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Sammanfattning

I Kulturanalys 2014 lyfter Myndigheten for kulturanalys fram de analysomradden som
myndigheten har arbetat med under 2013. Under det géngna aret presenterade
Kulturanalys flera rapporter med utvérderingar och analyser inom det kulturpolitiska
omradet. Det rorde kultursamverkansmodellen, grinssnittet mellan kulturen och privat
finansiering, bidraget Skapande skola, statistik om kulturvanor, statistik om och analys
inom museiomradet samt mangfald, tillgdnglighet och jamstélldhet inom
kulturomradet. 1 Kulturanalys 2014 presenterar vi de huvudsakliga resultaten fran
dessa utvérderingar och analyser. I det avslutande avsnittet reflekterar vi dver vad
dessa resultat sdger om det kulturpolitiska mélet om allas mojlighet att delta i
kulturlivet.

Barn och unga

Myndigheten for kulturanalys presenterade i december 2013 rapporten Skapande
skola. En forsta utvirdering, dir bidraget Skapande skola utvdrderades mot de mal
som stillts upp for bidraget. 1 rapporten konstaterade vi att det genomfGrs stora
méngder kulturprojekt i grundskolan med hjélp av Skapande skola-bidrag, men om det
faktiskt leder till ndgon &kad professionell kulturverksamhet for och med eleverna
enligt dndamalet kan inte fastslds med sédkerhet. Var bedomning &r dock att det
sannolikt blivit mer kultur bade for och sérskilt med eleverna. Det kan vara for tidigt
att tala om uppfyllandet av langsiktiga mél, men vér uppfattning &r att det kan skapas
béttre forutsdttningar for Skapande skola att sla vdl ut. Kulturanalys ldmnade i
rapporten ett antal rekommendationer for att forbattra forutsittningarna for Skapande
skola.

Museer

I september 2013 publicerade Kulturanalys officiell statistik for Sveriges museer i
rapporten Museer 2012. Den officiella statistiken for museerna omfattar framfor allt
besoksutveckling, personal, ekonomi, uppgifter om utstillningar, verksamhet for barn
och unga och digitalisering av samlingarna. Museistatistiken publiceras arligen och en
ny rapport r planerad till sommaren 2014.

Sedan 2008 har det arligen gjorts samordnade publikundersdkningar vid de centrala
museerna. | enkéter stills fragor om besdkarnas alder, kon, utbildning, hemort och
besdksvanor vid museer. Resultaten, som redovisades till regeringen i
Besoksutveckling for museer 2012 1 maj 2013, visar att kvinnor, hdgutbildade, boende i
Stockholms ldn och personer runt och strax Over 65 ar dr Overrepresenterade i
forhéllande till sin andel av befolkningen. Det fanns ocksd ett samband mellan
utbildningsnivéa och hur ofta man gir pd museum — ju hogre utbildning en person har,
desto fler museibesok.

Kulturanalys har under 2013 &ven haft i uppdrag att analysera besoksmonstren sé att
de kan stéllas mot de kulturpolitiska malen. Publikens sammanséttning vid de centrala
museerna dr en komplex fraga och manga faktorer styr. Faktorer som kan péaverka
besoksmonster ar till exempel var museet dr lokaliserat, tillgéngligheten till museet,



entréavgifter, information, museets inriktning och verksamhetsutbud. Var slutsats ar att
skillnaderna mellan vilka som besoker olika museer péverkas mer av museernas
inriktning och utstéllningarnas innehdll snarare dn av entréavgiften. Det dr ddremot
oklart hur forekomst av eller nivé pé entréavgifter paverkar publikens sammanséttning
over tid vid enskilda museer.

Kulturvanor

Att folja hur kultur produceras och konsumeras i Sverige &r centralt for att kunna
bedoma effekterna av kulturpolitiken. Ett av kulturpolitikens centrala mal &r att “alla
ska ges mojligheter att delta i kulturlivet”. Myndigheten for kulturanalys tokar detta
mal som att landets befolkning oavsett kon, dlder, geografisk hemvist, yrke, utbildning,
kulturell bakgrund eller funktionsnedséttning ska ges mdjlighet att ta del av kultur eller
sjdlva vara aktiva kulturutovare. For att f4 en bild av i vilken méan alla i Sverige ges
denna majlighet behover befolkningens kulturvanor kunna foljas.

I juni 2013 publicerade Kulturanalys sina forsta kulturpolitiska rekommendationer:
Sverige behdver en ny kulturvanestatistik. Dar pekar vi pa att framtida
kulturvaneundersdkningar behdver fokusera pd innehall i stillet for form och
distributionssétt, sa att den blir langsiktigt hallbar och mindre kénslig for teknisk
utveckling.

Kultursamverkansmodellen

Véren 2013 publicerade Kulturanalys sin andra separata rapport utifrdn utvarderingar
av kultursamverkansmodellen med titeln Kultursamverkans-modellen. Styrning och
bidragsfordelning. En betydande del baserades pa resultaten av en enkétstudie om
forvantade och upplevda effekter av kultursamverkansmodellen. Ett viktigt resultat var
att politiker och tjdnstemén pé regional och kommunal niva upplever att modellen har
medfort okad samverkan om kultur, p&d olika nivéer. Ett annat resultat var att
regionerna anses ha fatt okat inflytande Over fordelningen av statliga medel till
regional kultur, samtidigt som statens styrning upplevs som fortsatt stark.

Kulturanalys har utifran enkétstudien latit gora en fordjupande intervjustudie,
Samverkan ligger i tiden. En intervjustudie om samverkansmodellen, med politiker och
tjdnstemén pa regional och kommunal niva. Syftet med studien var att 6ka kunskapen
om négra av de effekter som kultursamverkansmodellen forvéntas ha pa den regionala
kulturen. Sammanfattningsvis kan konstateras att samverkan okar till foljd av
kultursamverkansmodellen, men att modellen i sig sjdlv kan ses som ett uttryck for en
politik dér styrning genom nétverk och flernivastyrning ar centrala inslag. Béda dessa
styrformer kraver ett stort matt av samverkan.

Kulturens finansiering

Myndigheten for kulturanalys har till uppgift att analysera kulturens samlade
finansiering. Uppdraget dr omfattande och Kulturanalys tar sig an det genom att
analysera finansieringen av kulturlivet ur olika aspekter. Kulturanalys har tidigare
publicerat officiell statistik dver samhéllets utgifter for kultur. En ny sammanstéllning
kommer att publiceras under 2014. Under 2013 har Kulturanalys belyst kulturens
samlade finansiering genom tva omvérldsanalyser.



I Jakten pa medborgarfinansiering. En omvdirldsanalys av crowdfunding konstateras
att det finns en hog tilltro till crowdfundingens potential som finansieringsmodell av
kultur. Men det behdvs mer kunskap om vilka konstomradden och vilka grupper av
kulturutdvare som har storst mdjligheter att lyckas med att fa finansiering genom
crowdfunding. For framtiden blir det viktigt att undersoka om intékterna till kulturlivet
okar pa ett avgorande sitt genom crowdfunding. Bland annat mot denna bakgrund blir
det intressant att folja pagdende regionala forsok med crowdfunding som
delfinansiering av viss regional kulturverksamhet.

Arets andra omvirldsrapport, Kulturlivet, néringslivet och pengarna, beskriver och
analyserar forutsdttningarna for att fora resurser fran néringslivet till kulturen. Vi
konstaterar i rapporten att en foOrutsittning for att kunna generera medel fran
néringslivet dr att det finns en stabil grundfinansiering och riktade resurser for att
arbeta med extern finansiering i kulturverksamheterna. Det konstateras ocksa att
kulturen maste goras till en angeldgen samhillsfriga for néringslivet om
resursoverforingen ska 6ka. For framtiden blir det relevant att analysera och diskutera
vilka konsekvenser en 6kad finansiering fran néringslivet far och vad privata intressen
innebér for vilken kultur som produceras.

Mangfald, tillgdnglighet och jamstélldhet

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bedoma utvecklingen nér det géiller
mangfald, tillgdnglighet och jamstdlldhet inom kulturomradet. Under 2013 har
Kulturanalys kartlagt hur myndigheter och bolag under Kulturdepartementet arbetar
med omradena mangfald, tillgdnglighet och jamstilldhet. Kartlaggningen ska foljas
upp av intervjuer med ett urval av myndigheter och bolag for att ytterligare fordjupa
bilden. Dessutom kommer ett urval av stiftelser som tillhér Kulturdepartementet att
ingd i den fortsatta undersdkningen. Studien presenteras i en rapport 2014.

Allas méjlighet att delta i kulturlivet

I rapportens avslutande avsnitt reflekterar vi dver de utvdrderingar och analyser vi
genomfort under 2013 mot bakgrund av den del i de nationella kulturpolitiska malen
som berdr allas mojlighet att delta i kulturlivet. Vi konstaterar att savél Skapande skola
som Kultursamverkansmodellen skapat forutsittningar for och delvis faktiskt lett till
okad delaktighet, men att bada reformerna behdver fortsétta att utvecklas for att ta
tillvara deras respektive potential pa bésta sitt i den lokala praktiken. Vidare beskriver
vi var ambition att i sdvdl museistatistiken som det nya uppdraget med
kulturvaneundersdkningar redovisa en s bred bild som mojligt av befolkningens
samlade engagemang i kulturlivet. Slutligen reflekterar vi 6ver hur privat finansiering,
fran néringsliv eller privatpersoner, paverkar mdjligheter for fler att ta del av
kulturlivet.



Summary

In Kulturanalys 2014, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis presents the
analysis areas the Agency worked with in 2013. In the past year, the Agency published
several reports with evaluations and analyses in the cultural policy field. They
involved the cultural cooperation model, the interface between culture and private
financing, the Creative School grant, diversity, accessibility and equality in the cultural
field, statistics on cultural habits and statistics on and analysis within the museum
field. In Kulturanalys 2014, we present the main results from these evaluations and
analyses. In the conclusion section, we reflect on what these results say about the
cultural policy objective regarding the possibility of everyone to participate in cultural
life.

Children and young people

In December 2013, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis presented the
report, Creative School Programme. An initial evaluation, where the Creative School
grant was evaluated against the objectives set for the grant. In the report, we
established that a large number of cultural projects are carried out in compulsory
school with the help of the Creative School grant, but it was not definitively
established that this actually leads to any additional professional cultural activities for
and with the students as intended. However, we assess that it has probably resulted in
more culture both for and especially with the students. It may be too early to say
anything about the fulfilment of long-term objectives, but our perception is that better
conditions can be created for the Creative School Programme to have positive results.
In the report, the Agency submitted a number of recommendations for improving the
conditions for the Creative School Programme.

Museums

In September 2013, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis published
official statistics for Sweden's museums in the report Museums 2012. The official
statistics for the museums mainly cover visitor trends, staffing, finances, information
on exhibitions, activities for children and young people and digitisation of the
collections. The museum statistics are published annually and a new report is planned
for summer 2014.

Since 2008, coordinated visitor surveys have been conducted annually at the central
museums. The visitors receive questionnaires with questions about their age, gender,
education, home town and museum visiting habits. The results, which were presented
to the Government in Visitor trends for museums 2012 in May 2013, show that
women, those with higher education, residents of Stockholm County and those around
and just over the age of 65 are overrepresented compared to their share of the
population. There was also a connection between level of education and how often one
goes to a museum; the higher education a person has, the more museum visits.

In 2013, the Agency also had the task of analysing the visiting patterns so that they can
be placed in relation to the cultural policy objectives. The composition of visitors to



the central museums is a complex issue involving many factors. Factors that can affect
visiting patterns include where the museum is located, accessibility to the museum,
entrance fees, information, the museum's emphasis and the range of activities. Our
conclusion is that differences in visitor patterns between museums are more affected
by the orientation of the museum and its exhibitions than by the entrance fee. It is
however unclear how the visiting patterns at specific museums are affected by the
charging of entrance fees or their amount.

Cultural habits

Monitoring how cultural activities are produced and consumed in Sweden is of central
importance to being able to assess the effects of cultural policy. One of the central
objectives of cultural policy is for "everyone to have opportunities to participate in
cultural life". The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis interprets this
objective such that the population of Sweden shall be given the opportunity to partake
of culture or themselves be active cultural practitioners, regardless of gender, age,
where they live in terms of geography, profession, education, cultural background or
disability. To obtain an illustration of the extent to which everyone in Sweden is given
this opportunity, the population's cultural habits must be able to be followed up.

In June 2013, the Agency published its first cultural policy recommendations: Sweden
needs new cultural habit statistics. There, we point out that future cultural habit studies
need to focus on content instead of form and manner of distribution, in order to be
sustainable on the long term and less sensitive to technical development.

Cultural cooperation model

In spring 2013, the Agency published its second separate report based on evaluations
of the model: Cultural cooperation model. Governance and grant distribution. A
significant component was based on the results of a questionnaire study concerning the
expected and perceived effects of the cultural cooperation model. One important
finding was that politicians and administrators at the regional and municipal level feel
that the model has entailed greater cooperation on culture at various levels. Another
finding was that the regions are considered to have gained greater influence over the
distribution of government funding to regional culture, at the same time that State
governance is perceived to still be strong.

Based on the questionnaire study, the Agency commissioned an in-depth interview
study — Cooperation is a timely approach. An interview study of the cooperation
model. — with politicians and administrators at the regional and municipal level. The
objective of the study was to increase knowledge of some of the effects that the
cultural cooperation model is expected to have on regional cultural activities. In
summary, it can be noted that cooperation is increasing as a result of the cultural
cooperation model, but that the model in itself can be seen as an expression of a policy
where governance through networks and multilevel management are central elements.
Both of these forms of governance require a large amount of cooperation.

Financing of culture
The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis has the task of analysing the
collective financing of cultural activities. This is a comprehensive assignment and the



Agency takes it on by analysing the financing of cultural life from various aspects. The
Agency previously published official statistics on society's spending on cultural
activities. A new compilation will be published in 2014. In 2013, the Agency
illustrated the cultural field's collective financing through two horizon scanning
analyses.

In The hunt for citizen financing. Scanning the horizon for crowd funding, it is
confirmed that there is a high level of confidence in the potential of crowd funding as a
financing model of culture. However, more knowledge is needed of what artistic fields
and what groups of cultural practitioners have the best chances of succeeding in
obtaining financing through crowd funding. For the future, it will be important to
investigate if the revenues for cultural life increase in a crucial way through crowd
funding. In light of this, it will be of interest to monitor regional pilot projects with
crowd funding as partial financing of certain regional cultural activities.

The second horizon scanning report of the year, Cultural life, enterprise and funding,
describes and analyses the conditions for transferring resources from enterprise to
culture. In the report, we note that a prerequisite for being able to generate funding
from enterprise is that there is stable basic financing, and targeted resources for
working with external financing among cultural practitioners. It is also noted that
culture must be made into an important social issue for enterprise if the resource
transfer is to increase. For the future, it will be relevant to analyse and discuss what
consequences more financing from enterprise will have and what private interests
mean to what cultural activities are produced.

Diversity, accessibility and equality

The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis has the task of assessing
developments with regard to diversity, accessibility and equality in the cultural field.
In 2013, the Agency surveyed how government agencies and companies under the
direction of the Ministry of Culture work in the areas of diversity, accessibility and
equality. This survey will be followed up with interviews with a selection of the
agencies and companies to provide the illustration with further detail. In addition, a
selection of foundations that belong to the Ministry of Culture will be included in the
continued study. The study will be presented in a report in 2014.

The possibility of all to participate in cultural life

In this report's concluding section, we reflect on the evaluations and analyses we
conducted in 2013 in light of the national cultural policy objectives that concern the
possibility of everyone to participate in cultural life. We note that both the Creative
School Programme and the Cultural Cooperation Model have created conditions for,
and in part actually led to greater participation, but that both reforms need to continue
to be developed to best take advantage of their respective potential in local practice.
Furthermore, we describe our ambition to present as broad an illustration as possible of
the population's total involvement in cultural life both in the museum statistics and the
new task of cultural habit surveys. Lastly, we reflect on how private financing - from
enterprise or private individuals - affects the possibilities for more people to partake of
cultural life.



Inledning

Kulturanalys presenterar 16pande resultaten av myndighetens analyser och
utvdrderingar i rapporter, promemorior och kulturpolitiska rekommendationer. Enligt
instruktionen ska Kulturanalys senast den 1 mars varje ar redovisa en samlad
uppfoljning av de kulturpolitiska malen, baserad pa de analyser, utvirderingar och
bedomningar som vi har gjort. Foreliggande rapport, Kulturanalys 2014, #&r
myndighetens avrapportering till regeringen av detta uppdrag.

Kulturanalys fattar &rligen beslut om vilka analyser och utvdrderingar som &r
angeldgna att géra med utgdngspunkt i de ansvarsomrdden vi har angivna i var
instruktion. Vara analyser och utvdrderingar relaterar pa olika sitt till de nationella
kulturpolitiska malen. Vartefter aren gar och mingden genomforda analyser 6kar far
Kulturanalys allt storre mojligheter att géra sammanfattande bedomningar av
kulturpolitikens effekter mot bakgrund av de nationella kulturpolitiska malen.

I Kulturanalys 2014 lyfter vi fram de analysomrdden som Kulturanalys har arbetat med
under 2013. Under det gangna dret presenterade Kulturanalys flera rapporter med
utvirderingar och analyser inom det kulturpolitiska omradet. Det rorde
kultursamverkansmodellen, grinssnittet mellan kulturen och privat finansiering,
bidraget Skapande skola, statistik om kulturvanor, statistik om och analys inom
museiomradet samt mangfald, tillgdnglighet och jamstélldhet inom kulturomradet. I
denna rapport presenterar vi de huvudsakliga resultaten frén dessa utvérderingar och
analyser. I det avslutande avsnittet reflekterar vi dver vad dessa resultat siger om det
kulturpolitiska malet om allas mdjlighet att delta i kulturlivet.
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Barn och unga

Under de senaste tio dren har uppmérksamheten kring barns och ungas villkor kat
generellt i Sverige. FN:s barnkonvention, som Sverige undertecknade 1990, har
anvénts som utgangspunkt for en forstirkt barnrittspolitik med sérskilda mal och
prioriteringar. Barns och ungas villkor har darfor under senare ar blivit prioriterade
inom flera politikomraden, déribland kulturomradet. Att “sdrskilt uppméirksamma
barns och ungas ritt till kultur” har blivit en del av de nationella kulturpolitiska mélen
som antogs av riksdagen 2009. I regleringsbreven till kulturmyndigheterna har
regeringen sedan 2008 angett tre kulturpolitiska prioriteringar, varav den forstndmnda
dr “barns och ungas ritt till kultur”.' Mot denna bakgrund initierade Kulturanalys en
forskningsbaserad utvdrdering av bidraget Skapande skola. I december 2013
presenterades resultaten fran utvarderingsarbetet i rapporten Skapande skola. En forsta
utvirdering  (www.kulturanalys.se/wp-content/uploads/2013/12/Skapande-skola-En-
forsta-utvirdering.pdf).

Andamélet med Skapande skola-bidraget #r att det ska medverka till att kulturella och
konstnérliga uttryck langsiktigt integreras i forskoleklass och grundskolan med
utgangspunkt i skolans kulturuppdrag enligt ldroplanen samt att 6ka den professionella
kulturverksamheten for och med eleverna, sa att tillgdngen till kulturens alla
uttrycksformer och mojligheterna till eget skapande 6kar.

Skapande skola beskrevs nér det inférdes som ett stimulansbidrag och omfattade
grundskolans arskurs 7-9. I budgetpropositionen for 2008 berdknade regeringen att
anslaget for Skapande skola skulle motsvara ungefér 175 kronor per elev,” och avsatte
55 miljoner kronor for Skapande skola 2008 och dérefter 55,9 miljoner for 2009.
Bidraget utvidgades sedan sa att det gillde arskurs 4-9 for 2010 och bidragets storlek
fordubblades i budgeten till nistan 112 miljoner. Ar 2011 utvidgades bidraget
ytterligare till att gélla dven arskurs 1-3, men utdkades ekonomiskt inte i samma
omfattning som tidigare. Bidragets storlek var 150,1 miljoner och 151,6 miljoner 2012.
Fran och med 2013 omfattar Skapande skola alla grundskolans stadier fran
forskoleklass till arskurs 9, och bidragets storlek har utdkats till 169,1 miljoner.
Bidraget kan sokas av savil offentliga som privata skolhuvudmén, och det fordelas av
Statens kulturrad.

! “Regeringens kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden dr barns och ungas riitt till
kultur, kulturarv for framtiden samt forbdttrade villkor for den nyskapande kulturen.” Se
regleringsbrev till exempelvis Statens kulturrad for 2011 och framdt. Aren 2008-2010 l6d
formuleringen: "Regeringens kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden dr barns och
ungas rdtt till kultur, vdarden av kulturarvet samt forbdttrade villkor for kulturskapare.” Ett forsta
steg mot dessa prioriteringar togs i regleringsbrev 2007, dd det bland de overgripande mdlen for
flera  kulturmyndigheter skrevs: “Ett barnperspektiv skall integreras i [myndighetens]
verksamhet, bl.a. genom att barns och ungdomars majlighet till inflytande och delaktighet ékar.”
? Forordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan

* Prop 2007/08:1, uo 17, s. 57.
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En central del av utvdrderingen bestar av en studie utford av en forskargrupp bestaende
av Anna Lund, Birgitta E. Gustafsson och Joakim Krantz vid Centrum for
kultursociologi vid Linnéuniversitetet 1 Viaxjo. Forskargruppen har gjort
dokumentstudier och genomfort intervjuer med sammanlagt 150 intervjupersoner
fordelat pa foretriadare for skolhuvudmén (framfor allt samordnare pa kommunal niva),
rektorer, lérare, elever och kulturaktérer. Kulturanalys har gjort kvantitativa analyser
av sammanstillningar av ansdkningar och bidragsredovisningar som Kulturradet stéllt
till vart forfogande. Kulturanalys har dven gjort dokumentstudier och intervjuer med
representanter for Kulturradet, Skolverket och KLYS (Konstndrliga och litterdra
yrkesutdvares samarbetsnamnd).

I aterrapporteringsblanketterna for Skapande skola-bidraget har kategoriseringen av
vilka kulturella och konstnérliga uttrycksformer som insatserna har omfattat forandrats
fran ar till ar. Det gar dnda att se vissa gemensamma drag mellan aren och att somliga
uttrycksformer dr vanligare och rapporteras mer frekvent av bidragsmottagarna. De
traditionella estetiska omradena scenkonst, bildkonst och ordkonst dominerar bland de
redovisade insatserna. Omraden som forekommer jidmforelsevis séllan &r arkitektur,
cirkus och design. Men sammantaget dr tendensen att bidragsmottagarna med aren
redovisar en allt storre bredd av kulturella uttrycksformer i sina insatser, vilket delvis
har att géra med att Skapande skola utvidgats fran att gélla enbart arskurs 7-9 till att
numera omfatta saval forskoleklass som hela grundskolan.

Medan andelen berdknat deltagande elever i huvudméannens ansdkningar ldngsamt dkat
fran 61 procent till 67 procent av samtliga elever i de aktuella arskurserna mellan 2008
och 2011, har andelen faktiskt deltagande elever varit ligre. Ar 2011, det senaste ar
som det finns redovisningar for, var det 55 procent av eleverna som medverkade. Att
andelen &r mindre jaimfort med vad skolhuvudmaénnen planerat for beror pé att vissa
projekt inte beviljats sa mycket pengar som man ansékt om, och pé att projektens
omfattning har justerats av andra orsaker.

Varen 2013 hade alla kommuner i Sverige sokt och beviljats Skapande skola-bidrag
ndgot av aren sedan bidraget infordes. Under hela perioden 2008-2013 har drygt fyra
av tio (120 stycken) av landets kommuner beviljats bidrag alla de sex aren och tva
tredjedelar (192 stycken) har beviljats bidrag minst fem av sex ér. Det finns en tydlig
Overrepresentation av sma kommuner, mindre dn 12 000 invénare, bland dem som har
lagst aktivitet inom Skapande skola. I en jamforelse med hur fem andra statliga bidrag
till skolverksamhet fordelats visar det sig att dessa kommuner generellt sett 4r mindre
flitiga och mindre lyckosamma dn andra kommuner &ven pa andra omraden.

Forskargruppen fran Linnéuniversitetet i Vaxjo pekar i sin rapport ut fyra specifika
omraden ddr Skapande skola kan utvecklas i relation till elevernas egna synpunkter
och onskemal. For det forsta dr det avgérande med informationsspridning. Det kan
handla om en sé enkel sak som att eleverna i nagorlunda god tid infor att en Skapande
skola-insats ska genomforas far veta vad som ska hénda, hur det ska ga till och inte
minst vad som &r syftet med hindelsen. Den som inte fatt veta ndgot blir oftast negativt
och skeptiskt instdlld, vilket pdverkar personens upplevelse av delaktighet.
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Den andra utmaningen ar hamtad fran ett konkret fall med en enskild handlingsplan for
en Skapande skola-insats. Detta fall visar att vuxenvérldens ambitioner inte alltid
moter elevernas Onskan att ndrma sig fragor som de inte vet ndgot om eller funderar
mycket dver. Om inte eleverna far ta del i planeringsarbetet, kan deras motivation for
genomforandet av insatserna fOrsdmras och elevernas medverkan riskera att
forminskas till en dekorativ utsmyckning for vuxnas visioner.

En tredje utmaning handlar om att Skapande skola-insatserna behdver ligga till grund
for bedomning och betygsséttning. Om Skapande skola dr ndgot som passerar vid
sidan om den ordinarie undervisningen kan eleverna uppleva det som bortkastad tid,
tid som de tycker hade kunnat anvindas pa annat sétt for att paverka betygsséttningen.
Elevernas Onskan att fa respons pa sitt arbete i Skapande skola medfor att skolan
behover utveckla en kompetens att bedoma kreativa processer.

En fjdrde utmaning ar att Skapande skola manga ganger star for ett perspektiv pa
larande som ligger ganska langt fran de villkor som uppfattas vara de géllande i
skolan. “Lyssna, skriva, gora prov, sen é&r det glomt.” Det handlar om
betygsstrdvanden och nyttotinkande. Utmaningen ligger i att ldrare behéver trdna
elever i det forhallningssitt som Skapande skola och kulturen/konsten &r bérare av. Det
innebér samtidigt att 6ka elevernas kulturella repertoar, det vill séiga erfarenheter och
fortrogenhet med kulturella och konstnérliga uttryck. Konstens potential handlar om
det mangtydiga, det komplexa och det tolkningsbara, dér skolans traditionella frage-
och arbetsmonster utmanas. I denna situation star eleverna ofta utan beredskap.

Vér bedomning, utifran tidigare uppfoljningsrapporter och de nya undersékningar som
genomforts inom ramen for denna utvdrdering, dr att det pd manga hall i landet
genomfors lyckade Skapande skola-projekt med god lokal forankring, bred delaktighet
i planering och genomforande av savil ldrare och elever som kulturaktérer. Men
samtidigt rapporteras om dalig kdnnedom bland rektorerna om handlingsplaner, svag
forankring av projekten bland personal och elever samt dalig kunskap bland
kulturaktérerna om vad Skapande skola egentligen &r. Insatserna beskrivs som nagot
som ligger utanfor den ordinarie verksamheten, och trots att dterrapporteringarna
beskriver vilka de positiva langsiktiga effekterna &r har badde kommunala samordnare
och rektorer svart att peka pa vilka sitt Skapande skola bidrar till skolans
maéluppfyllelse. Det kan vara for tidigt att tala om uppfyllandet av 1dngsiktiga mal, men
vér uppfattning &r att det kan skapas béttre forutséttningar for Skapande skola att sla
vil ut.

Vi konstaterar att det genomfors stora méngder kulturprojekt med hjélp av Skapande
skola-bidrag, men om det faktiskt leder till ndgon 6kad professionell kulturverksamhet
for och med eleverna enligt &ndamalet har vi inte kunnat sla fast. Var bedémning ar
dock att det sannolikt blivit mer kultur for och inte minst med eleverna.

Var beddmning avseende den Okade samverkan mellan skola och kulturliv som
regeringen och Kulturradet for fram som ett av de frimsta syftena med Skapande
skola, &r att den snarast &r att betrakta som ett medel for att nd mélen om langsiktig
integrering och 6kad professionell kulturverksamhet &n ett mal i sig sjdlvt. For att na
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bittre uppfyllelse av Skapande skolas mél bedomer Kulturanalys att det krdvs en dkad
medvetenhet om betydelsen av anvéndandet av kulturella och konstnirliga uttryck i
skolarbetet. Detta menar vi kan 4astadkommas genom ett nidrmande mellan
utbildningsomradet och kulturomradet pé alla nivder. En grundlidggande forutsittning
ar att det finns en samsyn mellan alla inblandade om att kulturella och konstnérliga
uttryck pa olika sitt kan fylla en viktig funktion i skolans arbete, att de har betydelse
for skolans maéluppfyllelse, for utvecklingen av skolans pedagogiska arbete och for
elevernas individuella utveckling. Utan en sddan samsyn blir mdjligheterna mindre att
Skapande skola kan bidra till ndgon léngsiktig integrering av kulturella och
konstnérliga uttryck i forskolan och skolan, utan riskerar att i stor utstrickning bli
tillfalliga insatser som genomfors vid sidan av den ordinarie verksamheten.

I rapporten Skapande skola. En forsta utvirdering liamnade vi ett antal
rekommendationer om hur forutsittningarna for arbetet med Skapande skola kan
utvecklas med utgangspunkt fran den genomforda utvarderingen. Vi dterger hir dessa
rekommendationer tillsammans med de bakomliggande argumenten fran
utvdrderingen.

Fortydliga malen fér Skapande skola, och fortydliga kommunikationen om
malen fér Skapande skola

Regeringen har genom texten i fler olika budgetpropositioner aterkommande lyft fram
samverkan mellan skola och kulturliv som ett syfte med Skapande skola. Rent formellt
ar denna samverkan inte formulerad som ett &ndamal for bidraget i forordningen, men i
och med att regeringen och Kulturradet informerar om bidraget pa detta sitt, inte bara
uppfattas det som ett mal utan blir i praktiken till ett mal. Samtidigt uppfattar det
professionella kulturlivet att bidraget inte lever upp till de formuleringar om bidragets
dndamal som handlar om 6kad kulturverksamhet. Mot denna bakgrund finns anledning
att se over hur mélen kommuniceras och tydliggora vad syftet med bidraget &r.

Skapa forutsattningar for en reell samverkan mellan utbildningspolitik och
kulturpolitik pa alla nivaer

Det finns behov av fordjupad kunskap om huruvida det kan sdgas att Skapande skola-
insatser leder till att skolans mal uppfylls. Ska kulturella och konstnirliga uttryck
kunna integreras i skolans verksamhet genom Skapande skola maste bidragets och
insatsernas koppling till forbéttrade skolresultat framga Gverordnat i ldroplaner och
kursplaner och specifikt i samband med att Skapande skola-insatser planeras och
genomfors. Mot bakgrund av ett sddant resonemang finns behov av att forstirka
kopplingen mellan omrddena utbildning och kultur samt mellan skolvédrlden och
kulturlivet, pd alla nivaer. Ett dmsesidigt lirande om varandras forutsittningar och
kompetenser kan ge mojligheter till 6kad samverkan i planering och genomfbrande
mellan skolor och kulturinstitutioner samt mellan rektorer, lirare och elever 4 ena
sidan och kulturaktdrer & den andra.

14



Vidga anvédndningsméjligheterna foér bidraget

Kulturanalys fragar sig om det gér att arbeta med en mer riktad fordelning av bidraget
dn vad som gors i dag. Det bor undersdkas hur fordelningen av Skapande skola-bidrag
kan anpassas till de forslag om &ndring av skollagen som presenterats under hosten
2013, for att kommuner ska rikta skolmedel dit ddr behoven dr som storst. Ett annat
sdtt att utveckla anvéndningen av bidraget &r att tilldta administrativa dndamal, som
lokal eller regional samordning, kompetensutveckling, framtagande av forberedelse-
material och ldrarhandledningar samt utveckling av en organisation som kan hantera
denna administration, vilket skulle 6ka chanserna for Skapande skola-insatserna att
leda till varaktig verksamhetsutveckling.

Kulturanalys bedomning &r att det finns flera samverkande faktorer som skulle kunna
ge forutsittningar for att eleverna ska fa 6kad delaktighet. Det ena é&r att 6ppna upp
bidraget sa att det blir mojligt att soka for flerariga projekt. Det skulle ge méjligheter
till langre framforhéllning och béttre tidsutrymme for delaktighetsprocessen i savél
planering som genomférande och uppfoljning. Det andra ar att tydligare knyta
Skapande skola-insatserna till den 16pande skolverksamheten med hjélp av kursplaner
och tydlighet om hur insatserna vigs in i beddmning och betygséttning.

Skapa férutséttningar for kompetensutveckling for bade skolpersonal och
kulturaktorer

Bygg nidtverk och plattformar pd lokal och regional niva, dir skolpersonal och
kulturaktdrer kan mdotas for att diskutera gemensamma fragor kring kultur i skolan i
allménhet och Skapande skola i synnerhet. Genomf6r kompetensutvecklingsdagar som
ar gemensamma for skolpersonal och kulturaktdrer inom ramen for Skapande skola-
bidraget. Ett dmsesidigt ldrande om varandras forutsittningar och kompetenser kan ge
mojligheter till 6kad samverkan i planering och genomférande mellan skolor och
kulturinstitutioner, mellan rektorer, ldrare och elever och kulturaktérer. Bygg in
moment i rektorsutbildningen och i ldrarutbildningen som ger skolans personal redskap
att planera for hur kulturella och konstnérliga uttryck kan tas tillvara i det praktiska
skolarbetet. Skapa incitament och intresse for att ta fram fler utbildningar for
kulturaktérer med inriktning mot pedagogik och dmnesdidaktik for att méta de behov
och forvéantningar som finns i skolvérlden.

For framtiden ser Kulturanalys att det finns behov av att fortsétta utvirdera bidraget
Skapande skola och initiera fordjupade studier av bidragets effekter. Det kan handla
om att undersoka

e om Skapande skola-insatser dr ldmpligare att genomfora i vissa arskurser
snarare dn andra

e om kulturinstitutioner och andra redan offentligt stddda verksamheter har en
konkurrensfordel vad géller Skapande skola-uppdragen

e om kulturinstitutionernas Ovriga lopande verksamhet for barn och unga
minskar pa grund av ataganden inom Skapande skola

e den kommunala musik- och kulturskolans roll inom Skapande skola
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om kommunernas &vriga budget for kulturverksamhet i skolan minskar pa
grund av Skapande skola

hur huvudménnens handlingsplaner forankras, efterlevs, foljs upp, utvérderas
och leder till atgdrder i verksamheterna.
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Museer

Kulturanalys har under 2013 inom ramen for uppdraget om officiell statistik publicerat
en rapport om museer i Sverige och ytterligare tvd studier om de centrala museerna i
enlighet med sirskilda regeringsuppdrag.*

Museerna har en central roll nér det géller att forvalta, tillgéngliggora samt bygga upp
och sprida kunskap om kulturarvet.> Museerna samverkar ocksi p4 ménga sitt med det
ovriga samhéllet. Pa s sitt 4r museerna viktiga aktorer for kulturpolitiken och for att
uppnd de nationella kulturpolitiska malen. Museernas verksamheter kopplas létt i
forsta hand till maélet “att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas”, men anknyter i lika hog grad till de dvriga kulturpolitiska mélen.

Ett museum édr enligt den definition som anvinds av the International Council of
Museums (ICOM):

en permanent institution utan vinstintresse, som tjdnar samhéllet och dess
utveckling, som &r Oppen for allmidnheten och som forvdrvar, bevarar, undersoker,
formedlar och stiller ut — i studiesyfte, for utbildning och forndjelse — materiella
och immateriella vittnesbérd om méanniskan och hennes omvérld.

I den officiella museistatistiken ingér de museer som uppfyller ICOM:s definition och
som har anstélld yrkesutbildad personal dar den sammanlagda arbetstiden uppgér till
minst en arsarbetskraft, det vill sdga arbetstid motsvarande minst en heltidsanstélld
person. Omkring 230 museer uppfyller denna definition och de utgdrs av 50 statliga
museer, drygt 30 regionala museer, omkring 90 kommunala museer och omkring 60
6vriga museer. Utdver de museer som ingér i den officiella statistiken finns dver 1 400
arbetslivsmuseer som till storsta delen drivs av ideellt arbetande personal.
Arbetslivsmuseerna visar framfor allt industrisamhallets framvéxt och kulturarv under
1900-talet. Myndigheten for kulturanalys har som ambition att &ven
arbetslivsmuseerna ska inga i den officiella museistatistiken fran och med 2014. Dartill
kommer cirka 1 350 hembygdsgérdar som ocksa star for en viktig del av kulturarvet.

Museistatistik har funnits sedan lang tid tillbaka. Uppgifter om besdksantal borjade
publiceras av Svenska museiforeningen 1946. Sedan 1985 &r museer ett omrade inom
den officiella statistiken och fran och med 2012 &r Kulturanalys ansvarig myndighet. 1
september 2013  publicerade Kulturanalys statistikrapporten Museer 2012
(www kulturanalys.se/wp-content/uploads/2013/09/Museer 2012 _low.pdf) som &r en
sammanstillning av officiell statistik med uppgifter om museernas verksambhet,
samlingar, personal och ekonomi. Totalt tillfrigades 236 museer i en

* Regleringsbrev for budgetdiret 2012 for Myndigheten for kulturanalys; Regleringsbrev for
budgetdret 2013 for Myndigheten for kulturanalys.
° Tid for kultur. Prop. 2009/10:3, s. 97.
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enkdtundersdkning, med en svarsfrekvens pa 76 procent. Statistik for ar 2013 kommer
att publiceras senare under 2014.

Den officiella statistiken for museerna speglar framfor allt besdksutveckling, personal
och ekonomi. Nir det giller museernas verksamhet redovisas vissa uppgifter om
utstdllningar, verksamhet for barn och unga samt digitalisering av samlingarna.
Museernas verksamheter omfattar naturligtvis mer an detta, sérskilt en rad olika
publika aktiviteter. Aktiviteter som vanligtvis forekom var: foredrag och seminarier,
visningar och guidningar, kurser och studiecirklar, konserter och musikevenemang,
teater- och dramafbrestéllningar, filmvisningar, workshops och prova pa-aktiviteter.
Det forekom ocksé olika typer av marknader och vandringar. Aktiviteter arrangerades i
samband med olika skollov och sérskilda helger som till exempel nationaldagen.
Manga aktiviteter var ocksa riktade till exempelvis barn eller familjer.

Ar 2012 gjordes minst 17,4 miljoner museibesdk i Sverige vid de museer som
rapporterat in uppgifter. Drygt 40 procent av besdken gjordes vid centrala museer.
Jamfort med 2011 minskade antalet besok nagot men var fortfarande fler 4n under aren
2007-2010. Museerna hade sammanlagt minst 16,1 miljoner unika besdkare pé sina
webbplatser. Det dr dock manga museer som inte méter antal besdk pa webben eller
har sddana uppgifter tillgéngliga, s& antalet unika besokare var sannolikt storre &n sa.

En tredjedel av museerna hade fri entré for vuxna, och de flesta av dem var regionala
eller kommunala museer. Ett mindre antal, 13 stycken, hade fri entré generellt, men tog
ut avgifter vid vissa utstéllningar. Andra, 12 stycken, tog vanligtvis ut avgifter, men
hade fri entré vid vissa tider under veckan. Tre fjardedelar av museerna hade fri entré
for barn och unga till och med 18 ar. Alla centrala museer utom Tekniska museet och
Skansen hade fritt intrdde for barn till och med 18 ar. Tekniska museet tog ut entré fran
sju érs alder och Skansen fran sex ar.

Av de huvudsakliga inriktningarna pa samlingarna var de vanligaste typerna arkeologi
och historia foljt av konst, vetenskap och teknik, etnografi/antropologi och
naturhistoria/naturvetenskap. Ungefar en tredjedel av museernas samlingar var
digitaliserade. Ungefér 12 procent av samlingarna var tillgéngliga via webben i slutet
av 2012. Antalet utstédllningar i drift under aret var 1 782, och ndrmare tva tredjedelar
hade producerats under aret. Antalet vandringsutstillningar var 156, varav cirka en
tredjedel var nyproducerade.

Sammanlagt gjordes minst 2,7 miljoner besdk av barn och unga under 19 ar vid
museerna i undersékningen. Av dessa utgjorde drygt 1 miljon besdk av barn fran
skolor och forskolor. Flest besdk i denna malgrupp rapporteras av de centrala
museerna. Andelen av museernas arsverken som har inriktning pa verksamhet for barn
och unga var ungefir 6,5 procent av museernas totala arsverken 2012. Nagot fler 4n
hélften av museerna i undersokningen svarade att de hade verksamhet for barn och
unga med behov av sérskilt stod. Det dr en 6kning jamfort med 2011.

Ar 2012 var drygt 60 procent av de drygt 5 000 anstillda pa de svarande museerna
kvinnor. Under 2012 utfordes ocksa minst 4 121 arsverken pa landets museer. Kvinnor
utforde den dvervdgande delen av arsverkena for personalkategorierna kdrnkompetens,
administrativ personal och dvriga. Bland den tekniska personalen ddremot utforde mén
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drygt 80 procent av arsverkena. Av museernas totala intékter pa cirka 4,0 miljarder
kronor utgjorde entréavgifter cirka 11 procent och intdkter frdn néringslivet drygt 1
procent. Cirka 2,7 miljarder kronor, eller 67 procent av intékterna, utgjordes av bidrag
fran staten, landstingen, kommunerna och EU. Av den totala bidragssumman tillforde
staten 60 procent, landstingen 19 procent, kommunerna 19 procent och EU 1,8
procent. Hélften av de totala kostnaderna var personalkostnader och cirka 21 procent
lokalkostnader.

De centrala museerna utgérs av 26 statliga museer dér alla utom fyra ligger i
Stockholms 14n. De dr organiserade i form av 10 statliga myndigheter och fyra
stiftelser. De centrala museerna har ett sérskilt 6vergripande ansvar for utveckling och
forskning inom sina respektive samlingsomraden (www.kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2013/04/Besoksutveckling-for-museer-2012.pdf).

Ar 2012 gjordes sammanlagt cirka 7,2 miljoner besdk vid de 26 centrala museerna.
Mellan 2011 och 2012 bréts den stigande trend i antalet besdk som funnits sedan 2007
med en nedgang pa cirka 320 000 besck.® Dock finns bland museerna bade de som
okat sina besokssiffror som de som fétt farre antal besok.

Under 2005-2006 pégick ett forsok med fri entré vid 19 av de centrala museerna och
antalet besok okade da kraftigt. Fér 2012 blev det totala antalet besok vid de centrala
museerna 10 procent lagre dn 2006, da fri entré-reformen pégick. Under 2012 gjordes
nérmare 3,9 miljoner besok vid de museer som ingick i reformen, vilket 4r en nedgang
med drygt 1,1 miljoner besok (23 procent) i jaimforelse med 2006 da reformen pagick.

% Uppgiften om nedgdngen pa 320 000 besék kommer firdn den officiella statistiken Museer 2012.
1 studien Besdksutveckling for museer 2012 uppges delvis andra besdkssiffror vilket beror pd att
beséken till Bergrummet vid Statens museer for Virldskultur och beséken till projektet Bucky
Dome vid Moderna museet och Arkitekturmuseet pa Skeppsholmen inte ingick i de redovisade
besékssiffrorna.
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Figur 1. Antal besok vid de centrala museerna 2003-2012, tusental.
Kalla: Myndigheten for kulturanalys. 2013. Museer 2012. Kulturfakta 2013:1

Bland de centrala museerna har i dag tre stycken fri entré for vuxna, Arbetets museum,
Tumba Bruksmuseum och Sjéhistoriska museet. Alla utom tva har fri entré for barn till
och med 18 &r. Under de senaste tre aren har besdk av barn och unga utgjort ungefir en
fjardedel av det totala antalet besok vid de centrala museerna.

Det dr bade intressant och relevant att folja besoksutvecklingen vid museer, men det ar
i praktiken mer komplicerat d4n det kan verka. Vad som ses som ett museibesok
varierar mellan museerna. I vissa fall registreras samtliga besdkare som passerar
entrén, inklusive de personer som besoker enbart restaurang eller butik. I andra fall
registreras enbart besdkare som tar del av utstdllningarna. Dessutom finns skillnader
dven vad giller médtmetoder avseende besdk av personer under 19 ar. Sammantaget
innebér detta att besokssiffrorna inte alltid dr jadmforbara museerna emellan och att
totalsummorna &r svartolkade. Det &r heller inte mojligt for alla museer att rikna sina
besok pa ett jamforbart sitt, eftersom de lokalméssiga forutsittningarna kan skilja sig
at mellan olika museer.

Besoksmonster vid de centrala museerna

Sedan 2008 har det arligen gjorts samordnade publikundersdkningar vid de centrala
museerna. Sedan 2012 samordnas de av Kulturanalys, tidigare samordnades de av
Statens kulturrad. I enkéter stélls fragor om besdkarnas élder, kon, utbildning, hemort
och besoksvanor vid museer. Enkédterna har inte ersatt museernas egna
publikundersokningar, som vanligtvis dr betydligt mer omfattande. Nedan redovisas
resultat och analys baserade pa 2012 ars undersdkning (www.kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2013/12/Vem-besdker-de-centrala-museernawebb.pdf).
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Ungefér tva tredjedelar av beskarna var bosatta i Sverige. Hogst andel utldndska
besokare hade Vasamuseet och Arkitekturmuseet f6ljt av Moderna museet Stockholm
och Historiska museet.

Nedanstaende uppgifter géller endast de besdkare som var bosatta i Sverige.
Besokarnas genomsnittsalder var 43 ar. De dldsta besokarna fanns vid Tumba
bruksmuseum och Prins Eugens Waldemarsudde. Légst genomsnittsalder bland
besokarna hade Naturhistoriska riksmuseet och Virldskulturmuseet. Kvinnor utgjorde
mer dn halften av museibesdkarna, cirka 59 procent. Undantagen var
Flygvapenmuseum, Armémuseum, Marinmuseum och Sjohistoriska museet, dir mer
dn hélften av besdkarna var mén. Tvé tredjedelar av besdkarna hade minst trearig
utbildning vid universitet eller hdgskola.

Resultaten visar att andelen kvinnor, hogutbildade och personer runt och strax 6ver 65
ar ar storre bland museibesdkarna @n deras respektive andel av befolkningen. Det fanns
ocksa ett samband mellan utbildningsniva och hur ofta man gér pd museum — ju hdgre
utbildning en person har, desto fler museibesok.
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Figur 2. Utbildningsniva bland museibestkare respektive i befolkningen, 25-64 ar,
2012. Procent.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys. 2013. Vem besé6ker de centrala museerna? Redovisning av ett
regeringsuppdrag.

Aven andelen personer bosatta i Stockholms lin var stérre bland museibesdkarna én
bland befolkningen i sin helhet, vilket inte dr forvanande eftersom merparten av de
centrala museerna ligger i Stockholms stad. Tva av de centrala museerna ligger i
Ostergotland, och de hade en hdgre andel besdkare som var bosatta i Ostergdtland
jamfort med andelen av befolkningen. Sammantaget stimmer dessa resultat ocksa vél
6verens med vad tidigare studier har visat.
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Kulturanalys har haft i uppdrag att analysera besoksmonstren sé att de kan stéllas mot
de kulturpolitiska malen. Publikens sammanséttning vid de centrala museerna ar en
komplex frdga, och méanga faktorer styr. Faktorer som kan péverka besoksmonster ar
till exempel var museet dr lokaliserat, tillgédngligheten till museet, entréavgifter,
information samt museets inriktning och verksamhetsutbud.

Var slutsats &r att skillnaderna mellan vilka som besoker olika museer paverkas mer av
museernas inriktning och utstéllningarnas innehall snarare dn av entréavgiften. Det ar
visserligen tydligt att fri entré ger fler besdk, det visar besoksstatistiken. Det &r
ddremot oklart hur forekomst av eller nivd pd entréavgifter péverkar publikens
sammansittning over tid vid enskilda museer. I Sverige har det tidigare gjorts bara en
studie, vid Vérldskulturmuseet i Goteborg, dir man jaimfort besoksmonstren under en
period med fri entré (ar 2006) med en period éret efter da en entréavgift pa 40 kronor
hade inforts.” Studien visade bland annat att det totala antalet besok minskade nér
entréavgifter infordes, samt att andelen mén, andelen personer med lag utbildning,
andelen personer boende i fororter, andelen pensiondrer samt andelen spontanbesdkare
minskade mer &n andra kategorier. For att med storre sékerhet kunna séiga nagot om
hur bes6ksmonstren péverkas av forekomsten av eller nivan pa entréavgifterna krévs
fler liknande fordjupade studier.

Var samlade bedémning utifran den undersékning som vi genomfort &r att det &r
tveksamt om de Okade statliga kostnader som ett aterinforande av fri entré vid de
centrala museerna innebér (for de centrala museer som ingick i fri entré-reformen
2005-2006 skulle det idag innebéra ett intdktsbortfall pa upp till 140 miljoner kronor)
kan viéntas motsvara en 6kad maluppfyllelse i tillricklig utstrdckning for att motivera
kostnadsékningen. Vi menar att man bdr dvervdga andra sétt att fi nya grupper att
delta i kulturlivet — sétt som med samma ekonomiska insats omfattar fler konst- och
kulturformer och &r mindre beroende av var i landet man bor.

7 Lampi och Orth, 2009.
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Kulturvanor

Att folja hur kultur produceras och konsumeras i Sverige &r centralt for att kunna
bedoma effekterna av kulturpolitiken. Ett av kulturpolitikens centrala mal &r att “alla
ska ges mojligheter att delta i kulturlivet”. Myndigheten for kulturanalys tokar detta
mal som att landets befolkning oavsett kon, alder, geografisk hemvist, yrke, utbildning,
kulturell bakgrund eller funktionsnedsittning ska ges mdjlighet att ta del av kultur eller
sjdlva vara aktiva kulturutovare. For att f4 en bild av i vilken man alla i Sverige ges
denna mdjlighet behover befolkningens kulturvanor kunna foljas.

I dagsldget genomfors inte nagra fristdende kulturvaneundersdkningar i Sverige. For
att uppmarksamma behovet av att utveckla en ny kulturvanestatistik gav Kulturanalys i
juni 2013 ut en forsta publikation i skriftserien Kulturpolitiska rekommendationer:
Sverige behiver en ny kulturvanestatistik. Under hosten 2013 fick sedan Kulturanalys i
uppdrag av regeringen att genomftra kulturvane-undersdokningar med sérskild
redovisning av barns och ungas kulturvanor.

Genom dren har det funnits flera olika undersékningar som har bidragit till att samla in
information om svenska folkets kulturvanor. Fragor om kulturvanor har fradmst ingatt
som delomrdden i andra undersdkningar. Hir redogér vi kort for de olika
undersokningarna och presenterar nigra exempel pa aktuella resultat fran dem. De
resultat vi redovisar ger en dverskadlig och generell bild av hur kulturvanorna ser ut i
befolkningen. For att fa en mer nyanserad bild och forstielse for sambandet mellan
olika kulturvanor och grupper i befolkningen behdvs fordjupade analyser.

Kulturbarometern som genomfordes av Statens kulturrdd har varit den enda
aterkommande separata kulturvaneundersokningen i Sverige. Kulturbarometern har
genomforts vid 4tta tillfdllen fran och med 1984 fram till 2003. Huvudsakligen har den
syftat till att redovisa besok pa teater, opera, bio, museum och bibliotek, vid sidan av
eget kulturutdvande i olika former.

SOM-undersokningen &r en arlig undersdkning som genomfors av SOM-institutet och
syftar till att underséka hur samhillsfordndringar paverkar ménniskors attityder och
beteenden.® Vissa frigor ror kulturvanor, men de ir for begrinsade for att vara en
kulturvaneundersokning i egentlig mening. Kulturvanefragorna rér kulturupplevelser,
eget utdvande, besdk pa museum eller bibliotek och deltagande i studiecirkel eller
kursverksamhet. Utifran dessa undersokningar framgér att kulturvanorna inte fordndras
sdrskilt snabbt mellan ett ar och ett annat. En langsiktig fordndring som skett under den
senaste 20-arsperioden enligt undersdkningen dr en svagt minskande trend for andelen
som ldst bocker, som besokt bibliotek eller gétt pa teater minst ndgon gang under det
senaste aret. Under samma period har andelen som gatt pa bio eller rock- och
popkonserter Okat nagot. Kulturvanor skiljer sig ocksd mellan olika grupper i

8 SOM-institutet. 2013. Kulturvanor i Sverige 1989-2012.
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befolkningen. Generellt sett &r personer med hog utbildningsniva och kvinnor verlag
mer kulturaktiva dn personer med lag utbildningsniva respektive mén. Detsamma
géller storstadsomraden, dér invénarna dr mer kulturaktiva &n i vriga delar av landet.
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Figur 3. Kulturupplevelser minst ndgon gang under de senaste 12 manaderna,
andel i befolkningen 16-85 ar, 1993-2012. Ett urval av kulturaktiviteter fran SOM-
undersokningen.

Kalla: SOM-institutet. 2013. Kulturvanor i Sverige 1989-2012.

Undersékningarna av levnadsforhdllanden (ULF), som genomfors av SCB, har som
huvudsakligt syfte att finga ménniskors levnadsforhéallanden. Undersdkningarna berdr
bland annat omradet fritid, som numera innehaller endast ett fatal fragor om
kulturvanor. Resultat frén den senaste ULF-undersdkningen 2012° visar till exempel
hur andelen som ldser bocker varje vecka skiljer sig 4t mellan kon och olika aldrar.
Lésning av bocker dr vanligast bland barn, yngre tonaringar och bland kvinnor. Efter
tondren minskar ldsningen, for att Oka lite i dvre medeldldern och bland yngre
alderspensionérer.

¢ ULF-undersokningen, statistikdatabasen pd www.scb.se.
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Fran ULF-undersékningen framgér ocksd att andelen som léser bocker minst varje
vecka ér relativt stabil over tid for befolkningen som helhet. Men stora skillnader finns
for olika grupper. En tydlig minskning sedan bdrjan av 80-talet till mitten av 00-talet
kan ses for aldersgrupperna 16-24 ar, dar allt firre liser bocker varje vecka (figur 4).'°
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Figur 4. Boklasning varje vecka i olika aldersgrupper.
Kélla: Statistiska centralbyran, SCB. ULF-undersdkningen.

Aven i ULF-undersokningen fran 2012 framgér stora skillnader mellan grupper med
olika utbildningsnivaer och mellan kvinnor och min (figur 5). Kulturrddet har
analyserat trender for kulturaktiviteter utifrin ULF-data frén &ren 1982-2006.'"
Analysen visar att skillnaderna mellan grupper med olika utbildningsniva har minskat
over tid for ett flertal kulturvanor. Daremot har skillnaderna mellan kénen &kat under
samma period.

9 Léisarnas marknad, marknadens lisare, SOU 2012:10.
" Nya kulturvanor. Svenska kulturvanor i ett 30-drsperspektiv: 1976-2006. Statens kulturrdd
2008.
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Figur 5. Kulturvanor i befolkningen efter kdn och utbildningsniva, personer 16 ar
och ldre, ar 2012."

Kalla: Statistiska centralbyran, SCB, 2012. ULF-undersékningen.

Mediebarometern genomfors av Nordicom och syftar till att finga i vilken
utstrickning ménniskor tar del av olika medier. Men undersdkningen saknar fragor om
stora delar av kulturutbudet. Denna undersokning visar till exempel att andelen som
laser morgontidningar (bade pa papper och pa nétet) och tittar pa nyheter pa tv har
minskat sedan 2007.

Ungar & medier ar en undersdkning av barns och ungas medieanvindning som
genomforts sedan 2005, numera i Statens medierads regi. Undersékningen ticker
normalt in &ldrarna 9-16 ar, men specialundersdkningar har gétt d4nda ner till tva ars
alder. Undersdkningen handlar bland annat om i vilken utstrickning barn och unga
anvinder internet och vad de anvénder det till, men saknar fragor om kulturvanor.

Internationellt hdvdar sig Sverige vél nér det géller kulturvanor. Eurostat har under
senare ar tva ganger publicerat kulturvanestatistik fran samtliga EU-ldnder i sin

2 Andel kvinnor respektive mdin i olika utbildningsgrupper som dr 2012 har besckt teater, konsert
eller museum eller liknande mer dn 5 gdanger de senaste 12 manaderna, eller som har ldst bocker
varje vecka.
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Eurobarometer. Undersokningarna har genomforts 2007 och 2013." Deltagandet i de
flesta kulturaktiviteter i Europa har minskat 2013 jamfort med 2007 i de ldnder som
ingick i undersdkningen. Sverige utmirker sig dock genom ett mycket hogre
kulturdeltagande d4n EU-ldndernas genomsnitt. Till skillnad frdn manga andra linder
har kulturdeltagandet i Sverige, enligt Eurobarometern, dessutom okat. Vid jaimforelse
av de svenska resultaten frdan Eurobarometern med resultaten fran SOM-
undersokningen uppvisar Eurobarometern generellt sett hogre andelar pa jamforbara
fragor (tabell 1). Dessa skillnader beror sannolikt pa hur undersékningarna har
utformats och hur urvalet av respondenter har gjorts.

Tabell 1. Kulturaktiviteter minst nagon gang under de senaste 12 manaderna.
Jamforelse mellan SOM-undersdkningen och Eurobarometern.” Procent.

Ar 2007 2012/13
SOM Eurobarometern, SOM (2012) Eurobarometern, EU27
Sverige Sverige (2013)

Last en bok 85 87 82 90 68
Besokt bibliotek 52 70 50 74 31
Gatt pa bio 63 71 63 74 52
Gatt pa teater 43 47 40 53 28
Besokt museum** 45 - 47 - -
Gatt pa 37 - 38 - -
konstutstallning**

Besokt - 62 - 76 37
museum/galleri**

*SOM: Ar 2007 sciindes 6 000 enkiiter till personer mellan 15 och 85 dr med en svarsfrekvens pd
63 procent, dar 2012 sdndes 12 000 enkditer till personer mellan 16 och 85 ar med en svars-
frekvens pa 57 procent. Eurobarometern bygger pa cirka 1 000 intervjuer till personer 15 dr och
dldre.

**] SOM-undersokningen efterfragas om man besékt museum eller konstutstdllning i tvd separata
fragor. I Eurobarometern efterfrdgas om man besokt museum eller galleri i en och samma fraga.

3 Special Eurobarometer 278 (2007) och Special Eurobarometer 399 (2013).
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Kulturanalys har ett antal utgangspunkter som en ny kulturvaneundersdkning bor ta
hénsyn till. Med kulturvanor menar vi bade deltagande i kulturaktiviteter och eget
skapande. Vi inkluderar bade professionell kulturverksamhet och amatdrkultur. Fragor
i en undersdkning bor handla om sévil besok som eget skapande och utévande inom
kulturens olika uttrycksformer. Béde fysiska besok som besok via internet pa museer
och historiska platser kan ingd. Det ar viktigt att i formuleringen av fragor ha en bred
syn pa kulturbegreppet for att kunna finga blandformer och nya kulturyttringar. Vi
kommer ocksé vilja undersdka vad man upplever som eventuella hinder for att kunna
ta del av eller sjélv skapa kultur i sd hog utstrackning som man skulle vilja.

Barn och unga dr en prioriterad malgrupp i regeringens kulturpolitik, men de stora
enkdtundersdkningar som gors i dag och som innehaller fragor om kulturvanor (ULF
och SOM-undersokningarna) har aldersintervall fran 16 ar, och fragorna pa
kulturomradet &r daligt anpassade till dagens unga. Barn-ULF, Ungar & medier och
Mediebarometern riktas visserligen dven till barn yngre dn 16 &r, men ger endast
knapphédndig information om barnens vanor pé kulturomradet. Uppgifter om
kulturvanor bland barn under nio ar saknas néstan helt. Behovet av en ny, modern och
anvindbar kulturvanestatistik géller i allra hogsta grad dven malgrupperna barn och
unga.

Ny kulturvanestatistik behover ocksé fokusera pa innehall och inte bara pa det sitt
vilket innehallet formedlas. Tidigare ndmnda kulturvaneundersokningar har framst
fokuserat pa kulturens form och distributionssitt. Det stills till exempel fragor om
biobesdk och bokldsande, snarare 4n konsumtion av film och litteratur.
Undersokningarna blir ddrmed, genom sin inriktning pa form och distributionssétt
snarare &n innehall, sarbara for den tekniska fordndring som sker inom kulturomradet.
I dag dr det bara en brakdel av den film som konsumeras i Sverige som ses pa bio.
Tekniken och den digitala utvecklingen gor att film nu kan ses pad manga andra sitt,
exempelvis pad dvd, via dator, pa lésplatta eller i mobiltelefon. Hur film faktiskt
konsumeras, och vad som konsumeras, saknas det dock uppgifter om. Aven inom
litteraturomradet har tiden sprungit ifran fragorna. I dag kan en ldsare ta del av litteréra
texter pd manga olika sitt; via en tryckt bok eller genom ljudbocker eller e-bocker
distribuerade via mediebérare eller digitalt. En ny kulturvaneundersékning behdver
dérfor innehalla fragor som anpassats efter dagens och framtidens tekniska utveckling
savil som ett urval av tidigare fragor for att behalla vissa tidsserier.
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Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen &r en den modell for fordelning av statliga medel till
regional kulturverksamhet som infordes 2010 och som ska ge dkade mojligheter till
regionala variationer och prioriteringar pa kulturens omrade. Modellen syftar ocksa till
att 6ka samverkan mellan landsting och kommuner, och till att 6ka de professionella
kulturskaparnas och civilsamhéllets inflytande 6ver den regionala kulturpolitiken.
Ytterligare en forhoppning &r att de tvérsektoriella perspektiven frimjas, det vill siga
att kulturen ska fa en okad betydelse pa andra samhéllsomraden. Modellen har inforts
successivt och fran och med 2013 ingér alla Sveriges 14n utom Stockholms ldn.

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att 16pande utvdrdera modellen och
analysera dess langsiktiga effekter. En strategi for utvérderingen &r att sétta in
kultursamverkansmodellen i ett vidare sammanhang av péagdende regionalisering.
Modellen bor ocksé ses som ett uttryck for, och ett verkstillande av, decentralisering
som administrativ princip och som en metod for statlig verksamhetsstyrning. En
ambition fran Kulturanalys sida &r att kombinera kvalitativa och kvantitativa metoder i
utvirderingen av kultursamverkans-modellen.

Véren 2013 publicerade Kulturanalys sin andra separata rapport utifrdn utvarderingar
av modellen, Kultursamverkansmodellen. Styrning och bidragsfordelning. En
betydande del baserades pa resultaten av en enkétstudie om forvdntade och upplevda
effekter av kultursamverkansmodellen. Ett viktigt resultat var att politiker och
tjdnstemén pa regional och kommunal niva upplever att modellen har medfort 6kad
samverkan om kultur, pa olika nivéer. Ett annat resultat var att regionerna anses ha fatt
okat inflytande 6ver fordelningen av statliga medel till regional kultur, samtidigt som
statens styrning upplevs som fortsatt stark — pa gott och ont (www kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2013/05/Kultursamverkansmodellen 2013 inlaga low.pdf).

Enkitstudien har nu foljts upp genom att Kulturanalys latit géra en fordjupande
intervjustudie med politiker och tjanstemén pa regional och kommunal niva. Syftet
med studien var att Oka kunskapen om nagra av de effekter som
kultursamverkansmodellen forvdntas ha pa den regionala kulturen. Konsult Anna
Zingmark fran Rambdll Management AB utforde studien och skrev rapporten som
finns att ladda ner i sin helhet pd Kulturanalys webbplats. Hér foljer en
sammanfattning av  studiens viktigaste resultat (www.kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2013/11/Intervjustudie-kultursamverkansmodellen.pdf).

Samverkan ligger i tiden

Aven om kultursamverkansmodellen ir i ett tidigt skede, finns det redan exempel pa
att de dialoger som genomfors nir kulturplanerna tas fram skapar intressanta nya
diskussioner om samarbete och gemensamma aktiviteter. Det helhetsperspektiv som
kulturplanerna har inneburit dr uppskattat i regionerna. Processerna for framtagande av
kulturplanerna tycks ha varit ambitisa till sitt upplagg. Samtidigt finns det lardomar
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kring hur dessa dialogprocesser kan forbéttras for okat inflytande. Det finns vidare
onskemél om en Okad strategisk inriktning pd innehdllet i kulturplanerna. Det har
funnits stora ambitioner hos landstingen att skapa inflytande i framtagande av
planerna, men det rader delade meningar kring hur samverkan och samrad har
fungerat. Stora och sm& kommuner har olika fOrutsittningar att paverka. De
professionella kulturutovarnas bristande organisering samt oklarheter om vad
civilsamhéllet egentligen innefattar, kan hindra inflytande.

En annan slutsats &r att dn sd ldnge har inte kultursamverkansmodellen lett till sa
ménga exempel pa regionsoverskridande samverkan. Den samverkan som dnda sker
over regionsgrinser forklaras av att denna typ av samverkan ligger i tiden och paverkas
av andra omsténdigheter dn inforandet av kultursamverkansmodellen. Modellen har
dock lett till ett 6kat politiskt synliggdrande, vilket har lett till diskussioner och projekt
mellan politikomraden. Kulturen har enligt intervjupersonerna intagit en tydlig plats i
strategier kring regional utveckling, nagot som anses vara positivt. Sammantaget &r
detta indikationer pé att kultursamverkansmodellen dr en reform som ér i linje med en
okad betoning 6verlag pé olika former av samverkan.

Intervjustudien visar att kritiken bland informanterna dock &r stark mot det som
upplevs som oklarheter om hur den statliga nivan har tdnkt att kultursamverkans-
modellen ska fungera. Den mest uttalade kritiken riktas mot de sammantaget sett
minskade statliga resurserna — statens upprikning av sina anslag har varit ldgre &n
forvintat.'* Studien visar dven att det inte finns nigra starka incitament for regionerna
att gora mirkbara fordndringar i medelsfordelningen. En vanlig uppfattning &r att
staten fortfarande bestimmer inriktningen pa fordelningen av medel genom forordning
(SFS 2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksambhet.
Huvuddelen av medlen gér till redan inarbetad och etablerad institutionsverksamhet.
Intervjupersonerna lyfter fram en risk med att den regionala finansieringen 6kar utifran
ett langsiktigt perspektiv: ofta anvinds de statliga medlen som en forhandlingsfaktor
vid satsningar pa kulturen regionalt, och kulturen kan didrmed pé sikt komma i ett
sdmre forhandlingsldge regionalt i forhallande till andra prioriteringar om den statliga
delen minskar.

Kultursamverkansmodellen anses vidare hindra fornyelse. Medel anses vara lasta i
kulturinstitutionerna och i de omraden som kulturplanen ska innehalla. En slutsats dr
att det sannolikt finns skél att forbattra dialogen bade nationellt och regionalt for att
fortydliga handlingsalternativ och handlingssétt, analysera konsekvenserna av om
politiker och tjdnstemén regionalt och lokalt inte tror pd modellens férmaga att finga
nutida behov, samt dven lyfta konkreta exempel pa hur regioner har valt att tolka
modellen for att inspirera andra regioner.

! Fér en uppfoljning av hur de offentliga bidragen inom kultursamverkansmodellen fordelas, se
rapporten Uppfolining av kultursamverkansmodellen 2012. Statens kulturrad, 2013. Uppgifterna
i denna rapport stimmer overens med uppfattningen bland informanterna och bekriftar dven
resultaten i de utvirderingar som Myndigheten for kulturanalys har publicerat 2012 och 2013:
det har hittills endast skett marginella fordndringar i hur de statliga bidragen till regional kultur
fordelas.
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I rapporten finns &ven reflektioner kring kultursamverkansmodellens likhet med
regionaliseringsprocesser inom andra politikomrdden och mdjligheten att ldra fran
dessa. I de intervjusvaren identifieras olika omradden — ansvarsfrigor, resursfragor,
processfragor och innehallsfragor — som anses vara utmanande med modellen eller dér
intervjupersonerna ser behov av utveckling. I stort sett samtliga av dessa omréden har
stor likhet med regionaliseringen av den statliga regionala utvecklingspolitiken som
infordes under 1990-talet och som startade med inforandet av regionala tillvixtavtal ar
1998. En rad aspekter som nu lyfts fram som utmérkande for genomforandet av
kultursamverkansmodellen uppstod dven i genomférandet av den regionala
utvecklingspolitiken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samverkan oOkar till foljd av
kultursamverkansmodellen, men att modellen i sig sjdlv kan ses som ett uttryck for en
politik dér styrning genom nétverk och flernivastyrning ar centrala inslag. Béada dessa
styrformer kraver ett stort matt av samverkan.

Efter ett flertal utvérderingar med fokus pd kultursamverkansmodellens forvéntade,
upplevda och reella effekter pa forvaltningars organisation, styrningen av
kulturpolitiken och fordndringar i bidragsfordelning, dr det nu dags att borja utvirdera
effekter av modellens inforande pa kulturen. Under hdsten 2013 har en studie av hur
regionala scenkonstinstitutioner paverkas av modellens inférande startat. Sérskilt fokus
laggs pa lansteatrarna. En viktig fragestdllning 4&r om det fordndrade sittet att fordela
statsbidrag har lett till strategiska fordndringar i verksamheterna. Har uppdragen till
institutionerna skrivits om i och med modellens inférande? Paverkar modellen det
konstnérliga arbetet pa institutionerna och i sa fall pa vilka sitt? Hur forvéntar sig
institutionerna att de kommer att paverkas ekonomiskt av kultursamverkansmodellen?
Studien kommer att presenteras i en rapport som publiceras 2014.
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Kulturens finansiering

Myndigheten for kulturanalys har till uppgift att analysera kulturens samlade
finansiering. Uppdraget dr omfattande och Kulturanalys tar sig an det genom att
analysera finansieringen av kulturlivet ur olika aspekter. Kulturanalys har tidigare —
under 2012 — publicerat officiell statistik dver samhillets utgifter for kultur. En ny
sammanstillning kommer att publiceras under 2014. Under &ret som gatt har
Kulturanalys framst belyst kulturens samlade finansiering genom vara
omvirldsanalyser. I kulturpropositionen 7id for kultur uttrycks att det &r positivt om
inslaget av icke-offentlig finansiering okar i kulturlivet, vilket innebér att det privata
och det civila samhdllets roll betonas. Med utgédngspunkt i att det inom den nuvarande
kulturpolitiken finns ambitioner att vidga finansiering i kulturlivet, har vi valt att inom
ramen for vdra omvérldsanalyser undersoka tva aspekter av kulturens breddade
finansiering. Kulturanalys har dels studerat framvéxten och anvindningen av
crowdfunding som finansieringsvég inom kulturlivet, dels néringslivets méjligheter att
bidra med resurser till kulturlivet. Bdda analyserna finns publicerade pa Kulturanalys
webbplats. 1 det foljande avsnittet ges en kort Overblick av innehéllet i de tva
rapporterna.

I Kulturanalys forsta omviérldsanalys for dret 2013 analyseras medborgarfinansiering
av kulturen — crowdfunding — och dess mdjliga konsekvenser for kulturlivet och
kulturpolitiken (www.kulturanalys.se/wp-content/uploads/2013/02/Omvarldsanalys_-
Crowdfunding 2013.pdf). Crowdfunding har fatt stort genomslag runt om i vérlden. I
Sverige har vi dven sett ett 6kande intresse fran offentliga aktorer som har gatt in med
offentliga medel pd crowdfundingplattformar i syfte att fornya och demokratisera
kulturen.

Crowdfunding kan definieras som insamling av finansiella medel genom individers
smé bidrag till en verksamhet eller ett projekt via sociala nétverk pa internet.
Finansieringsmodellen kan ségas ha vuxit fram som ett alternativ nér enskilda storre
finansidrer har saknats. Det handlar kort och gott om att ménniskor ges mdjlighet att
bidra som medfinansiérer till ndgot som de har intresse av eller kidnner engagemang
for. Crowdfunding anvénds for att finansiera en mangfald av projekt — allt ifran
valkampanjer, likt Barack Obamas, till klassresor, tandldkarbesok och brollop. 1
omvirldsanalysen stir dock crowdfunding av kulturella och konstnérliga projekt och
verksamheter i fokus. Crowdfunding som fenomen vécker en rad fragor som berdr
kulturlivet och kulturpolitiken. P& vilket sétt kompletterar crowdfunding redan
befintliga finansieringsformer av kulturen? Vem gynnas eller missgynnas i
crowdfundingsystemet? Vilka konstarter och kulturella projekt har storst mdjligheter
att fa finansiering? Vilka fOrutsdttningar krdvs for att lyckas med en
crowdfundingkampanj? Vilken roll spelar offentliga aktérer i framvéxten av
crowdfunding? Och slutligen, vilka forhoppningar och farhdgor finns med
crowdfunding som finansieringsmodell av kulturlivet?
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Fyra trender

I omvérldsanalysens forsta avsnitt pekas fyra sambhéllstrender ut som utgdr det
sammanhang ur vilket crowdfunding véxer fram: 1) ekonomiseringen av kulturen, 2)
politiska vindar for breddad finansiering, 3) framvixt av givarmentalitet och 4)
digitalisering av sociala ndtverk. I det andra avsnittet beskrivs crowdfunding som
finansieringsmodell av kulturen och dérefter presenteras de forhoppningar och
farhdgor som uttrycks kring crowdfundingens roll i kulturlivet.

Avslutande diskussion

I omvirldsanalysens sista del diskuteras fyra 6vergripande fragor och deras potentiella
konsekvenser for kulturlivet. For det forsta, bidrar crowdfunding till en
demokratisering av kulturen? For det andra, forstirker crowdfunding idén om
kulturskaparen som entreprendr? For det tredje, vad innebédr donationskulturen i
Sverige for crowdfundingens etablering? Och for det fjérde, i vilken utstrdckning
skapar crowdfunding nya finansieringsvégar?

Sammanfattningsvis konstateras att det finns en hog tilltro till crowdfundingens
potential som finansieringsmodell av kulturen. Samtidigt ar det uppenbart att den inte
kan ses som en patentldsning som kan eller bor ersétta andra former av finansiering. I
nuldget behovs mer kunskap om dess egentliga effekter och dess hallbarhet. I forsta
hand handlar det om att analysera vilken konstart och vilka grupper av kulturutdvare
som har storst mojligheter att lyckas med att fa finansieringen genom crowdfunding.
Det innebér dven att det &r relevant att anlysera vilket stéd som kan behdvas ge till
kulturutdvare inom olika konstarter for att de ska kunna prova denna finansieringsvig
och né framgang. For det andra, dr det relevant att 6ver tid undersdka om etableringen
av svenska crowdfundingplattformar ocksa oOkar intdkterna till kulturlivet pd ett
avgorande sitt. Framover blir det ddrmed intressant att ta del av de utvérderingar och
uppféljningar som nu gors inom de regioner som har provat crowdfunding som en
finansieringsmodell av delar av den regionalt finansierade kulturen.

Néringslivet har genom aren engagerat sig for kulturen och konsten pa olika sitt. I
vissa fall handlar det om ett starkt personligt engagemang och en vilja att bidra. I andra
fall handlar det om ett strategiskt fokus som innebér att foretag soker samarbeten med
konsten och kulturen i syfte att f& ny kompetens eller att stirka foretagets identitet och
varumdrke. Under de senaste dren har vi ocksa sett andra exempel p& hur néringslivets
representanter bidrar till kulturlivet; genom etableringen av privata kulturinstitutioner
sasom konsthallen Artipelag, Sven-Harrys konstmuseum och Fotografiska i
Stockholm. Sammantaget medverkar dessa privata initiativ till att 6ka mangfalden i
kulturlivet. Samtidigt visar tillgdnglig statistik att nédringslivets sponsring totalt star for
endast en procent av kulturens samlade finansering. Detta vicker naturligtvis fragor
om omfattningen pa néringslivets engagemang for kulturen och i vilken mén det racker
till for att finansiera delar av den offentligt finansierade kulturen pa ett avgdrande sitt.
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Med utgangspunkt i de kulturpolitiska ambitionerna att bredda kulturens finansiering
samt i Myndigheten for kulturanalys uppdrag att analysera den samlade finansieringen
inom kulturlivet anser Kulturanalys det angeldget att i en omvérldsanalys beskriva och
analysera fOrutsittningarna for att fora resurser fran néringslivet till kulturen
(www kulturanalys.se/wp-content/uploads/2013/1 1/Kulturlivet-naringslivet-och-
pengarna_slutligl.pdf).

Omvirldsanalysen behandlar inte den helt kommersiellt drivna kulturen utan fokuserar
pad kultur som delvis finansieras via offentligt stdd i kombination med annan
finansiering (eller utan annan finansiering). Rapporten handlar ddrmed inte om hur
kommersiella foretag eller hur de kulturella och kreativa nédringarna kan stirkas, utan
syftar snarare till att finga hur offentligt finansierad kultur kan kompletteras med
finansering  fran néringslivet. Omvérldsanalysen bygger i huvudsak pa
expertintervjuer, rapporter och forskningslitteratur inom omradet kultur, ekonomi och
néringsliv, samt pa mediematerial.

I rapportens forsta del beskrivs hur kulturen finansieras i dag och hur etablerad
kunskap om samverkan mellan kulturliv och néringsliv ser ut. Déarefter beskrivs fyra
samhillstrender och hur de kan tinkas paverka mdojligheterna att attrahera resurser fran
néringslivet till kulturlivet. 1 det efterfoljande kapitlet presenteras ett antal
aterkommande teman fran de intervjuer som genomforts och som pé olika sétt handlar
om forutsittningarna for att 6ka resurserna i kulturen genom néringslivet. I det sista
kapitlet presenteras nagra slutsatser som diskuteras i relation till kulturpolitiken. I
bilaga 1 aterfinns ocksé en internationell utblick som ger en dverblick av ett antal
utvalda lander nér det géller icke-offentlig finansiering.

Fyra trender

Omvirldsanalysen lyfter fram fyra samhéllstrender som paverkar foretags engagemang
for kulturen i den ena eller andra riktningen. Dessa trender pekar till viss del pa ett
vixande intresse for kulturen inom néringslivet. I grunden handlar det om en
utveckling som innebdr att foretag lagger allt mer tid och resurser pa att hantera inte
bara varumérket, utan ocksd pa att stirka hela foretagets anseende. Foretag soker
ddrmed nya végar for att skapa en foretagsidentitet som potentiella kunder vill kopplas
samman med, och inte sédllan byggs denna identitet upp genom att ldna konstens
attribut och dirmed skapa en Onskvird koppling mellan konsten och foretagets
identitet. Detta i kombination med att sponsring 6ver tid tenderar att 6ka och att det i
Sverige finns tendenser till en vixande givarmentalitet, kan ses som tecken i tiden pa
att néringslivet kan komma att bidra mer med resurser till kulturen.

Samtidigt &r det av betydelse att notera en parallell trend som innebér att foretag under
de senaste 15 aren har tagit till sig idén om att de har ett bredare samhéllsansvar. Fram
tills i dag har detta samhéllsansvar frimst inneburit att foretag ser utanfor Sveriges
granser och tar ansvar for samhillsfrigor sasom barnfattigdom, barnarbete,
arbetsvillkor, korruption, milj6fragor och si vidare. For foretag har detta kommit att
utvecklas till centrala fragor for ett foretags anseende. Det finns ddrmed en utmaning
for kulturen och konsten som innebédr att den maste konkurrera med andra
samhadllsfrigor som foretag anser angeldgna och som de viljer att ligga alltmer
resurser pa att hantera.
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Aterkommande teman om métet mellan kulturliv och niringsliv

Det finns i den allménna debatten liksom i de intervjuer Kulturanalys genomfort
ideologiska skillnader i synen pa foretagens roll i kulturlivet. Att uppfattningarna om
vilken roll och vilket ansvar som néringslivet har for kulturen skiljer sig at ar
emellertid inte sd forvanande. Skiljaktigheterna ror flera olika dimensioner av
samverkan mellan kultur och foretag. Det handlar om i vilken mén kulturen star fri nir
den har privata finansidrer, i vilken utstrickning som néringslivet kan bidra till ett
méangfacetterat kulturliv och vilken roll som staten respektive det privata egentigen bor
spela for att virna om kulturen. Under de intervjuer som genomforts har vissa teman
och reflektioner dterkommit.

»  Forenklade skatterittsliga regler dr viktigt, men det l6ser inte alla knutar.
»  Foretag engagerar sig huvudsakligen i kulturen pa affarsmissiga grunder.

e Kulturlivet méste bli béttre pa att sdlja — att forstd foretagens behov och att
mota dem med intressanta erbjudanden.

»  Starka varumérken och stora kulturinstitutioner med stor publik eller ménga
besdkare anses ha enklare att attrahera néringslivets intresse &n mindre
kulturverksamheter. Att fa till stdnd samarbeten med néringslivet kraver ofta
att kulturverksamheten kan erbjuda ett exponeringsvirde for foretaget.

¢ Det anses vara svarare for den experimentella, nydanande och smala kulturen
och konsten att hitta finansieringslosningar tillsammans med néringslivet dn
for den breda och populéra konsten.

»  Finansieringskillor vid sidan av det offentliga rdcker inte till och é&r inte
langsiktiga 16sningar for de mindre kulturverksamheterna.

Slutsatser
Med utgangspunkt i rapporten diskuteras avslutningsvis fyra slutsatser.

e Skilda forutsiittningar for olika konstarter och kulturverksamheter att
attrahera niringslivets intresse. De resultat som framkommer i denna studie
tyder pa att det dr de vilbesokta kulturinstitutionerna med viletablerade
varumirken som har de storsta mojligheterna att vidga finansieringen med
hjélp av néringslivet, medan mindre kulturverksamheter sdllan har samma
mojligeter att attrahera néringslivets intresse.

¢« En balansakt mellan nationella mal och privata intressen. Att privata
intressen 1 kulturlivet far konsekvenser for vilken kultur och vilken konst som
blir till 4r inte sdrskilt forvanande. Hur dessa konsekvenser ser ut &r dock inte
lika sjdlvklart. Naringslivets intressen vérnar inte per automatik om kulturens
mangfald. Néringslivets finansiering av kulturen kommer troligen &ven i
framtiden att kunna utgdra ett betydelsefullt komplement till annan
finansiering  for vissa kulturverksamheter, medan det for andra
kulturverksamheter troligen inte kommer att utgdra nagot tillskott av
avgorande betydelse. Framover dr det darfor relevant att analysera och
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diskutera vilka konsekvenser en okad finansiering fran néringslivet far for
kulturlivets sammansittning och mangfald, och vad privata intressen innebar
for vilken kultur som produceras och vilken som inte kommer till stand.

Kulturens moment 22. Det krivs resurser for att fi in extern finansiering
eller andra former av resurser. En forutséttning for att kunna generera medel
fran néringslivet dr att det finns en stabil grundfinansiering for verksamheten
samt riktade resurser for att arbeta med extern finansiering. Det kan dérmed
antas att det finns en dmsesidighet mellan en stabil offentlig finansiering av
kultur som inte bér sig pa marknadens villkor, och kulturens méjlighet att gé in
i samarbeten med néringslivet.

Kulturen maste goras till en angeligen samhillsfraga for niringslivet. Det
vore felaktigt att pasta att konsten och kulturen dr foretagens samhéllsansvar —
det forblir en Oppen frdga. Déremot géar det att utifrdn tidigare forskning
konstatera att vad som uppfattas som foretags samhéllsansvar — bade inom och
utanfor ndringslivet — fordndras over tid. Det finns dérfor anledning att
reflektera dver om konsten och kulturen fram-6ver kan komma att uppfattas
som en del av foretagens samhaillsansvar och att det skulle kunna 6ka intresset
for kulturen. Det kommer att vara svart for kulturlivet att pa egen hand vicka
néringslivets intresse for kulturen — snarare dr det rimligt att anta att det krévs
att flera aktorer, sdsom kulturliv, néringsliv och politik, gemensamt bidrar till
att paketera och goéra konsten och kulturen angeldgen for foretag.
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Mangfald, tillganglighet och
jamstalldhet

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bedoma utvecklingen nér det géiller
mangfald, tillgédnglighet och jamstdlldhet inom kulturomradet. En utgangspunkt for
véart arbete dr hur regeringen uttrycker att dessa tre omraden inbegriper viktiga
kulturpolitiska uppgifter. Ett exempel éterfinns i propositionen Tid for kultur. Dér slar
regeringen fast att kulturen maste vara relevant och angeldgen for hela befolkningen,
och att kulturpolitiken ska bidra till en okad mangfald och ett mangfacetterat
kulturutbud dir manga olika erfarenheter, tankar och historier tillvaratas och speglas.'®
Vidare konstateras att det fortfarande finns skillnader i hur vi deltar i kulturlivet,
beroende pa exempelvis etnisk, kulturell eller religios identitet. Aven om detta inte
behover utgora ett problem, betonas foljande:

[Det bor vara] kulturpolitikens uppgift [...] att motverka att méanniskor, utifran sin
bakgrund, bostadsort eller trosuppfattning, kdnner sig exkluderade eller inte
inbjudna att ta del av eller bidra till kulturlivet p4 samma villkor som andra. °

Vidare slar regeringen fast att det dr nddvéndigt att arbetet for att uppna jamstélldhet
mellan konen fortsétter och ger avtryck pa kulturpolitikens alla omraden. Inte heller
ska faktorer som alder, sexuell ldggning eller funktionsnedséttning hindra manniskor
frén att aktivt delta i kulturlivet.'” Aven de nationella kulturpolitiska malen anknyter
pé olika sitt till mangfald, tillgénglighet och jamstélldhet.

Definitioner

Innebdrden i1 begreppen mangfald, tillgdnglighet och jamstélldhet skiftar beroende pa
rumsliga och tidsméssiga sammanhang. Just darfor har Kulturanalys sett det som
viktigt att ringa in betydelserna i det sammanhang dér vi sjdlva verkar.

Mangfald

Kulturanalys arbete med att bedoma utvecklingen ndr det giller mangfald pa
kulturomradet ska ske fraimst med tanke pd etnisk och kulturell mangfald, vilket
innebédr att bedéoma utvecklingen nir det giller alla ménniskors réttigheter och
mojligheter pé kulturens omrade oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Tillganglighet
Kulturanalys arbete med att bedoma utvecklingen nér det géller tillgénglighet pa
kulturomradet ska ske frdmst ur ett funktionshindersperspektiv, vilket innebér att

5 Prop. 2009/10:3, 5. 22-23
!5 Ibid. 5. 23.
7 Ibid. 5. 23.
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bedéma utvecklingen nér det géller att personer med funktionsnedsittning ska ges full
delaktighet och jamlika villkor pé kulturens omrade.

Jamstalldhet

Kulturanalys arbete med att bedoma utvecklingen nér det giller jamstéilldhet péa
kulturomradet handlar om kvinnors och méns réttigheter, skyldigheter och mojligheter
pa kulturens omrade.

Hosten 2013 fick Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att ta fram en utvérdering av
jamstélldhetssatsningar som regeringen gjort pa kulturomrddet under 2011-2014.
Syftet &r att lyfta fram de resultat som satsningarna har bidragit till samt ge larande och
inspirerande exempel péd framgangsrika metoder for jamstdlldhetsarbetet inom
kulturomradet.'® Redan 2012 publicerade vi en rapport utifrdn en forsta utvirdering av
regeringens jamstilldhetssatsningar inom film-, musei- och musikomradet.'” De
huvudsakliga slutsatserna i den rapporten var att verksamheten inom ramen for
satsningarna hade kommit i gdng pa kort tid. Inriktningen pa arbetet skiljde sig négot
at: Medan det inom film och musik frimst handlar om att 6ka andelen verksamma
kvinnor, har museiuppdraget fokuserat pd att integrera jamstélldhetsperspektiv pa
verksamhetens innehall. Det uppdrag vi nu har fatt innebér att utviarderingen fordjupas
och dven innefattar jimstélldhetssatsningar pa lasfrimjande atgirder och ett uppdrag
till Statens Medierad att studera hur barn och unga anvinder sociala méotesplatser pa
internet. Uppdraget kommer att redovisas till regeringen 31 mars 2014.

Under 2013 genomforde Myndigheten for kulturanalys en kartliggning av hur
myndigheter och bolag under Kulturdepartementet arbetar med omrddena maéngfald,
tillgdnglighet och jamstélldhet. En genomgang har gjorts av hur berérda myndigheter
formulerar sitt mangfalds-, tillgdnglighets- och jamstélldhetsarbete i relevant skriftligt
material sdsom webbplatser, forordningar med instruktion eller motsvarande, senaste
regleringsbrev eller motsvarande, senaste &rsredovisning samt jédmstélldhets- och
mangfaldsplaner. Sokningar gjordes pé nyckelord sasom mangfald, tillgénglighet och
jamstélldhet.

Kartldggningen visar att majoriteten av myndigheterna och bolagen har ndgon — oftast
samma — formulering i sina instruktioner, regleringsbrev eller riktlinjer nér det géller
méngfald, tillgénglighet och jédmstédlldhet. Formuleringarna o&verldter dock &t
myndigheterna och bolagen att sjdlva definiera vad ett mangfalds- och

'8 Regeringsbeslut Ku2013/1967/KO.

1 Strategier, tillvigagdngssiitt och resultat inom de sirskilda satsningarna pd jamstilldhet inom
film-, musei- och musiksektorerna 2011. Av FD Annika Olsson, 3 januari 2012. Publicerad pa
www.kulturanalys.se.
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jamstélldhetsperspektiv innebér. For genomforandet av de handikappolitiska mélen
finns emellertid en forordning som klarldgger att detta dr FN:s standardregler “for att
tillforsikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jamlikhet”.?
Begreppen forstds och anvédnds foljaktligen pa olika sitt av de olika myndigheterna

och bolagen.

De teman som oftast aterkommer i dokumenten nér det géller mangfald dr méangfald
sett till

» samlingar, scenforestéllningar, bidragsansokningar och bidragsgivning
« anstdllda och rekrytering

e besokare, till exempel pa museer och teatrar

»  vilka man forsoker nd ut med information till

» olika genrer och stilar i exempelvis utstdllningar

«  att “alla” ska kunna delta

En definition av mangfald som forekommer &r “etnisk méngfald”. Det handlar da
framst om att né ut till alla delar av befolkningen oavsett harkomst, nationalitet eller
etnisk identitet. Det &r ocksd vanligt att mangfald definieras som kulturell mangfald,
och da framhélls som angeldget att arbeta for att en mangfald av stilar, genrer och
uttryck kan komma till stdnd. I vissa fall inbegriper méangfald flera variabler sasom
alder, kon och etnicitet. Slutligen definieras ibland inte mangfald nirmare, utan
anvinds som synonymt med att arbeta for att na ut till s ménga som mojligt.

Teman inom arbetet med tillgénglighet som framkommer i dokumenten &r
o fysisk tillgdnglighet
e digital tillgénglighet

» tillgdnglighet till innehall (m&jligheten for exempelvis personer med kognitiv
funktionsnedséttning, syn- eller horselnedsdttning att ta del av innehallet)

« generell tillgénglighet (for “alla”, oberoende av exempelvis etnicitet, religion
och genus)

Ménga av de studerade myndigheterna och bolagen tolkar tillgdnglighet som att det
handlar om den fysiska tillgéngligheten. Digital tillgédnglighet inkluderas ibland och
ibland inte i det som ses som atgirder for att oka tillgéngligheten for personer med
funktionshinder. Insatser som syftar till att tillgdngliggéra innehéllet i
kulturverksamheter kan exempelvis vara att arrangera syn- och teckentolkade
visningar, eller att anamma en textpolicy for att texter pa en utstillning ska kunna

2 Férordning (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomfbrandet av
handikappolitiken.
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forstds av personer med kognitiv funktionsnedsittning. Det forekommer ockséd att
tillgénglighet tolkas i en vidare mening, s& som méangfaldsbegreppet ocksa kan tolkas.
Ett exempel &r att myndigheterna vill oka tillgdngligheten i linje med de
minoritetspolitiska méalen. Ett annat exempel ar ett besoksmél formulerat som att alla
“oavsett etnicitet, religion, genus, generation, klass, sexuell ldggning eller
funktionsnedséttning” ska kénna sig vilkomna.

Teman nér det giller arbetet med jamstélldhet, slutligen, dr
e jamstilldhet nir det gdller anstédllda och rekrytering

e representation av kvinnor och mén i exempelvis samlingar eller vid
bestéllningar av verk

e genusperspektiv i exempelvis utstillningstexter
e jamstilldhet sett till exempelvis besdkare pa museer

Jamstdlldhet ar lattare att definiera &n mangfald och tillgénglighet. Materialet visar pa
en samstimmighet om att jamstdlldhet handlar om jdmlikhet mellan kdnen. Daremot
finns olikheter i arbetssétt och prioriteringar. Manga av de myndigheter och bolag som
ingdr 1 undersokningen beskriver 1 sina dokument hur de arbetar med
jamstélldhetsperspektiv i frdga om personal. Vissa anldgger ett genusperspektiv pa
vem som utfor vilket arbete samt pa loneutvecklingen inom verksamheten. Méanga
skriver ocksa att de tar hdnsyn till jimstélldhetsaspekten vid rekrytering. I vissa
organisationer dr kon en av flera aspekter som de tar hdnsyn till i ett internt
mangfaldsarbete vid exempelvis rekrytering, organisering och kompetensutveckling.
Flera av de studerade organisationerna integrerar ocksé ett jamstilldhetsperspektiv i
den utatriktade verksamheten, sdsom utstédllningsverksamhet, arbetet med samlingar
samt repertoar. For de myndigheter som arbetar med bidragsgivning beskrivs att
jamstélldhetsperspektivet integreras i handldggningen av ansdkningar.

Kartldggningen av skriftligt material som hér hénvisas till kommer att foljas upp av
intervjuer med ett urval av myndigheter och bolag for att ytterligare fordjupa bilden.
Dessutom kommer ett urval av stiftelser som tillhor kulturdepartementet att inga i den
fortsatta undersdkningen.
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Allas mojlighet att delta i
kulturlivet

Myndigheten for kulturanalys ska enligt sitt uppdrag i en arlig redovisning till
regeringen ldmna “en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen” mot bakgrund
av genomforda analyser, utvdrderingar och bedomningar. Riksdagen antog 2009 nya
nationella kulturpolitiska mal. Dessa lyder:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska prigla samhéllets utveckling.

I detta avslutande avsnitt reflekterar vi 6ver hur flera av de rapporter och analyser som
myndigheten presenterade under 2013 har haft béaring pd den andra av de tre
huvudformuleringarna i de kulturpolitiska mélen, den som ror allas mdjlighet att delta i
kulturlivet.

Malet att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet & mer komplex &n vad det kan
framsta som. Det kan handla om méjligheten att ta del av ett kulturutbud rent praktiskt,
till exempel oavsett bostadsort eller funktionsnedséttning, men det kan dven handla om
att delta aktivt med sina egna skapande eller gestaltande forméagor eller att pa annat sétt
ha méjlighet att paverka hur kulturlivets utbud ser ut.

Kulturanalys utvdrdering visade att 55 procent av alla skolelever i grundskolan tog del
av Skapande skola ar 2011 och att projekten pd ménga hall fungerar mycket bra.
Samtidigt visar utvdrderingen att utvixlingen av bidraget skulle kunna bli hogre om
forutsttningarna for elevernas delaktighet forbattras, om bidragsmedlen kan riktas till
skolor dér bidraget behdvs som bést, om administrativt stdd pa lokal och regional niva
kan forstérkas. Malet for bidraget &r ett, och det 6vergripande kulturpolitiska mélet ett
annat. Kulturanalys bedomer att vissa atgirder krdvs for att &ndamalet med det
specifika bidraget ska uppfyllas, och samtidigt 4r det var bedomning att regeringen
genom Skapande skola och andra insatser som gors, bland annat genom styrningen av
de myndigheter som lyder under kulturdepartementet, sérskilt uppméarksammar barns
och ungas ritt till kultur.

Genom att alla skolor, privata som kommunala, har mojlighet att soka bidraget, skulle
det kunna ségas att malet att alla (barn) har mdjlighet att delta i kulturlivet dr uppfyllt.
Men var utvirdering visar att forutsdttningarna for att soka bidraget skiljer sig sévil
mellan olika kommuner som mellan enskilda skolor i samma kommun. Att inrétta ett
bidrag for att 6ka mojligheterna for alla barn att delta i kulturlivet &r bara ett steg.
Ytterligare steg krivs i form av att utveckla forutsdttningarna for de presumtiva
bidragsmottagarna att kunna utnyttja bidraget pa ett meningsfullt sétt.

Pa liknande sitt visar sig kultursamverkansmodellen, som enligt regeringen har till
syfte att fora kulturen ndrmare medborgarna, vara en reform som tagit steg i riktning
mot 6kad dialog och 6kat politiskt intresse for kultur. Men for att reformen béttre ska
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kunna bidra till allas méjlighet att delta i kulturlivet, i meningen delta i utformandet av
det regionala kulturlivet, krivs fortsatt utvecklingsarbete.

Inom ramen for véar lopande utvirdering av kultursamverkansmodellen har en av
fragestillningarna rort ambitionen att modellen ska oka de professionella kultur-
skaparnas och civilsamhillets inflytande Over den regionala kulturpolitiken.
Redovisningen av den enkitstudie som myndigheten genomfort visade att politiker och
tjidnstemén pa regional och kommunal niva upplever att modellen har medfort dkad
samverkan om kultur, pa olika nivéer. Ett annat resultat var att regionerna anses ha fétt
okat inflytande over fordelningen av statliga medel till regional kultur, samtidigt som
statens styrning upplevs som fortsatt stark. Den uppf6ljande intervjustudien visade att
de dialogprocesser som bedrivs inom modellen for att ta fram regionala kulturplaner
kan forbéttras. Landstingen har haft stora ambitioner att skapa inflytande i framtagande
av planerna, men det rdder delade meningar om hur det har fungerat i praktiken: stora
och smd kommuner har olika forutsittningar att paverka i dialogen mellan regionen
och dess kommuner, ideella organisationer har andra forutsittningar &n etablerade
institutioner att delta i samverkan och dialog, och de professionella kulturutvarnas
bristande organisering p& regional nivd och oklarheter om vad civilsamhillet
egentligen innefattar kan hindra inflytande.

En tidigare reform vars dndamal var att skapa storre delaktighet i kulturlivet var fri
entré-reformen vid de centrala museerna som genomfordes 2004-2006. Priset pa
kultur &r en viktig faktor for allas mdjligheter att delta i kulturlivet. Fri entré till
offentligt finansierade verksamheter dr darfor ett betydelsefullt kort att spela med i
kulturpolitikens prioriteringar. Att infora fri entré pa centrala museer, till storsta delen
offentligt finansierade, &r dérfor ingen orimlig tanke. Fragan &r dock om man nér en
socioekonomiskt bredare publik med fri entré. Den undersokning som Kulturanalys
genomfort om besdksmonster vid museer visar att geografisk ndrhet och
utbildningsniva har stor betydelse for vem som besdker museerna. Eftersom de flesta
centrala museer dterfinns i Stockholm skulle ddrmed Stockholmsborna gynnas sarskilt
av ett generellt slopande av entréavgifter vid dessa museer, vidare gynnas de med hog
utbildning. Och dven om andra och fordjupade analyser av besoksmonster vid centrala
museer visar att en viss breddning av publiken sker med hjélp av fri entré &r det till slut
en frdga om hur de vanligtvis knappa kulturpolitiska reformmedlen fér bést utvéxling.

Den officiella museistatistiken har hittills huvudsakligen varit inriktad pa de offentligt
finansierade museerna och till exempel inte omfattat de sa kallade arbetslivsmuseerna.
Dessa dr ofta sma sdsongsverksamheter som i stor utstriackning bedrivs nistan helt med
ideella insatser. De verkar inom omraden dér personalen deltar med sin erfarenhet,
kompetens och tid. Kulturanalys gor bedomningen att det ar viktigt att belysa &ven
denna del av museisektorn, dess forutsdttningar och betydelse. For att kunna gora
bedomningen om kulturpolitiken bidrar till att uppfylla malet om allas mojlighet att
delta i kulturlivet krévs en s& bred bild som mojligt av vad kulturlivet bestér av.
Genom att inkludera arbetslivsmuseerna i den officiella museistatistiken anser vi att vi
skapar béttre forutsittningar for vara kommande analyser.

En liknande utgangspunkt har vi for utvecklandet av en ny nationell
kulturvanestatistik. Var ambition dr att fanga sévil professionell kulturverksamhet som
amatorkultur for att ge en réttvis bild av hur kulturlivet i Sverige ser ut. Inte minst blir
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det viktigt att fanga nya foreteelser som kan rymmas inom det spektrum av fritidsvanor
som har med olika typer av skapande verksamhet att gora. Tidigare
kulturvaneundersokningar har visat att den yngre delen av befolkningen under 2000-
talet minskat sitt deltagande och utdvande ndr utgangspunkten tagits fran langa
tidsserier med fragor om traditionella konst- och kulturformer. Tidsserier &r viktiga,
men om vi inte anpassar kulturvane-undersdkningarna efter vad som faktiskt skapas,
utdvas och konsumeras, i takt med att den tekniska utvecklingen omformar kulturens
omrade, kan vi komma att gora felaktiga analyser och ldmna underlag som for
kulturpolitiken i fel riktning.

Forutom att underséka hur kulturvanorna varierar beroende pa alder &r det viktigt att
folja hur kulturlivet i alla dess aspekter dr tillgéngligt for kvinnor och mén, for
personer med funktionsnedsittning och for personer med olika kulturell bakgrund,
med olika utbildning eller med olika bostadsort i landet. Skiftar mojligheterna for
dessa grupper att delta i kulturlivet? Vilka dr i sddana fall hindren? Och vilka insatser
kan dé goras inom den nationella kulturpolitiken for att undanrdja dessa hinder?

Aven kulturens finansiering kan analyseras utifrin malet om allas mojlighet att delta i
kulturlivet. Ndringslivet som finansidr av kulturverksamheter kan vara en forutsittning
for 6kat kulturutbud och darmed forbéttra tillgangen till kultur for flera. Men det krévs
resurser fran kulturaktorer for att vicka néringslivets intresse — resurser som saknas
hos vissa — och alla kulturaktdrer har ddrmed inte samma mdjlighet att delta i
konkurrensen om pengarna. Dessutom finns en risk att en 6kad andel finansiering fran
privata sektorn kan komma att riktas mot ndgon bestdmd del av kulturlivet och ddrmed
minska mdjligheten for alla att delta. En viktig fraga for framtiden ar vilka
konsekvenser en okad finansiering fran néringslivet far for kulturlivets
sammansittning och mangfald, och vad privata intressen innebér for vilken kultur som
produceras och vilken som inte kommer till stind. Som en alternativ
finansieringsmodell kan crowdfunding skapa nya mgjligheter for fler kulturutévare att
synliggoras i kulturlivet, men den kan fungera utestingande for dem som inte
beharskar tekniken.

Det blir inte meningsfullt att utvédrdera varje enskild insats mot samtliga punkter i de
nationella kulturpolitiska mélen. Olika insatser gors med olika syften och dndamél och
de bidrar i olika grad till de nationella malens uppfyllelse. Det &r darfor heller inte helt
rattvisande att vérdera enskilda insatser mot en sdrskild del av de kulturpolitiska
maélen, om de inte har ett uttalat syfte med riktning mot négon del av malen. Det ar
forst vid en samlad overblick som det blir mojligt att sdga om och pé vilket sitt de
manga insatserna pa kulturens omrade sammantaget bidrar till att uppfylla mélen.
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