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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att bedéma utvecklingen nér det géller
tillganglighet pa kulturomrédet.! | denna rapport presenterar vi darfor en
kartlaggning av utvecklingen avseende anstallningar med I6nestéd for personer
med funktionsnedsattning inom svensk kultursektor.

Pa framforallt regionala museer och arkiv har det lange funnits en tradition av att
anstélla personer med funktionsnedsattning med hjélp av statliga I6nestod. Darfor
har intervjuer gjorts med verksamhetsledare vid regionala museer och arkiv for att
komplettera den bild som vi tar fram genom registerdata. Férhoppningen ar att
Okad kunskap om hur utvecklingen har sett ut under 2000-talet och om hur
forutsattningarna ser ut for att anstélla med I6nebidrag kan stérka arbetet for kad
tillgdnglighet inom svensk kultursektor.

Forskaren Sofie Tornhill, Linnéuniversitetet, har genomfort en intervjustudie med
regionala museer samt en forskningssammanstéllning. Ansvaret for de analyser
och bedémningar som gors i rapporten ligger hos Myndigheten for kulturanalys.
Rapporten har tagits fram av Elin Hafsteinsdottir, Katharina Tollin och
praktikanten Agnes Kall.

Stockholm, i april 2018

Sverker Hard
Myndighetschef

1 SFS 2011:124.



Sammanfattning

Syftet med den hér rapporten &r att undersoka utvecklingen av antal och andel
anstéllningar med l6nestod for personer med funktionsnedséttning inom svensk
kultursektor under perioden 20002015, med sérskilt fokus pa regionala museer
och arkiv. Bakgrunden &r att de riktade l16nestéden av tradition har varit vanligt
forekommande pa just regionala museer och arkiv men att det pa senare ar kommit
signaler om en minskning. Eftersom I6nestden har varit ett betydande sétt att 6ka
tillgangligheten i dessa verksamheter har Myndigheten for kulturanalys valt att
undersoka utvecklingen.

I rapporten presenteras dels en registerstudie med uppgifter hamtade fran Arbets-
férmedlingen och Statistiska centralbyran (SCB). Dels har intervjuer gjorts med
verksamhetsledare vid 10 regionala museer och 11 arkiv for att fa en fordjupad
bild av utvecklingen och av hur férutséttningarna ser ut for att anstélla personer
med funktions-nedsattning med hjalp av lénestdd.

De fyra I6nestdd som har undersokts ar 16nebidrag for anstéllning, I6nebidrag for
trygghet i anstallning, I6nebidrag for utveckling i anstélining och skyddat arbete
hos offentlig arbetsgivare (OSA).2 Fér enkelhets skull benamns dessa fyra Iénestdd
i rapporten som anstallning med I6nebidrag. De huvudsakliga resultaten fran
studierna presenteras nedan.

Anstéallningar med I6nebidrag minskar inom svensk
kultursektor

Uppgifter som hamtats fran Arbetsférmedlingen och SCB visar pad en minskning
av antalet anstéllningar med I6nebidrag inom svensk kultursektor. Med
kultursektorn avses statliga och regionala kulturverksamheter med helt eller delvis
statlig finansiering. Sektorn redovisas uppdelad i museer (centrala respektive
regionala), arkiv, scenkonst, orkesterinstitutioner samt évriga myndigheter och
institutioner.

Under perioden 2000—2015 har var tredje anstéllining med lénebidrag forsvunnit
fran svensk kultursektor vilket motsvarar ungefar 200 anstéllningar. Andelen
anstéllda med l6nebidrag av antal anstéllda totalt har minskat fran sex procent till
fyra procent under perioden, med hogst andel ar 2001 pd sju procent. Flest anstallda

2 Fore 1 juli 2017 benamndes dessa lénestdd som lénebidrag, trygghetsanstallning, utvecklingsanstallning
och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).



med Iénebidrag finns pd museer och arkiv och det &r dér den storsta minskningen
sker.

Regionala museer har under perioden haft en hogre andel anstéllda med l6nebidrag
an de centrala museerna. Pa de regionala museerna har var fjérde anstéllning med
I6nebidrag forsvunnit och pa de centrala museerna varannan. Eftersom personal-
styrkan minskat generellt pa regionala museer har dock andelen anstallda med
lonebidrag varit relativt konstant &ven om det finns en minskning under periodens
senare del. P4 de regionala museerna har andelen minskat fran 19 procent till 17
procent och pa de centrala museerna fran atta till fyra procent.

P& arkiv har antalet anstallningar med I6nebidrag géatt frén drygt 100 till ungefar
50. Som andel av hela personalstyrkan har det skett en minskning fran 23 till 11
procent.

Fler mén &n kvinnor har anstéllning med lénebidrag inom kultursektorn till
skillnad fran personalstyrkan i helhet inom kultursektorn dar andelen kvinnor ar
hdgre &n mén. Déremot dverensstdimmer den hogre andelen mén av de med
anstéllning med I6nebidrag med arbetsmarknaden i helhet.

Orsaker till minskningen enligt regionala museer och arkiv

De tva mest framtradande orsakerna till det minskade antalet anstallningar med
I6nebidrag som identifierats genom intervjuer med verksamhetsledare vid
regionala museer och arkiv ar av ekonomisk art.

For det forsta upplever méanga att verksamheterna har blivit alltmer ekonomiskt
pressade vilket minskar utrymmet for det som inte tillhor sjalva karnverksamheten.
Uppgifter av mindre akut karaktér, som till exempel digitalisering av arkiv- eller
museimaterial prioriteras darmed ned. Kopplat till det finns en alltmer restriktiv
héllning till att 1ata verksamheterna bli ekonomiskt beroende av olika I6nestod.

For det andra uppfattas sjalva l6nestdden ha blivit mindre ekonomiskt férdelaktiga.
Det handlar om att taket for 1onestodet inte raknades upp under langt tid vilket
gjorde att stddet urholkades i takt med okad inflation och lénehdjningar.
Utformningen av I6nestoden med regelbundna omprévningar av nivan pa
lonestddet och den osékerhet som féljer av det & en annan viktig faktor.
Lonestdden som riktar sig specifikt till personer med funktionsnedsattning riskerar
att inte std sig i konkurrensen med andra Iénesubventioner och
arbetsmarknadsatgarder.

Det finns &ven flera identifierade verksamhetsspecifika orsaker till minskningen.
Bade regionala museer och arkiv uppfattar att det stélls helt andra krav pa
verksamheterna &n tidigare som kan enklast uttryckas som att det skett en
professionalisering och effektivisering av verksamheterna. Det har bland annat lett



till att det vid nyanstéllningar i allt hogre grad eftersoks personer med relevant
erfarenhet och hogre uthildning. Konkurrensen om tjénsterna ar dessutom stor.

Eftersom det tidigare stora antalet anstallda med lonebidrag i sa hog grad kopplas
till forekomsten av mer enkla uppgifter blir férandringar av verksamheternas
innehéll en viktig forklaring till varfor arbetsgivare alltmer sallan anstéller
personer med I6nebidrag. Vissa av verksamheterna har till exempel fatt uppdrag
att ha mer utétriktad verksamhet och publika evenemang vilket stélls i kontrast till
tidigare vanligt forekommande uppgifter som registrering av samlingar. Likasa har
ny teknologi gjort att i vissa uppgifter som tidigare var av enklare art nu beskrivs
som krdavandes hogre kompetens som inte alltid matchar dem som redan ar
anstallda med Iénebidrag inom verksamheten.

Det finns en stor variation bland regionala museer och arkiv vad géller behovet av
personal som utfor s& kallade enklare uppgifter. Beroende pa verksamhetens
innehall kan det skifta mellan att ha manga sadana uppgifter som behéver goras
till att det inte finns sadana uppgifter kvar alls.

Anstéallningar med I6nebidrag centrala for verksamheten
Intervjustudierna visar att méjligheten att anstélla personer med lénebidrag har
varit viktig for regionala museer och arkiv. Olika l6nestdd, déribland l&nebidraget,
har varit ett satt att kunna bygga ut verksamheten som annars inte hade varit
majligt. Anstallningar med l6nebidrag har dven varit att ett sétt att 6ka mangfalden
i verksamheten samt att ta ett socialt ansvar som statlig och regional aktor.

Aven om det finns en variation i vilka arbetsuppgifter som har utférts av anstéllda
med lonebidrag sa har det i manga fall varit arbetsuppgifter som annars riskerat att
inte bli gjorda. Det handlar framforallt om digitalisering, registrering av samlingar
och fortecknande av arkiv. Att dessa uppgifter har kunnat bli utférda har i sin tur
underlattat for annat arbete i verksamheten till exempel genom dkad s6kbarhet och
minskat slitage pa de fysiska samlingarna. Tillrackliga resurser till handledning,
exempelvis genom projektet Kulturarvs-IT, har identifierats som en nyckelfaktor
for att verksamheterna ska kunna garantera kvaliteten i det arbete som gérs och for
att kunna ta emot anstallda med l6nebidrag pa ett bra satt.

Samtidigt framkommer en ambivalens ute i manga verksamheter da den relativt
hoga andelen anstéllningar med lonebidrag ocksa inneburit utmaningar for
organiseringen av arbetet internt och for arbetsmiljoarbetet. Det krévs ett aktivt
arbete av arbetsgivaren att anpassa arbetet till de forutsattningar som personen med
funktionsnedsattning har. Arbetsgivaren behéver ocksa sakerstalla att det finns en
forstaelse bland 6vrig personal for att det kan finnas behov att ha olika nivaer pa
forvantningar och krav inom verksamheten.



Kritik mot I6nebidrag

Aven om arkiv och regionala museer framhélls som lampliga arbetsplatser for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga finns ocksa
kritik mot att anstallningarna med lIénebidrag kan bli en laglénefalla som i
forlangningen ocksa ger en 1&g pension. Likasa finns kritik mot en uppfattad
forvantning pa att museer och arkiv ska ta ett storre ansvar an andra verksamheter.

Oforenliga mal?

Studien visar pa en uppfattning hos regionala museer och arkiv om en motséttning
mellan olika uppdrag och malséttningar. A ena sidan upplevs dkade krav pé
professionalisering och effektivisering. A andra sidan beskrivs forvantningar frén
andra aktorer att regionala museer och arkiv ska ta ett sérskilt ansvar for de
personer som star langt fran arbetsmarknaden. Aven malen kring méngfald
beskrivs som i mojlig motsattning mot andra malsattningar. Darfor ar det viktigt
att kulturarvssatsningar som innefattar ndgon form av lonestéd ar anpassade till
dagens verksamheter och behov.

Det behdvs mer generell kunskap kring tillgdnglighet vad géller anstéliningar inom
kultursektorn med eller utan l6nestdd. Det faktum att vi ser en minskning under de
senaste aren och att flertalet verksamhetsledare vid regionala museer och arkiv
uttrycker att den minskningen kommer att fortsitta visar pa behovet att tanka
ut6ver lénebidraget som en vag till inkludering. Resultaten fran studien visar att
det ar framst sa kallade enkla uppgifter som kopplas till méjliga anstallningar med
I6nebidrag. Det behdvs mer kunskap om hur lénebidrag kan vara ett sétt att anstélla
personer med relevant utbildning men som har nedsatt arbetsformaga péa grund av
funktionsnedséttning.

I Kulturanalys studie &r fokus pa arbetsgivares perspektiv och darfor skulle den
behova kompletteras med en studie som fokuserar pa hur det ar att vara anstalld
med lonebidrag inom kultursektorn och vilka Iangsiktiga konsekvenser det kan fa.
Det behdvs d&ven mer kunskap om hur anstéllda med funktionsnedsattning upplever
att arbeta inom kultursektorn oavsett hur anstéllningen &r finansierad.

Forstark I16nestéden och avsétt resurser till handledning

For att 16nestdden riktade specifikt till personer med funktionsnedsattning &ven ska
aterfd den betydelse inom kultursektorn som de tidigare haft framforallt pa
regionala museer och arkiv krévs det att l6nestoden i sig forstarks. De hojningar
av taket for bidragsnivan som paborjats bor fortsatta. Lonestdden som riktar sig till
personer med funktionsnedsattning behover bade bli mer ekonomiskt férdelaktiga
men ocksa administrativt enklare for att klara konkurrens med andra lonestad.



De kulturarvssatsningar som har gjorts visar pa vikten av att de ar anpassade till de
behov och forutsattningar som finns inom kultursektorn. En framgéngsfaktor for
Kulturarvs-IT har varit att det har funnits avsatta resurser for handledning av den
grupp av anstallda med lonebidrag som har arbetat med digitalisering. Fran
arkivens sida ar det framforallt just handledningsresurser som efterfragas mest. De
extra resurser som finns tillgangliga fran Arbetsférmedlingen &r enligt resultaten
frén intervjustudien inte tillrackliga.



Summary

The aim of this report is to investigate changes in numbers and proportions of jobs
with wage support that is targeted at workers with disabilities within the Swedish
cultural sector during the period 2000-2015, with special focus on regional
museums and archives. The background is that targeted wage support has
traditionally been common, particularly in regional museums and archives, but
recent years have seen signs of a reduction. With wage support an important means
of improving access within these institutions, the Swedish Agency for Cultural
Policy Analysis, Kulturanalys decided to investigate this development.

The report presents the results of two studies, one of which is based on records
held by Arbetsférmedlingen (the Swedish Public Employment Service) and
Statistics Sweden. In addition, directors of 10 regional museums and 11 archives
were interviewed, for a deeper understanding of this development and what
opportunities there are for the employment of individuals with disabilities with the
help of wage support.

Four types of wage support have been investigated, namely wage subsidy for
employment, wage subsidy for employment security, wage subsidy for
development at work, and sheltered work with a public-sector employer (OSA).3
To simplify matters, these four types of wage support are referred to in the report
as jobs with wage subsidy. The main results of the studies are presented below.

Diminishing number of jobs with wage subsidy in the
Swedish cultural sector

Data from Arbetsférmedlingen and Statistics Sweden show a reduction in the
number of jobs with wage subsidy within the Swedish cultural sector, i.e. those
national and regional cultural institutions that are wholly or partly financed by the
state. The report divides the sector into museums (national and regional), archives,
theatre arts, orchestra institutions and other authorities and institutions.

Within the period 2000-2015 a third of jobs with wage subsidy disappeared from
the Swedish cultural sector, representing about 200 jobs. The proportion of
employees with wage subsidy, out of the total number of employees, was reduced
from 6 per cent to 4 per cent during this period, with the highest proportion, 7 per

3 Before 1 July 2017 these forms of wage support were known as wage subsidy, secure employment,
development employment and sheltered work with public sector employer (OSA).
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cent, in 2001. Museums and archives have the highest numbers of employees with
wage subsidy and this is also where the reduction has been biggest.

During the period regional museums had a higher proportion of employees with
wage subsidy than the national museums. The regional museums have lost a
quarter of jobs with wage subsidy, while the national museums have lost half.
However, since the regional museums have seen an overall reduction in staff
numbers, the proportion of employees with wage subsidy has remained relatively
unchanged, although the latter part of the period is showing a reduction. In the
regional museums the proportion has been reduced from 19 per cent to 17 per cent,
while it has gone from 8 to 4 per cent in the national museums.

The number of jobs with wage subsidy in archives has gone from just over 100 to
about 50, while the proportion has been reduced from 23 to 11 per cent of total
jobs.

More men than women are employed with wage subsidy within the cultural sector
compared with the total number of jobs within the sector, where the proportion of
women is higher than that of men. However, the higher proportion of men among
employees with wage subsidy is in line with the rest of the labour market.

Reasons for the reduction according to regional museums
and archives

The two most prominent reasons for the reduced number of jobs with wage subsidy
are financial, according to interviews with directors of regional museums and
archives.

Firstly, many are feeling that these institutions have come under increasing
financial pressure, which has reduced the scope for activities that are not part of
the core. Tasks of less urgent character, such as digitalisation of archival or
museum materials, have therefore become less of a priority. In addition, there is an
increasing reluctance to allow the institutions to become dependent on various
kinds of wage support.

Secondly, wage support itself is seen as having become less advantageous. This
has to do with the fact that the ceiling for wage support remained unchanged over
a lengthy period, which meant that the support became hollowed out due to
inflation and wage increases. The design of the wage support system, with regular
reviews of the level of support and the consequent uncertainty, has been another
significant factor. Forms of wage support specifically intended for persons with a
disability run the risk of losing out in comparison with other forms of wage
subsidies and labour market interventions.

Several activity-specific reasons for the reduction have also been identified. Both
regional museums and archives are of the view that demands on them are quite
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different now compared with previously, which can most simply be expressed as
the institutions having become professionalised and more efficient. Among other
things, this has meant that recruitment processes increasingly focus on looking for
individuals with relevant experience and higher education qualifications.
Moreover, there is stiff competition for jobs.

The previously high numbers of employees with wage subsidy were to a large
extent linked to the existence of simpler tasks, and therefore changes to the content
of the activities have become an important explanation for why employers
increasingly rarely employ persons with wage subsidy. Some of the institutions
have, for instance, been tasked with creating more outgoing activities and public
events, which can be seen as contrasting with previously frequent tasks, such as
recording of collections. In addition, new technology has meant that some tasks,
previously seen as simple, are now described as requiring a higher level of
competence, which does not always match the skill levels of existing employees
with wage subsidy.

There is considerable variation among regional museums and archives as regards
their need for staff to carry out so-called simpler tasks. Depending on the content
of the activities, this can vary between having many such tasks needing to be done
to no longer having any such tasks at all.

Jobs with wage subsidy have been central to the institutions
The interviews demonstrated that the opportunity to employ people with wage
subsidy has been important for regional museums and archives. Various kinds of
wage support, including wage subsidy, have provided a way of expanding their
activities, which would otherwise not have been possible. Jobs with wage subsidy
have also been a way of increasing diversity within the institution as well as
assuming social responsibility as a national and regional player.

Even though there is variety in the tasks that have been carried out by employees
with wage subsidy, these have in many cases been tasks that otherwise risk not
getting done. This is especially the case for digitalisation, recording of collections
and listing of archival materials. The execution of these tasks has in turn facilitated
other work within the institution, for instance through increased searchability and
reduced wear and tear on the physical collections. The availability of sufficient
resources for supervision and training, for instance through the project Cultural
Heritage IT, has been identified as a key factor in the institutions being able to
guarantee the quality of tasks carried out and to successfully include employees
with wage subsidy.

At the same time, many institutions are demonstrating ambivalence, since the

relatively high proportion of employees with wage subsidy has also meant
challenges for the internal organisation of the work as well as workplace
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environment issues. The employer must work actively to adapt the work to the
abilities of the person. The employer must also ensure that other staff understand
that there might be a need for different levels of expectations and requirements
within the institution.

Criticism of wage subsidies

Even though archives and regional museums have been identified as suitable
workplaces for people with disability-related reduced capacity for work, there has
also been criticism suggesting that jobs with wage subsidy might become a low-
pay trap, which will in the longer term also lead to a low pension. There has also
been criticism of a perceived expectation that museums and archives should
assume more responsibility than other institutions.

Incompatible aims?

The study demonstrates that regional museums and archives see a contradiction
between different missions and aims. On the one hand they experience increased
demands for professionalisation and greater efficiency. On the other, they report
an expectation on the part of other players that regional museums and archives
should assume special responsibility for those individuals who are distant from the
labour market. Even the targets related to diversity are described as possibly
counteracting other aims. It is therefore important that initiatives related to cultural
heritage that involve some form of wage support are adapted to current activities
and needs.

There is a need for more general knowledge about availability and accessibility of
jobs within the cultural sector, with or without wage support. The fact that we have
seen a reduction during recent years, and that a majority of directors of regional
museums and archives express a belief that such reduction will continue,
demonstrates the need to think beyond wage subsidies as a route to inclusivity. The
results of the study demonstrate that it is principally so-called simple tasks that are
linked to possible employment with wage subsidy. More knowledge is needed
about how wage subsidies might be a way of employing individuals with relevant
qualifications, but with reduced capacity for work due to disability.

This study by Kulturanalys has focused on the employer perspective and would
therefore need to be supplemented by a study focusing on what it is like to be
employed with wage subsidy within the cultural sector, and what the long-term
consequences of this might be. More knowledge is also needed as to how
employees with disabilities experience work within the cultural sector irrespective
of how their employment is financed.

13



Strengthen wage support and provide resources for
supervision and training

If wage support specifically for people with disabilities is to regain the importance
within the cultural sector that it previously had, especially in regional museums
and archives, it is necessary for wage support itself to be strengthened. Increases
to the level of the ceiling for support, already introduced, should continue. Wage
support for people with disabilities needs to become more financially
advantageous, as well as administratively simpler, if it is to withstand competition
from other forms of wage support.

Initiatives related to cultural heritage that have already been carried out
demonstrate the importance of adaptation to the needs and conditions of the
cultural sector. The success of Cultural Heritage IT is partly due to the availability
of resources for supervision and training of employees with wage subsidy who are
working on digitalisation. For archives, the demand is above all for supervision
and training resources. Such additional resources as are available from the Swedish
Public Employment Services are not sufficient, according to the interview study.
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Inledning

Den hér rapporten underséker hur utvecklingen av anstéllda med l6nestdd riktade
till personer med funktionsnedsattning har sett ut under 2000-talet inom svensk
kultursektor, med sérskilt fokus pa museer och arkiv. Att kultursektorn ska verka
for att fraimja allas mdjlighet att delta — som anstalld eller besdkare — i kulturlivet
finns formulerat i ett kulturpolitiskt mal.* Det finns &ven funktionshinderspolitiska
mal i samma riktning som offentligt finansierade verksamheter ska arbeta mot.

Malet for funktionshinderspolitiken i Sverige #r att “med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgéngspunkt, uppné
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsittning”.> Trots dessa mal finns betydande hinder pa arbets-
marknaden for personer med funktionsnedséttning som innebér nedsatt
arbetsforméga. Ar 2016 var andelen sysselsatta i befolkningen i helhet 79 procent
och bland personer med nedsatt arbetsformaga 62 procent. Arbetslésheten uppgick
till 7 procent for befolkningen som helhet och bland personer med funktions-
nedsattning, med eller utan nedsatt arbetsférmaga, 10 procent. 36 procent av de
tillfrigade med nedsatt arbetsforméaga uppger att de under de senaste fem aren
utsatts for diskriminering eller krankande sérbehandling i arbetslivet kopplat till
deras funktionsnedsattning. Den i sarklass vanligaste typen av diskriminering som
uppges ar negativa attityder hos arbetsgivare.® Det finns med andra ord en bit kvar
for att de funktionshinderspolitiska malen ska uppnas.

For att bidra till 6kad maluppfyllelse har staten under aren vidtagit en rad olika
atgarder. En av de stérre och vanligare atgarderna for att framja anstéllning av
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga har lange
varit att ge statligt I6nestdd till arbetsgivaren. Den vanligaste formen har varit
I6nebidraget som syftar till att kompensera for den nedsatta arbetsférmégan genom
en motsvarande Iénesubvention till arbetsgivaren.

Inom kultursektorn har l6nebidrag varit sarskilt vanligt pa arkiv och regionala
museer. Enligt uppgifter frn regionala museer utférdes under 2014 nastan 20
procent av arsarbetskraften pa de museerna av anstallda med olika former av lone-
subventioner for personer med funktionsnedsattning.” Subventionerna majliggor
anstallningar for personer som annars skulle haft svart att konkurrera om

4 Proposition 2009/10:3, s. 26.

5 Proposition 2016/17:188, s. 22.

6SCB 2017.

" Myndigheten for Kulturanalys 2016, s. 43-44.
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arbetstillfallen i kultursektorn och kan bidra till en hdgre personaltathet pa
kulturinstitutionerna.

Pa senare ar har det kommit signaler om att antalet anstéllda med l6nebidrag har
minskat inom kultursektorn. Uppgifter som lamnats av museerna inom ramen for
den officiella museistatistiken fran ar 2004 och 2014 visar pé en tydlig minskning
pa upp till 25 procent.® Lansmuseernas samarbetsrad lamnade 2014 in en skrivelse
i fragan till Arbetsmarknadsdepartementet dar de beskriver en minskning av antalet
anstéllda med l6nebidrag pa lansmuseerna som en tydlig trend. Enligt Samarbets-
radet krockar museernas ambition att ge personer med funktionsnedsattning
meningsfulla arbetsuppgifter med att man forvéntas sta for en allt storre del av den
ekonomiska ersattningen till anstdllda med I6nebidrag. Bakgrunden ér, enligt
Samarbetsradet, den allt storre skillnaden mellan lénebidragstaket och den
anstalldes reella 16n.° Aven frén Riksarkivet rapporteras det om en tydlig
minskning av antalet anstallda med Iénebidrag.°

Det finns flera méjliga bidragande faktorer till att antalet anstallda med l6nestod
for personer med funktionsnedsattning kan ha minskat pa museer och arkiv. Fran
Myndigheten for kulturanalys tidigare rapporter vet vi att det skett en generell
minskning av antalet anstéllda pa regionala museer, vilket kan ha drabbat personer
med funktionsnedsattning hardare.!! Det har ocksa gjorts regelforandringar som
kan ha haft betydelse. Bland annat har det 6ronmérkta bidrag som tidigare delades
ut av Kulturradet till museer med minst 30 procent andel anstallda med I6nebidrag
upphort och i stallet blivit en del av det generella verksamhetsstodet. 2

De siffror pa antalet anstéllda med l6nebidrag som fram till nu har funnits har dock
inte varit tillrdckliga for att kunna dra sékra slutsatser om utvecklingen under 2000-
talet. Ddrutdver har det saknats underlag for att kunna jamfora olika delar av
kultursektorn. Mot denna bakgrund har Kulturanalys valt att undersoka
utvecklingen under perioden 2000 till 2015 dels genom registerdata fran SCB och
Arbetsformedlingen, dels genom intervjuer med verksamhetsledare pé regionala
museer och arkiv.

Studiens syfte &r att kartldgga utvecklingen av anstéllningar med lonestod for
personer med funktionsnedséttning inom svensk kultursektor under perioden 2000
till 2015. | studien fokuseras sarskilt pd utvecklingen av och forutsattningar for

8 Myndigheten for Kulturanalys 2016, s. 43-44.

9 Lansmuseernas Samarbetsrad 2014. Redan 2013 uppmarksammade Samarbetsradet fragan i en skrivelse
till Kulturdepartementet (Lansmuseernas Samarbetsrad 2013).

10 Statskontoret 2017, s. 32-33.

1 Myndigheten for Kulturanalys 2015.

2 Kulturrédet 2008.
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anstéllningar med I6nestdd vid regionala museer och arkiv. Foljande
frégestallningar undersoks:

»  Hur ser utvecklingen ut vad géller antal anstéllningar med l6nestdd for
personer med funktionsnedsattning p& svenska kulturinstitutioner under
aren 2000 till 2015? Hur ser utvecklingen ut i relation till andra
atgardssysselsattningar under perioden 1995 till 2015?

» Hur varierade andelen anstdllda med I6nestdd for personer med
funktionsnedsattning mellan olika delar av kultursektorn och finns det
skillnader mellan andel mén och kvinnor?

«  Vilka mdjliga forklaringar kan identifieras som kan belysa férandringar
Over tid?

«  Hur ser de konkreta forutséttningarna ut pé arkiv och regionala museer for
att anstélla personer med funktionsnedséttning med lénestdd och har de
forandrats dver tid?

Vilka I6nestod undersdks?

Under undersokningsperioden har det funnits fem former av subventionerade
anstéllningar som riktar sig mot personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. De fyra som &r direkta subventioner till arbetsgivaren &r
I6nebidrag for anstallning, 16nebidrag for utveckling i anstallning, 16nebidrag for
trygghet i anstallning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA).*® Den
femte, skyddat arbete vid Samhall ingar inte i den har studien. For enkelhets skull
refererar vi till dessa fyra som anstéllning med lonebidrag. Likasé, nar vi skriver
person med funktionsnedsattning, om inte annat framgar, sa menas person med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

For att fA kunskap om hur utvecklingen har sett ut under 2000-talet har en
kvantitativ kartlaggning gjorts med hjalp av registeruppgifter fran SCB och
Arbetsférmedlingen. Eftersom den ger begransad végledning ndr det handlar om
att forstd och forklara utvecklingen pa kulturomradet har Kulturanalys dven Iatit
genomfora intervjuer med verksamhetsledare pd museer och arkiv samt tagit fram
en forskningséversikt om anstéllningar med l6nebidrag i Sverige. For att kunna
sdtta resultaten i ett sammanhang av eventuella storre forandringar pa
arbetsmarknaden anvands rapporter och utredningar fran andra samhallsomraden
och myndigheter.

1 Vi véljer darmed att anvanda dagens benamningar av Iénestdden, men dar det behdvs komplettera med
de tidigare bendmningarna. De nya tradde i kraft 1 juli 2017 enligt férordning 2017:462. Tidigare
benamningar var: lénebidrag, utvecklingsanstélining och trygghetsanstéllning. Skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare har inte andrat bendmning. Se &ven Ds 2016:14; Proposition 2016/17:1
Utgiftsomrade 14, s. 46.
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Vad ingar i den registerbaserade kartlaggningen?

Kartlaggningen av antalet anstéllningar med I6nebidrag samt &vriga
atgardsanstallningar ar baserad pa registerdata fran Statistiska Centralbyran (SCB)
och Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen har tillgangliga uppgifter fran ar
2000 om anstéllningar med I6nestdd for personer med funktionsnedsattning.
Uppgifter om atgardssysselsattningar med lonesubventioner samt nystartsjobb har
hamtats for tidsperioden 1992—2015 respektive 2007—2015 frén SCB:s register for
arbetsmarknadsstatistik (RAMS).1* Antal kvinnor respektive man redovisas inom
varje kategori. Det finns &dven uppgifter for de tio vanligaste funktionsnedsattnings-
koderna bland personer som &r anstéllda med l6nebidrag inom kultursektorn 2000
2015. Se bilaga | for lista 6ver vilka arbetsmarknadsatgarder som ingar samt vilka
funktionsnedséattningskoder som Arbetsférmedlingen i nuléget anvénder sig av.

Data om deltagare i atgardsprogrammen har sedan matchats mot en population
med anstdllda vid statliga och regionala kulturverksamheter som har
huvudsakligen statlig finansiering. Verksamheterna har delats in i fem kategorier:
Arkiv, Scenkonstinstitutioner, Orkesterinstitutioner, Museer (centrala respektive
regionala) samt Ovriga statliga institutioner under kulturdepartementen. Nar vi
skriver kultursektorn &r det alltsd dessa verksamheter som asyftas. | bilaga Il finns
en fullstandig forteckning éver inkluderade verksamheter. All data har levererats
aggregerad inom varje verksamhetskategori.

Valet att analysera registerbaserade uppgifter om anstéllning med I6nebidrag inom
statlig och regional verksamhet har fér- och nackdelar. En fordel &r att det finns
inrapporterade uppgifter om arbetskraft utifran personnummer i SCB:s register.
Darmed undviks de eventuella éver- eller underskattningar som riskerar att uppsta
nar specifika uppgifter begars ut fran enskilda medarbetare pa institutionerna.
Urvalet medfor dock att centrala delar av kulturlivet inte omfattas av denna studie,
till exempel kommunala verksamheter, den privata sektorn och det fria kulturlivet.
Vid en tidigare datainsamling, inom ramen for Kulturanalys museistatistik,
framkom att under 2014 fanns ett stérre antal anstallda med I6nebidrag dven pa
kommunala och dvriga museer.

Den har studien fokuserar pa de personer med funktionsnedsattning som har
nedsatt arbetsformaga och darmed ar berattigade till I6nebidrag. Uppgifterna fran
SCB och Arbetsférmedlingen tacker arbetsmarknadsprogram dar deltagarna far
16n fran arbetsgivaren som delvis eller helt har subventionerats. Det innebar bland
annat att praktik, arbetstréning eller jobb- och utvecklingsgarantin inte &r
inkluderade. Det kan finnas personer med funktionsnedsattning inom program som
inte tacks av den hdr studien eller som har anstéllningar utan I6nestdd verksamma

4 For en diskussion kring statistikens tillforlitlighet se bilaga I.
15 Myndigheten for Kulturanalys 2016, s. 43-44.
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inom de studerade kulturinstitutionerna. Inte desto mindre kan antalet anstéallningar
med I6nebidrag ge en bild av graden av tillganglighet inom verksamheterna.

Intervjuer med verksamhetsledare vid museer och arkiv

I intervjustudien ingér 10 regionala museer och 11 arkivverksamheter. Ett urval
gjordes bland de 18 museer/stiftelser som fick ett extra anslag for kostnader for
anstéllningar med lénebidrag fran Kulturradet ar 2009 innan det 6ronmarkta
anslaget togs bort. Bland de arkivverksamheter som ingar i den statistiska
kartlaggningen gjordes ett urval bestdende av: sju av Riksarkivets avdelningar, en
enhet vid Riksarkivets centrala nivd och tre Gvriga arkiv som har
landsarkivuppdrag.

For att spegla utvecklingen av anstéliningar med l6nebidrag och deras betydelse
for sa val stérre som mindre institutioner togs vid urvalet hansyn till institutionens
storlek, verksamhetsbudget och lonebidragsnivaer. Museerna och arkiven &r
geografiskt spridda 6ver landet.

De flesta av intervjuerna genomfordes pa plats pa respektive verksamhet. En av
intervjuerna med museerna utférdes via telefon. Av intervjuerna med arkiven dgde
sju rum pa plats, tre pa telefon och en hos Kulturanalys. Samtliga intervjuer
spelades in och transkriberades i sin helhet. Intervjuerna var semistrukturerade och
frageunderlaget skickades ut i forvag (se bilaga 111). Vid intervjuerna medverkade
mellan en och fem personer. Det var upp till museerna och arkiven att sjélva avgéra
vilka yrkeskategorier som skulle nérvara vid intervjuerna. Férutom verksamhets-
ledare medverkade ekonomer, personalhandléggare, avdelningschefer och
arbetsledare som bland annat ansvarade for Kulturarvs-IT. Inom ramen for
projektet har dven tva personer som har anstillning med I6nebidrag, en chef pa
Arbetsformedlingen Kultur Media samt tva tjansteméan pa Kulturradet intervjuats.
Intervjuerna har &gt rum sommar och hdst 2017.

Alla intervjupersoner och verksamheter har avpersonifierats i presentationen av
resultaten och citaten har darfor rensats fran utmarkande detaljer som eventuellt
skulle kunna gora att personerna eller verksamheterna kan identifieras. For att 6ka
lasbarheten har mindre ord utan betydelse for sammanhanget tagits bort i citaten.
Som ett sétt att tydliggora att citaten kommer fran olika verksamheter sarskiljs
arkiven och museerna med slumpmadssigt utvalda bokstavsbeteckningar, till
exempel Arkiv B. Likasa har generella beteckningar for olika positioner och titlar
inom verksamheterna anvants.

I samband med de kvalitativa intervjustudierna uppstod flera etiska utmaningar.
De d&mnen som intervjuerna berdr ar delvis att betrakta som kénsliga, da de handlar
om anstélldas halsa och arbetsférmaga. | resonemangen om vad som fungerat bra
och mindre bra med subventionerade anstéllningar finns det en risk att den grupp
som har bidrag utpekas som ett ’problem” for verksamheten, exempelvis vad géller
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Okade ekonomiska kostnader och minskad effektivitet. Det &r ockséa en grupp som
intervjuerna handlade om, men som inte var narvarande under samtalet. Personer
som ar anstallda med l6nebidrag utgér langt ifran en homogen grupp; bidrag kan
berattigas pd en mangd olika grunder och anstillda med bidrag har olika
forutsattningar och erfarenheter. | intervjuerna, sa val som i frgor och svar,
omtalades dock I6nebidrag dvervagande i generella termer vilket innebér att
olikheter tenderar att skylas 6ver. Dessa omstandigheter var intervjupersonerna
ocksa medvetna om och ofta nyanserades uttalanden genom tilldgget att en viss
utsaga inte géllde for alla. Det &r viktigt att vara medveten om att denna studie
intresserar sig for strukturella och organisatoriska forutsattningar for, och
konsekvenser av, anstéllningar med l6nebidrag. Samtidigt har noga dvervaganden
varit nddvandiga, bade i intervjusituationerna och i bearbetningen av materialet,
for att undvika férenklande framstallningar.

Det maste poangteras att det inte alltid finns en samstammig bild utan
presentationen av resultaten avser dven att belysa de skillnader och likheter som
framkom under intervjuerna. Bland annat kan museernas och arkivens olika
forutsattningar och verksamhetsinriktningar antas fa konsekvenser for villkoren
for att anstalla med I6nebidrag.

Museerna som ingar i intervjustudien

De regionala museer som ingar i studien skiljer sig vasentligt at pa en rad punkter.
Antalet tillsvidareanstéllda varierar mellan 25 och 120 personer. Darutdver har de
flesta museerna ett antal projekt- och visstidsanstallda, framforallt for att tillgodose
det okade personalbehovet under hdgsasong och pa helger. | varierande omfattning
tar museerna dessutom emot praktikanter inom ramen for universitetsstudier eller
arbetsmarknadsatgarder samt personer som arbetsprévar eller arbetstranar inom
ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering med stod fran Forsakringskassan.

Vad géller huvudmannaskapet drivs de flesta av museerna som stiftelser men tva
ar bolag och ett ar férening. Nagra har betydande uppdragsverksamhet, exempelvis
inom arkeologi och byggnadsvard, medan andra har mindre uppdragsverksamhet
och ndgra har helt avvecklat den inom vissa grenar. En del & genom intakter fran
biljettforsaljning, restaurang och uppdrag egenfinansierade i storre omfattning &n
andra som i storre utstrackning finansieras genom offentliga anslag. Nagra av
museerna har drastiskt minskat antalet anstéllda under senare & medan andra
ligger kvar pa i princip oférandrade nivéer. Verksamheten skiljer sig ocksa at.
Vissa museer har bade stora konstsamlingar och féremélssamlingar medan andra
framst har foremalssamlingar. Ett par av museerna ager flera fastigheter, tradgardar
och driver friluftsmuseum.

Nagot som forenar museerna i studien & en stor bredd vad galler

personalkategorier och kompetenser. Har arbetar bland andra utstallningstekniker,
arkivarier, disputerade forskare inom exempelvis arkeologi, historia och etnologi,
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vaktmistare, IT-tekniker, tradgardsmastare, administratérer, kommunikatorer,
fastighetsskotare, ekonomer och personalhandlaggare.

Arkiven som ingar i intervjustudien

Arkivverksamheterna som ingdr i studien kan inordnas i tva grupper, dar den ena
utgors av Riksarkivets avdelningar och den andra av arkiv som delvis arbetar pé
uppdrag av Riksarkivet. Inom den forra gruppen forekommer relativt stora
variationer i storlek och personalantal. Storleken pa arkivet bestams bland annat
av hur stort omrade det ansvarar for, eller mer specifikt hur manga myndigheter
som &r lokaliserade i omrédet. Verksamheterna som bedrivs pa arkiven &r daremot
forhallandevis likartade. Minsta antalet tillsvidareanstéllda ar 14 och hogsta ar 64
personer. Periodvis forekommer darutdver ett antal projekt- och visstidsanstallda.
Flera av arkiven tar dven emot praktikanter och/eller personer som arbetsprévar
eller arbetstranar. Riksarkivets avdelningar &r, med ett undantag, till stérsta del
anslagsfinansierade.

Arkiven utanfor Riksarkivets organisation men med uppdrag fran Riksarkivet har
antingen en stad eller region som huvudman. Aven om verksamheterna varierar
négot mellan arkiven i denna grupp, finns tydliga likheter. | jamforelse med
Riksarkivets avdelningar lagger de storre tonvikt vid publik verksamhet och
utdtriktade aktiviteter. Beroende pé& uppdragens omfattning varierar antalet
tillsvidareanstéallda mellan 21 och 75. Antalet projekt- och visstidsanstallningar vid
arkiven motsvarar ungefér andelen vid Riksarkivets avdelningar. Det gor &ven
andelen praktikanter och 6vriga arbetsmarknadsatgéarder. Arkiven i denna kategori
&r i storre utstrackning an landsarkiven uppdragsfinansierade.
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Lonestodens utformning

| det hédr Kkapitlet ges en bakgrund till 16nestdd for personer med funktions-
nedsattning som sysselsattningsatgard. Sarskilt beaktas l6nebidraget som
lonestddsform samt de regelférandringar som har haft storst betydelse for kultur-
sektorn. Aven négra av de statliga satsningar med olika former av Iénestéd som
specifikt riktat sig till kulturarvssektorn presenteras.

Allt sedan 1930-talet har arbetsmarknadsatgarder som riktar sig till personer som
star langt frén arbetsmarknaden varit viktiga for verksamheten inom
kulturarvssektorn. Sa kallat arkivarbete inférdes 1934 och dven om beteckningen
géllde for andra typer av arbeten var det vanligt med dessa subventionerade
anstallningar just pad arkiv. Det finns uppgifter om att upp mot hélften av
personalen har varit anstéllda inom ramen for arbetsmarknadsprogram vid vissa
kulturinstitutioner. N&r det av staten helt finansierade arkivarbetet ersattes av
I6nebidrag, som institutionerna sjélva skulle delfinansiera, minskade antalet
subventionerade anstéllningar.

Anstéllning med I6nebidrag tillkom ar 1980 nar de davarande stédformerna
arkivarbete och halvskyddad sysselséttning slogs samman efter forslag fran
Sysselsattningsutredningen.t” Medan de tidigare stodformerna aven riktat sig till
andra med svagare stallning pa arbetsmarknaden, exempelvis &ldre och personer
med invandrarbakgrund, innebar inférandet av l6nebidrag en begrdnsning av
malgruppen till att enbart omfatta sdkande med s& kallat arbetshandikapp.'®
Ldnebidrag har kommit att bli den vanligaste formen bland lénesubventionerade
anstallningar for personer med funktionsnedsattning med nedsatt arbetsformaga.

Genom att kompensera for en lagre arbetsformdga ska personer med
funktionsnedsattning ges lika mojligheter pa arbetsmarknaden som resten av
befolkningen. Syftet med bidraget ar att utveckla arbetsformagan och starka
individens position pé& arbetsmarknaden med malsattningen att mojliggora
anstallning utan l6nesubvention.®

16 Rodéhn 2012.

17 Arkivarbete gav erséttning for hela Iénen for arbete inom foretradelsevis den statliga sektorn och hos
allmannyttiga organisationer. Halvskyddad sysselséttning inriktades mot arbete hos enskilda och
kommunala arbetsgivare och hade lagre erséttningsnivaer som successivt trappades ned. Utéver dessa
stodformer fanns ocksa skyddat arbete, foretradelsevis vid sarskilda verkstader, som efter 1980 kom att
samlas under stiftelsen Samhallsforetagen, sedermera Samhall AB. (SOU 1979:24; Proposition
1979/80:93)

18 SOU 2003:95, s. 268.

19 Arbetsformedlingen 2017a; b; SFS 2017:462.
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Generellt pa arbetsmarknaden har olika regelandringar haft en stor paverkan pa
antalet lonebidrag. Den mest omfattande reformen av Iénebidraget tradde i kraft
den 1 juli 1991. Fram till dess bestdmdes bidragets storlek av arbetsgivarens
ekonomiska forutsattningar. Reformen innebar att bidraget blev flexibelt och i
stéllet bestdmdes i relation till en bedémning av den anstélldes behov och
arbetsformaga. Malsattningen med reformen var att den skulle leda till en 6kad
kostnadsmedvetenhet pé& dévarande Arbetsmarknadsverket och en stérre valfrihet
for personer med funktionsnedsattning som dittills framst anstallts inom staten och
allmannyttiga organisationer. Med lagre bidragsnivaer skulle reformen leda till
minskade kostnader och en 6kning av antalet dvergangar till osubventionerade
anstéllningar.?

Statliga verksamheter kunde till en borjan fa full tackning for 16nekostnaden, men
fran 1995 skulle det vara hogst 80 procent. Efter 1996 skulle det vid omprovningar
av lonebidragen goras en sankning i de fall dar bidrag pa 100 procent utgick. Dock
gjordes undantag for vissa prioriterade grupper.?!

Nar lénebidraget gjordes flexibelt och kostnaderna for arbetsgivaren okade
befarades detta fa en starkt negativ inverkan pa museisektorn som av tradition ofta
hade en stor andel subventionerade anstallningar. Med start infér budgetaret 1992—
1993 fordelades darfor ett lonebidrag av Kulturradet som ett extra paslag till
lansarbetsndmndernas (sedermera Arbetsférmedlingens) lénebidrag. Museer med
fler an 30 procent anstallda med lonebidrag kunde fa ersattning for upp till 90
procent av sina lénekostnader for dessa anstéllningar. Museer som hade mellan 23
och 30 procent anstéllda med lonebidrag fick en lagre erséttning. Vilken summa
som skulle gd till lonebidragen faststalldes fran borjan i regeringens
regleringsbrev, men Kulturradet kom sedan att fi ansvaret for férdelningen mellan
verksamhetshidrag och lonebidrag.??

Sedan 2010 &r l6nebidragen integrerade med verksamhetsbidragen till museerna,
vilket innebér att inga av verksamhetens medel 6ronmarks just for l6nebidrag.?
Infor den sista fordelningen av bidrag till I16nekostnader for anstallda med I6ne-
bidrag vid regionala museer, alltsd ar 2009, inkom 19 ansokningar, varav 18
beviljades och sammanlagt tilldelades drygt 20 miljoner kronor. Integreringen av
lonebidrag i verksamhetshidragen innebar att det blev upp till institutionerna att
besluta huruvida medel skulle anvéndas till ©verskjutande kostnader for
anstéllningar med l6nebidrag eller till andra verksamhetsutgifter, inklusive
anstéllningar utan l6nestdd.

250U 2003:95, s. 268.
21S0U 1997:5, s. 63.

2 Kulturrédet 2016, s. 16.
2 Kulturrédet 20186, s. 16.
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Under 2000-talet har det annars varit stabilt vad galler det generella regelverket for
I6nebidrag. Undantaget &r inférandet ar 2006 av vad som da benimndes som
trygghetsanstallning och utvecklingsanstéllning.?* De tre 1onestdden &r uppbyggda
pa ett liknande sitt men skiljer sig at i bland annat hur ofta lonebidragsnivan
omprovas. Daremot har sjalva subventionen urholkats da den inte har raknats upp.
De successiva lénedkningarna bidrar till att verksamheterna far st for en allt storre
del av kostnaderna for att anstalla personer med funktionsnedsattning.

Tanken med I6nebidraget &ar att den anstélldes 16n ska motsvara branschens
loneldge och dérmed har den del som arbetsgivaren forvantas tacka dkat markant.
Nér det flexibla lénebidraget infordes 1991, som allts innebér att bidragets storlek
beror pé anstallningskostnad och den anstalldes arbetsformaga, faststélldes taket
for den bidragsgrundande lonekostnaden till 13 700 kronor per ménad, berdknat pa
en heltid. Det lag kvar pa samma niva fram tills 2005 da det raknades upp till
15200 kronor och 2007 hgjdes nivan till 16 700 kronor.25> FunkA-utredningen
konstaterade i en dversyn av IGnebidraget att i princip inga arbetsgivare far full
kompensation for sina kostnader.?® Utredningen foreslog att taket skulle héjas till
19 800 kronor. LO ansag i sitt remissvar till utredningen att bidraget bor ligga i
niva med medianlénen pa svensk arbetsmarknad, som vid den tidpunkten uppgick
till 26 700 kronor. Detta for att motverka att 16nebidrag i praktiken ska begransas
till lagloneyrken.?

Lonebidragstaket hojdes 2017 till 17 100 kronor for forsta gangen pa tio ar.28
Okningen motsvarar en héjning fér konsumentprisindex (inflationen), medan
kompensation for l6nedkningar uteblivit. Beslut har fattats om att hdja taket
ytterligare 2018 (18 300 kronor) och det har aviserats for ytterligare héjningar
2019 (19 100 kronor) och 2020 (20 000 kronor) for att f4 mer enhetliga tak for
olika bidrag.?® | jamforelse med lonedkningarna pa arbetsmarknaden i stort har
taket for den del av bruttolénen som l6nebidraget beraknas pa slapat efter patagligt.

Det kravs en styrkt nedsatt arbetsférmaga pa grund av funktionsnedséttning for att
komma ifrdga for nagot av de I6nestod som specifikt riktar sig mot personer med
funktionsnedsattning. Den nedsatta arbetsformagan ska styrkas via medicinska
underlag, underlag fran annan myndighet eller undantagsfall underlag frn
specialist hos Arbetsférmedlingen. En bedémning och eventuellt en utredning pa

2 Statskontoret 2011, s. 16-17. Fran 1 juli 2017 benémns de som Iénebidrag for utveckling i anstallning
och lonebidrag for trygghet i anstallning.

% 50U 2012:31, s. 239.

%S0U 2012:31, s. 241.

27 LO 2012.

2 Proposition 2016/17:1 Utgiftsomrade 14.

29 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 14, s. 41.
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Arbetsformedlingen gors av personens arbetsforméga relaterat till det specifika
arbetet, arbetsuppgifterna och arbetsmiljon. Den bedémningen utgér grunden for
beslut om olika insatser s& som lonebidrag eller hjalpmedel.3°

Arbetsformedlingen registrerar personens eventuella funktionsnedséttning genom
ett klassificeringssystem med koder fér olika typer av funktionsnedsattning. Den
stkande maste sjdlv godkinna registrering av funktionsnedséttningskoden. |
manga fall kravs lakarutlatanden, vilket sarskilt ar fallet for koder som avser
fysiska funktionsnedsattningar. For koder som ror psykiska nedsattningar och
nedsatt inlarningsformaga finns ett storre utrymme for Arbetsférmedlingens egna
bedémningar. Praxis kring registrering av funktionsnedsattningskoder har varierat
6ver tid.3! Det finns i nuldget 11 olika koder (se bilaga I).

Tidigare studier har visat att sannolikheten att bli registrerad med en
funktionsnedsattningskod okar med stigande alder och inskrivningstid pa Arbets-
formedlingen. Det finns ocksa samband med samre socio-ekonomisk position samt
med bostadsort da det ar vanligare att personer pa mindre orter och i glesbygden
far kod for funktionsnedsattning &n i storstadsomraden.®? I linje med I8nebidragets
syfte att sérskilt vara riktat till personer som har nedsatt arbetsformaga och har
svart att hitta eller behalla ett arbete har det konstaterats att det ar faktorer som okar
sannolikheten att bli registrerade med en funktionsnedsattningskod.?
Sammantaget betyder det att vilka som har ansetts beréttigade till I6nebidrag har
varierat 6ver tid och inte nédvandigtvis speglar en fastlagd medicinsk diagnos. En
person med en funktionsnedsattningskod fran Arbetsférmedlingen kan darmed
exempelvis av Forsakringskassan bedémas ha full arbetsférméga.

Lonebidrag kan ges for tillsvidareanstéllningar, tidsbegransade anstéllningar och
deltidsanstallningar. Den anstélldes 16n och andra anstéllningsformaner ska vara
likvdrdiga med branschens kollektivavtal. Arbetsformedlingen beslutar om
I6nebidragets storlek grundat pa en bedémning av 1) den anstalldes arbetsformaga
och 2) lénekostnaden for den anstéllde (bruttolén, sjukloén, semesterlon,
arbetsgivaravgifter och arbetsmarknadsforsékringar). Funktionsnedséttningens
paverkan pa arbetsformagan utreds av Arbetsférmedlingen i samrdd med
arbetsgivaren och den arbetssokande. Bidraget beraknas pa den del av bruttolonen
som inte Gverstiger 18 300 kronor per manad vid heltidsarbete (ar 2018).
Arbetsgivaren kan darut6ver fa ekonomisk ersattning for sarskilda kostnader. For
att f& ut ersattning fyller arbetsgivaren i en rekvisitionsblankett varje manad dar
antalet dagar som den anstallde narvarat och franvarat anges.3 Det finns dven

30 SFS 2017:462; Arbetsformedlingen 2017a.

31 SFS 2017:462; SFS 2000:630; Jacobsson och Seing 2013, s. 14-15; Gerdes och Taslimi 2015, s. 8.

32 Angelov och Eliason 20144, s. 22; Holmgvist 2008, s. 199.

33 Holmgvist 2008, s. 200; Garsten och Jacobsson 2013, s. 827; Johansson och Skedinger 2008; SFS
2017:462; SFS 2000:630.

34 Arbetsférmedlingen 2017b; SOU 2014:16.
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mojligheter att f& andra stod fran Arbetsformedlingen som komplement, till
exempel bidrag for personligt bitrade eller bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen.3®

Ett forsta beslut om I6nebidrag avser hogst ett ar och samma ersattning ges under
hela beslutsperioden. Arbetsférmedlingen, arbetsgivare, den anstéllde och fackliga
organisationer ska i en &verenskommelse redogéra for hur den anstélldes
arbetsformaga ska utvecklas s att l6nebidraget pa sikt inte behdvs. Det sker en
regelbunden uppféljning och revidering av handlingsplanen samt omprévning av
I6nenivan. Som regel ges lonebidrag for anstallning under hogst fyra ar men
ytterligare forlangning har kunnat medges efter sérskild prévning. Sedan 2017 &r
maxperioden for I6nebidrag atta &r. Vid anstéllning med l6nebidrag for trygghet i
anstéllning finns ingen maxperiod och for 16nebidrag for utvecklingen i anstallning
kan stodet ges i maximalt tva ar.3

Overgangen fran Iénebidrag till osubventionerade anstéllningar har legat pa i
genomsnitt tre till fem procent per ar vilket tyder pa en inlasningseffekt. En
forklaring till att relativt fa personer 6vergar till arbete utan onestod ar att manga
har en varaktigt nedsatt arbetsformaga. Darfor ar inte heller andelen 6vergangar
alltid ett relevant métt pa hur val l6nebidragen fungerar. | stallet kan méjligheten
till att alls vara verksam pa arbetsmarknaden eller en 6kande arbetsformaga och
darmed en minskande subventionsniva ses som positiva utfall.3’

Lonestdd for personer med funktionsnedséttning har varit en viktig
arbetsmarknadsatgard som anvénts inom kulturarvssektorn. Under senare ar har
sérskilda satsningar som riktar sig till personer med funktionsnedséattning eller som
ar pa vag ut ur sjukforsikringen lanserats.

Programmet Kulturarvslyftet pagick mellan 2012 och 2014 och administrerades
gemensamt av Riksantikvariedmbetet och Arbetsformedlingen. Syftet var
tvéafaldigt: dels att tillgangliggora kulturarvet, dels att tillhandahélla meningsfulla
och utvecklande arbeten till personer som I&mnade sjukforsékringen samt hade en
funktionsnedsattning. Anstéllningen skulle vara i ett ar, med méjlig forlangning i
ytterligare ett ar om sarskilda skal foreldg. Det ekonomiska bidraget bestod av tva
delar: ett l6nebidrag fran Arbetsformedlingen som kompensation for nedsatt
arbetsformaga och ett anordnarbidrag fran Riksantikvarieambetet om 5 000 kronor
per manad. Regeringens initiala malsattning var att 4 400 skulle fa anstallning
inom programmet, men totalt anstélldes endast 448 inom programmet. Bland
orsakerna till den stora skillnaden har ndmnts att bidragets storlek inte tackte

35 SFS 2017:462.
36 SFS 2017:462; SFS 2000:630.
37S0U 2012:31, s. 184-185; Angelov och Eliason 2014b, s. 25-27.
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anordnares faktiska kostnad och att kompetensen inom malgruppen inte
motsvarade den som potentiella anordnare efterfrigade. Négra stora potentiella
arbetsgivare hade dessutom redan ett antal anstallda med lonebidrag och ség inte
nyttan att anstalla fler inom ramen fér programmet.® | sin slutrapportering
rekommenderar Arbetsformedlingen att framtida satsningar som riktar sig till
personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga ska ge utrymme for
individuella l6sningar. En forberedande analys av potentiella anordnares
mojligheter och behov samt mindre sndva kriterier vad géller arbetsgivare och
malgrupp ansags ocksa kunna leda till ett battre utfall.3®

Sedan 2003 har Riksantikvariedmbetet i uppdrag av regeringen att dela ut bidrag
till I6nekostnader for arbetsledare inom programmet Kulturarvs-1T. Arbetsledaren
ska ansvara for mellan fem och tolv personer med funktionsnedsattning som har
anstéllning med l6nebidrag. Grupperna arbetar med digitalisering och bearbetning
av museisamlingar och arkivmaterial pa kommunala eller regionala institutioner.
Bidraget ges for ett &r i taget och totalt fordelas runt tio miljoner kronor arligen.
Under 2015 skapades arbete for 116 personer (utbver arbetsledare).
Riksantikvariedmbetet har noterat ett 6kat intresse for bidraget och sokta medel
overstiger nu den summa som finns att fordela.*

Aven projektet Access (2006-2009), som genomfordes av Kulturrédet, syftade att
skapa sysselsattning och tillgangliggdra kulturarvet. Inom programmet fanns dock
inte ett sdrskilt fokus pad personer med funktionsnedsattning.** Framforallt
arbetsldsa akademiker anstélldes inom projektets ramar.

«  Allt sedan Arkivarbete infordes 1934 har statliga &tgardssysselsattningar
varit viktiga inom svensk kulturarvssektor.

« 1980 tillkom lénebidrag som I6nestddsform och riktade sig enbart till
personer med sa kallat arbetshandikapp.

« 1991 blev bidraget flexibelt och bestdmdes i relation till en bedémning av
den anstilldes behov och arbetsférméga. Tidigare bestamdes det av
arbetsgivarens ekonomiska forutsattningar.

o For att kompensera for lagre bidragsnivaer infordes 1992-1993
dronmérkta pengar till regionala museer som administrerades av
Kulturrddet. Sedan 2010 ingar dessa medel i det reguljara
verksamhetsanslaget.

« 2006 infordes tvd nya former av lonestod, utvecklingsanstallning och
trygghetsanstéllning, men med liknande modell som l6nebidrag. Dessa

38 Arbetsformedlingen 2015b; Riksantikvarieambetet 2016, s. 29.

39 Arbetsformedlingen 20154, s. 12.

“0 Riksantikvarieambetet 2016, s. 30; 2017; Proposition 1998/1999:1; Proposition 2002/03:1; SFS
2003:248.

41 Kulturradet 2010, s. 6.
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finns kvar i dag och bendmns som I6nebidrag for utveckling i anstalining
och lénebidrag for trygghet i anstélining. Det som tidigare kallades
lonebidrag bendmns nu som lénebidrag for anstéllning.

Lonebidragstaket hojdes 2017 till 17 100 kronor for forsta gangen pa tio
ar. Ar 2018 ligger nivan pé 18 300 kronor.

Flera statliga arbetsmarknadspolitiska satsningar har riktat sig direkt mot
kulturarvssektorn, bland annat Access, Kulturarvs-IT och Kulturarvslyftet.
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Anstallningar med [Gnestod
Inom kultursektorn

| detta kapitel redovisas antal anstéllningar med Iénebidrag inom kultursektorns
olika delar.*? Nar jamforelser gors med verksamheternas personalstyrka sé asyftas
det totala antalet anstallda som uppbar 16n fran arbetsgivaren. All data som har
bearbetats i avsnittet har hamtats frdn SCB och Arbetsférmedlingen.

Vi kan inte sarskilja de olika lonestdden men tidigare uppgifter visar pa att
l6nebidrag for anstallning och I6nebidrag for trygghet i anstallning ar de vanligaste
formerna generellt p& arbetsmarknaden och likasé specifikt inom sektorn “’kultur,
noje och fritid”. Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare ar ddremot ovanligt inom
det har omradet.*

Med kultursektorn avses statliga och regionala kulturinstitutioner med helt eller
delvis statlig finansiering, se listning av dessa i bilaga Il. Verksamheterna
redovisas grupperade i fem olika omraden: museer, arkiv, scenkonst, orkester-
institutioner samt évriga myndigheter och institutioner. All data &r aggregerad per
verksamhetsomrade och vi kan darfor inte siga nagot om variationen mellan
enskilda institutioner. Vi fokuserar sarskilt pa museer och arkiv.

Kapitlet innehéller ocksa uppgifter om hur andelen kvinnor och man med
anstéllning med l6nebidrag har fordndrats 6ver tid samt vilka funktions-
nedséttningskoder som har varit vanligt forekommande. Till sist ssmmanfattas de
tendenser som kunnat urskiljas.

Inom kultursektorn har antalet anstallda med I6nebidrag minskat under 2000-talet.
Ungefar 200 farre personer hade anstéllning med Iénebidrag ar 2015, jamfort med
ar 2000. Det innebar att var tredje sddan anstéllning har forsvunnit. Om
jamforelsen gors med det &r da det férekom flest anstallningar med l6nebidrag —
ar 2001 — har de anstallda minskat med cirka 40 procent. Sett till andelen
anstéllningar med I6nebidrag av personalstyrkan i stort innebér det en minskning
fran sex procent ar 2000 till fyra procent ar 2015. Som hdgst har andelen varit sju
procent ar 2001.

42 De lonestod som ingdr i undersokningen &r lonebidrag for anstallning, Iénebidrag for utveckling i
anstallning, 16nebidrag for trygghet i anstéallning och skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Dessa
bendmningar trédde i kraft 1 juli 2017 enligt férordning 2017:462. Under undersdkningsperioden
bendmndes de tre forstnamnda som I6nebidrag, utvecklingsanstélining och trygghetsanstalining.

480U 2012:31, s. 176, 182.
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De flesta anstallda med I6nebidrag &terfinns pd museer (70-73 procent) och nést
flest pa arkiv (12-16 procent). Inom scenkonst och musik finns ett mindre antal
anstallningar med lonebidrag och sett till bade antal och andel av personalstyrkan
sker ingen tydlig forandring 2000-2015. P& myndigheter och andra institutioner ar
andelen 1&g vid undersokningsperiodens borjan, tre procent, och minskar
ytterligare till tva procent under de 15 &ren. Den minskning i antal som &ger rum
under slutet av 2000-talet sker alltsa framforallt pA museer och arkiv — dar de flesta
anstallda med l6nebidrag ar verksamma. Minskningen har &ven skett i andel, d&
museer och arkiv 2015 stod fér 82 procent av anstallningarna med lénebidrag
jamfort med 87 procent ar 2000.
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Figur 1. Antal anstallda med |6nebidrag inom olika sektorer av kultursektorn
2000-2015. Kalla: SCB/Arbetsférmedlingen 2017.

P& arbetsmarknaden generellt har det inte skett en motsvarande minskning av
antalet anstéllningar med l6nebidrag under samma period utan det rapporteras i
stallet om en 6kning.*

4 Arbetsférmedlingen 20164, s. 15; Gerdes och Taslimi 2015, s. 7.
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Vid en jamforelse med andra subventionerade anstallningar ar anstallningar med
I6nebidrag de vanligast forekommande inom kultursektorn under 2000-2015.%°
Det hdga antalet subventionerade anstéllningar under mitten av 1990-talet
forklaras av att under den ekonomiska krisen pa 1990-talet kade antalet deltagare
i olika arbetsmarknadsprogram. Ar 1994 och 1995 6kade Idnebidragen pé grund
av ett forbattrat lage pé arbetsmarknaden.*® Antalet personer som klassificeras med
funktionsnedsattning 6kade ocksd under borjan av 1990-talet.*” Forutsatt att
I6nebidragen dominerat som sysselsattningsatgard dven under 1990-talet talar
detta for att en minskning pagatt under en langre tid.
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Figur 2. Antal personer i kultursektorn med subventionerade anstallningar
samt antal anstéllda med I6nebidrag 1995-2015. Kalla:
SCB/Arbetsférmedlingen 2017.

Fran 2009 och framat utgdrs dvriga subventionerade anstallningar huvudsakligen
av nystartsjobb. FunkA-utredningen visade att andelen av de med funktions-
nedséttning som far riktade subventioner har minskat, och att allt fler deltar i

| jamforelsen ingér generella subventioner som forutom lonestéd for personer med funktionsnedséttning
aven innefattar exempelvis anstéllningsstdd samt nystartsjobb. Stora arbetsmarknadsprogram med
aktivitetsstdd till den arbetsldsa, exempelvis jobb- och utvecklingsgarantin ingar dock inte i den har
jamforelsen. For listning av vilka atgarder som ingar i de tvd SCB-variablerna Nystartsjobb och
Atgardssysselsattning se bilaga I.

450U 1997:5, s. 98.

47 Maravelias 2015, s. 284.
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exempelvis nystartsjobb.*8 Aven om vi skulle anta att en del av de med nystartsjobb
har nedsatt arbetsférmaga innebar det fortfarande en minskning 6ver tid.

Andra insatser som skulle kunna ha en effekt pd utvecklingen &r de
kulturarvsprojekt som implementerats under perioden. Kulturarvs-IT startades pa
forsok 1999 men permanentades fran 2003 och pagar dannu 2017.%° Eftersom en
minskning i antal sker under perioden kan det betyda att satsningen snarare
bromsar minskningen &n bidrar till en reell 6kning av antalet anstéllningar med
l6nebidrag.

Den topp som vi ser under 2006 av subventionerade anstallningar men inte av
anstéllningar med lénebidrag har sannolikt sin forklaring i kulturarvssatsningen
Access (2006-2009) med som flest deltagare ar 2006. Vi ser en okning av
personalstyrkan i stort genom att satsningen finansierade projektanstillda pa
framforallt museer men ocksd av ett ¢kat antal anstallningar genom andra
arbetsmarknadsprogram. Undantaget &r anstéllningar med I6nebidrag. Satsningen
riktade sig heller inte specifikt till personer med funktionsnedséttning utan det var
framst arbetslosa akademiker som deltog.®
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Figur 3. Antal anstallda inom kultursektorn 1995-2015 samt antal anstéllda
exklusive anstéllningar med olika former av [6nesubventioner. Kélla: SCB 2017.

“S0U 2012:31, s. 168-177.

“ Proposition 1998/1999:1; Proposition 2002/03:1; Riksantikvarieambetet 2017.

50 Kulturrédet 2010. 80 procent av de som anstélldes inom Access hade en akademisk examen, 75 procent
hade relevant yrkeserfarenhet och néstan 80 procent var arbetsldsa, varav drygt halften var
l&ngtidsarbetslosa. (Kulturradet 2010).
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Under den undersokta tidsperioden var antalet anstallda med I6nebidrag pa museer
och arkiv som hogst under aren 2001-2003. Darefter skedde en successiv
minskning med endast sma variationer. Aren 2014-2015 utmérker sig genom en
snabbare minskning av anstallningar med l6nebidrag pd museerna. Antalet
minskade med ungefar 90 personer under dessa tva &r. Den totala minskningen av
antalet anstallningar med I6nebidrag pa arkiv, regionala och centrala museer
uppgick till runt 200 personer mellan &ren 2000 och 2015. Det innebar att drygt
var tredje anstéllning med Iénebidrag forsvunnit pa museer och arkiv.
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Figur 4. Antal anstallda med I6nebidrag pa museer och arkiv 2000-2015. Kalla:
SCB/Arbetsformedlingen 2017.

P& museerna har antalet gatt fran drygt 450 till drygt 300 och pa arkiven har det
gatt fran drygt 100 till ungefar 50. Andelen anstallda med lonebidrag av hela
personalstyrkan pa museer har minskat fran 13 till 9 procent och pa arkiv har
andelen minskat fran 23 till 11 procent.

Fram till ar 2003 utgjorde de anstallda med Iénebidrag pé arkiven éver 20 procent
av personalen. Ar 2015 har var tionde anstalld pa arkiv en anstallning med
lonebidrag. Andelen har ddrmed halverats sedan borjan av 2000-talet. Antal
anstéllda med lonebidrag pa museer ar betydligt fler an pa arkiv, men har under
storre delen av undersdkningsperioden utgjort en mindre andel av den totala
arbetskraften.
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Figur 5. Andel av personalstyrkan med anstéllning med I6nebidrag p& arkiv och
museer 2000-2015. Procent. Kélla: SCB/Arbetsférmedlingen 2017.

Skillnader mellan regionala och centrala museer

Bland de museer som ingdr i undersokningen finns bade centrala och regionala
museer. Vid en uppdelning mellan centrala och regionala museer ser vi att det finns
tydliga skillnader mellan dem.
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Figur 6. Antal anstallda med lonebidrag pa centrala och regionala museer
2000-2015. Kalla: SCB/Arbetsférmedlingen 2017.
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Antalet anstéllningar med I6nebidrag har under hela perioden varit betydligt hégre
pa de regionala museerna an pa de centrala, vilket dverensstimmer med att det
finns en langre tradition av anstéllningar med lonebidrag pa de regionala museerna
och att kulturarvssatsningar som Kulturarvs-I1T varit inriktade pa de regionala
museerna.>* P& bade centrala och regionala museer minskade antal anstéllda med
I6nebidrag. Pa de regionala museerna minskade antalet fran ungefar 310 till drygt
230 under &ren 2000-2015. Minskningen under samma period var fran ungefar 140
till 70 pa centrala museer. Det innebar att var fjarde anstallning med I6nebidrag
har férsvunnit pa regionala museer och varannan pé centrala museer.

Sett till andel av personalstyrkan finns dven dar skillnader mellan centrala och
regionala museer. Minskningen i antal anstallningar med lonebidrag pa de
regionala museerna motsvaras inte av samma minskning i andel av
personalstyrkan. P& de regionala museerna ar 2000 var andelen 19 procent och
varierade nagot under perioden for att 2015 ligga pa 17 procent. Mellan 2013 och
2015 minskade det med en procent per ar vilket kan tyda pa en kontinuerlig
minskning sett till andel dven framgent. Pa de centrala museerna motsvarar
minskningen i antal &ven minskningen i andel, fran &tta till fyra procent under
perioden.

25
20 /\/\——\/_/\

15

10

5

0
R S R R NN

Regionala museer Centrala museer

Figur 7. Andel av personalstyrkan med anstéllning med I6nebidrag pa
regionala och  centrala  museer  2000-2015. Procent. Kélla:
SCB/Arbetsformedlingen 2017.

51 Se till exempel Rodéhn 2012.
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Att den procentuella minskningen pa de regionala museerna inte blir storre beror
pé att personalstyrkan pa museerna samtidigt sjunker. Pa regionala museer har det
varit en minskning pé& 30 procent av personalstyrkan 2000-2015 och i antal matt
ungefar 590 personer. | borjan av 2000-talet arbetade omkring 1 700 personer pa
de regionala museerna. 15 ar senare finns drygt 1 300 anstallda.

Pa de centrala museerna Gkade i stéllet personalstyrkan fran omkring 1 770
personer &r 2000 till cirka 1 950 personer &r 2015. Aven i jamforelse med 1992 ar
det en okning. | bérjan av 2000-talet arbetade omkring 1 700 personer pa de
regionala museerna. 15 ar senare fanns drygt 1 300 anstillda.

Under perioden 2000-2015 var den totala personalstyrkan pa arkiv som storst ar
2006 dé det var cirka 630 personer anstéllda. Ar 2000 var antalet anstéllda runt 460
och 2015 l&g personalstyrkan p& omkring 500 personer. Over langre tid ligger
personalstyrkan darmed pé en relativ jamn nivéa dven om det har varit en minskning
pé 6ver 100 personer fran 2006 och framat.
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Figur 8. Antal anstéllda totalt p& centrala och regionala museer samt arkiv
1992-2015. Kalla: SCB 2017.

Pa arbetsmarknaden i stort ar det vanligare att man far l6nebidrag &n att kvinnor
far det. Enligt siffror fran 2015 utgor kvinnor 49 procent av de inskrivna pé
arbetsformedlingen, 45 procent av de som har fatt en funktionsnedsattningskod och
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cirka 40 procent av de som anstélls med l6nebidrag. Typ av kod skiljer sig ocksa
beroende pa kon. Exempelvis ar psykisk funktionsnedséttning vanligare bland
kvinnor &n bland mén. | jamfdrelse med man har kvinnor en kortare inskrivningstid
innan de ges en kod.

Den sneda férdelningen mellan mén och kvinnor har bestétt under en lang tid. Som
mojliga forklaringar till att farre kvinnor an méan anstalls med Iénebidrag anges
exempelvis att deltidsanstéliningar generellt &r vanligare bland kvinnor. For
arbetsgivaren medfor I6nebidrag Okad administration, vilket kan minska
incitamentet att anstalla ndgon som endast arbetar deltid. Anstéllningar ar ocksa
vanligare i privat sektor och mindre vanliga i den kvinnodominerade offentlig
sektor.5?

Méonstret med fler mén med lénebidrag géller &ven for anstéllningar med
l6nebidrag inom kultursektorn, trots att fler kvinnor var anstéllda inom sektorn i
stort. Vi ser ocksa att skillnaden har 6kat under perioden mellan andel kvinnor i
stort (fran 52 till 56 procent) och andelen kvinnor av anstéllda med Iénebidrag (fran
46 till 43 procent).
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Figur 9. Andel kvinnor av anstéllda totalt inom kultursektorn samt andel kvinnor
av anstdllda med I6nebidrag inom kultursektorn. Procent. Kalla:
SCB/Arbetsformedlingen 2017.

Ser vi specifikt pa regionala och centrala museer samt arkiv har andelen kvinnor
anstallda med lonebidrag varit stabil pa regionala museer. Pa de centrala museerna

52 Gerdes och Taslimi 2015, s. 8-10.
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har det skett en minskning i andel kvinnor de senare &ren, frn 34 procent ar 2000
till 31 procent ar 2015. Som hdogst var andelen kvinnor av de anstéllda med
I6nebidrag pa centrala museer ar 2008 da den var 40 procent.

Pa arkiv har andelen kvinnor med anstallning med lonebidrag minskat fran 55 till
47 procent under 2000-2015. Under samma period har andelen kvinnor inom
personalstyrkan pé arkiv varierat mellan 52 och 54 procent.

Andel kvinnor av personalstyrkan inom centrala och regionala museer samt arkiv
foljer monstret inom kultursektorn i stort med dver 50 procent kvinnor. Skillnaden
i andel kvinnor mellan personalstyrkan i stort och av anstéllda med l6nebidrag &r
tydligast for centrala och regionala museer dar andelen ar 2015 lag pa runt 60
procent.
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Figur 10. Andel kvinnor av personalstyrkan respektive av anstdllda med
l6nebidrag p& centrala och regionala museer samt arkiv. Procent. Kalla:
SCB/Arbetsformedlingen 2017.
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Vanligaste funktionsnedsattningarna

De fem vanligaste funktionsnedsattningskoderna inom kultursektorn i stort ar 2015
var i fallande ordning: psykiskt funktionshinder, rérelsehinder, évriga somatiska
rérelsehinder, évriga rorelsehinder samt generella inlarningssvarigheter.5® Ser vi
dver tid pa dessa fem funktionsnedsattningskoder har flera varit vanliga under
langre tid inom kultursektorn. Viktigt att notera &r att koden rorelsehinder (kod 40)
som vi ser minska ersattes ar 2000 med tva nya koder for rérelsehinder, bland annat
ovriga rorelsehinder (kod 42). Bland de anstéllda med l6nebidrag har andelen som
kodats med en psykisk funktionsnedséttning 6kat sedan bérjan av 2000-talet.
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Figur 11. Andel som har nagon av de fem vanligaste
funktionsnedsattningskoderna 2015 for anstallda med I6nebidrag inom
kultursektorn 2000-2015. Procent. Kélla: SCB/Arbetsformedlingen 2017.

Vanligast ar att f& en kod for rorelsenedsattning, vilket motsvarar 33 procent, foljt
av psykisk nedséttning som svarar for nastan 20 procent. Kultursektorn foljer
darmed tamligen val de forhallanden som rader pa arbetsmarknaden i helhet dar
det blivit vanligare att fd en kod for funktionsnedsittning relaterad till
inlarningssvarigheter samt psykiska eller socialmedicinska nedsattningar.>*

53 | Arbetsformedlingens funktionsnedsattningskoder anvands fortfarande benamningen funktionshinder
och inte funktionsnedséttning som i dag &r det vedertagna. Eftersom uppgifterna fran Arbetsférmedlingen
specifikt ror sjalva koderna har vi valt att inte &ndra benamningarna.

5 Arbetsférmedlingen 2016b; Angelov och Eliason 2014a.
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Antalet anstéllda med lénebidrag har minskat under 2000-talet.
Drygt 200 farre personer hade anstallning med l6nebidrag ar 2015,
jamfort med ar 2000. Det ar en minskning som innebér att knappt
var tredje anstallning med lonebidrag har férsvunnit.

Den minskning av antal anstéllda med I6nebidrag som &gde rum
under slutet av 2000-talet har framforallt skett pd museer och arkiv
— ddr de flesta anstallda med I6nebidrag ar verksamma.
Huvuddelen av minskningen i antal har skett pd museerna, fran
drygt 450 till 300. P& de regionala museerna finns en tydlig
minskning under &ren 2014-2015. Andelen anstillda med
I6nebidrag av den totala personalstyrkan pa regionala museer var ar
2015 17 procent och har under perioden varit 21 procent som hdgst.
Pa arkiven minskade antalet anstéllningar med I6nebidrag fran
ungefar 100 till 50. Fram till &r 2003 utgjorde anstillda med
I6nebidrag pa arkiven ver 20 procent av personalen. Var tionde
anstalld pa arkiv hade en anstallning med l6nebidrag ar 2015.

I likhet med anstéllningar med I6nebidrag generellt &r det fler mén
&n kvinnor som har anstéllining med I6nebidrag inom kultursektorn.
Pa bade museer och arkiv ar forhallandet det motsatta inom
personalstyrkan i stort.

Bland de anstdllda med lénebidrag inom kultursektorn &r det
vanligast att fa en funktionsnedsattningskod for rérelsenedsattning
eller psykisk funktionsnedsattning.
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Lonebidragens betydelse for
regionala museer och arkiv

| foregdende kapitel framgar att antalet anstéllningar med I6nebidrag har minskat
over tid. | detta kapitel redovisas de perspektiv och erfarenheter som framkommer
i intervjuer som genomforts pa 10 regionala museer och 11 arkiv. Huvudfragan for
detta kapitel &r att undersdka vad anstéliningar med l6nebidrag betyder och har
betytt for verksamheten vad galler bade verksamhetens innehall, identitet och
organisering av arbetet.

Genomgaende framkommer en ambivalens i intervjuerna. Anstillningarna med
I6nebidrag beskrivs som vardefulla men anses ocksa ibland ge upphov till
situationer och problem som det inte alltid finns tdckning inom organisationen att
bemota.

De flesta anstallda med lI6nebidrag har arbetat ldnge pad museerna och arkiven,
manga sedan 1990-talet. Efter att trygghetsanstéllning (nuvarande lénebidrag for
trygghet i anstallning) infordes 2006 har de anstéllda, sarskilt pA museerna, i manga
fall gatt over till den lonebidragsformen. | intervjuerna anvands de gamla
bendmningarna trygghetsanstéllning respektive I6nebidrag, men vanligast &r att en
distinktion inte gors mellan de tva utan att de bada benamns av intervjupersonerna
som l6nebidrag.

Regionala museer

Pa alla museerna utgjorde andelen arsverken med I6nebidrag minst 30 procent ar
2009 nér det sista bidraget till lonekostnader for anstdllda med lénebidrag
betalades ut av Kulturrddet. Sedan detta bidrag integrerades med verksamhets-
bidraget har en del museer successivt minskat andelen anstéllningar med
I6nebidrag medan andra ligger kvar pa runt 30 procent. De museer som ingar i
urvalet med lagst andel anstallda med lénebidrag ligger i nulaget pa runt 15
procent. Pa samtliga museer arbetar en stor del av de anstéllda med I6nebidrag med
samlingarna, framforallt registrering och digitalisering.

Alla museerna utom tvad ingdr i satsningen Kulturarvs-IT som é&r en
digitaliseringssatsning dér en arbetsledare for ett antal anstéllda med I6nebidrag
finansieras. De intervjuade lyfter ofta fram satsningen som ett lyckat exempel pa
en insats som ar till gagn bade for museet och for de anstallda. Har ses tillgangen
till en arbetsledare som en sérskilt gynnsam faktor. Flera av museerna som minskat
sin personal och antalet anstéllningar med ldnebidrag har framst kvar den grupp
som &r knuten till Kulturarvs-1T. Nar Kulturarvs-1T infordes 1998 riktade den sig
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till personer med funktionsnedsattningar som innebar mycket stora utmaningar pa
arbetsmarknaden och bidragsnivan kunde vara upp till 100 procent.5 Numera &r
det generellt pd arbetsmarknaden valdigt ovanligt med Iénebidrag pa Gver 80
procent. Sedan 2003 &r satsningen Kulturarvs-IT permanentad under
Riksantikvariedmbetet.

Ut6ver Kulturarvs-1T arbetar anstallda med lénebidrag p& museerna inom
fastighetsservice, administration, ekonomi, jordbruk, parkskotsel, bibliotek och
nagra har antikvarieanstallningar.

Arkiv

Traditionellt har en relativt stor andel av personalen pa arkiv utgjorts av anstallda
med l6nebidrag. En starkt bidragande orsak till det &r att l6nebidraget som utgick
fran Arbetsformedlingen fram till borjan av 2000-talet ofta tackte storre delen av
I6nekostnaden. Arkivsektorn praglades samtidigt av knappa resurser och sma
personalstyrkor, vilket ytterligare motiverade anvéndningen av olika I16nest6d.

Nagra av de uppgifter som tidigare sysselsatt manga anstéllda med Iénebidrag
finns inte langre i dagens arkivverksamheter pa samma sétt. Det framsta exemplet
ar arkivordnings- och forteckningsarbeten pa plats hos myndigheter, ett uppdrag
som handhades av de statligt finansierade arkiven fran 1980-talet till en bit in pa
2000-talet. Den formen av féltarbete utfordes till stor del av anstéllda med
l6nebidrag, vars arbetsledning och 16n bekostades av Arbetsformedlingen. | och
med Arkivlagen 1991 tydliggjordes myndigheternas eget ansvar for sina arkiv,
vilket begrénsade mojligheterna att hyra in arkivassistenter. | takt med
pensionsavgangar kom antalet faltarbetande arkivassistenter darmed att minska
successivt for att sedan forsvinna helt i borjan av 2000-talet.5® Tidigare fanns det
&ven flera anstéllda med l6nebidrag vid arkivens bokbinderier, varav flera lagts
ned. | de fall dar bokbinderier fortfarande finns kvar &r det betydligt farre anstéllda
for att skdta de uppgifterna.

| dag arbetar den stora majoriteten anstéllda med l6nebidrag som arkivassistenter,
varav ett fatal ar sd kallade forste arkivassistenter. Ett mindre antal arbetar med
digitalisering och scanningsverksamhet och ytterligare andra med vaktmasteri och
lokalvard. Darutdver forekommer anstallda med I6nebidrag vid bibliotek eller
forskningssalar som forvaltas av arkiv.

% Proposition 1998/99:1, s. 53.
% Uppgift via mejl fran tjansteman vid Riksarkivet, 2017-11-23.
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Vad géller betydelsen for verksamheter pd bade museer och arkiv ar en
aterkommande beskrivning att mojligheten att anstélla med lonebidrag inneburit
att uppgifter som inte annars hade gjorts kunnat utforas:

Vi gor arbetsuppgifter med de har ménniskorna som inte hade blivit utférda
annars. Till stor del ar det sd. Mycket handlar om digitalisering och sa har vi
var tradgard som vi inte hade kunnat skdta om sa har annars som vi gor i dag.
(Ekonomichef, Regionalt museum I)

Man kan séga s& har: det hir arbetet hade aldrig blivit gjort om inte Kulturarvs-
IT hade funnits sa pa sa satt ar det en valdig tillgdng. Nu jobbar vi successivt
med att lagga ut det pa natet. (Arbetsledare for Kulturarvs-IT, Regionalt
museum F)

Liksom i citaten ovan poangteras ofta pa museerna lonebidragens betydelse for
digitaliseringen av samlingarna. For detta kravs mycket arbetskraft. Manga av
intervjupersonerna gor beddmningen att digitaliseringen inte skulle ha fatt samma
prioritet om inte I6nebidragen mdjliggjort anstéllningar av ett antal personer just
for detta andamal.

Pa arkiven namns digitalisering av arkivmaterial som en uppgift som tidigare
sysselsatt personer med I6nestdd, men numera ror det sig huvudsakligen om andra
arbetsuppgifter. Att farre anstélida med I6nebidrag arbetar med digitalisering i dag
kan delvis forstds som en konsekvens av att Riksarkivet koncentrerat sin
storskaliga digitaliseringsverksamhet till en sérskild avdelning, samtidigt som
stadsarkiven numera upphandlar digitaliseringstjanster externt. Vid arkiven
framhalls i stallet fortecknande av register som en viktig arbetsuppgift dar det inom
vissa av verksamheterna fortfarande finns stora behov.

Anstallda med I6nebidrag har statt for en betydande del av arkivens ordnings- och
forteckningsarbete, men &ven for arbetet med att upprétta sokregister. De anses
Overlag ha gjort en viktig insats for att tillgdngliggdra arkiv. Sjélva
arbetsuppgifterna beskrivs av de flesta som enkla och mindre akuta &n andra,
samtidigt som de anses vara av stor betydelse. De register som upprattas ar
bestandiga och underlattar atersékning, vilket beskrivs som en viktig uppgift.

De som var har forr i tiden gjorde en méngd enklare register som varit till stor
hjalp och som dessutom minskat slitage pd bocker. Den typen av monotona
arbetsuppgifter hade aldrig blivit gjorda av den ordinarie personalen.
(Ekonomiadministrattr, Arkiv E)

Om man gor en tillbakablick éver vad de varit sysselsatta med, &r det dels
registreringsarbete, det vill siaga att gora register och pa olika satt
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tillgangliggdra arkivmaterial, dels att ordna och forteckna arkiv. Inom dessa
béda omréden har de haft jattestor betydelse! (Verksamhetsledare, Arkiv C)

Overlag patalas pd museer och arkiv att arbetsmarknadspolitiska atgérder av olika
slag gjort att fler personer anstallts &n vad som annars skulle varit fallet.
Anstallningar med I6nebidrag ses som centrala for den expansion av verksamheten
som inleddes pad manga av de regionala museerna for négra decennier sedan. De
anses ocksd ha haft stor betydelse vid uppbyggnad och expansion av
arkivverksamheter:

Betydelsen av subventionerade anstallningar har varit valdigt stor. [Nar museet
startade] var det bara en handfull personer, men fran 1950-talet sker det en
valdigt stark expansion av vart museum och de flesta lansmuseerna och valdigt
mycket arbetsmarknadspolitiska atgarder av olika slag, alla upptankliga
forkortningar som har funnits genom éren. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum B)

Det finns ju en tradition langt tillbaka i tiden med lonebidragsanstallda. Man
har haft dalig ekonomi och stora ambitioner med verksamheten och férsokt att
fa ihop s& méanga manniskor som mgjligt. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum G)

Nar arkiven startade en gang i tiden s& hade man det inte sadar jattefett. Ofta
var det foreningar som startade det och sedan kom man pé att det kanske behévs
nagon som haller i det har och s tittar man pd méjligheter som finns att driva
det vidare. Och da blev det nog, tror jag, mycket bidragsanstallningar.
(Verksamhetsledare, Arkiv I)

De har haft en valdigt stor betydelse da vi har varit i en uppbyggnadsfas. Nar
man ska expandera infor nagot projekt och sa vidare, sa &r ju den stodformen
ett véldigt valkommet tillskott. (Verksamhetsledare, Arkiv K)

Samtliga intervjupersoner beskriver den relativt Ianga och omfattande traditionen
av subventionerade anstallningar pad museer som ett viktigt tillskott till
verksamheten. Samtidigt menar flertalet att det finns anledning att ocksa diskutera
konsekvenserna av de manga anstallningarna med lonebidrag, mot bakgrund av
begransade ekonomiska, administrativa och sociala resurser. Denna ambivalens
utmarker de flesta av intervjuerna.

Utdver att l16nebidragen har mdéjliggjort en utdkning av personalstyrkan betonas
ocksa, framforallt pd museerna, att det inneburit ett tillskott till arbetsplatsen i
termer av mangfald och representation av olika erfarenheter som utan bidraget
skulle ha varit svart att uppnd. Darigenom, understryker flera, speglar
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personalsammanséttningen i hog grad samhallet s& som det ser ut i stort. P4
museerna beskrivs denna méangfald som en viktig del av deras kultur, vilket man
ocksa menar sérskiljer dem frdn manga andra arbetsplatser.

Generellt som arbetsplats har vi manga olika bakgrunder, oaktat hur man &r
finansierad. P& s& vis ligger det i var kultur. Det & en tillgéng.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum D)

Det ger ju ocksa mervarde i arbetsgruppen; det blir mer dynamiskt nar det ar
olika forutsattningar och bakgrunder i arbetsgruppen, inte bara akademiker. Det
speglar samhéllet och vi ar ju en samhallsinstitution. (Avdelningschef,
Regionalt museum G)

P4 arkiven framtrader méngfaldsperspektivet endast i enstaka intervjuer och i de
fallen betonas huvudsakligen méngfaldens positiva inverkan pa arbetsplatsens
dynamik. Att uppratthalla méangfald i personalsammansittningen beskrivs dock
snarare som ett krav frdn det omgivande samhillet pd den offentliga
organisationen, an en kultur som &r specifik for arkivinstitutionen.

Det &r ju ocksa [viktigt] utifran ett mangfaldsperspektiv 6ver huvud taget. Vi
vill val att var arbetsplats, som offentlig verksamhet, ska spegla hur samhallet
ser ut. Och det géller ju pd manga omraden, som manniskors bakgrund, kén och
olikheter av olika slag, dar en olikhet kan vara att man har négon slags
funktionsnedsattning. (Verksamhetsledare, Arkiv A)

| citaten ovan framhdlls att en bred representation av erfarenheter och
forutsattningar berikar den interna arbetsmiljon. P ett av de regionala museerna
beskrivs dessutom mangfalden bland personalen som en forutsattning for en
inkluderande utatriktad verksamhet med bred samhallsrelevans. Intervjupersonen
uttrycker att de gdrna skulle se att arbetsplatsen blev &n mer tillgénglig for personer
med stora utmaningar pa arbetsmarknaden, men for detta saknas i nulaget de
ekonomiska forutsattningarna:

Vi ar inte till for alla om vi inte visar det i vér praktik, vad galler véra anstéllda.
Om de hade hajt taket och vi inte hade behovt sta for en sa stor del av 1onen
sjdlva hade vi kunnat anstalla fler utbildade arbetsledare och da kunnat anstalla
de som stdr annu langre fran arbetsmarknaden men det klarar vi inte nu.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum E)

Flera av de intervjuade pa sdval museer som arkiv beskriver tillgangliga och
inkluderande arbetsplatser i termer av socialt ansvarstagande som en del av den
verksamhetens identitet. En lang tradition av att erbjuda arbetstillfallen till
personer som star langt fran arbetsmarknaden ses som ett viktigt arv att forvalta.
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Négra betonar vikten av att kunna vara en betydande aktor i den egna regionen och
att dar bidra till social sammanhallning. Sarskilt géller detta for de lite storre
institutionerna som &r verksamma i regioner med relativt stor arbetsldshet och déar
det finns mdjlighet att spela en storre roll som samhallsaktor. | dessa fall framtrader
en tydlig 6nskan om att fortsatt kunna erbjuda sysselsattning for personer som
beréttigar till 16nestdd, &ven om det inte alltid & ekonomiskt I6nsamt:

Det ligger i [var] idé, vi har gjort sd sedan 1949. Sedan dess har vi varit
involverade i vad man i dag kallar for social sammanhallning. Beredskapsjobb,
arkivarbete och allt vad det har kallats. Vi har varit med pa nastan alla atgérder.
Det hor ihop med tva saker. Dels hor det inop med att s hér ser det ut [i lanet].
Har ar det valdigt manga ménniskor som stér langt frén arbetsmarknaden. Lag
utbildningsniva och olika &ommor. Det har gjort att de hdr programmen har
varit mycket anvandbara i vér del av landet. Det kan man politiskt tycka &r bra
eller daligt, rimligt eller orimligt, men s& har det sett ut historiskt. Sa &r det sa
att [vi] som organisation har énskat, och har politisk uppbackning for att vara
en stor aktor. Jag haller ju med mina kollegor ute i landet att det har blivit for
dyrt men vi tycker att det sociala ansvaret i var region véger sa tungt att vi vill
gora det trots att det kostar. Men det &r Kklart, allt har en sméartgrans sa vi har
ocksa fatt dra ned lite. Vi tycker inte alls om att behéva dra ned pa det, vi vill
inte. (Verksamhetsledare, Regionalt museum E).

Vi ser ju ocksa att vi har en samhéllstjanst att géra, som den storsta statliga
arbetsgivaren i kommunen. Vi &r bara 64 men det finns ingen stdrre statlig
myndighet etablerad i var lilla kommun. Och da kéanner vi givetvis litegrann ett
ansvar. (Verksamhetsledare, Arkiv K)

Aven om vikten av att vara en socialt ansvarstagande organisation framhalls,
ifrdgasatter nagra av intervjupersonerna att just museer och arkiv ska vara en
sjélvklar arbetsplats for anstéliningar med I6nebidrag. Kritiken ska ses i ljuset av
att manga intervjupersoner upplever att det ekonomiska utrymmet pa museer och
arkiv har minskat for att ta emot personer med nedsatt arbetsférmaga. Man menar
darfor att uppgiften att skapa en meningsfull sysselséttning for personer med
funktionsnedséttning borde delas mellan fler arbetsgivare:

Vissa sektorer har ganska stangda 6gon. Vi har en erfarenhet som jag tror att
var sektor kan dela med sig av. Jag kdnner mig ibland néstan trakasserad av alla
olika Arbetsformedlingsaktorer. De ringer, ringer och ringer. (Avdelningschef/
chef for samlingarna, Regionalt museum D)

Sa da tanker jag att kommer ndgon och séager att vi inte tar ett socialt ansvar, sa

skulle jag vilja se nagon institution i det har landet som tagit ett storre socialt
ansvar. (Verksamhetsledare, Regionalt museum J)
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Tank dig s har: skulle tva procent av alla [organisationer] i hela Sverige se till
att ha tva procent anstallda som var manniskor som av olika skal har svart att ta
sig in pé arbetsmarknaden, s& skulle problemet vara l16st. (Verksamhetsledare,
Arkiv A)

Bilden av museer och arkiv som socialt ansvarstagande &r darmed nagot som man
forhaller sig till, bade internt i organisationerna och externt, inte minst i
kontakterna med Arbetsformedlingen. Den langa traditionen av att medverka i
arbetsmarknadsprogram har inneburit val upparbetade kontakter, ndgot som
bidragit till att museer och arkiv ofta blir kontaktade med férfragningar om
placeringar. En spanning mellan sociala och ekonomiska hénsyn ar pétaglig i
intervjuerna, samtidigt som flera pétalar att det ur samhéllsekonomisk vinkel vore
Onskvért att underlatta for arbetsgivare att ta emot personer med
funktionsnedsattning genom forbattrade villkor.

I flera av intervjuerna framhalls att det finns en stor vana pd museerna och arkiven
av medarbetares olika forutsattningar, vilket innebér att ingen behdver kanna sig
avvikande. Museer och arkiv beskrivs mot denna bakgrund ofta som l&mpliga
arbetsplatser for personer med funktionsnedsattning, da de kan kidnna gemenskap,
trygghet och att de bidrar genom att géra arbetsuppgifter som annars inte skulle bli
utforda.

Det &r ju valdigt olika fran individ till individ men generellt har jag uppfattningen
att det har varit valdigt vardefullt for individerna att fa komma hit och jobba i en
sadan har miljo och kanna trygghet i att ha ett jobb p& samma premisser som alla
andra i verksamheten. (Avdelningschef, Regionalt museum G)

[Arkiv] &r ofta véldigt mjuka arbetsplatser. Det &r en rar, lugn stdmning som
kanske passar bra om man &r lite tillbakadragen och blyg. (Enhetschef, Arkiv F)

Aven om intervjupersonerna uppfattar att mojligheten att arbeta p& museum och
arkiv har uppskattats av flertalet anstallda med Iénebidrag papekas samtidigt att
arbetsuppgifterna kan bli ganska enahanda, sérskilt for dem som arbetar med
digitalisering och registrering. Skillnaderna ar ocksa stora inom gruppen som har
I6nebidrag. For personer som fatt en funktionsnedséattning senare i livet kan arbete
med I6nebidrag pa ett museum snarare upplevas som ett avbrott pa en tidigare
karriar an som en nystart.

| intervjuerna poéngteras vanligen vikten av att inte gdra skillnad inom
personalstyrkan beroende pa anstéllningens finansiering. Att detta kan vara svart i
praktiken framkommer i flera av intervjuerna, huvudsakligen vid museerna. Pa
vissa museer har manga personer med lonebidrag suttit i egna lokaler och darmed
haft farre kontaktytor med &vrig personal. Vid arkiven, som inte deltar i
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Kulturarvs-IT, understryker flertalet intervjupersoner att det i dagslaget inte
forekommer négra rumsliga avgransningar mellan de som &r anstallda med
l6nebidrag och &vrig personal.

Granser mellan anstdllda med l6nebidrag och 6vrig personal kan ta sig andra
former &n de rent fysiska. P& arkiven ar till exempel en vanligt forekommande
beskrivning att en anstélld med lénebidrag, i kontrast till dvrig arkivpersonal,
arbetar med en mycket specifik uppgift inom ett tydligt avgransat omrade. En
intervjuperson beskriver detta som ett resultat av individanpassning:

De &r integrerade, om man ser det rent objektivt, for manga av dem har varit i
verksamheten véldigt lange. Och med det sagt kan man séga att darmed bérjar
vart andra problem: man ar sjukare, man ar mer trott i storsta allmanhet. S att,
jag skulle vilja s&ga att de har sin arbetsuppgift och sin pusselbit, men deras
arbete ar valdigt individuellt i samtliga fall. Det ar ju inte s& att om de slutar sa
soker man en ny person for den rollen, utan den &r ju liksom skréddarsydd for
dem fast de &r integrerade som en del i arbetsplatsen. Och det dér tror jag &r
ganska typiskt for hela systemet, for I6nebidrag &r ju individuellt anpassat.
(Verksamhetsledare, Arkiv B)

Flera av intervjupersonerna beskriver just en spanning mellan att & ena sidan skapa
utrymme for anpassning av arbetsuppgifterna och att & andra sidan inte behandla
personalen olika. Ett aktivt arbete for att undvika att arbetsplatsen blir uppdelad,
till exempel vardegrundsarbete och rutiner for blandade arbetsgrupper, lyfts fram
som viktigt.

Dar kommer ocksa frdgan om A- och B-lag in, inom personalgruppen. Det har
diskuterats emellanat att de med lonebidrag ibland uppfattas som ett B-lag inom
personalgruppen. Det har vi identifierat som ett hot mot hela verksamheten, att
vi maste jobba mycket med det. Da blir det det dar dubbla, & ena sidan &r det
personer med olika typer av bekymmer som vi maste ta hansyn till och & andra
sidan ska de inte uppfattas som nagra som gar vid sidan av och har fria hander
och kan lulla runt. Det blir en personalpolitisk fraga, att férsoka stélla rimliga
krav pa alla medarbetare oavsett anstallningsform. Vi ar uppmarksamma pa
fragan och forsoker fanga upp den i medarbetarenkater. (Verksamhetsledare,
Regionalt museum B)

Samtidigt tillhér de anstdllda med l6nebidrag i allménhet de l4gst betalda
personalgrupperna, aven om det pdpekas att lonerna ligger en hit 6ver den
bidragsgrundande nivan. Under den tid d& det extra bidraget till regionala museer
for kostnader for lonebidragsanstallningar fran Kulturradet utgick fanns ett
strategiskt intresse att nd upp till nivdn om minst 30 procent, samtidigt som de
anstéllda ofta hade mycket I&gre I6ner &n 6vrig personal. De lagsta I6nerna har man
nu fatt upp, men skillnaden bestar i allmanhet:
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Vi vill ju bevaka att de som har bidragen inte halkar efter eller kommer for
daligt ut. Det &r ju de som har de lagsta I6nerna. Dar har vi tagit ett extra ansvar
som arbetsgivare och sarskilt i relation till att det inte har varit ndgon
upprakning. Pa 1990-talet hade museerna hela tiden intresse av att ersétta folk,
for att komma upp i 30 procent. Nar jag forsta gangen blev avdelningschef i
borjan eller mitten av 1990-talet da 1&g de i det hér jatteldga lonelaget som
bidraget var i. De fick inga lonelyft for vi fick inte bidrag for det. Men da
borjade vi fackligt driva att de maste fa en rimlig 16n. (Avdelningschef/chef for
samlingarna, Regionalt museum D)

Samma intervjuperson beskriver hur 6ppenhet fran den anstalldes sida kring varfor
hen har 16nebidrag hjélper for att 6ka forstaelsen och darmed “minska det hir A-
och B-laget”. Aven andra verksamhetsledare menar att Gppenhet kan bidra till en
avdramatisering av att ha lI6nebidrag.

Aterkommande i intervjuerna &r beskrivningar av hur det, mot bakgrund av en allt
mer pressad verksamhet, ofta saknas tillréackliga resurser inom organisationen att
handleda och hantera de personaldrenden som kan uppsta kring anstéllningar med
I6nebidrag. Detta, menar man, innebér en péfrestning for ledningen som ofta
saknar ratt utbildning for att hantera de ibland svara situationer som uppkommer.
Aven for 6vrig personal som kan komma att behéva kompensera for
sjukskrivningar eller for att inte alla i organisationen kan arbeta lika effektivt kan
pressen bli stor. Flera intervjupersoner beskriver en risk att det uppstar en negativ
spiral; om det inte finns tillrdckligt med tid och resurser att handleda och anpassa
arbetsuppgifter fungerar anstéallningarna samre och effekten pad samtligas
arbetsmiljo kan bli ogynnsam:

Vi har ju haft exempel pa personer som verkligen har tillfért mycket. Vi har
ocksa haft personer som har varit i behov av stéttning fran personer med annan
kunskap an vad vi har, psykologer eller sd. Nu har vi foretagshalsovarden som
hjalper till, men vissa kréver ju specialistkunskap och vi har ju traditionella
museiutbildningar. Och foretagshalsovarden kostar ju pengar. Det &r en
problematik men samtidigt en resurs for museerna. (Verksamhetsledare,
Regionalt museum F)

Det kan ju komma reaktioner frdn medarbetarskaran om man tar resurser fran
den ordinarie verksamheten och lagger pa handledning av personer som inte
gor ndgot som vi absolut maste géra. Det har hant att folk har reagerat och fragat
om vi verkligen har tid med det hér, och jag forstar det! Nar situationen &r
pressad sa sticker det i 6gonen pa folk som jobbar livet ur sig. (Sektionschef,
Arkiv G)
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Som framkommit tidigare understryker de flesta intervjupersonerna att
I6nebidragen inneburit att arbetsplatsen kommit att praglas av méngfald. Aven om
detta beskrivs som en stor tillgang patalar flera att olika forutsattningar kan leda
till att slitningar uppstar mellan personalen i det konkreta arbetet. PA museerna har
man i vissa fall noterat att det funnits svarigheter att samarbeta och andra upplever
att det kan vara svart att fordela arbetsuppgifter och att lita pa att de blir utférda.
Négra menar att den relativt stora andelen anstallningar med lénebidrag pa museer,
30 procent av arsverken fram till 2009, har inneburit att effektiviteten sankts i
organisationen som helhet. Det har upplevts som svart att skapa forstaelse for
skillnader i arbetskapacitet. A ena sidan méste alla medarbetares integritet
respekteras och 3 andra sidan maste alla fa veta vilka forvantningar man kan ha
och vilka krav man kan stélla pé sina kollegor. Har galler det, papekar en del av
intervjupersonerna, att hitta en balans for att inte konflikter ska uppstad mellan
medarbetare eller olika avdelningar:

Innan var det en del konflikter for att vissa avdelningar inte hade forstaelse for
att vissa avdelningar hade véldigt manga l6nebidragsanstallda. Sa tyckte de att
det kan ni fixa, ni 4r ju 10 anstallda. Men ja, fem av dem tal kanske inte stress.
Vi kan inte saga att nu kommer det 100 personer pa konferens och nu ska det
vara uppdukat och klart. Da gar ju de hem. Men det har blivit en 6kad forstaelse
for det nu. Det kanske maste vara lite langre framforhalining. Det ar svart som
avdelningschef eller sa att vara riktigt tydlig dir med tanke pa den personliga
integriteten. Ska vi sitta och outa da att personerna X och Y har valdigt svart att
hantera stress, si ska de sitta infor gruppen och héra det och det ar valdigt
kansligt. Men de andra méste samtidigt forsta situationen. (Verksamhetsledare,
Regionalt museum A)

De intervjupersoner som upplever svarigheter att delegera arbetsuppgifter och att
anpassa forvantningar och krav, kopplar ibland samman motsattningarna med
bristande inblick i de anstélldas arbetskapacitet. Flera av intervjupersonerna
uttrycker att informationen de fatt frdn Arbetsformedlingen angaende specifika
utmaningar och diagnoser varit alltfor knapphéndig. Som beskrivits tidigare &r
grundtanken med lonebidrag att den anstalldes arbetsformaga ska utvérderas
kontinuerligt gemensamt av Arbetsformedlingen, arbetsgivaren och den anstéllde.
Bidragets storlek anpassas for att ersatta nedsattningen i arbetsformaga. Trots detta
menar en del av intervjupersonerna att de skulle behéva ytterligare kunskap for att
veta vilken typ av stdd de kan sétta in och vilka krav de kan stélla utan att riskera
att forvérra den anstélldes situation:

En annan sak &r att nar man som arbetsgivare har tagit in personer sa har man
inte stallt krav pa att fa papper pa diagnoserna. Eftersom vi bara vet det
personerna sjalva berattar s dr det jattesvart att hjalpa pa rétt satt for vi vet inte
vilka tradar vi ska dra i nar vi inte vet vad problemet ar. Om vi hade vetat hade
vi kunnat ge ett uppdrag till foretagshalsovarden att hjalpa till men det &r inte
sé enkelt nu. (Arbetsledare for Kulturarvs-1T, Regionalt museum F)
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Vi far cv och vi far traffa personen, och da ar det valdigt l4tt att valja ndgon som
har ett patagligt fysiskt handikapp, for da vet man ju det. Men det &r ju mycket
svérare nar det 4r ndgonting som man inte marker forran det kanske har gatt flera
ar, och da kan man ju inte heller stétta! Och det finns ingen att vinda sig till om
det hander négonting, utan man har ju precis samma arbetsgivaransvar for de har
personerna som man har for fullt friska personer. (Kanslichef, Arkiv H)

Aven om museerna beskrivs som en trygg arbetsplats uppmarksammas att sjilva
systemet for I6nebidrag kan skapa oro. Vid moéten med Arbetsférmedlingen ska
anstallningarna féljas upp och mojliga forandringar av bidragsnivan diskuteras.
For vissa av de anstallda kan det upplevas som péfrestande. | de fall dd nya
handléggare tar 6ver deras arenden har de anstélida ombetts att uppvisa nya
lakarintyg och nya prévningar har gjorts av deras arbetsformaga, vilket skapat
stress.

Manga av de bidragsanstallda har psykiska utmaningar och under tiden som
forhandlingen pagar far de gé och vanta, det blir jattemycket surr och fragor till
handledarna och till oss och vi far ha krismoten. Det tar mycket tid och energi
fran hela organisationen. (Verksamhetsledare, Regionalt museum I)

Flera av intervjupersonerna vid bade arkiv och museer ar kritiska mot det upplevda
inslaget av forhandling i Arbetsformedlingens regelbundna omprévning av
I6nebidragsnivan.  Forhandlingsmomentet  anser man  intraffar  nar
Arbetsformedlingens uppdrag att trappa ned lénebidraget kolliderar med
arbetsgivarens stravan efter ekonomisk och personell stabilitet. Flera beskriver det
h&r momentet som en férnedrande omsténdighet, i synnerhet for den anstéllda med
l6nebidrag.

Sedan kom ju det hdr att man skulle férhandla med Arbetsférmedlingen om hur
stor andel av I6nen som skulle vara I6nebidrag och hur stor andel myndigheten
skulle betala. Och det var ju en oerhort fornedrande process for alla inblandade,
skulle jag vilja saga. Arbetsférmedlingen ville ju betala sa lite som mgjligt,
medan myndigheten ville ha s& mycket som majligt! Och den hér stackars
personen da ... ja, det var inte ménskligt! (Kanslichef, Arkiv H)

Administrationen av bidraget och bedémningen av arbetsformagan i relation till
arbetsuppgifterna kan darmed innebéara en osakerhet, bade for institutionerna och
for den anstallde, som kan upplevas som stressande. Mdjligheten till anpassning
gor att bidragsformen kan fungera vl och samtidigt &r graden av anpassningen
foremal for en kontinuerlig 6versyn som kan forandra villkoren for anstallningen.
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I diskussionen om vad anstélliningar med I6nebidrag betyder och har betytt for
verksamheten och arbetsmiljon pa museer och arkiv ar det viktigt att poangtera att
anstéllda med l6nebidrag 1angt ifran utgér en homogen grupp. Bidraget betalas ut
av manga olika skal och sitts till olika nivéer beroende p& hur stor
arbetskapaciteten beddms vara. Flertalet av intervjupersonerna som reflekterar
over svarigheter understryker samtidigt att de flesta av deras anstallda med
I6nebidrag ar helt eller nastintill helt sjalvgaende och att deras arbetsinsatser utgor
en viktig tillgang i verksamheten. Det lyfts ocksa fram att det inte alltid tycks
sjélvklart pa vilka grunder bidrag tilldelats. Tidigare studier har visat att det ar
storre sannolikhet att f& en kod for funktionsnedsattning och darmed beréttigas till
I6nebidrag i glesbygd &n i storstadsomraden.>” Det kan i s fall férekomma
regionala skillnader vilket tva intervjupersoner uppfattat:

Lite ar det sd att lonebidragsforordningen i norra Sverige har forvaltats
annorlunda &n i sddra Sverige. Lite enkelt uttryckt: om du har 16nebidrag i
Kristianstad sé fortjanar du det verkligen, d& har du verkligen behov av det. Har
uppe har det lite mer varit en arbetsmarknadspolitisk &tgérd. Det verkar i alla
fall s&. Det innebér att mina kollegor ofta sett behov att ha lonebidragsanstallda
i arbetslag dar det funnits resurser for arbetsledning. Sadana Gvervagande har
vi véldigt sdllan haft behov av och det hanger ihop med att de som har
I6nebidrag hos oss inte har samma behov. Men det &r mitt subjektiva intryck
som jag fatt ndr jag har pratat med mina kollegor. (Verksamhetsledare,
Regionalt museum E)

Det var ju ganska hog arbetsléshet har uppe i Norrland ocksa. Jag tror faktiskt
att en hel del fick 16nebidrag for att det inte fanns arbete. Jag kan inte verifiera
det, men en del av dem som foérsvunnit nu var ju liksom fullt arbetsfora. Jag har
svart att se att de hade nagot direkt handikapp i alla fall. Sa lite sadant dar har
det val varit 6ver aren ocksa. (Verksamhetsledare, Arkiv J)

»  Historiskt har anstallningar med l6nebidrag varit betydelsefulla fér museer
och arkiv dd de bidragit till att lagprioriterade arbetsuppgifter blivit
utforda. De har ocksa utgjort ett valkomnat resurstillskott vid uppstart och
expansion av verksamheter. Vanligt forekommande uppgifter har varit
digitalisering av samlingar samt ordnande och foértecknande av arkiv.

« Anstéllningar med lénebidrag ses som en egen kategori som stélls i
kontrast till vad som uppfattas som reguljara anstéllningar. Vad som anses

57 Angelov och Eliason 20144, s. 22; Holmgvist 2008, s. 199.
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lampliga uppgifter for anstallda med I6nebidrag tenderar &ven att vara av
en enklare karaktar.

Att erbjuda anstéllning till personer med funktionsnedséttning ses som ett
viktigt socialt ansvarstagande pa bade museer och arkiv. Méjligheten att
anstélla med l6nebidrag ses dven som ett satt att fa okad mangfald bland
personalen.

Motstridiga krav pd museer och arkiv skapar en spanning mellan sociala
och ekonomiska hansyn. Urholkade bidrag och effektiviseringskrav anses
leda till ett minskat ekonomiskt utrymme for socialt ansvarstagande.
Samtidigt upplevs traditionen av en hdg andel anstéllda med lénebidrag
speglas i omgivande institutioners forvantningar pd museer och arkiv,
ifrdga om socialt ansvarstagande.

Regionala museer och arkiv beskrivs som lampliga arbetsplatser for
personer med nedsatt arbetskapacitet men det krévs ett aktivt
arbetsmiljoarbete for att motverka att det uppstar ett A- och B-lag inom
personalgruppen.

Utmaningar for arbetsgivaren bestar bland annat av att skapa forstaelse i
personalgruppen for att det kan behovas olika nivaer pa forvantningar och
krav samt att hantera personaldrenden som ofta krdaver en sarskild
kompetens utdver den sedvanliga som verksamhetsledare for regionala
museer och arkiv besitter.

Anstéllningarna ger trygghet och kontinuitet samtidigt som regelbundna
omprovningar av bidragsnivaderna kan minska forutsagbarheten for
organisationen och skapa stress hos de anstéllda.
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Forandrade forutsattningar pa
regionala museer och arkiv

| det har kapitlet beskrivs de huvudsakliga orsaker till minskningen av
anstallningar med Ionebidrag pa regionala museer och arkiv som kommer fram i
de intervjuer som gjorts med verksamhetsledare. Intervjupersonerna beskriver ett
foréndrat synsétt vad galler anstélining av ny personal och som kan sammanfattas
som tre huvudfaktorer: &ndrade behov hos och forutsattningar for sjélva
verksamheterna, nya krav pa professionalisering och effektivisering samt att sjélva
I6nebidragen har blivit allt mindre ekonomiskt fordelaktiga.

Flera av intervjupersonerna beskriver att det skett en férandring i institutionens
installning till att anstélla med I6nebidrag. Som framkom i forra kapitlet utgjorde
subventionerade anstéallningar en viktig del av museernas expansion, inte minst
under 1990-talet nar digitaliseringen av samlingarna tog fart. P4 motsvarande sétt
har anstéllningar med I6nebidrag utgjort ett vélkommet tillskott under
uppbyggnads- och expansionsfaser vid arkiven. Vid museerna uttrycker manga
uppfattningen att det da fanns en viss lattvindighet i bemérkelsen att ett stort antal
anstélldes eftersom en stor personalstyrka ansags viktigt i sig, men utan att man
sag till vilka behov som egentligen fanns. Aven vid arkiven pétalas tidigare
tendenser att utan storre eftertanke anstélla ett stort antal personer med Iénebidrag,
&ven om en stor personalstyrka inte lyfts fram som en central drivkraft i sig. Flera
intervjupersoner menar att detta forfarande nu har ersatts av en mer restriktiv
installning, dar nyanstaliningar noga Overvégs i relation till organisationens
resurser, behov och kapacitet:

Skillnaden mot 1990-talet och nu &r att vi tdnker igenom: vad ska personerna
utrdtta och passar de for uppgifterna? Forr tinkte man mer kvantitativt: nu tar
vi in s3 manga vi kan for att de ska gora s& mycket som mojligt och fylla
tomrummet och géra det som antikvarierna inte hinner med. Samlingarna &r
valdigt resurskravande. (Avdelningschef, Regionalt museum G)

Jag tror pa den har modellen som vi har kort, att vi har mojligheter att erbjuda
folk plats om vi far krav pa oss att gora det, men att vi vet att om det ar anpassat
efter verksamhetens storlek sa blir det béattre for alla parter. Vi far storre utbyte
av de personerna och de far — framférallt tror jag — mycket storre utbyte av det
sjalva. Man k&nner mycket mer att man faktiskt bidrar till verksamheten och gor
nagonting som behdvs. Och det ar inte oviktigt, for 16nebidragsanstallningar har
val &nda i sig att det ska leda till riktiga tjanster? (Verksamhetsledare, Arkiv A)
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Att digitaliseringen kom igéng och prioriterades lyfts fram som en positiv effekt
av att ha kunnat anstélla med I6nebidrag, framforallt p& museerna. P& motsvarande
sétt framhdvs betydelsen av anstéllningar med Iénebidrag for att komma till ratta
med de lite enklare och ofta eftersatta arbetsuppgifterna vid arkiven. Samtidigt
papekar flera av intervjupersonerna att det ibland brustit i kontrollen av arbetet.
Klassificeringen av dessa arbetsuppgifter som enkla tar inte hansyn till att det kravs
kunskap och erfarenhet for att register ska bli korrekta och darmed anvandbara. |
efterhand har en hel del fel upptéckts i det arbete som gjorts och i vissa fall méste
det nu gés igenom och goras om, vilket ar tidskravande:

Men jobben &r ju inte s& enkla. Man kan ju séga att det har blivit ganska mycket
fel. Det kan man se bland annat i de digitala register som vi har inom arkeologi,
att de som gjorde det hér inte kunde vérdera eller bedéma den information som
skulle skrivas in. Da blir det ganska mycket fel i 6verféringarna. Hade man haft
nagon som var kunnig hade man inte haft lika mycket fel. (Avdelningschef/
chef for samlingarna, Regionalt museum D)

Det finns otroliga méngder data som inte gar att anvdnda for att
kvalitetssakringen inte riktigt skottes da och de felen slapas ju med i dag. Det
ar ett odndligt arbete med att tvétta data. (Enhetschef, Regionalt museum H)

Nér det finns en sarskild dnskan att vi ska ta in personer sé brukar de hamna pa
att lagga fotografier i syrafria kuvert. Problemen som vi har upplevt med att
gora det ar att dar ocksa finns en del att man ska skriva en metadata; man ska
beskriva fotografierna. Och ar man da inte s& van vid att beskriva saker s& kan
det bli lite fel ibland. (Enhetschef, Arkiv F)

Samtidigt pekar flera pa om det bara finns resurser till handledning sa finns det
fortfarande stora behov vad géller registrering och arbete med samlingarna.

Det finns ju inte ndgon bortre grans egentligen nér vi har natt en mattnad i vad
vi kan g6ra med vara samlingar och registrering och sa. Det finns ju alltid saker
som kan goras inom den sfaren och manga andra sfarer. Det ar ett omattligt
behov som ligger d&r. (Verksamhetsledare, Regionalt museum J)

En annan konsekvens som patalas av att flera museer och arkiv tack vare
anstéllningar med I6nebidrag har vuxit storleksmassigt ar att man riskerar att bygga
in en ekonomisk sarbarhet i organisationen pa sikt. Genom att diskrepansen mellan
begrénsade ekonomiska resurser och stora ambitioner med verksamheten delvis
overbryggades genom att anstalla fler med bidrag, kan det bli svart att ha
framforhallning vad galler l6nekostnaderna. P& manga museer har en del av de
anstallda med lonebidrag som varit lange i organisationen fatt nyckelroller. Vid
exempelvis pensionsavgangar blir det i dessa fall svart att hitta en ersattare som &r
bidragsberattigad. DA kan det i stallet bli frdiga om att ersitta med en ordinarie
anstéllning till en hogre kostnad:
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Har man haft I6nebidrag pa valdigt centrala poster, det man upplever da &r att
det blir svart att ersétta individen for du far ju inte med bidrag pa nésta person,
sa den potten du har kvar for verksamheten ar mindre. Sa du far ett forskjutet
problem som kommer just nar personer med lonebidrag gar i pension. Du kan
hamna i en sits dar flera gar men du har bara rad att ersatta dem med en extra.
Och det innebar att man maste ha jéttelang framforhalining nar man planerar,
hur det ska ga efterét. (Enhetschef, Regionalt museum H)

Aven vid arkiven patalas risken for att genom att anstalla med lénebidrag bygga in
en sarbarhet i organisationen. Denna farhaga beskrivs dock sallan som ett resultat
av att anstdllda med I6nebidrag erhallit nyckelpositioner, utan snarare att
l6nebidragens utformning rimmar illa med Riksarkivets interna organisation och
anslagsstruktur. Den senare anses i flera fall ge litet utrymme for framférhalining
vad géller framtida personalsammanséttning.

Nu har vi haft en period pa kanske tre &r, nér vi har kunnat ha en liten ekonomisk
framférhallning, nar vi liksom har vetat att vi kommer att ha det har anslaget
med viss upprakning. Men nu &r vi i en situation dér det aterigen haller pé att
utredas: hur ska anslagen fordelas mellan de olika avdelningarna? (Forste
arkivarie, Arkiv D)

Négra vid arkiven framhaver risken med att anstillda med lénebidrag for
anstallning, vilka ofta overgar i anstallningar med lénebidrag for trygghet i
anstéllning, skapar en utslagningseffekt vid handelse av nedskarningar:>®

De I6nebidragsanstéllda kan ibland bli trygghetsanstallda. De star alltsa Gver en
turordningslista vid en eventuell omstéllning och uppségningar. Det ar ocksa
ett aber! [...] Som arbetsgivare har man en ryggmargsreflex att tinka pa sadana
saker: om det skulle bli en omstéllning har, pa grund av arbetsbrist, vilka blir
da kvar och vilka gér fore i turordningen och sa vidare? Det ar inte forsumbart,
vill jag pasta! (Verksamhetsledare, Arkiv K)

Flertalet informanter patalar att verksamheten pa saval museer som arkiv
genomgatt en stor forandring under senare decennier som aven staller nya krav pa
personalen. Forandringen beskrivs bade i termer av effektivisering och
professionalisering: ett farre antal personer férvantas utfora ett stérre antal arbets-
uppgifter och arbetet utfors i hogre grad &n tidigare av personer med specifika
utbildningar. Denna utveckling forstds som en del av en bredare samhalls-
forandring dér teknologisk utveckling inneburit att arbetsmoment forsvunnit eller
kommit att ingd i mer komplicerade system. Manga uttrycker att det darmed blivit

%8 Eor information om hur lagstiftningen ser ut i denna fraga se till exempel Arbetsdomstolen, Dom nr
81/13.
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svérare att hitta anpassade arbetsuppgifter for personer med funktionsnedsattning.
En okad arbetsbelastning pa befintlig personal gor att utrymmet for handledning
och stdd krymper.

Dessutom pétalas att flera av institutionerna forvéntas fylla nya roller i samhéllet,
som att vara en del i ungas larande och att bidra till besdksnaringen i regionen.
Museerna har blivit mer publika, dven de avdelningar som forr var i princip
stingda. De har aterkommande arrangemang for allmanheten och anordnar
konferenser. Detta staller hogre krav pa personalens flexibilitet och formaga att
beméta publiken. Flera av arkivverksamheterna beskriver en liknande utveckling,
aven om det skiljer sig mer mellan dem beroende pé& uppdrag och
finansieringsform. Intervjupersoner pa arkiv som upplever kade forvantningar pa
att ha en publik verksamhet beskriver ocksa storre utmaningar med att nyanstalla
med lénebidrag:

Den har branschen har radikalt professionaliserats de senaste 10, 15 &ren. Det
vill séga, det har blivit mycket hardare tryck pa verksamheten och mycket stérre
efterfrdgan pa var roll. Detta innebar att [...] vi behover valdigt stark
professionell kompetens. Fokus har traditionellt legat mer pa att ordna,
forteckna och halla pd med arkiven, men ju mer vi vander oss utat, desto
tydligare blir det att vi behdver olika typer av kompetenser som vi tidigare inte
har haft. (Verksamhetsledare, Arkiv A)

| arkivutredningen frdn 2002 pekades det pa det dkade behovet av utbildad
personal pa arkiven bland annat kopplat till IT-utvecklingen.5® Under 2017
tillsattes en ny utredning om arkivomradet och i direktiven framhalls bland annat
Okade krav pa arkiven i och med bland annat digitalisering och svenska
myndigheters 6kade internationella deltagande.®®

Forandringar i museernas verksamhet har patalats inom museiforskningen under
langre tid, med fokus pa hur det har kommit att stéllas nya krav pa museerna. Bland
annat handlar det om forvantningar att anpassa verksamheterna till den
teknologiska utvecklingen och till en alltmer marknadsanpassad samhéllskontext.
Dessutom har det skett en problematisering av museerna som institutioner och av
hur samlingarna har presenterats och representerats. Bland annat har
verksamheterna kritiserats utifran jamstélldhets- och minoritetsperspektiv, inte
minst vad galler etiska fragor kring hur samlingarna har kommit till.5

Bland museerna beskriver flera intervjupersoner hur verksamheten blivit alltmer
beroende av att vinna upphandlingar och fa in externa anslag. For att det ska lyckas
maste de kunna visa upp att organisationen har den rétta kompetensen. Dessutom
galler for manga i personalen att de maste soka finansiering for sina egna

59 SOU 2002:78, s. 159-160.
% Dir. 207:106.
61 Se till exempel Marstine 2006; Kulturarvsstyrelsen 2009.
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anstéllningar. Sammantaget beskrivs hur denna utveckling foérandrat
forutsattningarna for museernas tillganglighet och foér utrymmet att anpassa
arbetsuppgifterna:

Vi har ett stort behov av att kompetensviéxla och vi far inga pengar for att gora
det och vi har svart nér vi ska rekrytera nya med lonebidrag, det gér inte i dag
med latthet. Vi behdver utbildad museipersonal i stérre omfattning, eller
personal utbildad pa teknik. Det &r en generell del som jag tycker ar missad.
Teknik och digitalisering har gjort sidana ingrepp i de enkla jobben sa det ar
valdigt svart att prata om enkla jobb pa det sattet. Det ar klart att det kan finnas,
men det ar inte manga jobb hér dar du inte ska har ndgorlunda avancerad
datakunskap och det gor det ocksa svérare att arbeta med den har gruppen.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

Den teknologiska utvecklingen har paverkat dven Kulturarvs-1T dar ett stort antal
anstéllda med ldnebidrag har verkat. Flera av intervjupersonerna vid museerna
menar att férutsattningarna for satsningen andrats. Som tidigare ndmnts har en hel
del felaktigheter upptéckts i de register som redan upprattats och nya mjukvaru-
program innebar i manga fall att dessa arbetsuppgifter blivit &n mer komplicerade.
Uppdateringar av systemet kraver tid och ekonomiska resurser for utbildning och
kompetensutveckling. Det &r inte heller alla anstdllda som klarar av stora
foréndringar och nya krav:

Vi har haft tvd konverteringar under den héar tiden och det har varit jobbigt med
forandringar. Det har varit flera personer som tyckt att det varit extremt jobbigt
med forandringar och néstan lite ovilliga att lara sig nytt. Men ett par stycken
har tvartom tyckt att det varit roligt med ny databas. Det kan ju h&nga ihop med
om man dr sjuk och inte orkar. (Arbetsledare fér Kulturarvs-IT, Regionalt
museum F)

Samtidigt som digitalisering av museernas samlingar inneburit att arbetstillfallen
skapats for personer med funktionsnedsattning, innebdr dérmed digitaliseringen
paradoxalt att intervjupersonerna upplever att arbetstillfallena for denna grupp har
minskat.

Sarskilt vid arkiven forekommer &ven kritik mot att dkade professionaliseringskrav
framhéavs i syfte att legitimera ett restriktivt forhallningssétt till subventionerade
anstéllningar. Medan nagra inte alls vill kinnas vid férekomsten av en alderdomlig
eller felaktig bild av arkivens verksamhet, menar andra att motstandet mot att
forvalta en tradition av socialt ansvarstagande ar problematiskt ur ett etiskt
perspektiv. Flera anser att arkiv i mdjligaste man bor erbjuda anstéllning for
personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden, oavsett vilken verksamhetshild
som darmed formedlas av institutionen:
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Jag tycker ju att man som statlig myndighet, om man bara kan, ska géra sadant!
Det &r ju jatteviktigt av manga skl — bade pa ett individuellt men ocksé pa ett
samhélleligt plan. Och det ar val ingenting som pa nagot satt skulle konservera
en forlegad syn pa arkiv!? Nej, jag tycker inte att déar finns ndgot samband!
Sedan &r det klart att det ar press pa verksamheten, att vi ska vara effektiva och
att vi ska gora det vi ska. (Verksamhetsledare, Arkiv C)

Att taket for den bidragsgrundande delen av l6nen 1ag oférandrat under ett artionde
och sedan hojdes marginellt &r en omstandighet som lange patalats.t? Eftersom
bidraget inte varit kopplat till ett index for upprakning blir det ocksa svért med
framforhallningen. Intervjupersonerna beskriver hur Iénerna reviderats arligen
men att man inte har vetat nar bidraget kommer att raknas upp nasta gang.% 1
praktiken innebdr detta att bidraget urholkats och blivit mindre 16nsamt med varje
I6nerevision.

Konsekvenser av den pétalade urholkningen av Iénebidraget framkommer i
intervjuerna. Framforallt beskrivs hur det blir allt svarare for personer med
funktionsnedsattning att komma ifrdga for arbetstillfallen. Ytterligare en
konsekvens kan bli att mélsattningen om likvérdiga anstallningsvillkor och I6ner
inte uppnas och att anstallda med I6nebidrag darmed successivt hamnar allt langre
efter i utvecklingen av I6n och andra anstallningsvillkor.5*

Aven Arbetsformedlingens regelbundna omprovningar av lénebidragsnivén
beskrivs av flera som en faktor som skapar ekonomisk osékerhet i verksamheten.
Tanken med bidraget ar att det ska méjliggdra en anpassning av arbetet och en
utveckling av kapaciteten sé att subventionen kan trappas ned for att sedan idealt
upphora. En del patalar att detta kanske ar en modell som kan fungera i privata
foretag som utvecklas till att bli mer 16nsamma, men att den stdmmer sdmre
overens med forutsattningarna i en icke-vinstdrivande organisation. P4 museerna
har manga varit anstéllda i flera decennier och nagra menar att de nu kanner av en
forandrad attityd hos Arbetsformedlingen som jamfér med den privata sektorn.

Det finns ju inte ndgon som tjanar sa lite i dag som lonebidragsnivan ligger pa.
De som tjanar minst ligger pa runt 22 000 och bidraget har legat stilla s manga
ar. Ett annat problem &r att for i princip alla de I6nebidrag vi har vill Arbets-
formedlingen sénka procentsatsen sa det ar ocksa en tickande bomb. Dar har de
ju helt fel ... LAt saga att vi har ett 70-procentigt I6nebidrag s sager de att de
vill sénka till 50. Men vad &r sannolikheten att en person som haft ryggproblem
nér han &r 45 ska vara friskare nar han &r 60? Han &r ju snarare mindre arbetsfor

62 | ansmuseernas Samarbetsrad 2014; SOU 2012:31.

8 Intervjuerna gjordes innan presentationen av budgetpropositionen som presenterades hsten 2017 och
de aviserade hdjningarna har déarmed inte diskuterats.

64Se aven SOU 2012:31, s. 241-242
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efter 20 &r. Ja, men vi ska anda sinka. De vill inte lyssna pa logiken. De blir ju
inte friskare om de har en kronisk sjukdom. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum A)

Flera av intervjupersonerna anser att det ar orealistiskt att tro att arbetsformagan
ska 6ka bland majoriteten av deras anstdllda. Snarare ser man den motsatta
utvecklingen i takt med att de anstéllda blir dldre och en del kroniska tillstand
forvarras. Nagra poangterar att de moter en stor forstaelse hos Arbetsférmedlingen
medan andra beskriver hur de maste argumentera hart for att nivaerna inte ska
sdnkas. Oavsett menar man att revideringarna och malséattningen med
nedtrappningar gor att lénebidrag framstar som mindre attraktivt:

Over tid s& har [uppféljningarna] inte kints bra. Vi har ju da tyckt att
forutsattningarna inte ar annorlunda nu an vad de var for 15 manader sedan, nar
I6nebidraget omprovades forra géngen. Men [Arbetsférmedlingens
handlaggare] har ju véldigt stort tryck pé sig att det ska sénkas och sankas och
sinkas och till slut stdr man ju dar utan stod. Och det &r ju inte hallbart, for
nagonstans blir ju d& nagot annat lidande i stallet. Jag upplever att
[handlaggarna] tycker att de [anstéllda med I6nebidrag] gor storre framsteg an
vad vi upplevt och det ar ju de som bestimmer. Men det 4r ocksé individuellt,
for med vissa medarbetare sa har de inte haft samma rabiata instéllning till att
minska. Men det har fenomenet ar helt klart en hamsko pa var vilja att ta emot
I6nebidragsanstallda, for man dndrar medvetet spelreglerna under spelets gang
och da blir det bekymmer! (Verksamhetsledare, Arkiv K)

Eftersom det i allméanhet innebar ett 1angt atagande att anstélla ndgon pa lonebidrag
&r det centralt, menar man, att kdnna till férutsattningarna och hur dessa kommer
att se ut framover. En 16sning som féreslas ar att bidraget bestams fran bérjan vid
kroniska tillstdnd, vilket skulle minska osakerheten men &ven spara in tid for
administrering for bidragen, bade for museerna och Arbetsférmedlingen:

Det har blivit s& mycket byrakrati kring [anstallningar med l6nebidrag] ocksa,
som man egentligen inte behover ha. Jag tanker pa att vi ska rekvirera pengar,
vi ska traffa Arbetsformedlingen en gang per ar och vi ska forhandla om
procentsatser hit och dit, i stallet for att bestdmma vilka forutsattningar som
galler, s att inte Arbetsférmedlingen kommer in och sager att nu géller inte det
har langre, s& om 14 dagar &andrar vi forutsdttningarna for dig.
(Verksamhetsledare, Arkiv I)

Upplevelsen som framkommer i intervjuerna av att det pagar narmast en dragkamp
om bidragsnivéerna bekraftas i en intervju pa Arbetsformedlingen Kultur Media.
Deras uttalade uppdrag &r att férhandla ned stédet och fran arbetsgivarens sida vill
man att det ska ligga kvar eller till och med hojas. Manga arbetsgivare tycker att
det ar for krangligt med lonebidrag och aven for arbetsformedlare kan det vara
enklare att vélja en annan typ av bidrag:
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Men det & mycket, mycket lattare for arbetsformedlaren att sdlja in ett
nystartsjobb &n ett I6nebidrag. Det &r jattesvart att sélja in och det &r otymplig
handl&ggning kopplad till 16nebidrag. Det &r tidskrdvande. De som jobbar med
det ar ofta véldigt bra pa det men en annan mindre erfaren handlaggare som
kanske jobbar med andra mélgrupper och som tar emot en forfragan fran en
arbetsgivare kanske mer tittar pa andra typer av bidrag. Ofta séger arbetsgivaren
att de vill ha s& mycket stod som méjligt och da kanske det blir ett modernt
beredskapsjobb dé det ar valdigt formanligt for arbetsgivaren. Det tar mycket
langre tid och &r otympligt att handldgga ett I6nebidrag. (Bitrddande chef,
Arbetsformedlingen Kultur Media)

Négra av intervjupersonerna pa museerna upplever att Arbetsférmedlingen inte
langre inriktar sig lika mycket pd personer med funktionsnedséttning och
I6nebidrag. Snarare far de forfragningar om de kan ta emot personer péa andra typer
av bidrag, som nystartsbidrag och instegsbidrag. Flera vittnar om att de far signaler
om att arbetstillféllen till nyanlanda nu prioriteras av Arbetsformedlingen, snarare
an arbetstillfallen for personer med funktionsnedsattning. Farhagan ar da att olika
utsatta grupper stélls mot varandra:

Jag far kanslan av att det har gatt ut direktiv att nu &r det nya jobb for de nya
svenskarna som behdvs. S& gar man ut och tittar och sa tar man den héar gruppen
och behandlar dem rétt instrumentellt. Det som gor ont i magen &r att svag
grupp stalls mot svag grupp, och sd har jag uppfattat det fran
Arbetsférmedlingen som varit hédr, de har inte hymlat med det.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

Aven vid arkiven férekommer resonemang om konkurrens mellan
subventionsformer. Nagra intervjupersoner beskriver hur de upplever mottagandet
av personer med nystartshidrag som mindre betungande &n att anstélla med
I6nebidrag, da den forra dels tillater tillfalliga anstallningar, dels riktar sig till
personer som upplevs std narmare arbetsmarknaden. Dartill 4r Riksarkivet sedan
2017 foremal for regeringens satsning pa moderna beredskapsjobb i staten®® och
nagra beskriver hur uppmarksamheten i hégre utstrackning kommit att riktas mot
den malgruppen. Flertalet intervjupersoner uppger emellertid att det & dem
likgiltigt vilken subventionsform som for tillfallet ar den pabjudna, eftersom
bidraget som ges for handledning anses forsumbart i samtliga fall:

I dag ar det ju mer att man tar in folk pa nystart. Det &r personer som har varit
har pa ndgon form av praktik eller rehabilitering utan kostnad for oss och som
det sedan har uppstatt en méjlighet for oss att ge en tidshegransad anstéllning
med nystartsbidrag. De har varat under ett halvér, nio ménader eller till och med
ett &r nagon gang, for att vi har haft tillfalliga luckor med pengar tillgangliga.

% Kulturdepartementet 2016; 2017.
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Men det har oftast varit personer som har legat lite ndrmare arbetsmarknaden.
(Sektionschef, Arkiv G)

| borjan av 2000-talet fick Arbetsformedlingen ansvaret for fragor som ror
funktionsnedsattning pa arbetsmarknaden.®® For att uppfylla malsattningen att
personer med funktionsnedséattning ska ha samma méjligheter att delta i arbetslivet
som befolkningen i évrigt skulle ett antal delmal uppfyllas fram till 2010. Bland
annat skulle sysselsattningsnivan oka snabbare for denna grupp &an for
befolkningen i stort, gruppen skulle i hégre grad &n andra delta i arbetsmarknads-
atgarder och andelen arbetsgivare som &r beredda att anstilla personer med
funktionsnedsattning som innebdr nedsatt arbetsférmaga skulle 6ka.%” | senare
regleringsbrev har fokus forflyttats till Iangtidsarbetslésa och nyanlanda. Farhégan
som uttrycks av négra av intervjupersonerna vid museer och arkiv, att olika svaga
grupper kan komma att stdllas emot varandra och att personer med
funktionsnedséttning kan hamna i bakgrunden om lonebidraget véljs bort till
forman for andra bidragsformer, delas av intervjupersonen pa Arbetsférmedlingen
Kultur Media:

De grupper som ar mer i fokus, framforallt nyanl&nda med instegsjobb, tenderar
att sla ut funktionsnedsatta. Vi ser att det blir en slags konkurrens mellan de
utsatta grupperna péa arbetsmarknaden med de ekonomiska stoden.
(Arbetsformedlingen Kultur Media)

Trots kritiken mot urholkningen av I16nebidraget och dkade kostnader fér museerna
ar det fa av intervjupersonerna som ser fordelar med det extra bidraget som tidigare
betalades ut av Kulturradet till de museer dar minst 30 procent av arsverken
utfordes av anstallda med I6nebidrag. | en intervju med tjansteman pa Kulturradet
beskrivs bidraget som administrativt krangligt, bade for museerna och for
Kulturrddet. Till foljd av de strikta riktlinjerna kunde museerna bli
aterbetalningsskyldiga om till exempel forandringar i personalstyrkan under
verksamhetsaret hade lett till att siffrorna i ansdkningarna och redovisningarna
skiljde sig at.

I och med integreringen fick de museer som haft [6nebidrag sitt verksamhetsbidrag
hojt med motsvarande summa for att kunna behalla sin personal. Integreringen
foregicks av en diskussion med museerna som enligt Kulturradet var néjda med att
slippa redovisningarna och att de fick héjda bidrag. En annan méjlighet hade varit
att helt enkelt slopa kompensationsbidraget med uppségningar som trolig foljd. |
intervjuerna pa museerna uttrycks ocksd att integreringen av lonebidraget i

% Proposition 1999/2000:79. Fran patient till medborgare: en nationell handlingsplan for
handikappolitiken.
57 Angelov och Eliason 2014a, Arbetsférmedlingen 2015b.
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verksamhetsbidraget har gett en storre frihet att styra resursanvandningen utifran
behov. | intervjuerna beskrivs det hur Lansmuseernas samarbetsrad under nagra ar
drev pa for att ta bort 6ronmarkningen. Det hade bland annat att géra med att man
ansag att nivan pa 30 procent av arsverken var for hogt satt:

Det var en uppvaktning som Samarbetsradet gjorde hos Kulturradet. Vi anség
att man borde ladgga de pengarna som ett rent verksamhetsbidrag. Vi pratade
om det méanga géanger, den diskussionen hade vi i manga ar med Kulturradet.
Det var en av de standigt &terkommande punkterna. Vi kande oss fastlasta i de
har 30 procenten. Vi kande att vi maste av ekonomiska skal ha en hog andel
I6nebidragare men sa & andra sidan kande vi att det har kan inte vara det
effektivaste sattet att driva ett museum. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum J)

Sammanfattningsvis skulle jag vilja sdga att det var ett hinder for verksamheten,
egentligen. Verksamhetens méjlighet att paverka innehéllet i arbetet. Det var
en arbetsmarknadspolitisk atgard som styrde ganska mycket. Ni ska vara en
arbetsplats med minst 30 procent anstéllda pa bidrag. Man skulle knappast ha
sddana krav pa andra verksamheter. (Verksamhetsledare, Regionalt museum G)

Né&r det extra bidraget integrerades med verksamhetshidraget blev det upp till
museerna sjalva att bestdmma om de &ven fortsattningsvis skulle dronmérka en del
av budgeten till kostnader for anstallningar med I6nebidrag. En minoritet av
museerna far ett extra bidrag till 16nekostnaderna for anstéllningar med I6nebidrag
fran sina regioner, vilket kan ses som ett incitament till museerna att bibehalla en
hog andel anstéllda med lonebidrag. Flera andra museer har gjort forsok att forma
sina regioner att g in med extra bidrag men utan att f& gehor. Sarskilt en av
intervjupersonerna beklagar att incitamentet for museer att arbeta med social
sammanhallning undergravts i och med integreringen av verksamhetsbidraget och
bidraget for anstéllningar med l6nebidrag:

Att de tog bort Gronméarkningen har i och for sig inte ndgon praktisk betydelse,
men det har en politisk betydelse. P4 den tiden da man bara fick pengarna om
man hade folk med lonebidrag sa fanns det ju en stimulans for att bidra till
social sammanhallning. Det ar ju borta nu. Det tycker jag ar synd. Sett i den
stora politiken maste det vara jattedumt men ocksa i regionen. [...] Det ar det
viktigaste argumentet for att man skulle ha haft kvar 6ronméarkningen, att
stimulera museerna att spela en roll for social sammanhalining.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum E)

Integreringen av verksamhetsbidraget och bidraget till 16nekostnader for anstallda
med lénebidrag sammanféll i tid med inférandet av Kultursamverkansmodellen.®8

8 Kultursamverkansmodellen innebér att beslut om vissa statliga anslag till den regionala kulturen har
flyttats fran den statliga till den regionala nivan enligt SFS 2010:2012.
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Enligt vad som framkom i intervjun med tjansteman pa Kulturradet skulle det extra
I6nebidraget fran Kulturradet tagits bort oavsett. De flesta av intervjupersonerna
ser inte att denna nya modell for finansiering av regional kultur haft ndgon egentlig
betydelse for fraigan om I6nebidrag. Nagra anser dock att en kontaktyta med staten
och en arena for diskussion har gatt forlorad da regionerna nu fungerar som en
mellanhand mellan staten och museerna. Sadant som faller utanfor det strikt
kulturpolitiska, daribland forutsattningarna for 16nebidrag, kan da bli svart att lyfta
och nagon direkt samtalspartner finns inte for att diskutera dessa fragor, menar
nagra av intervjupersonerna:

Det har bildats ett nytt administrativt skikt p& regionerna som sitter med
kulturarvsfrdgorna men da blir det ett filter. All kommunikation om strukturella
problem forsvéras av filter. D& behéver man ha en direkt dialog.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

Kultursamverkansmodellen ar bade positivt och negativt. Positivt: [...] var
institution &r tillrackligt stor sd vi hors i kultursamverkansmodellen. Nar
regionen forhandlar med Kulturradet &r vi sakra pa att vi & med, vi gléms inte
bort. Men det &r inte alla mina kollegor som har det sa. Vi finns med och vi har
en bra dialog med regionen och med Kulturradet. Negativt: sédana fragor som
géller till exempel social sammanhallning, integrationsfragor; allt som éar lite
marginellt i forhallande till vanlig kulturpolitik, det hor inte riktigt hemma i den
dialogen. De fragorna maste jag sjalv driva och hitta finansiering for pa annat
hall, till exempel fran kommuner, EU eller Arbetsférmedlingen.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum E)

«  Forhallningssattet till anstéllningar med l6nebidrag blir alltmer restriktivt
bland museer och arkiv. Nyanstéllningar dvervdgs noga i relation till
organisationens resurser, behov och kapacitet.

«  Lonebidrag har i manga fall varit en forutsattning for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna vara verksamma pa museer och arkiv.

«  Aven om anstéllda med I6nebidrag utfért ménga viktiga arbetsuppgifter,
har bendmningen av sysslorna som enkla i vissa fall lett till brister i kontroll
och utforande, vilket stéllt krav pa resursddande korrigering i efterhand.

» Attt anstélla personer med I6nebidrag anses kunna innebdra en okad
ekonomisk sarbarhet i organisationen. Det handlar bade om att
lonebidraget inte anses tillrdckligt forutsdgbart men &ven att en anstalld
med Iénebidrag som har nyckelroll i verksamheten kan vara svar att ersatta
med annan subventionerad anstallning vid exempelvis pensionsavgang.

»  Effektivisering och professionalisering samt i vissa fall ett dkat beroende
av externa anslag har paverkat utrymmet att anstilla med I6nebidrag.
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Manga s kallade enkla arbetsuppgifter har forsvunnit eller inordnats i mer
komplicerade system.

Mer avancerade arbetsuppgifter stéller i sin tur hogre krav pa handledning
av nyanstallda. Bristen pa resurser for att handleda personer med
subventionerad anstéllning lyfts fram som en huvudorsak till det minskade
antalet anstallda med I6nebidrag, framférallt vid arkiv.

Lonestdden har under Iang tid legat p en for lag niva och har urholkats i
takt med I6nehgjningar pa verksamheterna.

Borttagande av 6ronmarkta bidrag fran Kulturradet till de regionala
museerna har haft betydelse for minskningen, men varken Kulturradet
eller flertalet museer argumenterar for ett aterinférande.
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Lonebidragens framtida roll pa
regionala museer och arkiv

I det hidr kapitlet diskuteras, utifrdn intervjuerna med verksamhetsledare vid
regionala museer och arkiv, vilken betydelse I6nebidrag kommer att kunna ha
framgent. Intervjupersonernas forslag pa forbattringar av l6nebidraget som
I6nestodsform beskrivs och &ven den kritik som riktas mot lénebidraget som
sadant.

Det ar viktigt att poangtera att det i dessa fragor inte alltid finns en samstammighet
bland verksamheterna. Det finns spanningar mellan olika forklaringar och
instéllningar till minskningen av anstéllningar med I6nebidrag. Inom vissa
verksamheter ser man pa anstallningar med l6nebidrag pa utgdende medan andra
fortfarande ser stora mojligheter. Sarskilt pa nagra av museerna &r man mer positiv
till att &ven fortsattningsvis ha en hdg andel anstélida med lénebidrag. Detta kan
vara kopplat till att det har varit en tydligare och snabbare minskning av andelen
anstéllda med Iénebidrag pé arkiv an pa museer.

Utifran de genomférda intervjuerna ser det ut som att minskningen av antal
anstallda med lonebidrag kommer att halla i sig och madjligen dven minska &n
snabbare under kommande &r. Eftersom manga med I6nebidrag varit anstallda i
flera decennier ar nu pensionsavgangar forestdende. Mycket talar for att flertalet
av dessa inte kommer att ersdttas av nya anstallningar med I6nebidrag.

Om en person med lonebidrag gar i pension s rekryterar vi i 99 procent av
fallen en utan l6nebidrag. Det blir en vanlig tj&nst. Vi sparar in
I6nebidragstjénsterna. Férutom Kulturarvs-IT, det &r en egen ekonomi i sig.
Men om det slopas, da skulle vi inte kunna ha kvar dem. De gér inte. Da skulle
vi behdva tdnka om kring digitaliseringen. (Personalhandlédggare, Regionalt
museum 1)

Vid museerna ses i vissa fall en framtid for I6nebidragsanstaliningar, framforallt
inom Kulturarvs-IT sd lange programmet finns kvar. Aven vid arkiven pétalas i
flera fall ambitioner att finna en form for att pa langre sikt kunna sysselsatta
personer med funktionsnedséttning som berattigar till 16nestod. S& gott som
samtliga informanter understryker dock att modellen med lénebidrag fungerat
relativt val under en Iang tid och vill garna se att den, genom forbattrade villkor,
fortsétter att fylla en funktion framover:
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Men jag vill &ndé poéngtera att det vore bra om vi kan fortsatta att ha ett antal
I6nebidragsanstallda men d& maste forutsattningarna andras. Jag ser inte att
samhéllet har nagot att forlora pa att forbattra villkoren for det maste anda i
slutanden ta hand om de medborgare som inte klarar sig pa den Gppna
arbetsmarknaden. Jag tycker att det &r viktigt att framhalla att det anda har varit
ett valfungerande system men att vi kinner i dag med tuffare ekonomi och krav
pé effektivisering att vi inte klarar av att ta det har uppdraget, speciellt eftersom
att vi inte har det som ett uttalat uppdrag. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum J)

Vi tycker nog att det finns flera anledningar till att forsoka ta emot personer —
béde lonebidragsanstillda och andra — om vi har méjlighet. Bade for deras skull
och for var skull. For nér det fungerar sa &r det ju en otrolig émsesidig nytta!
[...] Men man maste fundera nagra varv kring det hir med
I6nebidragsanstéliningar, inte minst ur ett arbetsgivarperspektiv. Det &r ju
viktigt att vi ska kunna ta in och sysselsatta fler av dem som inte kommer in pa
den ordinarie arbetsmarknaden, men man maste justera villkoren sa att det blir
mojligt for arbetsgivaren! (Sektionschef, Arkiv G)

Generellt i intervjuerna &r det tydligt att anstéliningar med l6nebidrag ses som en
egen kategori snarare &n ett sétt att mojliggora anstélining av personer med nedsatt
arbetsformaga pa reguljart utlysta tjanster. Flera intervjupersoner konstaterar att
subventionen av ldnekostnaden varit en nddvéndighet for anstallning av den
personal som har I6nebidrag. Det rader en relativt stor arbetsloshet i kultursektorn
och konkurrensen om tjanster &r hard. De tjanster som museerna och arkiven lyser
ut har vanligen ett stort antal s6kande. Det innebér att I6nebidraget ménga génger
&r en forutséttning for att personer med funktionsnedsattning ges mdjlighet att
arbeta pa dessa institutioner. Det gar darmed att tala om tvd olika
rekryteringsvégar: ordinarie utlysningar och arbetsmarknadspolitiska tills&ttningar
i den man det finns utrymme inom organisationen:

Det skulle inte ha varit mojligt att anstélla utan bidrag. Inte pd nagon tjanst.
Kanske nagot enstaka exempel men nar vi utlyser gar vi pa formell kompetens.
De faller igenom direkt. Aven om de har den formella kompetensen har de en
Iang lucka i cv:t och dd kommer de inte med i urvalet utan da finns det andra.
Vi har 40-60 sokande pa varje tjanst och da kommer man inte med helt enkelt.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum I)

Det &r ekonomin och behoven som styr. Men det &r klart, kan vi hitta lampliga
personer som vi far bidrag for sa kanske vi véljer det. Samtidigt som man kan
vanda och vrida pa det; hur ar det dd med vara utbildade och arbetslgsa
akademiker inom féltet? Om vi inte véljer att anstdlla nyutexaminerade
akademiker utan valjer trygghetsanstallningar pa grund av ekonomin, det &r
ocksé en frdga i sig. Ar vi en mottagare for de utbildningar som riktar sig till
museer? S& stor omsittning i var personal ar det inte. Det finns ocksa i
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vagskalen. Det 4r manga som knackar pé dorren och det ar en fraga hur vi ska
prioritera. (Verksamhetsledare, Regionalt museum G)

En tydlig slutsats utifran intervjuerna ar att utan I6nebidraget skulle i synnerhet de
regionala museerna i betydligt lagre grad vara tillgdngliga arbetsplatser for
personer med funktionsnedsattning som innebér nedsatt arbetsformaga. Likasa
framkommer det att det inte framst &r genom tillfalliga satsningar som museerna
kan vara och forbli tillgngliga arbetsplatser for personer med funktions-
nedséttning. For det kravs ekonomiska resurser och en politisk vilja som anses
ligga bortom de enskilda arbetsplatsernas kontroll.

Manga av intervjupersonerna beskriver en krock mellan oforenliga malséttningar.
Det finns ofta en stark vilja att fortsatta att utgéra en arbetsplats med stor bredd
och en hog grad av tillganglighet. Men malsattningen att arbeta for Gkad
tillganglighet och mangfald beskrivs i vissa fall som svar att forena med 6kade
krav pd vad museer och arkiv ska leverera. Detta i kombination med att
I6nebidragen urholkats ekonomiskt gor att flera anser att de &r tvungna att
prioritera kdrnverksamheten och dérmed inte l&ngre kan ha kvar en lika stor andel
anstallningar med I6nebidrag. Ett minskat utrymme for socialt ansvarstagande
beskrivs bland annat som ett utslag av en bredare samhallsutveckling med hégre
krav pa effektivitet i organisationerna och en allt hardare arbetsmarknad.

Vi vill ju vara en ansvarstagande organisation, dar alla olika typer av manniskor
kan fungera och gora saker ihop. Men vi kan inte gora det samtidigt som vi har
sd harda krav pa oss, da blir vi ju personligt hingda som chefer for
organisationen, om vi inte levererar. De tva sakerna gar inte ihop.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum I)

Oftast ar det sa att nar nagon slutar — om det inte &r en I6nebidragsanstalld — sa
vill vi ersétta den med en “vanlig” anstélld som har full kapacitet, i och med att
vi maste ha det for att klara jobbet. Och det slar liksom ut l6nebidrags-
anstéallningar. Det har vl att géra med att det &r s pass tufft i dag. Vi vill ju
inte garna ha folk som &r sjuka ofta, eller ndgot sadant, i kritisk verksamhet. S&
att, det & v&l den utslagningen som blir med tidens utveckling.
(Verksamhetsledare, Arkiv J)

I ett sddant sammanhang, menar flera av intervjupersonerna, blir det svarare att ta
emot personer som befinner sig langre ifran den reguljara arbetsmarknaden. Med
andra ord innebdr detta att farre personer anses kunna inkluderas och dessutom att
de som anstélls maste std narmare arbetsmarknaden. Detta beskrivs som ett skifte
mot tidigare da det ocksa fanns mojlighet att ta emot personer vars arbetsférméaga
var mycket begransad. Skiftet ser man i den egna organisationen, men ocksa pa
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arbetsmarknaden i stort ddr man ser fa andra 6ppningar for personer som inte ryms
i den egna verksamheten:

Kraven pa vad vi ska prestera fran var uppdragsgivare har inte minskat bara for
att vi har mindre pengar. S& ar det ju i hela samhéllet. Vi &r bara ett uttryck for
det. Och vi har ténkt att vi ska kunna vara en bastion dér faktiskt méanniskor
med olika behov ska kunna fa jobb, det &r den tanke som fran bérjan har drivit
o0ss. Men vi har fatt lagga det pa hyllan, vi orkar inte. (Verksamhetsledare,
Regionalt museum H)

Det 4r nog en allman trend i samhallet, att det &r tuffare pa arbetsmarknaden.
Vi har ocksé andra krav pa oss i dag, pa effektivisering. S& det ar nog en
blandning av olika faktorer som inte har varit lysande fér det har med
I6nebidrag. Det sag lite annorlunda ut forr! (Kanslichef, Arkiv H)

Samtidigt som ménga beskriver hur det finns stora férvantningar pd museer och
arkiv att fortsatta att erbjuda personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden en
anstallning upplever man stodet fran andra samhallsinstitutioner som begrénsat.
Framforallt 6nskas okat stod fran Arbetsformedlingen, kommuner och regioner.
Sarskilt museerna patalar en brist pd samstammighet mellan olika politiska nivaer
och institutioner dar vissa aktorer inte anses forstd vardet av att bibehalla
museernas tillganglighet. | nagra fall har regionerna gatt in och tackt upp for en del
av kostnaderna for anstallningarna med I6nebidrag pd museerna, som exempelvis
i Kalmar. De flesta regioner anser sig dock inte ha rad med detta:

Det har betytt véldigt mycket for de anstéllda och jag tycker att det ar véldigt
viktigt och det ar darfor jag ar lite arg pa Arbetsformedlingen for jag tycker att
man forsdmrar villkoren. Vi spelar en viktig roll genom att erbjuda dem som
star langt ifran arbetsmarknaden mer anpassade tjanster och det kanns trakigt
att vi inte kan leva upp till det i och med att villkoren férsamras.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum A)

Kulturpolitiken séger att ni ska ta hand om de svaga och de marginaliserade
grupperna och ni ska vara arbetsplatsen med mangfald. Det har &r en del av var
mangfald och den har man utraderat eller inte forstatt hur man stdjer. Det ar
bristande  kunskap  hos  Kulturrddet,  Riksantikvarieambetet och
Arbetsformedlingen och da tycker man kanske att regionen ska ta ansvar. Det
gor ju Kalmar. Man tar ett jatteansvar i Kalmar. Men har sager regionen att vi
har pytsat in mer &n vad staten gor, vi &r inte intresserade av att ta de statliga
kostnaderna. Det &r bra att arbetsmarknaden &r bra just nu. Sparka dem. Gor de
har atgarderna nu, kompetensvéxla och ta ansvar for er sjalva, ni far inga extra
pengar for det. Traditionen med manga lonebidragsanstillda ar ohallbar.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

69



Utvérderingen av den sarskilda satsningen Kulturarvslyftet visade, som tidigare
namnts, just att glappet mellan bidragets storlek och faktiska kostnaderna var den
framsta orsaken till att potentiella anordnare valde att avsta fran deltagande i
programmet.®® Detta ligger aven i linje med bedémningen av I6nebidragets
utveckling generellt; taket for den bidragsgrundande delen av l6nen uppges av
arbetsgivare utgora det storsta hindret for att anstdlla personer med nedsatt
arbetsformaga.”™

Vi har patalat urholkningen under manga ars tid och inte ként att vi har fatt
nagon respons 6ver huvud taget. Och da blir det ju s att det har ar nog ingenting
som vi ska satsa langsiktigt pa. Jag och mina kollegor har kant att vi sitter for
mycket med lonebidragsfragorna i knaet, vi blir for bundna vid det. D& har vi
velat minska det beroendet. Antingen genom att hitta andra finansieringsformer
eller att man slutar att gora arbetsuppgifterna. Vi har tyckt att det kants valdigt
konstigt att vi inte har ftt respons pé det och i stallet har man gatt in sa starkt i
Kulturarvslyftet som bara var pengar i sjon. (Verksamhetsledare, Regionalt
museum B)

Trots att verksamheten genomgatt en omfattande forandring menar flera av
intervjupersonerna att bilden lever kvar av museer och arkiv som sarskilt lampliga
arbetsplatser for personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Att Arbets-
formedlingen sa frekvent vander sig till museer och arkiv for placering av personer
som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden, anses bygga pa bristande insikt om
vilka typer av verksamheter som faktiskt bedrivs och en kvarlevande férestallning
att det finns ménga enkla arbeten pé dessa institutioner. Aven Kulturarvslyftet, som
specifikt riktade sig till personer som ldmnade sjukférsakringen och hade en
funktionsnedséttning, ses som ett uttryck for bristande kunskap om museernas och
arkivens behov, i termer av arbetserfarenhet och kompetens:

En anledning till att det har blivit s& har skulle kunna vara att kunskapen om
vad museerna egentligen sysslar med ar valdigt dalig. Man lever kanske kvar i
den gamla varlden att det ar saker som star pa en hylla, da skulle det ha varit
latt att ha nagra bidragsanstallda. Det ar inte sd. Det ar hogteknologiska
forskningsprojekt som vi ska driva. (Verksamhetsledare, Regionalt museum I)

Kulturarvslyftet blev ju inte jattelyckat. Och jag kinde redan nér jag sag det att
det var ett forhallningssatt ungefar som man forholl sig till fattighuset forr, om
man ska vara riktigt krass, att ”har har vi en massa manniskor som inte kommer
in pa arbetsmarknaden — satt dem i ett rum och s ger vi dem pengar och sa kan
de val digitalisera nagot 4t arkiv, eller nagot annat sadant dar onddigt som vi
inte behdver”. (Verksamhetsledare, Arkiv A)

9 Arbetsformedlingen 2015a.
0S0U 2012: 31, s. 216-217.
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Beskrivningen av Kulturarvslyftet kan stéllas i kontrast till de genomgaende
positiva omddémena om kulturarvssatsningarna Sesam och Access. Dessa riktade
sig till langtidsarbetslésa inom kultursektorn och hade inte ett uttalat fokus pa
funktionsnedséttning. Det fanns inom ramen for dessa satsningar, menar man, en
storre mojlighet att matcha arbetssékanden med verksamhetens behov &n vad som
ar fallet om malgruppen ar personer med funktionsnedsattning generellt, det vill
séga ofta utan utbildning for och erfarenhet av arkiv- eller museisektorn:

Inom omradet arkiv och samlingar ar det valdigt ont om pengar att soka for
projekt. Sesam och Access var ju fantastiskt, det riktade sig till museiutbildad
personal som klarade sig sjalva och hade kunskaper. Men sedan har det varit
nastan omojligt och da &r det arbetsmarknadsmedel som finns att tillga.
(Avdelningschef/chef for samlingarna, Regionalt museum D)

Access tycker jag faktiskt var ett succéprojekt! Vi digitaliserade och indexerade
ett stort material och liknande saker som vi inte har kunnat tanka pa tidigare,
for att vi inte har haft resurser. Och det som de héll pd med har har vi ju kunnat
ateranvanda sedan dess. Och det gavs pengar till ndgon som var handledare,
som ocksa tillhérde den har Accessgruppen da, s det funkade och flot perfekt!
(Verksamhetsledare, Arkiv J)

Aven om flera menar att det inte langre finns lika manga sé& kallade enkla jobb i
verksamheten som tidigare, &r det tydligt att det med béattre ekonomiska
forutséttningar och personalresurser for handledning, vore mojligt att &ven
fortsattningsvis hitta anpassade arbetsuppgifter. Vid arkiven beskrivs bristen pa
handledningsresurser i de allra flesta fall som en huvudsaklig orsak till att fa
nyanstéllningar i dag gors med lonebidrag. Manga understryker att de garna skulle
vilja tacka ja till forfragningar om placeringar och nagra patalar aven ett
foreliggande behov av att fd vissa enklare uppgifter utférda, men bristen pa
resurser att avvara for handledning gor att ambitionen att anstalla med l6nebidrag
séllan realiseras:

Medan vi hela tiden pratar om att antalet I6nebidragsanstallningar har minskat,
sa har vi ju haft samma minskning av ordinarie anstéllda. Det gor ju att vi nu,
nér vi har behov av fler I6nebidragsanstallda, inte har personal att handleda
eftersom antalet ordinarie anstéllda har minskat lika mycket. Och de hér lite
enklare arbetsuppgifterna finns ju inte kvar, eftersom vi maste fokusera pa
huvuduppgifterna, och da blir det ocksd annu viktigare att kunna handleda
eftersom uppgifterna blir mer avancerade. Sa att, det gar hand i hand det dar.
Personalstyrkan krymper men uppdraget krymper inte, utan det &r ju helt enkelt
sd att vi gor samma arbete pa farre personer och da blir det mindre utrymme till
det hér lilla extra. (Verksamhetsledare, Arkiv G)
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Det finns ju valdigt mycket ordningsjobb och sadant dar, det ar ju naturligt i
arkiv. Problemet &r behovet av handledning, eftersom vi har s& ont om medel.
Vi har liksom ingen luft i organisationen for att avsatta ndgon som hjalper och
stodjer i nagon omfattning, utan det blir mer som chefskap. Daremot sa finns
det jobb och vi skulle kunna anstélla véldigt mycket folk om vi fick medel for
att hantera s&dana grejer som handledning. Vi har ju bokbinderiet och det &r ju
néstan skrattretande med en bokbindare, nér arbetet skulle racka till hur ménga
som helst, hur lange som helst. Men staten vill ju inte lagga till nagot medel till
sddana saker i vart ordinarie anslag, utan i sa fall maste det komma via
bidragsformer. (Verksamhetsledare, Arkiv J)

Inom satsningen Kulturarvs-IT dar manga av de anstillda med I6nebidrag vid de
regionala museerna ar verksamma ingér just bidrag till handledning av de
anstéllda. Det kan vara en orsak till att minskningen varit kraftigare vid arkiven &n
vid de regionala museerna. Sammantaget ar det tydligt att for att en satsning ska
kunna oka tillgangligheten inom dessa verksamheter sa behGver den bade vara
anpassad till verksamheternas konkreta behov men ocksa tydligt vara riktad till
personer med funktionsnedséttning.

Flera av intervjupersonerna framhaller att I6nebidragen kommer att behévas for att
finansiera anstéllningar &dven pa sikt, sarskilt inom omraden dar det finns fa
mojligheter att soka projektbidrag. En fordel som lyfts fram ar ocksa att det ar en
bidragsform som, till skillnad fran tidsbegrinsade satsningar, ger de anstillda
trygghet och organisationen kontinuitet. Utifran sina erfarenheter av hur bidragen
hittills fungerat har intervjupersonerna forslag pa hur systemet skulle kunna
fungera béttre pa sikt:

Jag har foreslagit det [extra bidrag till anstallningar med lonebidrag fran
regionen] har men det har inte riktigt bitit. D& hade man kanske kunnat hitta
andra pengar, for kulturen ar ju en sa forsvinnande liten del av regionens budget,
dar finns inga mer pengar. Men om det kunde handla om hélsa och
rehabilitering. (Verksamhetsledare, Regionalt museum A)

For dem som har varit med lange s tror jag att man inte litar pa att det ska bli
bra om man bara far pengar, jag tror att ndgra skulle nog vara i en statlig
anstallning, eller ndgon annan anstallningsform men dar arbetsgivaransvaret
inte ligger pad museerna. Det ar for tufft. Vi ar inte riggade for de
personaldrendena. (Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

Finansiering ar pudelns kdrna! Det &r sjalva kulturarvspolitiken som regeringen
vill ut med. Men det maste finnas stimulanser och det ar verksamhet som man
ska ansla medel till! Arbetsmarknadspolitiken kan inte bérja med att man stimu-
lerar olika anstallningsformer, utan det maste forst finnas en marknad, s att
séga. Sedan blir det som en multiplikatoreffekt nar det gar igang. [...] Sa det ar
helt enkelt grundfinansieringen som maste fram. (Verksamhetsledare, Arkiv K)
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Vérdet av att bibehalla utrymmet for anstéllningar med lonebidrag 4dven i framtiden
stélls emot att dessa har blivit kostsammare och svérare att rymma i en alltmer
effektiviserad verksamhet. En hdjning av lonebidragstaket och dérefter ett
transparent system for upprdkning ses som en grundforutsdttning for att
I6nebidraget ska bli attraktivare. Ett extra bidrag fran regionen, vilket betalas ut av
nagra fa, ar nagot som flera efterfragar. Samtidigt vill man inte att dessa pengar
ska tas fran verksamhetspotten, utan att det i s& fall ska vara arbetsmarknads-
politiska, snarare &n kulturpolitiska pengar. Aven intervjupersonen pa
Arbetsformedlingen Kultur Media vill se en kraftig hdjning av taket:

Ja, men att férenkla lite grann i administrationen tror jag hade varit bra, och
naturligtvis hoja taket. Hoja det mycket. Det handlar om att hdja det 10 000
alltsd. Det hade jag velat se for da blir det ju aktuellt pa en mycket stérre del av
arbetsmarknaden och kanske en person som haft en kompetens inom lite mer
kvalificerade yrken skulle kunna komma tillbaka pa dem. (Bitradande chef,
Arbetsférmedlingen Kultur Media)

Forutom ekonomisk hallbarhet framhalls d&ven administrativa och sociala faktorer.
Flera av intervjupersonerna efterfrégar en tydligare struktur for stod och avlastning
i de fall dar ndgon i personalen har stora behov av hjalpinsatser. Det kan
exempelvis handla om ett mer aktivt stod fran Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan och bidrag till titare kontakter med foretagshalsovarden. |
intervjun pa Arbetsférmedlingen Kultur Media papekas att det finns stod att tillga,
men att mojligheten inte alltid utnyttjas av arbetsplatsen. Exempelvis kan man fa
stod av en SIUS-konsulent.”* Det finns ocksa ett stod till personligt bitrade
kopplade till l6nebidragen men det &r ett ekonomiskt bidrag och upp till
arbetsgivaren hur de vill disponera det.

Vad géller formen for anstéllningarna finns det olika installningar. Vid museerna
foresprakar nagon statlig anstéllning i stallet for att museerna ska behova ta
arbetsgivaransvaret, medan andra sdger att detta skulle motverka integrering och
att alla ar anstallda pa lika villkor. En annan idé ar att museerna mer aktivt skulle
kunna fungera som en sluss ut till andra arbetsplatser, och dédrmed spela en &n
tydligare arbetsmarknadspolitisk roll.

Nagra intervjupersoner vill géarna se fler begransade projekt och foresprakar riktade
utlysningar och ansokningsforfaranden for dessa dar man sjélva tar initiativet
snarare &n tilldelas personal av Arbetsférmedlingen. Andra understryker att
kortsiktiga projekt inte &r sd intressanta eftersom det tar tid att lara upp personalen.
Manga &r 6verens att om fler satsningar ska géras framéver, men till skillnad fran
Kulturarvslyftet maste det ske i dialog med kulturinstitutionerna.

™ SIUS star for sarskilt introduktions- och uppféljningsstod.
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Flera intervjupersoner vid arkiven framhaller potentialen i att i projektform kunna
anstélla personer med Iénestdd, givet att det finns resurser ocksa till arbets- och
handledning. Verksamhetsledare beskriver en oOnskan att kunna anvénda
overstaende anslag till sddana kortare projekt. Dock menar intervjupersonerna vid
bade museer och arkiv att det kravs goda samarbeten med bland annat
Arbetsformedlingen och kommun eller region for att en satsning ska kunna bli
framgangsrik:

Om man sa sa har: »vi har 50 personer har och ni far plocka ut 30 av dem som
ni kommer att fa avlénade. Ni far ocksa tre arbetsledare som skoter hela HR-
administrationen.” Om var del da var att formera ett projekt som skulle I6pa
under tid och som hade tydliga mél — det fanns teknisk utrustning; det fanns
lokaler; det fanns allting — d& hade det ju varit en helt annan sak! D& kér man
ju igang ett projekt som har ett mal och som har en finansiering och da skulle
du kunna sysselsétta massor med folk! (Verksamhetsledare, Arkiv B)

Sarskilt vid arkiven framtrader en tydlig konfliktlinje i synen péa lonebidragets
problem. Vissa menar att en avgdrande brist &r att anstallningar med lénebidrag
inte anpassas efter individens specifika forutsattningar och behov. De &r kritiska
Arbetsformedlingens kategorisering av funktionsnedsattning, da det anses skapa
stora grupper av manniskor som egentligen har valdigt lite gemensamt. Satsningar
som syftar till att f& manga personer i arbete reducerar darmed berdrda individer
till en funktionsnedséattningskod och deras arbetsinsats till en osynlig del av ett
stdrre arbetsmarknadspolitiskt projekt, vilket i sig existerar utanfér den reella
arbetsmarknaden:

Skulle vi ha ett stort projekt som skulle kunna omfatta [personer som berattigar
till 16nebidrag]? Ja, det &r mdjligt att man skulle tycka att det var ett bra sétt att
jobba. Jag tror inte pa det! Jag tror att det &ar ett satt att lasa fast folk i
utanforskap. Man kan géra politiska poanger pa kort sikt, men pa lang sikt sa
tror jag inte att det haller. Jag har inte sett ndgra exempel pa att det har héllit pa
Iang sikt. (Verksamhetsledare, Arkiv A)

Andra menar att just individanpassningen utgor karnan i den problematik som
uppstar kring anstallningar med lonebidrag. Det &r individanpassningen som gor
att skraddarsydda arbetsuppgifter konstrueras i syfte att sysselsétta den enskilda
och som gor att en anstallning med lénebidrag séllan eller aldrig ersétts av en ny
vid pensionsavgangar. | och med att det inte anses finnas nagot verkligt utrymme
i verksamheten for de arbetsuppgifter som lampar sig for personer med nedsatt
arbetskapacitet, blir de heller aldrig en riktig del av verksamheten:

I hela systemet s& ar det ju sé att ett lonebidrag ar individuellt anpassat. Och det
ar ju individuellt anpassat for att personen har valdigt individuella behov. Man

74



kan ha ett fysiskt handikapp som behdver anpassning och man kan ha ett
psykiskt handikapp som behover anpassning och sadar. En av véra anstillda
[med lonebidrag] jobbade en gang i tiden med att mata in en massa grejer i
datorer, alltsd i véara IT-system, for da fanns det bara tre datorer pad hela
arbetsplatsen. Och det var egentligen bara det hon anstélldes for. Och bortsett
frén kvaliteten pa det s& kan man konstatera att det inte hann ga manga ar innan
alla borjade sitta med varsin dator, och da behévdes ju inte det arbetet langre.
D& blev det andra [arbetsuppgifter] och ibland till och med lite krystade. Ett tag
blev det mycket kopieringsverksamhet men sen kom ju scannerutrustningen
och ja, d jobbade hon med det. | dag scannar alla handlaggare sjalva for att det
ska ga fort. Detta innebér att i mangt och mycket s ar det smapyssel som
aterstar och det 4r ju sjalvklart att den dagen hon slutar sé finns ju inte det jobbet
kvar! (Verksamhetsledare, Arkiv B)

P ett av museerna uttrycks en farhaga kring hur de personer som varslats och som
varit anstallda med l6nebidrag under Iang tid ska klara sig pa arbetsmarknaden.
Trots 1ang anstallningstid riskerar anstallningsbarheten inte vara tillracklig:

Vi stdr nog for en gammal modell. Med de nya kan de nog jobba mer
progressivt, fyra &r och sen ut nu kor vi och sa tittar de pa véara papper och ser
att nagon har varit har i 35 &r. Vad leder det till for anstallningsbarhet, hur
anstéllningsbar & den hér efter den hér placeringen? Det blir ju de
overvagandena. Och arbetsmarknaden ar betydligt héardare, det &r ocksd en
konsekvens. Jag 4r ju orolig for de vi har varslat, sd ar det ju.
(Verksamhetsledare, Regionalt museum C)

Tidigare studier har visat pa att andelen anstallda som gar fran anstallning med
I6nebidrag till osubventionerad anstallning ar 1dg.”? En av intervjupersonerna vid
arkiven beskriver rentav anstéliningar med l6nebidrag som en félla:

Problemet med den bidragsformen — som kallades for Arkivarbete en gang i
tiden — var ju att alla var stopta i samma form. Alla fick lika mycket i bidrag,
oavsett hur mycket stéd man skulle behéva for att komma ut i arbetslivet. Du
fick forvisso ut manga manniskor i arbetslivet, men de fick en valdigt lag
livsinkomst. De far en ratt orimlig situation att leva i nar de vél har gatt i
pension, eftersom de inte far funktionshinderbetalning &ven efter arbetslivet.
[...] Och sedan kan jag ocksa se, nar det géller just Iénebidragsformen, att den
kan vara en félla! Vissa manniskor som skulle ha kunnat fa fullbetalda arbeten
fick aldrig det, d&rfor att arbetsgivaren utnyttjade bidragsformen, och for andra
manniskor ar inte bidraget tillrackligt for att fa en anstéllning. Sa att, just den
anstéllningsformen med lénebidrag har jag varit véldigt skeptisk till, eller
kritisk mot, under Iang tid. (Sektionschef, Arkiv F)

250U 2012:31, s. 184-185; Angelov och Eliason 2014b, s. 25-27.
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Minskningen av antal anstallda med I6nebidrag vid regionala museer och
arkiv ser ut att fortsatta. Med ett stort antal kommande pensionsavgangar
riskerar minskningen att ske snabbare de kommande &ren &n tidigare.

En motsattning mellan olika malsattningar for verksamheten beskrivs.
Professionalisering och effektivisering stalls i kontrast till férvantningar pa
att ta ett socialt ansvar.

Sarskilda satsningar kan ha stor betydelse, vilket Kulturarvs-IT &r ett
exempel pa. De handledningsresurser som &r kopplade till Kulturarvs-1T
beskrivs som en avgorande faktor.

Okad flexibilitet och stdd frdn andra aktorer, s& som kommun, region och
Arbetsformedlingen, efterfragas for att kunna genomféra riktade projekt.
For att kunna stdvja minskningen av antal anstéllda med lénebidrag
efterfragas bland annat en hojning av lonebidragstaket, 6kat stod vad géller
personalansvar och mer resurser till handledning pa arbetsplatsen.

Kritik riktas mot lénebidraget som handlar om att det kan bli en
laglénefalla for den anstallda och att det inbyggda mélet med I6nebidraget,
att det efterhand ska kunna trappas ned, ar orealistiskt.

Trots de beskrivna utmaningarna ar lénebidraget ett system som har
fungerat relativt val och det &r inarbetat i organisationerna. En modell som
ligger i linje med museernas och arkivens forutsattningar och behov och
som gor museerna tillgdngliga som arbetsplatser &ven i framtiden for
personer med funktionsnedsattning efterfragas.
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Kulturanalys beddmning

Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att beddma utvecklingen nér det galler
tillganglighet, jamstalldhet och mangfald pa kulturens omrade.” Kulturanalys ska
aven formulera rekommendationer utifran genomférda studier, som kan ligga till
grund for utveckling och omprévning av politiken. Tillganglighet inom
kultursektorn kan studeras pa en mangd olika sétt och har har Kulturanalys valt att
fokusera pa anstallningar med Iénestod riktade till personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga (Iénebidrag). Vi har med
utgangspunkt i registerdata frin SCB och Arbetsformedlingen Kartlagt
utvecklingen av antal anstallda med I&nebidrag under perioden 2000-2015 inom
kultursektorn. For att kunna forstd forandringar i tid och sétta resultaten i ett
sammanhang har intervjuer genomforts med verksamhetsledare vid regionala
museer och arkiv. Hér presenteras Kulturanalys bedémning av dessa resultat och
reflektion kring vad som kan goras for att stdvja den minskning av antal anstallda
med I6nebidrag som sker inom kultursektorn. Utgangspunkten ar att framja
kultursektorns forutsattningar att bidra till bade kulturpolitikens méal om allas
delaktighet och till funktionshinderspolitikens dvergripande mal.

Var rapport bekraftar de signaler som Kulturanalys fatt om att antalet och andelen
anstallningar med lonebidrag har minskat inom kultursektorn, och sarskilt pa
regionala museer och arkiv. Vi kan dessutom konstatera en betydande risk for att
de kommer att minska &n mer.

Kartldggningen visar att antalet anstéllida med I6nebidrag inom svensk kultursektor
har minskat under 2000-talet. Drygt 200 farre personer hade anstéllning med
I6nebidrag ar 2015, jamfort med ar 2000. Det & en minskning som innebér att
knappt var tredje anstéllning med I6nebidrag har férsvunnit. Den minskning av
antal anstéllda med I6nebidrag som &gde rum under slutet av 2000-talet har
framforallt skett pd museer och arkiv — dar de flesta anstallda med Iénebidrag &r
och har varit verksamma. Till andel sett har den stérsta minskningen skett pa arkiv
dar anstdllda med lénebidrag fram till &r 2003 utgjorde Gver 20 procent av
personalen. Ar 2015 har andelen minskat till var tionde anstélld. Férandringen kan
inte forklaras av en allman nedgéang pa arbetsmarknaden av antal anstéllningar med
l6nebidrag.

Resultaten fran intervjustudierna forstarker bilden av en pagaende minskning och
pekar mot en fortsatt minskande trend. Efter tidigare expansion av personalstyrkan
uttrycks en vilja att minska beroendet av bidrag och den ekonomiska sarbarheten.

8 SFS 2011:124.
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Manga anstallda med lonebidrag har varit i verksamheten under Iang tid och flera
av intervjupersonerna beskriver hur de vid kommande pensionsavgangar inte
planerar att ersatta en anstallning med Iénebidrag med en ny sadan. Samtidigt
framkommer det att de personer som anstallts med I6nebidrag inte hade fatt
anstéllning utan I6nestddet. Mgjligheten for personer med funktionsnedsattning
med nedsatt arbetsformaga att arbeta inom dessa verksamheter har darmed
forsamrats.

Rapporten visar aven pa en stark ambivalens mellan en uppskattning av den
positiva betydelse som anstéllningar pa I6nebidrag har haft for verksamheterna och
mellan de utmaningar som de har medfort, framférallt ur ett arbetsgivarperspektiv.
Innehallet i och ramarna for verksamheterna har stor betydelse for instéllningen till
att anstélla med I6nebidrag. Det kan handla om vad for slags arbetsuppgifter som
finns inom verksamheten och hur de ekonomiska forutsattningarna ser ut.

Majligheten att anstélla personer med I6nebidrag har varit viktig for i synnerhet
regionala museer och arkiv och bidragit till en expansion av verksamheten.
Uppgifter som hade riskerat att inte bli gjorda har med hjalp av anstillda pé
I6nebidrag kunnat bli genomférda. Det handlar framférallt om digitalisering och
uppréttande av register for 6kad sokbarhet i samlingarna. For vissa verksamheter
finns fortfarande stora behov att f& liknande uppgifter genomférda vilket visar pa
en mojlighet att bromsa minskningen om ratt forutsattningar ges.

Ytterligare en faktor att beakta i det fortsatta arbetet med l6nebidrag &r
jamstélldhet. Kartldggningen visar att farre kvinnor & man anstélls med
I6nebidrag. Inom bade arkiv och regionala museer &r férhallandet det omvénda i
personalstyrkan i helhet.

Rapporten visar att de ekonomiska forutsattningarna &r centrala fér museernas och
arkivens mojligheter att anstélla personer med funktionsnedséttning. En upplevd
generell ekonomisk press och neddragningar pé regionala museer och arkiv har lett
till en tveksamhet kring att anstalla med I&nebidrag. Darutéver har 16nebidraget
urholkats over tid ndr de inte justerats mot l6nedkningar och det finns en
oforutsdgbarhet genom de regelbundna omprévningar som gors av
I6nebidragsnivan.

En mer sektorspecifik dimension som framkommer i studien &r att det inom museer
och arkiv upplevs finnas en konflikt mellan olika vdrden och uppdrag. A ena sidan
finns forvantningar, uppdrag och en vilja som handlar om att verksamheterna ska
vara tillgangliga och ta ett socialt ansvar. A andra sidan upplevs dkade krav pa
verksamheterna i termer av effektivisering och professionalisering. Nya uppgifter
som alaggs museer och arkiv verkar i hogre grad enligt intervjupersonerna inte
lampa sig for anstallningar med lonebidrag. Det ar hard konkurrens om utlysta
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tjanster och det kravs relevant utbildning. Anstéallningar med I6nebidrag ses i hog
grad som en egen kategori vid sidan av vad som uppfattas som reguljara
anstéllningar och utlysningar.

Rapporten visar att det ar framst sd kallade enklare uppgifter som
verksamhetsledare vid regionala museer och arkiv kopplar till anstallningar med
I6nebidrag. Okade krav pé& verksamheterna och storre behov av utbildad personal
har darfor lett till att mojligheterna att anstalla personer med hjélp av l6nebidrag
inte anses lika relevant. For att 6ka tillgéngligheten i verksamheterna i helhet krévs
det darfor okad kunskap om hur I6nebidrag kan vara ett satt for personer med
funktionsnedsattning med ratt utbildning att kunna konkurrera om de tjanster som
finns. Likasd behdvs mer kunskap om hur personer med funktionsnedsattning,
oavsett hur anstallningen ar finansierad, upplever att arbeta inom kultursektorn
samt &ven mer specifikt hur det &r att vara anstdlld med I6nebidrag inom
kultursektorn.

Aven om okade krav pa professionalisering och effektivisering stalls pA museer
och arkiv upplever manga att det finns lampliga uppgifter for anstallda med
I6nebidrag som behdver goras och som kan hjalpa verksamheten pa lang sikt. Men
for att arkiv och regionala museer fortsatt ska kunna vara en viktig arbetsplats for
personer med funktionsnedséttning kravs en forbéttring av verksamheternas
forutsattningar att uppna de olika mal som sétts upp pa politisk niva.

Rapporten visar pa vikten av att anpassa statliga kulturarvssatsningar efter dagens
forutsattningar. For att en satsning ska bli effektiv kravs det att den utformas utifran
verksamheternas behov och kapacitet. Verksamhetsledare uttrycker tydligt en vilja
att ta ett ansvar men att det kravs att det sker i samklang med hur situationen ser ut
inom verksamheten. Det innebar att kommande kulturarvssatsningar behéver utga
fran de forandrade ramar som intervjupersonerna beskriver i friga om hogre krav
pa bade verksamheternas uppdrag, innehall och ekonomiska forutsattningar. Som
en del av detta ar det viktigt 16nestdden inte utformas pa ett satt som riskerar att
uppfattas som att det byggs in ett beroende i verksamheterna. Satsningar som av
verksamhetsledare uppfattas som en risk vad géller personalméssigt och
ekonomiskt atagande I6per stor risk att inte bli framgangsrika.

Statliga satsningen Kulturarvs-IT som &r vanligt férekommande pa regionala
museer har visat att kulturarvssatsningar kan vara framgangsrika, och har bér man
dra lardom av de positiva erfarenheterna av att fa en arbetsledartjanst finansierad.
Rapporten visar vidare att en nyckelfaktor verkar vara att satsningen uppfattas som
en ekonomi i sig, och inte &r del av den vanliga verksamhetsbudgeten. Darigenom
undviker man att bygga in en uppfattad ekonomisk sarbarhet och osakerhet i en
redan slimmad organisation. Flera av museerna som minskat sin personal och
antalet anstéllningar med I6nebidrag har frdmst kvar just den grupp som &r knuten
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till Kulturarvs-1T. Nar Kulturarvs-1T inférdes 1998 riktade det sig till personer med
funktionsnedsattningar som innebar mycket stora utmaningar pa arbetsmarknaden
och bidragsnivan kunde vara upp till 100 procent.” Numera &r det valdigt ovanligt
med bidragsnivaer dver 80 procent. Att se 6ver vilka resurser som kravs for att
satsningen ska fortsétta vara till gagn for verksamheten och de anstéllda tycks mot
denna bakgrund vara central.

Vara resultat visar generellt pa vikten av att samarbetet med andra aktorer som till
exempel Arbetsférmedlingen, kommun och region fungerar vél. Har finns det en
stor variation mellan olika delar av landet vad géller erfarenheterna av framforallt
kontakterna med Arbetsférmedlingen.

Lonebidrag 4r en av de huvudsakliga insatser som Arbetsférmedlingen har tillgéng
till for att framja mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att delta i
arbetslivet. For att I6nebidraget ska fa avsedda effekter ar det darfor avgorande att
det uppfattas som tillréckligt attraktivt av presumtiva arbetsgivare. Detta &r
emellertid inte alltid fallet i dag fér manga av de regionala museer och arkiv som
intervjuats for denna studie. Det laga taket for den bidragsgrundande delen av
I6nen har utgjort ett av de storsta hindren for att anstélla personer med nedsatt
arbetsformaga.™

For att 6ka antalet anstéllningar med l6nebidrag krévs det att I6nestoden forstarks.
Det &r positivt att taket for den bidragsgrundande delen av 16nen har héjts och att
det har aviserats kommande hdjningar men det &r annu for tidigt att sdga ifall de
kommer att vara tillréackliga.”® | rapporten framkommer det att det formodligen
krévs rejéla héjningar for att gora det tillrackligt attraktivt for arbetsgivare och
aven for att anstéllningen inte ska bli en Iaglonefélla. Lonebidraget bor aven bli
administrativt enklare for att klara konkurrensen med andra I6nestdd, till exempel
nystartsjobb.

Incitamenten att anstélla har minskat i takt med att subventionen urholkas och
arbetsgivaren far std for en allt storre del av den faktiska anstallningskostnaden.
Konsekvenserna av detta kan bli att det blir allt svarare for personer med
funktionsnedsattning som innebdr nedsatt arbetsférmaga att konkurrera om
arbetstillfallen. Langa inskrivningstider vid Arbetsformedlingen indikerar en
sddan utveckling. Ytterligare en konsekvens kan bli att malsattningen om
likvardiga anstéllningsvillkor och I6ner inte uppnds och att anstallda med
I6nebidrag darmed hamnar successivt allt l&ngre efter i utvecklingen av 16n och
andra anstallningsvillkor.” Likasa finns en risk for att I6nestoden for personer med

4 Proposition 1998/99:1, s. 53.

5 Jamfér SOU 2012: 31, s. 216-217.

6 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 14, s. 41.
7S0U 2012:31, s. 241-242.
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funktionsnedsattning inte ska klara konkurrensen med andra &tgards-
sysselsattningar.

Rapporten visar att handledningsresurser &r det som efterfragas allra mest fran
arkivens sida och skulle bidra till att tdcka de kostnader som kan uppsté i relation
till personalansvar och arbetsmiljoarbete. Resultaten visar att i verksamheter som
genomgétt en effektiviseringsprocess uttrycks att begransade resurser gor det svart
att tillhandahalla den handledning som krévs for att de anstéllda med l6nestod ska
fa ett meningsfullt och givande arbete. Det beskrivs ocksa hur avvagningar gors
for att inte ytterligare oka pressen pa verksamhetens organisation.

Ett viktigt resultat fran rapporten ar att pa bade regionala museer och arkiv anser
man sig ofta inte ha den kompetens som behdvs for att kunna sékerstélla en god
arbetsmiljo och for att kunna handleda arbetet pa ett sddant satt att kvaliteten
sékerstélls. Darfor ar det énskvart att ge ett dkat stdd till de verksamheter som
behdver det vid eventuella utmaningar i relation till anstéliningar med I6nebidrag.
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Bilaga I. Metod registerstudie

* Utvecklingsanstéllning (38), fr.o.m. 2006-01.

* Trygghetsanstéllning (39), fr.o.m. 2006-01.

e Lonebidrag (42), fr.o.m. 1995-01-01 i Datalagret.

* Offentligt skyddat arbete, OSA (43), fr.o.m. 1995-01-01 i Datalagret.

* Rekryteringsstod (44), fr.o.m. 1995-01-01 i Datalagret, upphor 1997-12-31,
beslut tagna fore 1998-01-01 far fullféljas.

* Akademikerjobb (44), fr.o.m. 2006-01, upphdr 2006-12-31. Beslut tagna fore
detta datum far fullfoljas.

* Individuellt anstéllningsstdd (45), fr.o.m. 1998-01-01, upphér 1999-09-30.
Beslut tagna fore 1999-10-01 far fullféljas.

* Forstarkt sarskilt anstallningsstod (45), fr.o.m. 2012-04.

* Stod till start av ndringsverksamhet (46), (tidigare Starta-eget-bidrag, namnbyte
2000-04), fr.o.m. 1995-05-01 i Datalagret.

* Allmént anstallningsstdd (47), fr.o.m. 1999-10-01, upphdr 2007-01-01, beslut
tagna fore detta datum far fullfoljas.

* Forstarkt anstallningsstod (for 2-arsinskrivna) (48), fr.o.m. 1999-10-01, &ndrade
villkor fr.o.m. 2000-01-01. Upphér 2007-01-01, beslut tagna fore detta datum far
fullfoljas.

* Sarskilt anstallningsstod (personer dver 57 ar) (49), fr.o.m. 2000-11-01. 2003-
07-01 &ndras reglerna och kategorin byter namn till S&rskilt anstéllningsstéd inom
aktivitetsgarantin. 2007-07-02 andras ater definitionen for denna kategori.

* Forstarkt anstallningsstod (for 4-arsinskrivna) (50), fr.o.m. 2000-08-01, upphor
2004-01-31, beslut tagna fore detta datum far fullfoljas.

* Beredskapsarbete (51), upphor 1997-12-31, beslut tagna fore 1998-01-01 far
fullfoljas.
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* Plusjobb (51), fr.o.m. 2006-01, upphdr 2006-10-24. Beslut tagna fore detta
datum far fullfsljas.

* Utbildningsvikariat (53), upphor 1997-12-31, beslut tagna fore 1998-01-01 far
fullfoljas. Aterinférs 2006-01 for att &ter upphéra 2006-10-24. Beslut som tagits
tidigare far fullféljas.

 Kulturarvslyftet (56), fr.o.m. 2012-05.

* Resursarbete (58), fr.o.m. 1997-07-01 (pa forsok i Kalmar fr.o.m. 1996-02),
upphor 1999-09-30, beslut som tagits fére 1999-10-01 far fullfljas t.o.m. 2000-
03-31.

* Nystartsjobb (33), fr.o.m. 2007-01.
» Sdrskilt nystartsjobb (36), fr.o.m. 2008-01.

* Nystartsjobb for deltidsarbetsldsa (37), fr.o.m. 2008-01, t.o.m. 2009-12.

Arbetsformedlingens koder for uppgifter om hélsa och funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, géller sedan 2015-03-01 (se Grundforeskrift AFFS
2015:1):

11 Nedsatt funktion i hjarta, kérl eller lungor

21 Barndomsdov och/eller teckensprakig

22 Horselskada

33 Synnedsattning

43 Nedsatt eller begransad rorelseformaga

51 Ovriga somatiskt relaterade funktionsnedsattningar

61 Psykisk funktionsnedséttning

71 Generellt nedsatt inlaringsformaga

82 Missbruks- eller beroendeproblematik
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91 Allergi eller 6verkanslighet
92 Specifik kognitiv funktionsnedséttning

Revideringen av koderna 2015 innebar att en av de koder som tidigare 6kat mest
togs bort: kod 81 som betecknade socialmedicinskt funktionshinder.

Kod 40 for rérelsehinder fanns fram till 2000-06 och ersattes d& med kod 41 och
42. 2015 slogs dessa samman till kod 43.

Uppgifterna som har hamtats frdn Arbetsformedlingen och matchats mot
populationen av kulturinstitutioner &r inte rensade vad géller tidiga avbrott av
anstallningar. Det kan alltsa finnas nagot fler i statistiken an vad som fanns reellt i
anstéllning med I6nestdd for personer med funktionsnedséattning. Efter att ha gjort
ett stickprov pa ett av aren under undersokningsperioden visade det sig att det rorde
sig om valdigt sma skillnader (i det fallet endast en person). Givet att det skulle
vara valdigt tidskrdvande att géra om matchningen av data, fattades beslutet att
inte bérja om med nya rensade data.

Vid en jamforelse med de fa egenrapporterade uppgifter som finns kom det fram
att registerdata visade p& nagot lagre antal anstillda med I6nebidrag. Det kan ha
att gora med en dverskattning nér institutionerna sjalva rapporterar in antalet men
det &r inget vi vet med sékerhet i nuldget. Dock dverensstimmer sjélva trenden
Over tid, att det sker en minskning i antal anstéllda med lonebidrag. En mdjlig
forklaring till att siffrorna skiljer sig &t kan vara att institutionerna raknar med &ven
andra i verksamheten &n bara de med formella I6nestdd for personer med
funktionsnedsattning. FunkA-utredningen konstaterade att ar 2011 av de olika
arbetsmarknadspolitiska programmen sa var det vanligaste for personer med
funktionsnedsattning att delta i jobb- och utvecklingsgarantin. Eftersom det
programmet inte innehaller ndgon form av Iénesubvention ticks det inte av var
studie.”® Deltagande i sadana program liksom praktikantprogram och liknande
skulle eventuellt kunna forklara att egenrapporterade uppgifter om I6nebidrag
tenderar att vara hdgre &n vad registerdata visar.

8 SOU 2012:131, s. 173.
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Bilaga Il. Institutioner som
ingar i registerstudien

Krigsarkivet

Landsarkivet i Géteborg
Landsarkivet i Harndsand
Landsarkivet i Lund
Landsarkivet i Uppsala
Landsarkivet i Vadstena
Landsarkivet i Visby
Landsarkivet i Ostersund
Malmo Stadsarkiv

MKC —
Mediakonverteringscentrum
Riksarkivet

Riksarkivet, Arninge
Riksarkivet, Marieberg
Slottsarkivet

Stockholm stadsarkiv
SVAR — Svensk arkivinformation
Varmlands arkiv

Centrala museer

Arkitektur och designcentrum (med
foregangare)

Livrustkammaren och Skoklosters
slott med Stiftelsen Hallwylska
museet

Moderna Museet (inkl. Moderna
Malmao)

Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet
Scenkonstmuseet (jfr Statens
musiksamlingar, Musikmuseet —
2010)
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Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer

Statens maritima museer

Statens museer for varldskultur
Stiftelsen Arbetets museum
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Tekniska museet

Regionala museer

Blekinge Museum

Gotlands museum (jfr Ladnsmuseet
péa Gotland)

Goteborgs Naturhistoriska Museum
Hallands Konstmuseum

Hallands kulturhistoriska museum
Jamtli — Jamtlands lans museum
Jonkdpings 1&ns museum

Kalmar Konstmuseum

Kalmar lans museum

Kulturen i Lund

Lansmuseet Gévleborg
Lansmuseet Vésternorrland
Malmd museer

Medicinhistoriska museet Goteborg
Norrbottens museum
Regionmuseet Kristianstad
Smalands museum (del av
Kulturparken Smaland)
Sparvagsmuseet

Stiftelsen Dalarnas museum
Stockholms lans museum
Sérmlands museum
Upplandsmuseet

Vérmlands museum

Vaéstarvet (inkl. Forsviks bruk,
Lédose museum, SI6jd &
Byggnadsvard Naas, Vitlycke



museum, Vanershorgs museum-
Kulturlagret, Bohuslans museum
och konsthall)

Vésterbottens museum
Vastergotlands museum
Véstmanlands lans museum
Orebro lans museum
Ostergétlands museum

Centrum for lattlast (upphorde
2014)

EMS — Elektroakustisk Musik i
Sverige (del av Statens musikverk
sedan 2011)

Forum for levande historia
Institutet for sprak och folkminnen
Konstnérsnamnden

Kungliga biblioteket

Musik- och teaterbiblioteket (del av
Statens musikverk sedan 2011)
Myndigheten for tillgangliga
medier jfr talboks- och
punktskriftsbiblioteket)
Myndigheten for kulturanalys
(fr.o.m. 2011)

Namnden for hemsléjdsfragor
Riksantikvariedmbetet
Rikskonserter (upphdrde 2010)
Riksutstallningar

Sprék- och folkminnesinstitutet
(upphérde 2006)

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens musikverk (utom
Scenkonstmuseet)

Stiftelsen Svenska filminstitutet
Svenska spraknamnden (upphérde
2006)

Sveriges forfattarfond
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Boras stadsteater

Byteatern Kalmar lansteater
Dalateatern

Folkteatern i Gavleborg
Folkteatern i Goteborg
Goteborgs stadsteater
Helsingborgs stadsteater
Kungliga Dramatiska Teatern AB
Kungliga Operan AB

Lénsteatern pa Gotland

Malmé stadsteater (jfr Malmo
Dramatiska teater — 2008)
Norrdans

Orionteatern

Regionteater Vast (Uddevalla) (jfr
Vastsvenska teater och dans —
2007)

Regionteatern Blekinge Kronoberg
Riksteatern

Scenkonst Vésternorrland AB
Skanes dansteater

Stiftelsen Dansens hus

Stiftelsen Norrbottensteatern
Stockholms stadsteater

Teater Halland

Uppsala stadsteater

Vastana Teater
Vésterbottensteatern
Véstmanlands teater (jfr Teater
Véstmanland)

Orebro Léansteater (jfr Lansteatern i
Orebro)

Ostgotateatern (jfr Stiftelsen
Ostergotlands lansteater)

Estrad Norr (Jdmtlands I&ns musik
& teater)

Folkoperan

Gotlandsmusiken



Géavle symfoniorkester Véastmanlandsmusiken (inkl.
Goteborg Wind orchestra (jfr Vasterds Sinfonietta)
Goteborgsmusiken — 2007) Ostgétamusiken
Goteborgs symfoniker AB (jfr
Goteborgs konsert)
Goteborgsoperan

Helsingborgs konserthus och
symfoniorkester

Kalmar lans musikstiftelse (inkl.
Camerata Nordica)

Kungliga filharmoniska orkestern
Lansmusiken i Orebro lan AB

(inkl. Svenska kammarorkestern)
(jfr Stiftelsen Musik for Orebro

1an)

Malmé opera

Malmd symfoniorkester

Musik Gavleborg

Musik i Blekinge

Musik i Dalarna (inkl.
Dalasinfoniettan)

Musik i Halland (del av Region
Halland)

Musik i Syd (inkl. Musica Vitae)
Musik i Vst

Musikaliska Nybrokajen AB (jfr
Lansmusiken i Stockholm och
Stockholms lans blasarsymfoniker
—2011)

Nordiska kammarorkestern
Norrbottensmusiken

Norrkopings symfoniorkester
NorrlandsOperan AB (ifr
Vasterbottenmusiken AB)
Scenkonst Sormland (jfr Sormlands
musik och teater — 2010)

Smaélands musik och teater (inki.
Jonkdpings sinfonietta)

Stiftelsen Musik i Uppland
Sveriges Radios symfoniorkester
Wermland Opera (jfr Stiftelsen
Vérmlandsoperan, Musikteatern i
Vérmland — 2003)
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Bilaga lll. Intervjuguider

Bakgrund till studien: Personer med funktionsnedséttning som berdttigar till
I6nestdd har under lang tid utgjort en viktig del av arbetskraften pd museer och
arkiv. P& vissa institutioner har upp emot halften av personalen varit anstélld inom
ramen for arbetsmarknadsprogram. Forutsattningarna fér subventionerade
anstallningar har genomgatt flera storre forandringar och det finns nu indikationer
pé att andelen personal som anstélls med Iénebidrag pd museerna minskar. Det &r
mot bakgrund av dessa fordndringar som Myndigheten for kulturanalys valt att
genomfdra denna studie. Syftet &r att undersoka forutsdttningarna for att personer
med funktionsnedsattning dven fortsattningsvis ska kunna vara verksamma inom
kultursektorn.

Museets verksamhet och I6nebidrag

1. Jag skulle vilja bérja med att be dig att forst kort redogdra for
verksamheten har vid museet och din egen roll. Sedan skulle jag vilja att
du beréttar lite om vilka personalgrupper som ar verksamma har. Hur ser
fordelningen ut mellan tillsvidaretjénster, lénebidragsanstallningar,
projekt/visstids-anstéllningar och andra anstéllningsformer (praktik, andra
arbetsmarknadsatgarder m.m.)?

2. Det finns en lang tradition av l6nebidragsanstillningar pd museer och
arkiv, och sarskilt da just pa regionala museer. Vilken betydelse skulle du
séga att I6nebidragsanstallningar har eller har haft for verksamheten? Vilka
skulle du séga &r skélen till att en relativt sett hdg andel utgors eller har
utgjorts av subventionerade anstéllningar pa detta museum? P& museerna i
stort?

3. Inom vilka personalgrupper aterfinns I6nebidragsanstallda framforallt pa
ert museum? Vilka arbetsuppgifter har det rért sig om? Ar det samma
arbetsuppgifter som ar aktuella i dag jamfort med for 10-15 ar sedan?
Paverkar det dynamiken pa arbetsplatsen att vissa inom personalstyrkan
har l6nebidrag och andra inte?

Villkoren for de l6nebidragsanstéllda

4. Kan du beratta hur det gar till nir ndgon anstélls pa l6nebidrag pa ert
museum? Hur ser det administrativa arbetet ut i samband med
lonebidragsanstéliningar och kontakten med Arbetsférmedlingen? Hur
initieras en anstallning, f6ljs upp och sa vidare?

5. Utifran er erfarenhet, vad betyder mojligheten att arbeta pa museer for de
som anstélls med lénebidrag? Har mdjligheten till bidrag varit en
forutsattning for anstallning? Vilka resurser finns att tillgd for att
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tillmotesga eventuella sarskilda behov kopplade till den anstalldas nedsatta
arbetsformaga?

En l6nebidragsanstéllning ar ju tankt att i huvudsak paga under hogst fyra
ar med forhoppningen att i slutanden minska behovet av l6nestod. Under
hur 1ang tid har anstallningarna har varat? Vad har hant efter de fyra aren?

Kulturrddet och Kultursamverkansmodellen

7.

Fran och med 1992 utdelade Kulturradet ett extra lonebidrag for
anstéllning av personer med funktionsnedsattning, som ett extra paslag till
Arbetsformedlingens 16nebidrag. Museer med fler an 30 procent
I6nebidragsanstallningar kunde f& ersattning for upp till 90 procent av sina
lonekostnader. Vilken betydelse hade det extra lonebidraget for er
verksamhet?

Fran och med 2010 integrerades det extra I6nebidraget i
verksamhetshidraget. Vilken betydelse fick det? Har ni &nda valt att
fortsattningsvis 6ronmarka en del av verksamhetsbidraget for
I6nebidragsanstéliningar? Varfor eller varfor inte? Ser ni négra
fordelar/nackdelar med att Iénebidraget integrerades? Forde ni nagra
diskussioner med Kulturradet i samband med detta? Har det skett ndgon
uppféljning?

Utifran er synvinkel, har Kultursamverkansmodellen och det faktum att det
nu &r landstinget eller regionen som fordelar medel paverkat
forutsattningarna for l6nebidragsanstéliningarna?

Utvecklingen for Ibnebidragsanstallningarna

10.

11.

12.

13.

Hur har museets ekonomiska forutsattningar dndrats under 2000-talet och
hur forhaller sig l6nebidragsanstallningarna till det generella ekonomiska
laget?

Sedan i borjan av 2000-talet kan tva tydliga trender vad géller antalet
anstallda pd museer avlasas: dels att det totala antalet anstillda har
minskat, dels att antalet anstallningar med lonebidrag star for en relativt
stor andel av minskningen. Ar detta en utveckling som ni har upplevt har?
Vilka skal ser ni till varfor andelen minskar och minskar det totala antalet
anstéllda och l6nebidragsanstallda av samma anledning? Har
I6nebidragsanstéllningar fasats ut till forman for reguljara anstallningar?
Hur har minskningen av Iénebidragsanstaliningar specifikt paverkat
museets verksamhet?

Av den statistik vi tagit fram framgar en minskning sarskilt av antalet
lonebidragsanstéllda som & kodade som rérelsehindrade av
Arbetsformedlingen. Ar detta en bild som ni kanner igen? Om ja, vad beror
detta pé i er verksamhet?

Under senare ar har ett par sarskilda satsningar genomférts som riktats mot
kultursektorn, jag tanker framforallt pa Kulturarvslyftet (2012-2014) och
Kulturarvs-1T men ocksa Access (2006-2009) aven om denna satsning inte
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specifikt riktade sig till personer med funktionsnedsattning. Har ni nagra
erfarenheter av dessa satsningar?

14. En central del av funktionshinderspolitiken &r att undanrdja hinder och
skapa forutsattningar for delaktighet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséattning. Vad skulle krévas for att vanda en utveckling dar det
blir svérare for personer med funktionsnedséttning att verka inom
kultursektorn? Ser du nagra alternativ till 16nebidrag for att museerna ska
kunna fortsatta att vara tillgangliga arbetsplatser?

15. Finns det nagot annat som du skulle vilja ta upp i anslutning till det vi pratat
om? Nagot som vi missat att berdra?

Bakgrund till studien: Personer med funktionsnedsattning som berdttigar till
I6nestdd har under lang tid utgjort en viktig del av arbetskraften pd museer och
arkiv. P4 vissa institutioner har upp emot hélften av personalen varit anstalld inom
ramen for arbetsmarknadsprogram. Forutsdttningarna for subventionerade
anstallningar har genomgatt flera storre forandringar och det finns nu indikationer
pé att andelen personal som anstélls med I6nebidrag pa arkiv minskar. Det & mot
bakgrund av dessa foréndringar som Myndigheten for kulturanalys valt att
genomfdra denna studie. Syftet &r att understka forutsattningarna for att personer
med funktionsnedsattning dven fortsattningsvis ska kunna vara verksamma inom
kultursektorn.

Arkivets verksamhet och l6nebidrag

1. Jag skulle vilja bérja med att be er att forst kort redogora for verksamheten
hér vid arkivet och din egen roll. Sedan skulle jag vilja att du berattar lite
om vilka personalgrupper som dr verksamma hér. Hur ser fordelningen ut
mellan tillsvidaretjanster, lénebidragsanstéliningar, projekt/visstids-
anstéllningar och andra anstéliningsformer (praktik, andra arbets-
marknadsatgarder m.m.)?

2. Det finns en lang tradition av l6nebidragsanstallningar pd museer och
arkiv, inte minst med hanvisning till det statligt finansierade "arkivarbetet”
vid allménnyttiga organisationer som inférdes 1934 (och som ersattes av
lonebidragsanstélining forst 1980). Vilken betydelse skulle ni sdga att
lonebidragsanstéliningar har eller har haft for verksamheten? Vilka skulle
du sdga &r skélen till att en relativt sett hdg andel utgors eller har utgjorts
av subventionerade anstillningar pa arkiv, om man jamfoér med
personalsammanséttningen pa andra kulturinstitutioner?

3. Inom vilka personalgrupper aterfinns lonebidragsanstallda framférallt pa
detta arkiv? Vilka arbetsuppgifter har det rort sig om? Ar det samma
arbetsuppgifter som ar aktuella i dag jamfort med for 10-15 ar sedan?
Paverkar det dynamiken pa arbetsplatsen att vissa inom personalstyrkan
har l6nebidrag och andra inte?
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Villkoren for de l6nebidragsanstéllda

4.

Kan du berétta hur det gr till nar ndgon anstélls pa l6nebidrag pa ert arkiv?
Hur ser det administrativa arbetet ut i samband med lénebidrags-
anstéllningar och kontakten med Arbetsformedlingen? Hur initieras en
anstéllning, foljs upp och sa vidare?

Utifran er erfarenhet, vad betyder mojligheten att arbeta pa arkiv for de
som anstdlls med l6nebidrag? Har mdjligheten till bidrag varit en
forutsattning for anstallning? Vilka resurser finns att tillgd for att
tillmotesgd eventuella sérskilda behov, kopplade till den anstalldas
nedsatta arbetsformaga?

En lonebidragsanstallning ar ju tankt att i huvudsak paga under hogst fyra
ar med forhoppningen att i slutinden minska behovet av l6nestod. Under
hur 1ang tid har anstallningarna har varat? Vad har hant efter de fyra aren?

Finansiering och utveckling 6ver tid

7.

10.

11.

12.

13.

Har det funnits ndgra andra finansieringskallor an Arbetsférmedlingen vid
I6nebidragsanstallningar? Har finansieringsméjligheterna av
I6nebidragsanstéllningar forandrats de senaste 1015 aren? Pa vilket satt?
Hur har arkivets ekonomiska forutséttningar &ndrats under 2000-talet och
hur forhaller sig 1onebidragsanstallningarna till det generella ekonomiska
laget?

Antalet lonebidragsanstallda pa arkiv har halverats sedan borjan av 2000-
talet. Ar det en utveckling som ni kénner igen pé ert arkiv? Vad tror ni att
minskningen av antalet l6nebidragsanstilida beror p&? Hur har
minskningen av l6nebidragsanstaliningar specifikt péverkat arkivets
verksamhet? Verksamhetens “identitet”?

Av den statistik vi tagit fram framgéar en minskning sarskilt av antalet
lonebidragsanstillda som & kodade som rdrelsehindrade av
Arbetsformedlingen. Ar detta en bild som ni kinner igen? Om ja, vad beror
detta pd i er verksamhet?

Under senare ar har ett par sarskilda satsningar genomforts som riktats mot
kultursektorn (och kulturmiljévarden i synnerhet), jag tanker framforallt
pad Kulturarvslyftet (2012-2014) och Kulturarvs-1T, men dven Access
(2006-2009) &ven om denna satsning inte specifikt riktade sig till personer
med funktionsnedsattning. Har ni nagra erfarenheter fran dessa satsningar?
En central del av funktionshinderspolitiken &r att undanrdja hinder och
skapa forutsattningar for delaktighet pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning. Vad skulle krévas for att vanda en utveckling dér det
blir svarare for personer med funktionsnedsattning att verka inom
kultursektorn? Ser ni nagra alternativ till I6nebidrag for att arkiven aven
fortséttningsvis ska vara tillgéngliga arbetsplatser?

Finns det nagot annat som ni skulle vilja ta upp i anslutning till det vi pratat
om? Négot som vi missat att berora?
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