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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bedéma effekterna av den statliga
verksamhetsstyrningen och bidrag pa kulturomradet, vilket innefattar
bidragssystemen till nyskapande kultur. Med utgdngspunkt i Kulturanalys
uppdrag, och de forandringar som skett i organisation och bidragsgivning for att
frdmja nyskapande kultur, har vi valt att i denna rapport utvdrdera hur
Kulturbryggan och Musikplattformen skapar forutséattningar for nyskapande kultur
och konstnarlig fornyelse.

| arbetet med utvarderingen har Myndigheten for kulturanalys anlitat tva
statsvetare, Henrik Angerbrandt och Katharina Tollin, vid statsvetenskapliga
institutionen pa Stockholms universitet. Rapporten baseras pa deras kvalitativa
studie som genomfordes under hosten 2013 och varen 2014. De analyser och
slutsatser som gors i rapporten ar emellertid Myndigheten for kulturanalys.

Stockholm i oktober 2014
Sverker Hard

myndighetschef



Sammanfattning

Ett av de nationella kulturpolitiska malen ar att kulturpolitiken ska framja kvalitet
och konstnarlig fornyelse. Bidragssystemen Kulturbryggan och Musikplattformen
instiftades 2011 som en del av den politiska prioriteringen av forbéttrade villkor
for den nyskapande kulturen. Bada verksamheterna ar inriktade mot det fria kultur-
respektive musiklivet och fordelar 25 miljoner kronor arligen.

Utvérderingen undersoker hur Kulturbryggan och Musikplattformen skapar
forutsattningar for nyskapande kultur och konstnérlig férnyelse. Rapporten visar
darmed pa forutsattningarna och belyser inte de faktiska effekterna av
Kulturbryggans och Musikplattformens verksamhet. P4 ett vergripande plan kan
det dock konstateras att Kulturbryggan och Musikplattformen har fungerande
verksamheter som regelbundet fordelar medel till kulturutdvare och konstnérer.
Bada bidragssystemen har ett konstant stort antal sékanden och de projekt som
beviljas medel har bedémts som nyskapande och av hoég kvalitet av ett flertal
sakkunniga.

Rapporten undersoker och analyserar:

« hur de politiska intentionerna och uppdragsformuleringarna till Musik-
plattformen och Kulturbryggan paverkar forutsattningarna for bidrags-
givningen till nyskapande kultur

e hur Musikplattformen och Kulturbryggan utformar och tillampar
ansoknings- och beddmningssystem

«  hur Musikplattformen och Kulturbryggan definierar begreppen konstnérlig
fornyelse och nyskapande kultur

»  hur ansdkarna uppfattar bidragssystemen.

Rapporten visar att det finns tydliga skillnader i hur Kulturbryggan och
Musikplattformen bade villkorar stodet till och sedan bedémer nyskapande kultur
och konstnérlig fornyelse. Dessa skillnader hénger dels samman med att uppdragen
till bidragssystemen formulerats olika, dels med hur de valt att omsatta uppdragen
i verksamhet. Utvérderingen landar i tre huvudsakliga slutsatser:

1. Bidragsvillkoren begransar formerna for nyskapande. Kulturbryggans och
Musikplattformens uppdrag avgdr hur nyskapande kulturprojekt kan
organiseras.

2. Beddmningssystemen ger kulturutévarna och de sakkunniga olika stort
inflytande nér det géller att sjalva definiera nyskapande.



3. Nyskapande kultur &r en produkt av bidragssystemen. Det finns ett glapp
mellan den politiska intentionen om att sérskilt framja nyskapande kultur
och kulturutévarnas syn pa sin skapande verksamhet.

Bidragsvillkoren begréansar formerna for nyskapande
Utvdrderingen visar att de bestdmmelser som stélls upp i férordningen for att
komma ifraga for bidrag satter ramarna for hur ett nyskapande kulturprojekt far
organiseras, vilket i forlangningen péverkar utformningen av nyskapande kultur.
Det galler framfor allt kraven om att stddet enbart kan ges till kortare projekt, att
de maste ha medfinansiering (Kulturbryggan) och att projekten maste bygga pa
samarbeten med andra aktdrer (Musikplattformen).

Dessa yttre ramar bidrar sammantaget till att definiera den ideala nyskapande
konstnéren och kulturutdvaren. Denna ansokare &r en kulturskapare som:

«  har goda samverkansmdjligheter med kollegor (garna fran en annan genre)
«  redan fatt stéd av en annan bidragsgivare

«  hartillgang till privat kapital (&tminstone hos Kulturbryggan)

»  kan bedriva kulturskapande inom ramen for ett projekt.

Formella villkor i samspel med ansokarnas egenskaper och meriter paverkar alltsa
indirekt hur ett nyskapande kulturprojekt far organiseras och genomféras.

Villkorens inverkan pa kulturprojektens genomforande kan innebdra mal-
konflikter. Det géller i forsta hand Kulturbryggans bestdmmelser om att storre
projektbidrag kraver att ansokarna har medfinansiering, bland annat fran en icke-
offentlig kélla. Vi anser att det &r viktigt att i framtida uppféljningar sarskilt
analysera fragan om hur krav pa medfinansiering samspelar med eller motverkar
nyskapande projekt. Det handlar frimst om att férdjupa kunskapen om vilken typ
av konstnarliga eller kulturorienterade projekt som har majligheter att erhalla icke-
offentlig finansiering. Det &r ocksa viktigt att ytterligare belysa om kraven pa icke-
offentlig finansiering fran bidragsgivare sasom Kulturbryggan gynnar kommer-
siellt inriktad kultur, och ddrmed missgynnar andra nyskapande kulturyttringar.

Forordningens bestammelser om att storre bidrag fran Musikplattformen endast far
ges till samarbetsprojekt bor ocksd beaktas i den fortsatta styrningen av verk-
samheterna. Samarbete har avgransats till samarbete mellan fristiende aktorer, och
darmed utesluts langre former av samarbeten, sdsom ensembler eller fria grupper.

Beddmningssystemen ger kulturutdvarna och de sakkunniga
olika stort inflytande

Kulturbryggan och Musikplattformen ger kulturutdvarna och de sakkunniga olika
stort utrymme och inflytande i processerna med att definiera och vérdera vad som
&r nyskapande. De beddmningssystem som Kulturbryggan och Musikplattformen



har iscensatt dr ett svar pa den etablerade principen om att politiken ska héllas ”pa
en armléngds avstand” fran vérderingar av kultur och konst. Bedémningssystemen
sétter ramarna for hur denna frihet kan utdvas av de konstnérliga experterna. Det
handlar dels om ansdkarnas frihet att presentera sitt skapande och sina projekt-
forslag, dels om utrymmet for den kollegiala varderingen av vad som ar
nyskapande konst och kultur.

Hos Kulturbryggan ger ansékningssystemet kulturutévarna mojligheten att sjalva
definiera vad som &r nyskapande i deras projekt, men stéller samtidigt hdga krav
pd att ansokarna ska kunna uttrycka sig val och sjalva kunna motivera varfor
projektet kan anses vara nyskapande och ha hdg kvalitet. Ansékningssystemet
efterstravar dven kvalificerade likvardiga och objektiva bedémningar, vilket gérs
genom att man forsoker minska utrymmet for de sakkunniga att gora alltfor
olikartade omddmen Vidare forvantas att de sakkunniga i Kulturbryggans
bedomarpool kan hantera ett storre antal atskilda (men dverlappande) kriterier som
ska podngbeddmas, viktas och motiveras med ratt formuleringar. Kulturbryggans
detaljerade anvisningar medftr dven ett behov av att utvérdera hur vél bedémarna
foljer riktlinjerna, vilket sammantaget begransar de sakkunnigas inflytande.

Kulturbryggans ramverk utgér & ena sidan ett stod for sdvdl ansokare som
bedomare, & andra sidan framhalls i intervjuerna ocksd inskrankningar av bade
friheten att formulera sig sjélv som ansékare och det begransade utrymmet for de
sakkunniga att géra bedémningar utifran eget huvud som problematisk. Férdelen
for ansokarna med Kulturbryggans system, med manga men definierade kriterier
och beslut med omddmen, &r att det i stort sett &r transparent. Det innebér i sin tur
att de former av nyskapande som sannolikt gynnas i detta system &r ansékningar
som &r valmotiverade, tydliga och mdjligen forutsdgbara i sin nyskapande-
potential. Ansokare som ar bra pa att strategiskt valja bedémningskompetenser och
beskriva sitt skapande gynnas.

Hos Musikplattformen finns en storre frihet for hur den ansokande far presentera
sitt projekt. De sakkunniga i det konstnarliga radet har det avgérande inflytandet
Over beslutsprocessen. Samtidigt &r insynen i besluten mindre. Den bedémnings-
modell som Musikplattformen har valt innebér att tilltron till professionernas
forméga att sjalva vardera kvalitet och fornyelse ar hog — tonvikten ligger vid
radsmedlemmarnas subjektiva erfarenheter och kunskaper inom olika musik-
genrer. Det & motet mellan ledamdternas skilda kompetenser i de gemensamma
diskussionerna om konstnarlig fornyelse och kvalitet som utgdér grunden for att
Musikplattformen fattar kvalificerade bidragsbeslut.

Nyskapande kultur ar en produkt av bidragssystemen

Kulturbryggan och Musikplattformen skapar forutsattningar for mer kultur — det
ar uppenbart. Huruvida de kulturprojekt som far stod ar nyskapande gar inte att
svara p4, eftersom olika bedémare inom bidragssystemen gor olika tolkningar av



vad som &r nyskapande. Den relevanta fragan &r darmed inte om bidragssystem
som Kulturbryggan och Musikplattformen fradmjar nyskapande, utan vilka former
av nyskapande som understddjs och vilka former av nyskapande som inte ryms
inom dessa system. En slutsats ar darfor att Kulturbryggan och Musikplattformen
inte enbart fangar upp och stodjer den befintliga formen av nyskapande kultur —
deras bidragssystem &r aktivt delaktiga i att definiera nyskapande kultur.

Det ar tydligt att det finns ett glapp mellan hur ansékarna ser pa sitt eget skapande
och bidragsystemens intentioner att stodja nyskapande kultur. Behovet av att
urskilja och sarskilt rikta ett stod till nyskapande kultur forutsatter att det ar en
form av kultur som skiljer sig frén kulturen i stort. Denna gransdragning skapar
osakerhet hos saval ansokare som de sakkunniga som ska beddma ansokningarna.
En konsekvens av glappet mellan ans6karnas syn pa kulturskapande och bidrags-
systemens uppdrag ar att Kulturbryggan och Musikplattformens bidragsbeslut
delvis blir definierande. Nyskapande kultur ar helt enkelt sédan kultur som fatt stod
fran Musikplattformen eller Kulturbryggan. Som en intervjuperson siger:
“Eftersom jag fick bidrag sé ar antagligen ndgon del av mitt projekt nyskapande.”
Dessa omsténdigheter kan forklara en viss likriktning bland ansékningarna och att
manga ansokare begar ut tidigare framgéangsrika anskningar for att fa vagledning
i hur man far pengar, alternativt tydligt anpassar sina projekt till ansoknings-
mallarna och de ord som anvénds pa bidragssystemens webbplatser.

Det &r viktigt att varna om kulturutdvarnas integritet nar det géller att sjalva
definiera, utforma och vérdera kulturella och konstnérliga kvaliteter. Vi anser
darfor att tendensen att kulturutévarna anpassar sig till bidragssystemen (som
beskrivs i rapporten) bor foljas upp i framtida utvarderingar av bidragssystemen.

Utvérderingen har sammantaget visat att villkoren som formulerats i bidrags-
forordningarna— liksom hur Kulturbryggan och Musikplattformen har valt att tolka
dessa villkor — far konsekvenser for vilka former av nyskapande kultur som kan
framjas. Det ar darfor av betydelse att fortsattningsvis se éver hur uppdrags-
beskrivningar formuleras och hur dessa tolkas och omsétts till praktik. Med
utgangspunkt i slutsatserna som presenterats gor Kulturanalys bedémningen att det
ar sarskilt relevant att i kommande insatser beakta foljande omraden: utformningen
av peer review-system, konsekvenserna av krav pd medfinansiering samt
konsekvenserna av krav pa samarbete och kortsiktig projektfinansiering.

«  Utformningen av peer review-system
Kulturbryggan och Musikplattformen gor sina bedémningar av ansékningar inom
ramen for peer review-system — som dock &r av olika art. Framdver &r det relevant

att fortsatt folja vad dessa olika peer review-system far for konsekvenser for vilken
kultur som anses vara nyskapande och darmed bor fa stod.
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Fragan som vacks och som fortsatt bor foljas ar vad dessa skillnader i
bedémningssystem far for konsekvenser for vilka projekt och vilka konstnarer som
beddms som nyskapande. | fortsatt uppfoljning av systemen och i évervdganden
om hur bidragsbesluten fér fattas bor man aven véga in fragan om de sakkunnigas
frihet att gdra sjalvstandiga bedémningar. Det ar viktigt att principen om att det ar
kulturutdvarna sjalva som ska vardera kvalitet och fornyelse understddjs genom
beddmningsstrukturerna.

«  Konsekvenserna av krav pa medfinansiering

| forsta hand &r det Kulturbryggan som har ett explicit krav pa att projektet som
finansieras ska ha medfinansiering fran en icke-offentlig kalla, &ven om Musik-
plattformen understryker att medfinansiering fran andra aktor ar positiv. Vi anser
att det &r rimligt att fortsatta belysa frdgan om hur krav pa medfinansiering
samspelar med eller motverkar nyskapande projekt. Det handlar frdmst om att
fordjupa kunskapen om vilken typ av konstnérliga eller kulturorienterade projekt
som har bast mojligheter att f& medfinansiering. Véar beddmning &r att det ar
sérskilt viktigt att beakta om de nya icke-offentliga finansieringsformerna upplevs
som patvingade eller mojliggorande for att ett projekt ska kunna genomforas samt
hur finansieringskraven péaverkar kulturutévarnas skapande och kreativitet pa kort
och Iang sikt.

«  Konsekvenserna av krav pa samarbete och kortsiktig projektfinansiering

Kulturbryggan och Musikplattformen fordelar sitt stéd till nyskapande kultur
genom projektbidrag, vilket &r ett huvudsakligt villkor i bidragsférordningen. Den
sd kallade projektifieringen ses som problematisk av de som menar att nyskapande
och langsiktighet hanger ihop. | detta sammanhang bor man ocksé uppmarksamma
bidragsforordningen bestimmelser om att bidrag fran Musikplattformen endast far
ges till samarbetsprojekt. Samarbete har avgransats till samarbete mellan fristdende
aktorer, och darmed utesluts langre former av samarbeten, sésom ensembler eller
fria grupper. Aven dessa bestdammelser riskerar darmed att forstarka kortsiktig-
heten i stodet till nyskapande, och forsvara villkoren for de former av nyskapande
som kréaver langsiktiga processer.

| den fortsatta styrningen och uppféljningen av bidragssystemen bor sérskilt de
villkor som kopplas till projektbidragen beaktas — med fokus pa hur bade kortare
och langsiktiga konstnarliga processer kan stimuleras.

Kulturbryggan &r en forsoksverksamhet som ersatt den statliga stiftelsen
Framtidens Kultur som bildades 1994 och avvecklades under 2010. Vid sidan om
att fordela bidragsmedel till nyskapande kulturella verksamheter har Kultur-
bryggan &ven i uppdrag att utveckla nya finansieringsformer for kulturverksamhet.
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Musikplattformen &r en del av Statens musikverk och férdelar projektbidrag i syfte
att stddja ett varierat musikaliskt utbud i hela landet som préaglas av konstnérlig
fornyelse och hog kvalitet.

Rapporten &r baserad pd en kvalitativ studie. Intervjuer har genomforts med
ansokare, beddmare, kansli och beslutsfattare kopplade till Kulturbryggan och
Musikplattformen. Studien baseras dven pa genomgéngar av policydokument,
deltagande observationer, internt arbetsmaterial samt material fran organisation-
ernas egna aterrapporteringar och webbsidor.
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Summary

One of the national cultural policy objectives is for cultural policy to promote
quality and artistic renewal. The grant systems Kulturbryggan [Cultural Bridge]
and Musikplattformen [Music Platform] were established in 2011 as a part of the
political prioritisation of improved conditions for innovative culture. Both of the
operations are focused on free culture and music life, respectively, and distribute
SEK 25 million annually.

This evaluation investigates how Kulturbryggan and Musikplattformen creates
conditions for innovative culture and artistic renewal. This report thereby indicates
the conditions and does not illustrate the actual effects of the activities of Kultur-
bryggan and Musikplattformen. However, on an overall level, it can be confirmed
that Kulturbryggan and Musikplattformen have functioning operations that
regularly distribute funding to cultural practitioners and artists. Both of the grant
systems have a constantly large number of applicants and both assessment systems
result in decisions that are based on the projects that are granted funding having
been assessed as innovative and of high quality by several experts.

The report investigates and analyses:

« how the political intentions and assignment formulations for
Musikplattformen and Kulturbryggan affect the prerequisites for the
awarding of grants to innovative culture

«  how Musikplattformen and Kulturbryggan formulate and apply application
and assessment systems

» how Musikplattformen and Kulturbryggan define the concepts of artistic
renewal and innovative culture

» how the applicants perceive the grant systems.

The report shows that there are clear differences in how Kulturbryggan and Musik-
plattformen both apply conditions to the support for and then assess innovative
culture and artistic renewal. These differences are related to the fact that the
assignments to the grant systems were formulated differently and how they chose
to apply the assignments to operations. The evaluation comes forth to three main
conclusions:

1. The grant conditions limit the forms for innovation. Kulturbryggan’s and

Musikplattformen’s assignments determine how innovative cultural
projects can be organised.
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2. The assessment systems give the cultural practitioners and the experts
different levels of influence with regard to actually defining innovation.

3. Innovative culture is a product of the grant systems. There is a gap between
the political intention to specifically promote innovative culture and the
cultural practitioners’ view of their creative activities.

The grant conditions limit the forms for innovation

The evaluation shows that the provisions set up in the ordinance to be eligible for
grants set the scope for how an innovative cultural project may be organised, which
by extension affects the formulation of innovative culture. This mainly applies to
the requirements that the support can only be given to shorter projects, that they
must have co-financing (Kulturbryggan) and that the projects must build on
cooperation with other actors (Musikplattformen).

Altogether, these outer limits contribute defining the ideal innovative artist and
cultural practitioner. This applicant is a cultural creator who:

» has good collaboration possibilities with colleagues (preferably from
another genre)

»  has already received support from another grant-awarding body

«  has access to private capital (at least for Kulturbryggan)

« can conduct cultural creation in the scope of a project.

Formal terms in interaction with the applicants’ characteristics and merits
accordingly indirectly affect how an innovative cultural project may be organised
and implemented.

The impact of the conditions on the cultural projects” implementation may entail
conflicting objectives. This mainly applies to Kulturbryggan’s provisions that
larger project grants require the applicants to have co-financing from a non-public
source. We believe it to be important that future follow-ups particularly analyse
the issue of how requirements of co-financing interact with or impede innovative
projects. This is mainly a matter of deepening the knowledge of what kind of
artistic or culture-oriented projects have a chance of receiving non-public
financing. It is also important to further illustrate whether or not grant-awarding
bodies like Kulturbryggan requiring non-public financing benefits commercially
oriented culture, and thereby disadvantages other innovative cultural expressions.

The ordinance’s provisions that larger grants from Musikplattformen may only be
given to collaborative projects should also be taken into account in the continued
governance of the activities. Cooperation has been delimited to cooperation
between independent actors, thereby excluding longer forms of cooperation such
as ensembles or free groups.
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The assessment systems give the cultural practitioners and
the experts different levels of influence

Kulturbryggan and Musikplattformen give the cultural practitioners and the
experts different levels of space and influence in the processes in defining and
evaluating what is innovative. The assessment systems that Kulturbryggan and
Musikplattformen have introduced are a response to the established principle that
politics shall be kept “at arm’s length” from evaluations of culture and art. The
assessment systems set the scope for how this freedom can be exercised by the
artistic experts. This involves the applicants’ freedom to present their creation and
their project proposals as well as the space for the collegial evaluation of what
innovative art and culture is.

In Kulturbryggan, the application system gives the cultural practitioners the
possibility of themselves defining what is innovative in their projects, but at the
same time sets high requirements on the applicants themselves being able to
motivate why the project can be considered to be innovative and of high quality.
The application system also strives for qualified objective assessments of equal
value, which is done by attempting to reduce the space for the experts to make all
too different assessments. Furthermore, the experts in Kulturbryggan’s pool of
judges are expected to be able to handle a large number of different (but
overlapping) criteria that shall be rated, weighted and motivated with the right
formulations. Kulturbryggan’s detailed instructions also entail a need to evaluate
how well the judges follow the guidelines, which altogether limits the experts’
influence.

On one hand, Kulturbryggan’s framework constitutes a support for both applicants
and judges, and on the other, the limitation of the freedom to formulate oneself as
an applicant and the limited space for the experts to make assessments based on
their own opinion are brought up in the interviews as problematic. For the
applicants, the advantage of Kulturbryggan’s system of many, well-defined criteria
and decisions with evaluations is that it is largely transparent. This in turn means
that the forms of innovation that are probably benefited in this system are
applications that are well-motivated, clear and possibly foreseeable in their
innovative potential. Applicants who are good at strategically choosing assessment
competences and describing their creativity are benefited.

With Musikplattformen, there is greater freedom for how the applicant may present
his or her project. The experts in the artistic council have the decisive influence
over the decision process. At the same time, there is less insight into the decisions.
The assessment model that Musikplattformen has chosen means that there is
considerable trust in the professions’ ability to themselves evaluate quality and
renewal - the emphasis is on the council members’ subjective experience and
knowledge in various musical genres. It is the meeting between the members’
various competencies in the joint discussions on artistic renewal and quality that
forms the basis for Musikplattformen making qualified grant decisions.
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Innovative culture is a product of the grant systems
Kulturbryggan and Musikplattformen create conditions for more culture — this is
clear. Whether or not the cultural projects that receive support are innovative
cannot be determined since different judges in the grant systems make different
interpretations of what is innovative. Accordingly, the relevant question is not if
grant systems like Kulturbryggan and Musikplattformen promote innovation, but
rather what kinds of innovation are supported and what kinds of innovation do not
find space in these systems. Consequently, a conclusion is that Kulturbryggan and
Musikplattformen not only capture and support the existing form of innovative
culture - their grant systems are actively involved in defining innovative culture.

It is clear that there is a gap between how the applicants view their creative
activities and the grant systems’ intentions of supporting innovative culture. The
need to distinguish and specifically direct support at innovative culture
presupposes that there is a form of culture that distinguishes itself from culture in
general. This delimitation causes uncertainty among both applicants and the
experts who must assess the applications. A consequence of the gap between the
applicants’ view of cultural creation and the grant systems’ assignment is that
Kulturbryggan’s and Musikplattformen’s grant decisions are in part defining.
Innovative culture is simply such culture that has received support from
Musikplattformen or Kulturbryggan. As one interviewee puts it: “Since I received
a grant, some part of my project is probably innovative.” These circumstances can
explain a certain standardisation among the applications and the fact that many
applicants request previously successful applications to get guidance in how to get
funding, or clearly adapt their projects to the application templates and the words
used on the grant systems’ websites.

It is important to safeguard the cultural practitioners’ integrity in terms of
themselves defining, formulating and evaluating cultural and artistic qualities. We
therefore believe that the tendency for cultural practitioners to adapt to the grant
systems (as described in the report) should be followed up in future evaluations of
the grant systems.

Altogether, the evaluation has shown that the conditions formulated in the grant
ordinances - as well as how Kulturbryggan and Musikplattformen have chosen to
interpret these conditions - have consequences for what kinds of innovative culture
can be promoted. It is therefore of significance in continuation to review how
assignment descriptions are formulated and how they are interpreted and converted
into practice. Based on the conclusions presented, the Swedish Agency for Cultural
Policy Analysis makes the assessment that it particularly relevant in future efforts
to consider the following areas: the formulation of peer review systems, the
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consequences of requirements of co-financing and the consequences of
requirements of cooperation and short-term project financing.

»  The formulation of peer-review systems

Kulturbryggan and Musikplattformen make their assessments of applications
within the scope of peer review systems - which are of different natures, however.
Moving forward, it is relevant to continue to follow what consequences these
different peer review systems have on what culture is considered to be innovative
and should thereby receive support.

The question that comes up and should continue to be monitored is what
consequences these differences in assessment systems have on what projects and
what artists are deemed to be innovative. In continued follow-up of the systems
and in considerations of the assignments of how grant decisions may be made
should also weigh in the issue of the experts’ freedom to make independent
judgements. It is important that the principle that it is the cultural practitioners
themselves who shall evaluate quality and renewal is supported through the
assessment structures.

«  The consequences of co-financing requirements

It is primarily Kulturbryggan that has an explicit requirement that the financed
project shall have co-financing from a non-public source, even if Musikplatt-
formen emphasizes that co-financing from other actors is positive. We believe that
it is reasonable to continue to shed light on the issue of how requirements of co-
financing interact with or impede innovative projects. This is mainly a matter of
deepening the knowledge of what kind of artistic or culture-oriented projects have
the best chances of receiving non-public financing. Our assessment is that it is
particularly important to take into account whether the new forms of financing are
perceived as being forced upon them or as enablers for a project to be able to be
carried out and how the financing requirements affect the cultural practitioners’
creative activities and creativity in the short and long terms.

« The consequences of requiring collaboration and short-term project
financing

Kulturbryggan and Musikplattformen distribute their support to innovative culture
through project grants, which is a primary condition in the grant ordinance. This
so-called “projectification” is seen as problematic by those who believe that
innovation and long-range thinking are related. In this context, one should also not
the provisions of the grant ordinance that grants from Musikplattformen may only
be awarded to collaborative projects. Cooperation has been delimited to
cooperation between independent actors, thereby excluding longer forms of
cooperation such as ensembles or free groups. These provisions are also thereby at
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risk of reinforcing the short-sightedness in the support of innovation, and impede
the conditions for the kinds of innovation that require long-term processes.

In the continued governance and follow-up of the grant systems, the conditions
tied to the project grants should be taken into account in particular - with a focus
on being able to stimulate both short- and long-term artistic processes.

Kulturbryggan is a pilot programme that replaced the government foundation
Framtidens Kultur, which was formed in 1994 and discontinued in 2010. Besides
distributing grant funding to innovative cultural activities, Kulturbryggan also has
the task of developing new forms of financing for cultural activities. Musik-
plattformen is a part of the Swedish Performing Arts Agency and distributes
project grants with the aim of supporting a varied musical offering throughout
Sweden. Musikplattformen is characterised by artistic renewal and high quality.

The report is based on a qualitative study. Interviews have been held with
applicants, grant-awarding judges, offices and decision-makers linked with Kultur-
bryggan and Musikplattformen. The study is also based on reviews of policy
documents, participative observations, internal working materials and materials
from the organisations’ own reports and websites.
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Inledning

Vi hyllar det som &r banbrytande, det som tanjer grianserna och visar pa
innovationens och det fantasifulla nytdnkandets oerhdrda kraft. Ja, vi gor
faktiskt mer &n sa: vi begér det, och vi kraver av kulturutdvarna att de ska vara
nyskapande, att de standigt ska férnya sig — och darigenom fornya oss och var
kultur. Vid sidan av kommersiell framgéng ar graden av banbrytande fornyelse
den viktigaste enskilda méttstocken nar deras verk bedoms.!

Ambitionen att konst och kultur ska vara nyskapande ses av manga som en stravan
som ligger i tiden.? Nytidnkande och innovation &r, som journalisten Anders
Mildner skriver i citatet ovan, hyllade ideal pd méanga omraden — déribland
kulturens. Under den tidigare mandatperioden aviserade regeringen att foérnyelse
av kulturlivet var ett prioriterat omrade inom kulturpolitiken. Mot bakgrund av
detta sjosattes tva satsningar pé& bidragsgivning till nyskapande kultur:
Musikplattformen och Kulturbryggan.

Kulturbryggan inledde sin verksamhet redan 2010, och ersatte da Framtidens
kultur — en statlig stiftelse som var verksam 1994-2010. Sedan hosten 2011 har
Kulturbryggan fordelat 25 miljoner kronor arligen inom ramen for en
forsoksverksamhet. | februari 2014 beslutade regeringen om en mer varaktig
organisering av Kulturbryggan genom att ge Konstndrsndmnden i uppdrag att
inratta ett sarskilt beslutande organ inom Konstndarsndmnden for stod till
nyskapande kultur.?

Ar 2011 inréttades Musikplattformen vid Statens musikverk, som &r ett center for
musik, teater och dans. Musikverket ersatte den statliga stiftelsen Rikskonserter.
Musikverket ger bidrag till nationella och internationella samarbetsprojekt som
bidrar till konstnarlig fornyelse, utveckling och hallbar atervaxt i musiklivet genom
Musikplattformen. Sedan hdsten 2011 férdelar Musikplattformen 25 miljoner
kronor arligen.

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att beddma effekterna av den statliga
verksamhetsstyrningen och bidragen pa kulturomradet, vilket innefattar
bidragssystemen till nyskapande kultur. Ett av de nationella kulturpolitiska malen
&r att kulturpolitiken ska frdmja kvalitet och konstnérlig fornyelse. Avsikten r att
malen ska genomsyra kulturpolitiken. Riksdagen har framhallit att det ar
“angeldget att 1opande folja upp och utvirdera kulturpolitiken for att forsékra sig
om att de nationella milen ocks fir genomslag i praktiken”.* Med utgangspunkt i

 Mildner 2012.

2 Viborg 2012 s.10.

3 Ku2014/351/KO.

4 Bet. 2012/13 KrU6 s. 24,
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Kulturanalys uppdrag och de fordndringar som skett i organisationerna och
bidragsgivningen &r det relevant att undersoka styrningen, och i madjligaste man
effekterna, av Kulturbryggan och Musikplattformen i relation till det kultur-
politiska malet att framja kvalitet och konstnarlig fornyelse.

Utvérderingen syftar till att undersoka de forutsattningar som skapats for
nyskapande kultur och konstnérlig fornyelse genom Kulturbryggan och Musik-
plattformen. Utvarderingen inriktas mot att:

« unders6ka hur de politiska intentionerna och uppdragsformuleringarna till
Musikplattformen och Kulturbryggan péaverkar forutsattningarna for
bidragsgivningen till nyskapande kultur

« undersoka hur Musikplattformen och Kulturbryggan valt att utforma och
tilldmpa anséknings- och beddmningssystem

»  sarskilt analysera Musikplattformens och Kulturbryggans definitioner av
begreppen konstnérlig fornyelse och nyskapande kultur

» redogora for ansékningarnas uppfattningar om bidragssystemen.

Utvarderingen fokuserar darmed pa forutsattningarna for nyskapande kultur inom
ramen for Musikplattformen och Kulturbryggan. Frdgan om huruvida bidragen
leder till nyskapande kultur av hég kvalitet som annars inte skulle producerats
faller utanfér ramen for denna rapport. Analysen inriktas i stéllet mot att synliggéra
bidragssystemens konsekvenser, bade avsedda och oavsedda, sasom de framtrader
i intervjuerna med olika aktérer samt i annat relevant material. For att forsta vad
de olika bidragssystemen far for konsekvenser har vi valt att titta narmare pa de
mal for verksamheterna som stalls upp i bidragsforordningar och i Gvriga
forarbeten, eftersom dessa skapar ramverket for hur Kulturbryggan och Musik-
plattformen utformat sina verksamheter.

Denna undersokning ar framfor allt baserad pd intervjuer och studier av
policydokument. | grova drag anvénds olika material i olika delar av
utvarderingen. Analyserna av regeringens och riksdagens intentioner har utgatt
fran en textanalys av Kulturbryggans och Musikplattformens underlag och
forarbeten. Med forarbeten avses regeringens och departementets forslags- och
beslutstexter: i forsta hand propositionen Tid for Kultur, men &ven 1974 ars och
1996 &rs kulturpropositioner, bidragsforordningarna och direktiven till Kultur-
bryggan och Musikplattformen. Aven utredningen | samspel med Musiklivet och
Kulturbryggan — underlag for vidare beredning tillhdr verksamheternas
forarbeten. Med beslutstexter avses riksdagstryck — i forsta hand riksdags-
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behandlingen av propositionen samt stallningstaganden till propositionerna om
budget for utgiftsomréadet for Kultur och fritid.

Analyserna av Kulturbryggans och Musikplattformens uppbyggnad, arbetsséatt och
implementeringar av bidragsférordningarna har i huvudsak baserats pa intervjuer
samt information frdn de tvd organisationernas egna publikationer sasom
hemsidor, rapporter och arbetsdokument. Intervjuer har genomforts dels med
personer i nyckelfunktioner pé respektive kansli dels med medlemmar av de organ
som har beslutat om utformningen av systemen, det vill sdga Kulturbryggans
kommitté och det konstnarliga radet p& Musikplattformen. Materialet har sedan
kompletterats av deltagande observation vid méten, policydokument samt internt
arbetsmaterial producerat av Kulturbryggan och Musikplattformen. Det har varit
sérskilt relevant att studera ansokningssystemet, olika styrdokument samt material
som innehaller tolkningar och operationaliseringar av bidragsférordningarna. |
materialet ingar dven organisationernas egna aterrapporteringar och uppfdljningar.

Undersokningen av hur riktlinjer och beddmningskriterier tillampas av sakkunniga
och beslutsfattare inom bidragssystemet vilar i huvudsak pa intervjuer. Vi har
intervjuat ett urval av medlemmar ur Musikplattformens konstnarliga rad, ett antal
sakkunniga ur Kulturbryggans beddmarpool samt personer i Kulturbryggans
beslutsfattande kommitté. 1 urvalet av intervjupersoner fran Kulturbryggans
kommitté har vi stravat efter att intervjua personer med béde kortare och langre
tids erfarenhet fran arbetet i Kulturbryggan. Utover intervjuerna har vi dven lagt
vikt vid de skriftliga riktlinjer som finns for bedémare och beslutsfattare samt gjort
nedslag i projektansokningar och utlatanden om projektansokningar.

Genom att intervjua personer som beviljats anslag fran Musikplattformen och
Kulturbryggan har en bild av de sokandes perspektiv pd ansoknings- och
beddmningssystemen kommit fram. Merparten av de intervjuade som beviljats
stod har dven fatt avslag pa tidigare ansokningar, sa dven dessa erfarenheter inryms
i materialet. Urvalet av dessa intervjupersoner gjordes med avseende pa kon, alder,
geografisk plats, kulturomrade och storlek pa anslaget. | den sammantagna bilden
av de sbkandes situation finns &ven kvantitativa data framtagna av Kulturanalys.
Det &r statistik som framfor allt redovisar systemens beviljandegrad i relation till
ansokarnas kon och geografiska hemvist. Dessa datauppgifter presenteras delvis i
kapitel 3.

Totalt har 28 personer intervjuats under varen 2014.5 Samtliga intervjuer har
genomforts i semi-strukturerad form, dér 6ppna fragor utifran nagra centrala teman
var vigledande for samtalet. Tva inledande moten med tjénsteman pa
Kulturbryggan och Musikplattformen utgjorde en viktig bas for séavil
utformningen av intervjuguider som materialurvalet i stort.

5 Manga intervjupersoner har anonymiserats i syfte att skydda dessas integritet.
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I huvudsak har vi valt att fokusera pd Musikplattformens och Kulturbryggans
verksamheter under 2013, for att fa en dokumenterad, men &nda aktuell, bild av
hur bidragssystemen fungerar.

| analysen av intervjuerna ar det centralt att det inte ar vi sjalva som definierar
begrepp sasom fornyelse, nyskapande och konstnarlig kvalitet. | stallet har vi
kartlagt hur begreppen definieras och operationaliseras i styrdokument, av berérda
aktorer och i offentlig kulturpolitisk debatt. Aktérernas anvandning av begreppet
nyskapande analyseras och diskuteras avslutningsvis i rapportens slutsatser.
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Mal med satsningar pa
nyskapande kultur

Prioriteringar av konstnarlig férnyelse, nyskapande och utveckling ar ingen ny
inriktning inom kulturpolitiken. | den forsta kulturpolitiska propositionen fran
1974 var ett av de nationella malen att kulturpolitiken skall méjliggora
konstnérlig och kulturell fornyelse” och ett projektbidrag for “experiment och
utvecklingsarbete” inrittades.® Bidraget, pd 2 miljoner kronor, skulle riktas till
studieforbund, foreningar och “konstnérligt skapande amat6rverksamhet” och
darmed bidra till saval individuell som kollektiv utveckling i samhéllet. Aven
mindre ensembler och fria grupper kunde komma pa fraga for bidragsgivningen.”

Ett 6kat intresse for att stodet till kulturlivet ska inriktas mot “’kulturellt nyskapande
och garantera det smala kultutbudet” ar synligt i riksdagsmotioner under hela
1980-talet.2 Detta politiska intresse bidrog till att riktlinjerna for Allmanna
arvsfonden lades om 1994, och i propositionen ségs att det ar i forsta hand
“nyskapande och utvecklande verksamhet” som ska stodjas.® Samma ar skapades
stiftelsen Framtidens kultur som skulle ge bidrag till langsiktiga och nyskapande
kulturprojekt (en l&ngre beskrivning ges nedan). Det &r forst med propositionen
Tid for kultur (2009) som nyskapande kultur och konstnérlig férnyelse, utéver att
vara ett av de kulturpolitiska malen, lyfts fram som ett prioriterat omrade.° I den
foregaende propositionen Kulturpolitik fran 1996 betonade man dock vikten av att
framja nyskapande kultur pa foljande satt:

Arbetsvillkoren for yrkesverksamma konstnarer paverkar vitaliteten och
mangfalden inom hela kulturlivet. Den kulturpolitiska uppgiften ar att skapa
basta mojliga forutsattningar for det yrkesméssiga konstnérliga arbetet.
Experimentell och nydanande konst ar, i likhet med grundforskning, avgérande
for framtida expansion och kvalitet, men séllan kommersiellt [6nsam. Darfor
skall &ven nya kulturella uttryck och mindre etablerade kulturutévare stimuleras
och stodjas. [...] Kwvalitet, sdrskild konstnirlig kvalitet, &r inget statiskt.
Konstnarlig fornyelse bygger ofta pa att nyskapande konstnarer bryter mot
rddande kvalitetsuppfattningar. | stravan efter kvalitet ar gediget kunnande
liksom alternativ till slentrianméssig och schablonartad kulturproduktion av
sarskild vikt.*t

6 Bet.1974 KrU15s. 22.

7 Bet.1974 KrU15's. 23.

8 Se t.ex. bet. KrU1985/86:18 s. 9, 84.
9 Bet. 1993/1994: SoU23.

10 Prop. 2009/10:3.

11 Prop. 1996/1997:3.
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Nyskapande och fornyelse framstar ibland som liktydigt med kvalitet i dessa
skrivningar liksom i véra samtida forarbetena, samtidigt som det understryks att
nyskapande delvis bor innebéra att frAnga radande kvalitetsnormer. Dessa dubbla
uppdrag syns aven i de nuvarande politiska ambitionerna med stdd till férnyelse
inom kulturlivet.

Under innevarande och tidigare mandatperioder har flera satsningar gjorts pa
nyskapande kultur, ddribland Kulturbryggan och Musikplattformen. Dessa
satsningar bottnar i en politisk ambition om att prioritera “forbéttrade villkor for
den nyskapande kulturen”*? Bade Musikplattformen och Kulturbryggan
inrattades till foljd av forslag i regeringens proposition Tid for Kultur 2009.13
Bidragssystemens bakgrund samt skrivningarna i propositionen och i 6vriga
forarbeten ar darfor viktiga for att klargora och precisera malen med och styrningen
av verksamheterna.

Kulturbryggan ar en statlig utredning, inréttad 2010, med tva huvudsakliga
uppdrag:

1. att lamna forslag p& verksamhetsform som &r &ndamalsenlig for en
Iangsiktig bidragsgivning till fornyelse och utveckling inom kulturomradet

2. att genom en forsoksverksamhet fordela avsatta medel till nyskapande
kulturprojekt med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen.

Ett ytterligare uppdrag bestdr i att strava efter att etablera samverkan med
offentliga och icke-offentliga finansidrer samt att évervédga hur de kulturpolitiska
malen fran 2009 kan f& genomslag. Det ekonomiska stddet, totalt delas 25 miljoner
ut arligen, far enligt bidragsférordningen aven ges till samverkansprojekt for
utveckling av nya former for kulturell verksamhet och for utveckling av nya satt
att finansiera kulturell verksamhet. Det fria kulturlivet ska prioriteras vid for-
delningen av bidrag. For storre anslag stélls dven krav pa att minst en icke-offentlig
aktor ska vara med att finansiera projekt som anslas bidrag. Kulturbryggan har ratt
till att gora undantag fran kravet pa medfinansiering till projekt som ska ’pabérja
en forsoksverksamhet eller for att vidareutveckla en projektidé”.’> Kansliet bestar
av en kanslichef, tva handlaggare, en kommunikator samt en kommittésekreterare.

2 Prop. 2009/10:3 s. 8.
13 Prop. 2009/10:3.

14 SFS 2011:317.

15 Dir. 2010:77.
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Satsningen pa en specifik bidragsform for nyskapande kultur maste ses i ljuset av
att stiftelsen Framtidens Kultur lades ner 2011. Stiftelsen bildades 1994, i syfte att
fordela medel till langsiktiga och nyskapande kulturprojekt.’® Fondkapitalet
utgjordes av delar av de medel som frigjordes nar ldntagarfonderna upplostes. Nar
fondens medel var slut avvecklades stiftelsen, men riksdagen understrok vikten av
att behalla ett fortsatt “kulturellt riskkapital for nyskapande projekt som &r i en

utvecklingsfas och som inte passar in i gingse bidragsordningar”.*’

Verksamheten Kulturbryggan var inledningsvis tankt att vara tvaarig men har i
omgangar forlangts. Den ska slutredovisas senast 31 december 2014. | ett eget
delbetdnkande 2012 foreslog utredningen Kulturbryggan att verksamheten ska
permanentas som en egen myndighet.'® | februari 2014 beslutade dock regeringen
om en mer varaktig organisering av Kulturbryggan genom att ge Konstnérs-
ndmnden i uppdrag att inrdtta ett sérskilt beslutande organ inom Konstnérs-
namnden.®

Musikplattformen foreslogs i propositionen Tid for kultur som en verksamhet vid
den nya myndigheten Statens musikverk. Musikplattformen styrs av en férordning
fran 2010 och har ett sarskilt jamstilldhets-, mangfalds- och barnuppdrag.
Musikplattformen ska genom bidragsgivning stodja och framja det fria musiklivet.
Stodet ska bidra till granséverskridande moten, konstnérlig fornyelse och
langsiktig utveckling — i form av nationella och internationella samarbetsprojekt.
Anslaget omfattar 25 miljoner arligen.?% Ansokningssystemet medger belopp om
mellan 10 000 och 2 miljoner kronor. Aktdrer inom det fria musiklivet, organ-
isationer, institutioner och myndigheter kan soka projektstdd. Forutom att
handldgga och organisera det ekonomiska stddet, som &r i fokus fér den hér
utvérderingen, arbetar Musikplattformen &ven med information, dokumentation av
beviljade projekt, ssmmankoppling av aktérer och radgivning kring Musikplatt-
formens verksamhetsomrade till det fria musiklivet. Kansliet bestar av en chef och
en administrativ koordinator, en nationell koordinator, en internationell koordin-
ator, en dokumentationskoordinator samt en koordinator for jamstalldhets-
uppdraget.

16 Prop. 2009/10:3 s. 11.

7 Bet. 2009/10 KrU5 s. 33.

18.S0U 2012:16.

19 Ku2014/351/KO

20 Musikplattformen disponerar dven 8 miljoner till jamstalldhet enligt regeringsuppdrag 2011-2014 (fran
jamstalldhetsanslaget i budgetpropositionen). Musikplattformen koordinerar uppdraget som bland annat
bestar av ekonomiskt stéd till strategiskt och langsiktigt jamstalldhetsarbete i musiklivet. Detta uppdrag
har belysts i Kulturanalys rapport “Bland forebilder och forestallningar — jamstalldhetsarbete pa
kulturomradet” (2014) och faller utanfor denna utvirderings ramar.
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Statens musikverk och verksamheten vid Musikplattformen utformades utifran
utredningen | samspel med musiklivet.?! | utredningens uppdrag ingick att foresla
en ny myndighet med stdd till det fria musiklivet, efter att beslut fattats om att
stodet till Svenska Rikskonserter skulle dras in. Bakgrunden ér, enligt riksdags-
majoriteten, att verksamheten “behdver i hogre grad inriktas pa expertstod och
kompetensutveckling bade i forhallande till den regionala nivan och i forhéallande
till andra aktdrer”.?? Upprattandet av en ny plattform for musik ska darmed bidra
med nationell dverblick och kompetensuppbyggnad samt framja internationell
samverkan, samtidigt som den haller musikens kulturarv levande.?® Musikplatt-
formen instiftades dven med avsikt att stérka det fria musiklivet.

Ett dvergripande ramverk for Kulturbryggans och Musikplattformens verksam-
heter &r, vid sidan av bidragsforordningarna, de kulturpolitiska malen fran 2009.
Det &r i forsta hand delmalet om att ”framja kvalitet och konstnérlig fornyelse”
som &r relevant for styrningen av Kulturbryggan och Musikplattformen.
Betydelsen av detta delmal méste ses i ljuset av att Kulturutredningen (SOU
2009:16), som foregick propositionen Tid for kultur, foreslog att bade kvalitets-
begreppet och inriktningen pa konstnarlig fornyelse skulle tas bort fran de
kulturpolitiska malen. Man uppfattade inriktningen mot kvalitet som ideologiskt
praglad, och utredarna framholl konstens oberoende och frihet som ett Gverordnat
vérde.

Innebdrden av konstnarlig kvalitet har hittills inte kunnat preciseras. Nar man
anda forsokt gora det sd har det visat sig att den konstnarliga utvecklingen
regelmadssigt sokt sig mot uttrycksformer som brutit mot etablerade normer om
kvalitet. Kulturpolitiken bor ta intryck av de erfarenheter som finns av detta. Vi
har noterat att krav pa konstnarlig kvalitet har en tendens att gynna etablerade
uttrycksformer och etablerade konstnarsgenerationer. Det finns, kort sagt, en
motsattning mellan varnet av konstens frihet och krav pa att konst ska uppvisa
specifika kvaliteter, vilka de nu &n kan vara. Vi har inte fort vidare en
formulering fran de gallande malen att kulturpolitiken ska framja konstnarlig
fornyelse. Vi beddmer att politiken frdmjar konstens fornyelse bast genom att
vérna om dess frihet.?*

Utredningens fdrslag fick inte genomslag i propositionen. De politiska
skrivningarna om begreppen nyskapande och kvalitet kénnetecknas av att
regeringen lyfter fram begreppen som viktiga varden, men ocksa av att det saknas
tydliga definitioner. Bakgrunden till det kan utldsas i propositionens avsikts-

21 SOU 2010:12.

22 Bet. 2009/10 KrU5 s. 24.
23 Bet. 2009/10 KrU5 s. 41.
250U 2009:16 del 2 s. 46.
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forklaring om att definitioner av kvalitet inte bor goras pa politisk niva samt att
kvalitet ar avhangigt kontext.

Vad som anses vara kvalitet varierar mellan tider och platser. Det varierar frdn
genre till genre och mellan grupper och individer. Kulturskaparna har en
nyckelroll i den standigt pagaende diskussionen om vad som &r kvalitet pa
kulturomradet. Att kvalitet &r centralt for kulturpolitiken innebar inte att dess
innebord ska bli foremal for politiska bedémningar.?®

Kvalitet behandlas i forarbeten och beslutstexter for Kulturbryggan och Musik-
plattformen oftast med hanvisning till konstnarlig kvalitet. Citatet ovan ar dock ett
exempel pa att skrivningar om kvalitet emellanat behandlar begreppet fristaende
och tillampligt for kulturomrédet i stort. Kvalitet framstélls da som ett varde som
ar bredare an konstnarlig kvalitet. Aven nar det galler begreppet nyskapande
saknas definitioner i propositionen. | ett resonemang om konstnarligt skapande
som syftar till att fortydliga delmalet om kvalitet och fornyelse framhalls dock att:

Konstnérligt skapande handlar i vasentliga avseenden om att géra annorlunda,
utforska nya omraden, Gverskrida granser, synliggora olika aspekter av var
tillvaro och att gora detta med stérsta méjliga kraft och trovérdighet, i det
medium man valt att arbeta.?®

En méjlig tolkning av ovanstaende formulering &r att nyskapande och konstnarligt
skapande ar nara sammanbundet, pA samma satt som understrukits i propositionen
fran 1996. Att “6verskrida grinser”, gdra annorlunda”, “utforska nya omraden”
och ”synliggora olika aspekter av vér tillvaro” dr en vésentlig del av det
konstnérliga utévandet och pekar darmed mot att det sérskilt &r det konstndrliga
kulturlivet som kan antas vara nyskapande. Den hér tolkningen ligger i linje med
bidragsférordningens mélformuleringar for Musikplattformen. Dar star att bidrag
ska fordelas till projekt som priglas av “konstnirlig fornyelse och hog kvalitet”.?
I bidragsforordningen for Kulturbryggan har malformuleringar gatt fran att vara
bredare till att bli mer specifika. | den forsta bidragsforordningen angavs att stodet
skulle fordelas till ”nyskapande kulturell verksamhet av professionell art som
bedrivs i projektform”.? 1 nista bidragsforordning lades satsen “och av hog
kvalitet” till Kulturbryggans mal.?° | uppdraget till Konstnarsnamnden om att
permanenta forsoksverksamheten i myndighetens regi tas ett steg mot att koppla

samman nyskapande kultur med konstnérlig inriktning och kvalitet:

% Prop. 2009/10:3 s. 30
% Prop. 2009/10:3 s. 30
27 SFS 2010:1921.

28 SFS 2011:317.

29 SFS 2012:904.
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Regeringen anser att en bidragsgivning som ar sarskilt inriktad pa kulturlivets
fornyelse och utveckling &r av stor betydelse for framvéxten av ett kulturutbud
av hog konstnarlig kvalitet och god tillgdnglighet i hela landet. Det sarskilda
beslutsorganet Kulturbryggan ska bidra till denna utveckling och darmed till
uppfyllandet av de nationella kulturpolitiska mélen.*°

Risktagande &r ett annat begrepp som forekommer i diskussionerna kring fornyelse
pa kulturomradet. Darmed bidrar det till att forma inneborden i begreppet
nyskapande. Nyskapande kopplas samman med kultur och konst som vagar ta
risker. Detta maste forstés i ljuset av att Framtidens Kulturs bidragsgivning var
inriktade mot risktagande kulturprojekt, och det finns ett behov av att fylla
tomrummet efter att stiftelsen avvecklats. Regeringen framhaller att kulturen &r i
fortsatt behov av ett riskkapital som kan bidra till att verksamheter som &nnu inte
ar etablerade kulturverksamheter kan utvecklas.3® P& Kulturbryggan har
risktagande anvénts som en graderad bedémningsgrund av projektansokningar,
och pd Musikplattformen anvands begreppet som en synonym for konstnérlig
fornyelse (se kapitel 3 for ytterligare diskussion). Risktagande ges alltsa framfor
allt tvd inneborder: konstnérliga risker och ekonomiska risker. Regeringen
podngterar att en forutséattning for fornyelse och utveckling &r att kulturpolitiken
bland annat bidrar med ekonomiska medel for “kultur som annars inte skulle
kommit till uttryck”.?

Vid sidan om kulturpolitikens delmal om att framja kvalitet och konstnérlig
fornyelse har dven de politiska skrivningarna om évriga delmal i varierande grad
betydelse for hur Kulturbryggan och Musikplattformen styrs och vilka bidragen
kan riktas till. | sdval Musikplattformens kommittédirektiv som Kulturbryggans
bidragsforordning anges att verksamheterna — vid sidan om att frdmja nyskapande
kultur av hog kvalitet — ska bidra till att uppfylla de kulturpolitiska malen. Det
innebdr att bidragsgivningen &ven ska “frimja allas mdjlighet till kultur-
upplevelser, bildning och att utveckla sina skapande formégor [...], frimja ett
levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas, frdmja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan inom kulturomrddet och sarskilt
uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur”.3® Dessa mal ar framfor allt
relevanta for Kulturbryggan och Musikplattformen nér det handlar om att utforma
behorighetsvillkoren for stod, ta hansyn till olika malgrupper samt i det
kommunikativa arbetet med utlysningar.

30 Ku2014/351/KO0.

31 Prop. 2009/10:3 s. 51.
32 Prop. 2009/10:3 s. 51.
3 Prop. 2009/10:3 s. 26.
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Malgrupperna for stodet kan delas in i tva kategorier: dels kulturskaparna och
arrangdrer av kulturevenemang, dels publiken — de som ska uppleva kulturen. Den
primara malgruppen for Kulturbryggan och Musikplattformen nar det handlar om
kulturutdvarna ar, enligt bidragsforordningarna, det professionella fria kulturlivet
respektive det professionella fria musiklivet — det vill sdga yrkesverksamma fria
kulturutdvare. Det ar till dessa grupper som bidragen riktas. De folkvalda anser att
dessa kulturutdvare spelar en sarskild roll i relation till nyskapande kultur:

De fria grupperna ar en viktig del av kulturlivet. De star ofta for konstnérlig
fornyelse och mangfald och nar — da det géller teater och dans — ut till en stor
publik i alla &ldrar, sérskilt i de yngre aldersgrupperna. Kulturradet kunde for
nagra ar sedan visa att de fria grupperna fick ca 6 % av det totala statliga
scenkonstanslaget, medan de svarade for ca 20 % av utbudet.3*

Nar det galler de publika malgrupperna omtalas de bade pa ett allmant plan — alla”
ska ha rétt till kultur — och i mer specifika termer. | citatet ovan lyfts barn och
ungdomar fram som en nyckelgrupp i relation till nyskapande kultur. Detta anges
specifikt i férordningen for Musikplattformen, men uppdraget géller &ven delvis
Kulturbryggan eftersom forsoksverksamheten ska framja de kulturpolitiska malen.

Pa den allménna nivan framhalls i de kulturpolitiska malen “allas ritt” till kultur
samt ett samhélleligt intresse av att bejaka och forvalta bade datida och framtida
kulturarv. Att tillgdngliggora nyskapande kultur for "alla ménniskor” ar en uppgift
som bor delas av savél offentliga som privata aktorer. Ingen narmare precisering
gors av viljeinriktningen, men en etablerad tolkning ar att malet galler jamlikhet i
fraga om en geografisk spridning av tillgdngen pé& kulturupplevelser av alla
former.3®

Att verka for ett rikt och nyskapande kulturliv som &r tillgangligt for alla
manniskor samt att bevara och tillgangliggéra kulturarvet &r viktiga uppgifter
for hela samhallet — det allmanna lika val som enskilda. Alla som bor i vart land
ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och kunna uppleva dans, musik, teater,
litteratur, bildkonst, utstallningar och levande kulturmiljser.3®

Vid sidan om att alla— oavsett var i landet man bor — ska kunna ta del av ett varierat
kulturliv, omnamns dven kultur som en tillganglighetsfraga nar kulturpolitikens
tredje delmal om ett levande kulturarv ska specificeras.®” Det framhalls att:
”personer med funktionshinder ska beaktas i alla regeringens initiativ pd omradet”
och tillganglighet till kulturlokaler, tekniska hjalpmedel och méjligheterna till eget
kulturutdvande namns som exempel pa viktiga dtgarder. P samma sétt utgor aven

34 Bet. 2009/10KrUS s. 45.

3 Jfr Myndigheten for Kulturanalys 2012:2 s. 35-37.
36 Prop. 2009/10:3 5.16.

37 Prop. 2009/10:3 s. 29.
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jamstalldhet och mangfald viktiga varden for att delmélet om allas mgjlighet till
kultur ska anses vara uppnadda. Ingen ska kanna sig utestangd fran kulturella
sammanhang, och nationella minoriteter bor ges madjlighet bade att ta del av,
bevara och uttrycka sin kultur.®® Alla dessa aspekter ar darmed av varierande vikt
for Musikplattformens och Kulturbryggans bidragsgivning.

Bade Kulturbryggan och Musikplattformen fordelar stod till projekt. Denna
stodform ligger i linje med regeringens intention om att ”den grundldggande
principen bor vara att statligt stéd till kulturskapare i férsta hand ska betalas ut som
erséttning for det konstnérliga arbete som utforts eller for att ge ekonomiskt
utrymme for kulturskapare att dgna sig &t sin konstnirliga verksamhet”.% |
utredningen | samspel med musiklivet understryks att projektmedlen bor vara
tidsbegrénsade, eftersom det &r av stor betydelse att resurser inte lases fast ver
tid, vilket forhindrar utveckling och nytinkande”.*® Den generella tendensen, dven
sett Over tid, ar att riktade satsningar mot experiment, utveckling och fornyelse pa
kulturomradet har utgjorts av just projektbidrag. Aven Konstnarsniamndens och
Kulturradets nuvarande projektbidrag ar bland annat inriktade mot konstnarlig
fornyelse och utveckling.

Forutom att stédja nyskapande kultur genom projektstdd, har Kulturbryggan — till
skillnad fran Musikplattformen — dven i uppdrag att framja nya finansieringsformer
och samverkan inom kulturomradet. Uppdraget kan forstds utifran att
propositionen Tid for kultur betonar att kulturens finansiering maste breddas.
Malsattningen ar att offentliga och privata aktorer ska dela det ekonomiska
ansvaret for kulturen. FOr att uppnd detta mal maste den icke-offentliga
finansieringen av kulturen 6ka. Detta skulle i sin tur medféra positiva effekter i
form av att "fler kulturprojekt skulle komma till stdnd och kultursektorns beroende
av politiska beslut skulle minska”.! | linje med denna stravan har Kulturbryggan,
vid sidan om att férdela bidrag till nyskapande kultur, fatt i uppdrag att framja
utvecklingen av nya finansieringsmodeller for kulturverksamhet. Kulturbryggan,
som vid sidan om forsoksverksamheten med bidragsgivning &ven &r en utredning,
ska skapa former for ekonomisk stodgivning som ger incitament till finansiering
fran flera parter”.*

Utifran ambitionen om en breddad finansieringsbas for kulturen i stort har den
tidigare formodade motséttningen mellan konstnérlig/icke-kommersiell och

3 Prop. 2009/10:3 s. 31.

39 Prop. 2009/10:3 s. 36-37.

40°S0U 2010:12's. 84.

“1 Prop. 2009/10:3 5.13.

42 Ku2010:04/2014/9 s. 9. Se &ven prop. 2009/10:3 s. 52.
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kommersiell kultur setts som forlegad. Det tidigare kulturpolitiska mélet om att
motverka kommersialiseringens negativa verkningar togs darfor bort i det férslag
om nya mal som propositionen Tid for kultur lamnade.*® Stravan efter en 6kad
kommersiell barkraft bland de fria kulturutovarna handlar om att ta till vara pa
kulturintresset bland ideella krafter och privata aktdrer for att sékerstélla
utvecklingen och ett oberoende kulturliv i Sverige.** Denna viljeinriktning kan
antas ha betydelse for hur Kulturbryggans uppdrag har utformats.

Till sist & aven propositionens framhallande av bade kulturens egenvirde och dess
roll i samhallet av vikt for att forstd uppdragen till Kulturbryggan och
Musikplattformen.*® Det ar bland annat kulturens betydelse i samhallet som
medfor att det &r viktigt att offentliga, privata och ideella krafter delar ansvaret
for kulturens framtid”.*® Den politiska intentionen &r, som vi tidigare visat, att
beddmningar av vad som ar nyskapande kultur och konstnarlig kvalitet ska avgdras
”inom kulturomradet” (och inte av den politiska nivan). Rackvidden for vad som
antas vara ”inom kulturomradet” kan dock antas 6ka nér konstens och kulturens
betydelse fér samhallsnyttan i stort understryks. En mgjlig tolkning av forarbetena
ar att kvalitetsbedémningarna pd Kulturbryggan ocksa forvantas ta hansyn till
véxelspelet mellan samhalle och kultur. I bidragsférordningen specificeras detta:

Projekten kan avse ett enskilt konst- eller kulturomrade eller vara
konstomradesoverskridande. De kan ocksd bygga pa samverkan mellan
kultursektorn och andra samhallsomréaden.*’

Uppdraget till Kulturbryggan om att &ven inkludera projekt dar samverkan mellan
kultur och samhlle star i fokus ligger i linje med de 6vergripande riktlinjerna for
kulturpolitiken. | propositionen framhalls att kultur bidrar till processen med att
uppna andra viktiga malsattningar:

Kulturens fria roll och egenvérde &r grundldggande. Samtidigt bér insikten om
att kulturen ocksd bidrar i olika former till utvecklingen inom andra
samhallsomraden tas till vara Iangsiktigt och strukturellt. Darmed skapas
forutséttningar for okad tillvéxt och sysselsattning samtidigt som kulturens
egen kraft i &n hogre grad etableras som ett allménintresse i samhallets olika
sektorer.*8

Konst och kultur ”skapar, bevarar och utvecklar omistliga virden i samhaillet”
samtidigt som de bidrar till ”de vdrden och kvaliteter som vi forknippar med ett

43 Bet. 2009/10 KrU5 s. 13.

4 Prop. 2009/10:3 .28, bet. 2009/10 KrU5 s. 14.
“ Prop. 2009/10:3 5.27.

46 Prop. 2009/10:3 s. 18.

47 SFS 2011:317.

48 Bet. 2012/13 KrU6 s. 21.
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gott samhélle, till exempel yttrandefrihet, kreativitet, bildning, humanism och
Sppenhet”.*® Kulturens dubbla betydelse lyfts foljaktligen fram — bade som
vardefull i sig sjalv och som bidragande till andra samhélleliga varden. Utifran
dessa skrivningar framgar saledes att bedémningar och varderingar av vad som
nyskapande kultur och konstnrlig férnyelse forvéntas utgé béde fran att kulturen
har ett egenvérde och det véirde som uppstar nar kulturen bidrar till utveckling i
samhéllet i stort.

I Kulturbryggans och Musikplattformens uppdrag ingér att forhalla sig till olika
politiska mal och intentioner. Verksamheterna styrs framfor allt genom
bidragsforordningarna, men eftersom bidragsgivningen aven ska bidra till att
uppfylla de nationella kulturpolitiska malen far aven dessa skrivningar betydelse.
Sammantaget omgdrdas Kulturbryggan och Musikplattformen av ett flertal olika
mal och uppdrag, som paverkar utformningen av bidragen pé& olika satt. Vi
konstaterar att de uppdrag som riktas till Kulturbryggan respektive Musik-
plattformen kan delas in i villkorsmal, innehdllsmal samt mél avseende mal-
grupperna. Detta innebar att skrivningarna i grova drag kan sigas paverka
behorighetsvillkoren for vilka som far soka (villkor), vilket innehéll ansokarnas
kulturprojekt kan ha (innehall) och vilka publika eller utévande malgrupper
bidragen ska riktas till (malgrupper).

Malsittningarna om villkor for bidragsgivningen avgor pa vilka satt som de
stodsokande projekten bor organiseras. Har star inriktningen mot samarbete och
samverkan i fokus, i enlighet med bidragsférordningarna for Musikplattformen
och Kulturbryggan. Bada stodformerna ska delvis riktas mot projekt som framjar
samarbete och samverkan mellan olika kulturaktorer och gérna i form av
internationellt samarbete alternativt mellan olika kulturella grupper i Sverige.
Bidragen fran Kulturbryggan villkoras dessutom av att de stédsokande projekten
aven maste kunna uppvisa medfinansiering. Samtliga mal som villkorar behorig-
heten att ansoka om bidrag &r uttryckta i bidragsférordningar for respektive
stodform.

“ Prop. 2009/10:3 5.17-18.
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Tabell 1. Malformuleringar ur proposition och bidragsférordningar som styr mot
vissa villkor, innehall och malgrupper.

Mal

Kulturbryggan

Musikplattformen

Villkor: Mal som
villkorar stodet

for ansokarna

Krav pa finansiering fran annan part ska stéllas som
villkor for statsbidrag. Undantag kan géras for projekt
som avser en forsoksverksamhet eller idéutveckling
(SFS 2011:317).

Bidrag far lamnas till
samarbetsprojekt av
professionell art och av nationellt
intresse (SFS 2010:1921).

Innehall: Mal
som styr mot ett
visst innehall i

kulturprojekten

Bidrag far ges till nyskapande kulturell verksamhet av
professionell art och hdg kvalitet som bedrivs i
projektform (SFS 2012:904).

Bidrag far ges till samverkansprojekt som syftar till att
utveckla nya former att bedriva kulturell verksamhet
(SFS 2012:904).

Bidrag far ges till projekt som syftar till att utveckla nya
sétt att finansiera kulturella verksamheter (SFS
2012:904).

Projekten kan avse ett enskilt konst- eller kulturomrade
eller vara konstomradeséverskridande. De kan ocksa
bygga pa samverkan mellan kultursektorn och andra
samhéllsomraden (SFS 2011:317).

Bidragen ska framja ett varierat
musikaliskt utbud i hela landet
som praglas av konstnarlig
fornyelse och hdg kvalitet (SFS
2010:1921).

Malgrupper:
Mal som styr
mot kulturprojekt
med vissa
malgrupper som
deltagare eller
publik

Vid férdelning av bidrag ska det fria kulturlivet prioriteras
(SFS 2011:317).

Andamalet med statsbidraget ar att framja fornyelse och
utveckling inom kulturomradet med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen (SFS 2012:904). Det vill

saga:

Sarskilt stodja kultur fér barn och ungdom, framja allas
ratt till kultur genom geografisk spridning av kulturprojekt,
verka for tillganglighet, jamstalldhet och mangfald samt
nationella minoriteters rattigheter, framja internationellt
och interkulturellt utbyte och framja ett levande kulturarv

(prop. 2009/10:3)

Vid férdelning av bidrag ska det
fria musiklivet, musikalisk
mangfald och barn- och
ungdomsperspektivet prioriteras.
(SFS 2010:1921)

Myndigheten ska i sin
verksamhet integrera ett
jamstélldhets-, mangfalds- och
barnperspektiv samt ett
internationellt och interkulturellt
utbyte och samarbete. (SFS
2010:1922)

Kallor: Bidragsforordningarna Forordning om statshidrag till musiklivet (SFS 2010:1921), Férordning om statshidrag till

nyskapande kultur (SFS 2011:317), Férordning om dels fortsatt giltighet av forordningen (2011:317) om statsbidrag till

nyskapande kultur, dels &ndring i samma férordning (SFS 2012:904), SFS 2010:1922 Forordning med instruktion for

Statens Musikverk samt prop. 2009/10:3: Tid for kultur.
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De innehallsméassiga malen finns framfor allt uttryckta och motiverade i relation
till de kulturpolitiska malen, men ocksé forstarkta i formuleringarna av direktiv
och bidragsforordningar. Liksom vi tidigare konstaterat fordelas tyngdpunkten pa
de olika begreppen olika mellan Kulturbryggan och Musikplattformen. |
riktlinjerna fér Kulturbryggans forséksverksamhet har man lagt tonvikten vid
nyskapande kultur och att framja nya finansieringsmodeller, medan Musikplatt-
formens mal stillts mot konstnarlig fornyelse. Kulturbryggans inriktning mot
fornyelse och kvalitet pa hela kulturens omrade har saledes ett bredare anslag &n
den snavare inriktningen pa specifikt konstnarlig fornyelse och kvalitet som styr
Musikplattformen.

Nar det galler malgrupper finns det, som namnts tidigare, tva huvudsakliga
grupper som regeringen sarskilt vill rikta stodet till. Det galler dels kulturutdvarna
i det fria kultur- och musiklivet och dels olika publikgrupper, dar framfor allt barn
och unga lyfts fram som prioriterade. Men eftersom bidragssystemen i
forlangningen aven ska bidra till att uppfylla de nationella kulturpolitiska malen
forutsatts att man ocksd beaktar allas ratt till kultur. Det innefattar en stravan om
att kultur ska vara tillgénglig for bade man och kvinnor, for funktionsnedsatta, vara
geografiskt spridd samt medverka till mangfald.

Sammantaget kan vi konstatera att det alltsd finns flera former av mal
(beharighetsvillkor, innehdll och malgrupper) och att dessa potentiellt Gverlappar
varandra. Detta galler framfor allt ambitionerna om att stodet ska né vissa publika
malgrupper och hur projekten far organiseras i relation till de huvudsakliga
intentionerna med stodet — att projekten ska halla hog kvalitet och vara nyskapande
respektive konstnarligt fornyande. Det ar darfor relevant att studera pa vilka satt
behdrighetsvillkoren och de prioriterade malgrupperna far konsekvenser for
innehallet — det vill sédga vilka former av nyskapande och konstnarligt fornyande
som kan fa ekonomiskt stod genom dessa bidragssystem och vilka som inte kan fa
stdd till foljd av hur uppdragen har utformats. | de foljande kapitlen ligger dérfor
fokus pad hur man byggt upp sina bidragssystem utifran dessa olika mal-
formuleringar och vilka effekter betoningen pa olika delar av de offentliga mal far
for Musikplattformens och Kulturbryggans bidragsgivning.

34



Uppbyggnaden av Kultur-
bryggan och Musikplattformen

Stodet till nyskapande kultur paverkas av de system och arbetssédtt som
Kulturbryggan och Musikplattformen byggt upp sedan starten 2011. En viktig del
av den nyskapande kulturens forutsattningar handlar om hur systemen for
utlysningar &r utformade, hur sammanséttningen av ansokningskriterier ser ut och
vilka kriterierna ar i beddmningssystemen. | detta kapitel redovisas grunderna for
uppbyggnaden av dessa system, och redogdrelsen &r framst baserad pa intervjuer.

Sammantaget framtrader tva bidragssystem som utformat olika forutsattningar for
att stodja nyskapande kultur. Bada systemen innehdller tydliga regelverk for
beddmningar och beslutsfattande, som i stort stdimmer Gverens med de politiska
malsittningarna med respektive bidragssystem. De avgérande skillnaderna handlar
om hur de bada olika beddmningssystemen ar uppbyggda nar det galler hur
ansokningarna ska varderas, och darmed har de olika forutséttningar for att stodja
olika former av nyskapande kultur.

Kulturbryggans forsta utlysning dgde rum 2011, och fram till och med 2013 ars
slut har de genomfort totalt tolv utlysningar. De har marknadsfort utlysningarna
via sociala medier, spridit information i relevanta natverk och besokt strategiskt
relevanta platser for det fria kulturlivet. Kulturbryggan har en kommunikations-
ansvarig anstilld for att nd fram till relevanta kulturaktorer dar stodet for
nyskapande Kkultur kan vara avgdérande for ett projekts genomférande. Antal
ans6kningar per ar har varierat. Ar 2011 var det 1251 ansékningar, ar 2012 var det
630 och ar 2013 var det 829. Kulturbryggan anvénder sig av tva huvudsakliga
stodformer — startstdd och genomfdrandestd. De har &ven genomfort tre tematiska
utlysningar.°

Beviljandegraden for ar 2013 motsvarar totalt 17,9 procent, och den &r hogre for
kvinnor. Av de anstkande projektégarna ar 57 procent kvinnor och av de projekt
som beviljas stdd & andelen 63 procent kvinnor. Aven den geografiska
representativiteten har en viss snedfordelning 2013, till fordel for sokande fran
Stockholmsomradet.

I likhet med Kulturbryggan genomférde Musikplattformen sin forsta utlysning
under 2011. Dérefter har de avslutat totalt sju utlysningar och fordelningstillfallen.

%0 Tema for dessa har varit finansiell samverkan (2012), internationell samverkan (2013) samt kultur och
politik (2014).
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Sedan 2013 halls tva ansokningsomgangar per ar. En malsattning for bade kansliet
och radet har varit att fa ner antalet ansokningar, for att nd “riitt” sokande, det vill
séga projekt av hog kvalitet. Vid senaste ansokningsomgangen var antalet sokande
260 projekt, och 11 miljoner fanns att fordela. Detta antal samt kvaliteten pa
projekten anses ligga nara malséttningen. For ansokningar under 100 000 kronor
behdvs ingen samarbetspart, och till skillnad fran ansokningar pa hogre belopp
behdvs inte heller F-skatt.

Beviljandegraden under 2013 var 18,2 procent totalt. Den geografiska spridningen
av beviljade projekt foljer forhallandevis vil andelen ansokare fran respektive
region. De flesta ansokningar och &ven beviljade projekt harstammar frén
storstadsregionerna (andel beviljade projekt: Stockholm 42 procent, 19 procent
Véstra Gotaland och 11 procent Skane).

Kulturbryggans bedémningsprocess ar delvis utformad med Framtidens Kultur
som inspiration. | bidragsforordningen anges att Kulturbryggan enbart kan bevilja
bidrag efter att ha Iatit “minst en extern beddmare med kunskap inom relevanta
kultur- och konstomraden” yttra sig.>* En beddmarpool med 32 aktiva bedémare
(under 2013) granskar anstkningarna utifran fordefinierade kompetensomraden.
Beddmarpoolen utses av Kulturbryggans kommitté med understdd av kansliet. De
anlitade beddmarna ska inte ha liknande uppdrag for andra organisationer eller
institutioner. N&r en ansdkan kommer till Kulturbryggan skickas den av kansliet
vidare till tvd sakkunniga inom beddmarpoolen. Vilka dessa sakkunniga blir
avgors delvis av ansdkaren sjalv. Kulturbryggan tillampar ett system dar ansokarna
far ange upp till fyra énskade kompetenser som de vill att bedémaren ska ha. Det
finns 27 fordefinierade kompetensomraden att vélja mellan. Dessa delas in i konst-
eller kulturkompetenser och generella kompetenser.

Kulturkompetenserna &r: Musikdramatik/Opera, Litteratur och tidskrifter, Dans,
Design/Form, Arkitektur, Film/Rérliga bilder, Bild, Folkmusik/V&rldsmusik,
Klassisk musik/Konstmusik, Kulturarv - antikvariskt perspektiv och Kulturarv -
arkiv/bibliotek, Performance/Nycirkus, Populdrmusik samt Teater/Talat ord. De
valbara generella kompetenserna bestar av foljande omraden: Interaktivitet,
Genus/HBTQ, Barn och ungdom, Forskning, Finansiell samverkan,
Kommunikation, Metodutveckling, Miljo, Mangfald, Partnerskap, Publika
evenemang, Teknik och IT, Tillgénglighet samt Annan.

Att &ven allménna kompetenser gjorts till valbara alternativ till de kulturella och
konstnarliga kan ses som ett svar pa skrivningen i bidragsférordningen om att
projekten vid sidan om att avse ett enskilt konst- eller kulturomrade (eller

51 SFS 2011:317.
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overskrida dessa), &ven kan “bygga pa samverkan mellan kultursektorn och andra
samhillsomraden”.5? Ansokaren kan ocksd valja att skriva in ett annat valfritt
kompetensomrade, som Kulturbryggans kansli sedan férscker matcha i bedémar-
poolen. De tva bedémare som far ansékan pa sitt bord ska utifran Kulturbryggans
instruktioner bedéma ansokningarna utifran det anvisade kompetensomradet samt
i relation till ett antal bedomningsgrunder.5® Kansliet har i samrad med kommittén
formulerat fem olika bedémningsgrunder (tillika kriterier) utifran hur de tolkat sitt
uppdrag. De fem bedémningsgrunderna &r nyskapande, kvalitet, kompetens och
genomforbarhet, samverkan samt rekommendation for stod.> Varje bedomnings-
grund beddms utefter en fyrgradig skala av tvd sakkunniga bedémare. Den
sistnamnda bedémningsgrunden &r kopplad till de tidigare da endast projekt med
hogsta betyg pad Nyskapande och Kvalitet ska kunna f& hogsta betyg pa
Rekommendation till stéd enligt anvisningar till bedomarna. Vérderingen av
projektens potential ndr det galler nyskapande och de évriga beddmningsgrunderna
ska goras i relation till det valda kompetensomradet. Bedémarnas uppgift ar
sdledes att vardera huruvida projekten ar nyskapande inom ett specifikt omréde,
sasom Popularmusik eller Mangfald.

Besluten om vilka projekt som slutligen far stod fattas dérefter av Kulturbryggans
kommitté, som bestér av ordforande Bo-Erik Gyberg samt fyra ledamater. Utifran
de sakkunnigas omddmen skapas en lista med de projekt som befunnit sig inom
ramen for 130-150 procent av avsatt belopp for respektive utlysning till
kommitténs beslutsmoten. Dér fattas sedan bidragsbesluten utifrdn kommitténs
vardering av projekten.®® Kommittén har aven tillgdng till samtliga projekt-
beskrivningar och beddmarnas rekommendationer, men kommittén maste inte fatta
beslut om att stddja de projekt som &r hdgst rekommenderade av bedémarna.
Beslutet kommuniceras dérefter till anstkaren tillsammans med de sakkunnigas
omddmen.

I vara intervjuer med Kulturbryggans kansli och kommitté poangterar de att detta
ar en forsoksverksamhet och att de darfor vill préva nagot nytt. De har ambitionen
att i sig vara nyskapande. Som ett exempel anger de att Kulturbryggan inte har
nagra ordinarie stodformer utan poangterar att Kulturbryggan for tillfallet har tre
olika stodformer. Kansliet ser detta angreppssatt som en pagaende undersokning
av nyskapande-begreppet. Det innebér att forandringar i deras organisation och
struktur sker l16pande, till exempel &ndringar av bedémningsgrunder. Féréndringar

52 SFS 2011:317.

53 "Med tillimpning av kompetens avses att bedomaren bedomt ansékan med utgdangspunkt i respektive
angiven kompetens avgransningar och perspektiv. Dartill uppmanas beddémarna att vid bedémningen
anlagga ett interdisciplinart perspektiv i syfte att forséka uppmérksamma eventuella synergieffekter
samspelet mellan olika kompetensomraden kan tinkas (eller inte tinkas!) generera.” Fran
Kulturbryggans officiella motivering av beslutsunderlag riktade till ansokarna.

54 www.kulturbryggan.se
55 Ku2010:04/2014/9 s. 36.
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kring ansokningar och blanketter gors efter hand av kansliet i samforstand med
kommittén.

Till skillnad frdn Kulturbryggans organisation, med ett bedoémningsled med
sakkunniga och ett ytterligare beslut/oedémningsled i kommittén, star det
konstnarliga radet for bade bedomning och beslut pd Musikplattformen. Radets
roll som beslutsfattande organ &r beslutad i bidragsférordningen for Musik-
plattformen. Tillkomsten av radet och den reella utformningen av Musikplatt-
formen maste ses i ljuset av lobbyverksamheten fran intresseorganisationerna inom
det fria musiklivet infor skapandet av Statens musikverk. Enligt intervjupersonerna
fanns det en oro for att det konstnarliga musiklivet och kvalitet skulle sattas pa
undantag efter nedlaggningen av Svenska Rikskonserter. Den viktigaste bestands-
delen i utformningen av Musikplattformen var, enligt flera av de intervjuade,
tillsattningen av det konstnarliga radet och dess roll. Radet tillsatts av regeringen
och bestér av ordférande Stina Westerberg (generaldirektor for Musikverket) samt
atta ledamoter. Sammansattningen har varit i princip intakt sedan uppstarten fram
till varen 2014, d& man gjorde ett skifte av hélften av medlemmarna infér en ny
”mandatperiod”.

Det konstnarliga radet har tilldelats ett dubbelt uppdrag. Radet skulle béde utforma
systemet for bidragsbeddmningar och dérefter tolka och tillampa kriterier i
bedomningen av bidragsansokningarna. Radet var och ar fortfarande ocksa
verksamt i strategiska beslut om utlysningar samt den administrativa verksamheten
och rekryteringen av kansliet, &ven om en viss ansvarsforskjutning skett éver tid
till kansliet. Konstituerandet av Musikplattformen foregicks av en gemensam
tolkning av bidragsforordningen i radet, som resulterat i ett arbetsdokument som
lagger fast ramarna for ledamdternas vérdering av projektansdkningarna. Har
definieras nyskapande i termer av konstnarligt risktagande, och bade kansliet och
radsmedlemmarna framhaller att de foredrar att tala om risktagande och kvalitet
snarare dan nyskapande och férnyelse. En annan synonym som anvéands &r
“utveckling”.

Bedomningssystem skots via en gemensam intrandtsida ndr alla projekt-
ansokningar lagrats av koordinatorerna pa kansliet. Kansliet sorterar i processen
bort ansokningar som &r felaktiga eller saknar underlag for bedémning i form av
bilagor eller budget. ¢ Ovriga ansékningar lases av alla radsmedlemmar, och pé
den gemensamma webbsidan betygssatter man ansékningarna med betyget 1-5
individuellt, dar 5 utg6r hdgsta betyg, och i de flesta fall lamnas en kommentarer
eller kortare motivering till det egna betyget. Medlemmarna i radet kan lasa och
forhalla sig till varandras varderingar av projekten. Det sammanlagda betyget for
varje projekt resulterar i en rankinglista dar de 150 projekt som fatt hogst betyg
behandlas vid radets sammantraden. Infor det sista beslutsmotet kommer kansliet

Musikplattformen far inte ge stod till utbildningar och amatorverksamhet, utgivning eller redan
pagaende verksamhet. Sddana ansokningar sorteras darmed bort.
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aven med forslag pa omprioriteringar av listan for att tillmotesga malsattningar om
jamstélldhet, nationell spridning och projekt inriktade mot barn- och ungdoms-
kultur.

For att bli beviljad ett mer omfattande stod (6ver 100 000 kronor) fran
Kulturbryggan kravs att projektet har medfinansiering. | bidragsférordningen stalls
krav pa att en annan part ska vara med och finansiera projekt som beviljas bidrag,
forutom dé bidraget ges “for att paborja en forsdksverksamhet eller for att
vidareutveckla en projektidé”. | forordningen specificeras inte varifran en annan
finansiering forvantas komma eller hur stor del denna ska utgéra. Men i
intervjuerna kommer det fram att det funnits en outtalad forvantan fran regering
och departement om att 50 procent ska tillféras fran annat hall. Denna niva tar
utgangspunkt i att stiftelsen Framtidens Kultur delade ut 53 miljoner kronor.
Tanken var saledes att totalsumman for Kulturbryggans projektstod skulle bli
ungefar densamma (25+25 miljoner).5” Fran Kulturbryggans hall upplevde man
det som att politikerna dven vill &stadkomma att icke-offentliga medel ska tillforas
Kulturbryggan som organisation (lika mycket privata som offentliga) — en
férhoppning som annu inte infriats.

Kulturbryggan staller alltsa krav pa att 50 procent av ett projekts finansiering ska
komma fran andra kallor, varav minst en kélla ska vara icke-offentliga medel.
Dessa krav géller dock enbart fér ansékningar om sa kallat genomforandestod (100
000 kr-2 miljoner kronor), och inte fér det mindre startstddet (om max 100 000 kr).
En icke-offentlig kélla kan exempelvis utgdras av stiftelsestipendium, samarbete
med foretag, samverkan med en forening eller organisation alternativt att sokanden
gar in med egna medel (dock inte i form av oavlonat arbete). Kvoten med icke-
offentliga medel uppfylls for nirvarande “med rige”, enligt Kulturbryggan. Tva
tredjedelar av den genomsnittliga beviljade projektbudgeten uppges vara icke-
offentliga medel. Graden av medfinansiering (sammantaget icke-offentliga och
offentliga medel) for de beviljade projekten 2013 var 139 procent av
Kulturbryggans bidragsbudget (ca 34,5 miljoner kronor).

Kulturbryggan efterstravar dven att vara en alternativ bidragsgivare for projekt som
har svart att fa bidrag pa annat hall. Av totalt 48 inkomna redovisningar av startstod
under 2013 uppger 20 att de har ansokt om medel fran Kulturbryggan for att det
inte har funnits ndgon annan instans att séka medel for den typ av projekt de vill
genomfora.>® Detta talar for att verksamheten nar nya grupper. Kulturbryggan som
en alternativ bidragsgivare galler framfor allt i forhallande till startstodet. For

57 Dir. 2010:77 s. 3.
%8 Ku2010:04/2014/9 s. 63.
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genomfdrandestddet uppger 19 av 24 bidragstagare att Kulturbryggan var en bland
andra finansiarer for att tdcka kostnaderna.

Kansliets egna genomgangar har visat att icke-offentliga medel i stor utstrickning
utgors av egenfinansiering. Det innebér ofta att kulturutovarna sjalva gar in med
kontanta medel eller att sékandens foretag star for 16n eller lokaler for att ticka den
icke-offentliga delen. Enligt kansliets egen sammanstélining av de fyra forsta
omgangarna av genomforandestod var den sammanlagda andelen beviljade
ansokningar med nagon form av egenfinansiering 51 procent (48 av 95), och
egenfinansiering stod for 19 procent av den totala medfinansieringen. Kultur-
bryggan har identifierat att andelen & hog, men inte definierat denna
finansieringsform som ett problem, eftersom det rér sig om medel som tillkommer
kulturlivet som annars inte skulle gjort det.

For startstodet galler daremot att projekt i forsta hand kan finansieras enbart av
Kulturbryggan. Stodet &r till fér projekt som har svart att hitta finansiering fran
annat hall, och man kan soka upp till 200 000 kronor. Under 2013 var det sju (av
34) projekt som beviljades genomférandestdd som dessférinnan dven beviljats
startstdd.

Aven Musikplattformen fordrar samarbete med en annan organisation eller
institution, men inte nodvandigtvis i form av projektfinansiering. Det kan ocksé
handla om att andra personer eller grupper deltar i projektet eller en organisation
upplater till exempel lokaler eller instrument. Inledningsvis granskas Kriteriet om
samarbete av kansliet for att avgéra om en ansékan uppfyller de formella kraven.
Pa vilket satt samverkan inom projektet ar relevant och bidrar till projektets kvalitet
hanteras dock av konstnéarliga radet.

Bade Kulturbryggan och Musikplattformen har utformat kriterier fér de kvalitativa
beddémningarna av ansokningarna. Kulturbryggan har valt att i forsta hand fokusera
pa begreppet nyskapande i utarbetandet av en bedémningsmall for projekt-
ansokningarna. Bedémningsmallen har féregatts av ett forberedande arbete dar
olika definitioner och kontexter for nyskapande belysts och diskuterats i en
promemoria forfattad av kommitténs ordférande. Utgangspunkten var att Kultur-
bryggan skulle anta ett bredare perspektiv pa nyskapande-begreppet, och detta
stéllde krav pa en beddémningsprocess dar en pluralism av kontexter, kompetenser
och perspektiv skulle kunna végas in i bedémningarna av ansokningarna. %

P& Kulturbryggan vill man understryka att nyskapande &r det centrala vérdet i
beddémningarna. Darfor viktas den sakkunnigas podnggivning for nyskapande
ganger tre, och kvalitet viktas ganger tvd. De Ovriga bedémningsgrunderna

59 Gyberg 2010, s. 5-7.
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Kompetens och genomférbarhet, samverkan samt rekommendation for stéd viktas
inte alls. For att kunna fa en fyra i kategorin rekommendation for stod bor ansékan
ha fyror i omdomen péa bade nyskapade och kvalitet. Med fyra som hogsta
numerdra beddmning kan en ansdkan komma upp i 64 poing nar de tva
beddémarnas olika omddmen viktats och summerats. Som stdd for poangsattningen
finns en manual till bedomarna for hur begreppen ska tolkas och hur poéang far
utdelas. For att fa en fyra pa kriteriet nyskapande ska bedémningen vara att:
”Projektet uppvisar utomordentliga tecken pa experimentlust, nytankande,
omvirldsbevakning eller originalitet”.®® P4 webbsidan anger Kulturbryggan
foljande:

Med experimentlust och nytankande avses har pa vilka satt projektet stravar
efter att experimentera och tanka i nya banor for att astadkomma nagot nytt.
Med omvérldsbevakning och originalitet avses har pa vilka sétt projektet ar
originellt, eller rentutav unikt, i forhallande till andra, eventuellt liknande
projekt 5!

Det kan konstateras att det formellt sett ar forhallandevis strikta krav for att projekt
ska bedomas som nyskapande. Det racker inte med att utveckla ett kulturomrade
eller tema — utan projekten ska frangd eller éverskrida tidigare arbeten och
processer inom omrédet. Det andra huvudbegreppet, kvalitet, bedoms pa grundval
av dess tecken pa “aktualitet, ambition eller integritet”.5? Dessa skrivningar harror
framfor allt frin Kommitténs forarbetstexter. Kansliet upplever det som att de
sOkande ofta tolkar kvalitet som liktydigt med kompetens och genomfdrbarhet,
men papekar att de ser kvalitetsbegreppet som bredare och mer abstrakt.
Kompetens och genomférbarhet daremot bedéms utifran vem eller vilka som ska
jobba med projektet samt deras kunnande. Under samverkanskriteriet beddms
framfor allt de konstnérliga och kulturella parterna, men &ven andra parter som &r
relevanta for projektet.

Tidigare har &ven risktagande funnits med som angiven beddémningsgrund.
Risktagande tolkades da i ekonomiska termer, och man efterstravade en hog grad
av risktagande. Nivan beddmdes av Kulturbryggans kansli i samband med att
ansOkarnas budget granskades. Projekt med hég andel medfinansiering bedémdes
som lag risk och projekt med lag medfinansiering bedomdes som ett hogre
risktagande utifran en fyrgradig skala. Denna tillampning av kriteriet risktagande
fick da den nagot motstridiga konsekvensen att hogt medfinansierade projekt hade
mindre méjligheter att fa stod, trots att ett av mélen for Kulturbryggan ar att bredda
finansieringsbasen for nyskapande kulturprojekt.

0 Kulturbryggan 2013, uppdragsbeskrivning for bedémare.

61 www.kulturbryggan.se
82 Kulturbryggan 2013, uppdragsbeskrivning for bedomare.
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Det tycks ha funnits olika uppfattningar internt om hur risktagande som kriterium
skulle behandlas. Det gjordes darfor tva listor med rangordning av projekten, dar
den lista som slutligen anvéndes inte hade med ekonomiskt risktagande som
bedémningsgrund. Till foljd av dessa erfarenheter har Kulturbryggan problem-
atiserat begreppet mer och i diskussionerna vidgat det ekonomiska risktagandet till
att i stallet vara ett konstnarligt och ideologiskt risktagande. Darmed gor de inte en
separat beddmning av risktagande, utan det ska ske inom ramen for de andra
bedémningsgrunderna.®?

Beddmarnas vérderingar av projekten utgor ett underlag for kommitténs bidrags-
beslut. Kriterier som ligger till grund for nar kommittén frangér rangordningslistan
som baseras pa bedémarnas varderingar kommuniceras inte. Det formuleras som
att kommittén har “frihet att stddja andra projekt &n de av bedémarna hogst

rekommenderade”.54

Till skillnad fran Kulturbryggan har Musikplattformen valt att lagga den huvud-
sakliga tonvikten vid kvalitet snarare &n vid fornyelse. Fornyelse har dock i ett
internt arbetsdokument definierats av radet i termer av risktagande.

Risktagande ar en viktig faktor for konstndrlig fornyelse. Det &r ofta en
forutsattning for konstnarer att bryta ny mark, na ny publik, utmana och vidga
sitt arbetsfalt.5

Eftersom risktagande anses sammanbundet med konstnérlighet bedéms dessa
gemensamt i den kvalitetsvardering som utgor den réda traden i utformningen av
bedomningssystemet pd Musikplattformen. Fragan om vad som anses vara kvalitet
eller konstnarlig fornyelse anser kansliet enbart kan overlatas till konstnarliga
radet, eftersom det till sin sammansattning ska ge uttryck for en avgérande
kompetens inom olika konstnarliga falt och genrer. Det tar ocksa fasta pé
regeringens avsiktsforklaring om att konstnarlig kvalitet endast bér bedémas av de
verksamma konstndrerna. Av detta skél vill manga rddsmedlemmar hora allt och
se allt” och oOnskar att kansliet ska sortera bort s& fa ansdkningar som mojligt i det
administrativa arbetet.

Ansokarnas mojlighet att bifoga ljudprov ar central fér bedémningsprocessen. Det
fria musiklivet bestar av en liten klick dar manga kanner varandra. Ljudprovet ar
sérskilt viktigt for att de icke-etablerade musikutdvarna ska kunna konkurrera med
etablerade aktérer. Rddsmedlemmar menar att ljudprovet ar viktigt for att avgora
kvaliteten — beskrivningarna om pé vilka satt projekten ar nyskapande kommer i
andra hand. Ett skl till att Musikplattformen inte vill ldgga ndgon avgérande
tonvikt vid begreppet nyskapande &r att de menar att det fatt en délig klang samt
att det uppfattas som problematiskt. I kommunikation med anstkarna forsoker

8 Intervju med medlem i kommittén.
64 Ku2010:04/2014/9 s.36.
% Musikplattformen, tolkning av bidragsférordningen, arbetsmaterial.
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kansliet visa pa alternativa tolkningar av begreppet. Nyskapande kan beskrivas
som utveckling eller nya samarbeten, platser och genredverskridanden.

Medan nyskapande ses som ett svarhanterligt begrepp och darfor tonas ned pa
Musikplattformen, s ser man allts& det som det éverordnade vérdet pa Kultur-
bryggan. Saledes agnar Kulturbryggan mycket arbete &t att ringa in och
kommunicera innebdrder av begreppet till de sokande. En central aspekt av detta
arbete utgdrs av utformningen av ansdkningsmallen.

De sokande ska i ansokningshandlingen sjalva beskriva hur deras projekt &r
nyskapande — forst till form, sedan till innehall och darefter hur projektet bidrar till
att paverka eller utveckla de omraden som man har valt nér det galler bedomnings-
kompetenser. Valet av kompetenser ar centralt for ansékarnas chanser till bidrag.
Kompetenserna utgér den kontext som bedémningsgrunderna ska tillampas pa och
har darfor stor betydelser fér hur projektansokningarna vérderas. Flera av de
bedomare som intervjuades pa Kulturbryggan beréttar om tillfallen da de uppfattat
det som att det kompetensomrade de ska bedoma ett projekt utifran inte ar det mest
relevanta. De betonar béde sarbarheten och vikten av att bedémas inom rétt
sammanhang for att den verkliga nyskapandepotentialen ska komma till sin ratt.

Pa samma satt ska ansokarna beskriva pé vilka sétt projektet ar av hog kvalitet, och
da efterfragas en argumentation for hur projektet ar relevant i termer av konstnarlig
eller kulturell aktualitet, ambition och integritet. Syftet ar att mojliggora for de
sokande att ga i direkt dialog med bedomarna av ansokningen. Bedomnings-
systemet innebér saledes att stor vikt l4ggs vid ansokarens formaga att argumentera
for det egna projektets kapacitet. Detta innebar en mdjlighet, men &ven ett ansvar,
for ansokarna att sjdlva kunna identifiera projektets nyskapandepotential. |
ansokarnas arbete med ansékningarna star kansliet till tjanst nar det handlar om att
klargora begrepp och fragornas innebord. Kulturbryggans dubbla uppdrag (se
kapitel 2) om att bade vara en arbetande utredning och en bidragsinstans har
medfort att man ocksa producerat ett flertal texter, till exempel Fyra essaer om
nyskapande, som kan utgdra ett orienterande stod for ansokarna.®

En del av Musikplattformens verksamhet bestar dven i att koordinatorerna hjélper
de s6kande med ansokningarna. | dessa radgorande samtal forsker koordinator-
erna peka pa vad som kan skrivas fram som fornyelse eller konstnarligt risktagande
nar ansokarna ska besvara de 6ppna fragorna i de digitala ansékningshandlingarna.
Ansokaren ska redogdra for:

Varfor vill ni genomfora projektet? Vad vill ni uppnd med projektet? Hur ska
ni genomfora projektet? Tror ni att projektet eller erfarenheter ni gor kan leva

5 Kulturbryggan 2012. Fyra esséer om nyskapande.
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vidare efter projektets slutdatum? Hur tror ni att ert samarbete &r nationellt
relevant och kan gynna svenskt musikliv? Hur vill ni dokumentera ert projekt?5”

Dessa breda fragestillningar ska ge ansdkarna mojligheter att presentera sina
resonemang om kvalitet och nyskapande utan att de ska behdva fastna i begreppen.
Fragan om dokumentation hanger samman med Musikplattformens sarskilda
satsning pa dokumentation av de projekt som fatt stod. Genom institutional-
iseringen pa musikverket finns Musikplattformen i en miljé med uppdrag att bade
varna ett levande kulturarv och framja och dokumentera det nutida musiklivet. Mot
bakgrund av detta uppdrag finns en dokumentationskoordinator anstalld vid
kansliet, och det finns &ven text- och filmpresentationer av en del tidigare projekt
tillgangliga pa Musikverkets webbsida.

Gemensamt for bada systemen ar att de utgdr fran finansiering av projekt inriktade
mot nyskapande och fornyelse. Manga intervjupersoner lyfter dock fram kritik mot
de inneboende begransningarna med kortare projektstdd och pekar pa lang-
siktighet, som en viktig forutsattning for konstnarlig férnyelse. Budgetordningen
lyfts fram som ett problem eftersom den ar ettarig. Konstnarliga radet har anda
beslutat att det ar mojligt att s6ka for upp till tredriga projekt. Men intervju-
personerna upplever &ven detta som kortsiktigt. Mdjligheten att kunna erbjuda ett
langre projektstod ses som sarskilt viktigt nar det handlar om att stddja projekt med
ett hogre matt av risktagande. Detta galler projekt som behdver en langre tid for att
etablera sig och finna sina former. Intervjupersonerna menar att stodet till
ansokarna &r avgdrande — “det fria musiklivet behéver ndgon som stér pa deras
sida”. Aven bedémare pd Kulturbryggan lyfter fram langsiktighet som en
forutsattning for konstnarlig fornyelse. Integritet och uthéllighet anses vara
avgorande for att konst och kultur ska kunna bli bade kvalitativ och ny. Dessa
former av langsiktigt fornyande arbete kan, enligt bedémarna, vara svart att
prioritera inom dessa system.

I enlighet med bidragsférordningen till Kulturbryggan ska stod ges till verksamhet
av “professionell art”. Projekt som initieras av det fria professionella kulturlivet ar
prioriterat for Kulturbryggans bidrag. Det professionella kulturlivet definieras av
Kulturbryggan som yrkesverksamma kulturutdvare. Vid sidan av denna grupp har
dock Kulturbryggan valt att definiera sin malgrupp som att den &r ”i forsta hand
det professionella kulturlivet, men &ven andra aktdrer &n konstnérer och utévare
kan soka stod”.®® Kulturbryggan ar ocksd sarskilt intresserat av att finansiera
projekt som har svart att finna andra stodformer. Nar det géller att ringa in denna
malgrupp framhalls sarskilt kriteriet pa professionalism som svart nar det géller att

57 Fragor ur ansokningshandlingsmallen hamtad fr&n Musikplattformens hemsida 2014-01-13.
© Ku 2010:04/2010/6.
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dra gréanser, eftersom det tolkas i termer av forsorjning. Gransdragningen blir da
en fraga om hur stor del av forsérjningen som kommer fran kulturutévande.

Kulturbryggan har ingen uttalad strategi for att n& nya grupper eller bredda
kulturlivet nar det handlar om att prioritera mellan ansékningar, &ven om det finns
en medvenhet om att Kulturbryggan ska frdmja “internationellt kulturutbyte och
samverkan samt sérskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur”.%® Inom
ramen for Kulturbryggans kommunikationsarbete & ambitionen dock att sprida
informationen om utlysningarna s l1angt som mojligt. P& sé& vis menar de att kultur-
politikens dvergripande malséttningar om geografisk spridning, jamstalldhet,
mangfald och tillganglighet tillgodoses (se kapitel 2). Nar en anstkan vl ar inne i
systemet tas ingen aktiv hansyn till malgruppstankande. Det ar projektens karaktar
som ska vara avgorande for stod. Den Gverordnade malsattningen ar att fornya
kulturlivet.

I utformningen av Musikplattformens bedémningssystem och ansdkningssystem
har Gvervaganden kring stodets malgrupper varit viktiga. Musikplattformen
uppmarksammar uppdelningen mellan & ena sidan samhalleligt ansvar for allas
majligheter till kultur och & andra sidan konstnarliga varden, som tidigare namnts,
genom att justera beddémningslistorna for att motsvara en representativ beviljande-
grad. Dessa ambitioner medfor att mal och vérden ibland stalls mot varandra. Det
konstnarliga radets ordférande och Musikverkets generaldirektor framhaller att en
fordelning som motsvarar andelen ans6kningar fran en grupp efterstréavas, men att
kvalitet alltid prioriteras i forsta hand. | andra hand kommer avvéganden kring
geografi, kon, barn och ungdom samt mangfald.

Den viktning som ibland sker av de projekt som tilldelats stod gors alltsa efter den
kvalitativa rangordningen. Geografisk spridning tolkas i bred bemérkelse och med
fokus péa publiken. Det ar saledes avgorande var projekten genomférs, inte var
ansoOkaren bor. P4 sa satt onskar Musikplattformen komma runt det faktum att en
stor del av de fria musikut6varna ar bosatta i Stockholm. Malet om att stodet ska
framja musikalisk mangfald uppfattas dock som en svarare fraga. Musikalisk genre
ska bade vara viktigt och oviktigt. En av kansliets koordinatorer poangterar att for
att genre ska upphora att ha betydelse s& kanske man maste ge det betydelse.
Spridningen upplevs dock som god och som forbattrad, men populdrmusik som
pop och rock antas vara underrepresenterad i ansokningarna. Intervjupersonernas
uppfattning bekréftas av en intern undersdkning av fordelning enligt genre. Denna
visar att genrerna nutida konstmusik (39 procent), jazz/improvisation (43 procent)
och folk/varldsmusik (36 procent) dominerar i beviljandegrad. L&gst beviljande-
grad har inriktningen pop/rock (i genomsnitt 20 procent).” Vid sidan av musikalisk
mangfald pekar béde de kulturpolitiska malen och direktiven mot en prioritering

950U 2012:16 5. 53.
70 Kontigo 2014, s. 13.
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av satsningar pd barn och unga. Andelen beviljade medel till barn- och
ungdomsprojekt per ansokningsomgang ligger pa en konstant niva och motsvarar
ett genomsnitt pa 15 procent av Musikplattformens projektmedel (2011-2014).™
Oron infor att det ska ske en likriktning av ansdkningarna har medfort att
Musikplattformen vérjer sig mot tematiska utlysningar. Mélet &r att utlysningarna
ska vara s& fria och 6ppna som mojligt. En del i arbetet med att nd andra
malgrupper 4n de vana ansokarna ar i stallet koordinatorernas stddjande och
radgivande arbete till ansokarna. Av detta skal menar Musikplattformen ocksa att
det ar viktigt att koordinatorerna inte ges nagot avgorande inflytande Gver
beslutsprocessen, eftersom man “féster sig vid vissa projektansokningar”.

Sammantaget visar genomgangen av Kulturbryggans och Musikplattformens satt
att utforma bidragsstrukturer att tva relativt olika system for ansokningar,
bedémningar och beslut har vaxt fram. Béda systemen har arbetats fram under en
langre tid genom samverkan mellan kanslierna och de beslutsfattande organen (det
konstnarliga radet och kommittén) utifran samlade erfarenheter och med
ambitionen att sékerstélla att ratt kulturprojekt beviljas st6d. Kulturbryggan
prioriterar nyskapande kulturella verksamheter som rétt projekt, medan projekt
med hog konstnarlig kvalitet star i fokus pa Musikplattformen. Verksamheterna
véljer alltsa att lagga tonvikt vid olika delar av sina uppdrag. Dessa tolkningar har
institutionaliserats genom hur grunderna for beddémningar av ansdkningar
utformats och genom rollférdelningen mellan ans6karna, beddmare och
beslutsfattare.

Rollférdelning mellan beddmare och beslutsfattare

P& Kulturbryggan framtrader en bild av ett detaljerat och delvis komplicerat
bedémningssystem bade i fraga om rollférdelningen mellan ansokarna, bedémare
och beslutsfattare och i fraga om utformningen av bedémningskriterierna. Genom
Kulturbryggans utformning av beddmningsgrunderna far tva av varandra
oberoende sakkunniga med olika kompetenser avge omddmen om kulturprojekten.
Dérmed vérderas kvalitet och nyskapande av verksamma inom kultursektorn.
Utifran beslutsordningen pa Kulturbryggan utgor de sakkunnigas omdomen enbart
ett underlag for kommittén. Bed6marnas podngséttning medfér att en projekt-
ansokan kvalificeras till kommitténs beslutsméte. PA sittande mdte avger
kommittén egna vérderingar av huruvida ett projekt kan anses vara nyskapande.

Kommitténs beslut baseras pa en 6verblick 6ver samtliga projekt som kvalificerats
till méten, men denna Overblick kan begrénsas av ledamdternas méjligheter att

snabbt sétta sig in i alla de enskilda projekten. I beslutsmeddelandet till ansokarna
har Kulturbryggan 16st fragan om vems omdéme som géller genom att betona att

"1 Kontigo 2014, s. 14.
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utldtandet innehéller ”schablonomdémen” som dels “avspeglar hur bedémarna
vérderat projektet inom respektive bedémningsgrund”, dels ger “en fingervisning
om vilka aspekter som Kulturbryggan anser vara tongivande inom respektive
beddémningsgrund”.” Det ar dock inte helt transparent pé vilka grunder Kommittén
fattar beslut.

En annan viktig aspekt av rollférdelningen mellan anstkarna, bedémare och
beslutsfattare pa Kulturbryggan &r att uppgiften om att motivera varfor ett projekt
ar nyskapande och har hog kvalitet delvis alaggs ansékarna. Ansékningsmallens
krav pa en motivering i termer av dessa ledord skapar utrymme for den sokande
att vara delaktig och argumentera for sin sak. P& Kulturbryggan finns en
medvetenhet om att detta staller hoga krav pd att de sokande ska ha
kontextmedvetenhet och kompetens i att formulera sig och argumentera. Det
innebér enligt Kulturbryggan att nyskapande forutsatter att den som soker kan
beskriva sitt projekt i relation till ett kompetensomrade som den sokande har valt.
Denna utformning av anstkan kan potentiellt gynna etablerade s6kanden med god
kunskap inom ett visst falt framfor oetablerade (men kanske lika nyskapande)
konstutdvare som saknar en initierad orientering i den aktuella kontexten.

Musikplattformens 6ppna fragestallningar till de sokande, dar orden nyskapande
och kvalitet uteslutits, visar pa ett alternativt sétt att utforma anséknings-
handlingarna. Har ges anstkarna mdjlighet att resonera kring vardet av projektet,
men utan att motivera projektet i termer av vardeord — en uppgift som dessutom de
sakkunniga i konstnarliga radet (och bedémarpoolen) redan innehar. Detta ar en
central del av hur rollférdelning kring bedémningar av konstnérlig fornyelse
hanteras. Den andra och viktigaste delen bestar i att ansékningarna diskuteras i
dialog mellan ledamoterna i konstnarliga radet. | dessa dialoger formas
uppfattningarna om vad som &r nyskapande och hdg kvalitet.

Manga kriterier eller ett

Kulturbryggans system med fem olika beddmningskriterier som ska poéngsattas,
viktas och motiveras utifran detaljerade riktlinjer till tva externa experter pa olika
omraden syftar till att skapa en bred beddmning av ett projekts potential att vara
nyskapande. Att forsoka sakerstalla funktionen inom ett sadant system ar en
utmaning. Specifikationen av bedémningsgrunder och poéng féljer forordningens
betoning av och atskillnad mellan nyskapande och kvalitet och poanggivningen
forstarker denna distinktion. Det finns ocksa exempel pa kriterier som inte tydligt
korresponderar med forordningen. Kriteriet rekommendation for stdd (podng-
givning 1-4) kan bara med tveksamhet anses vara en bedémningsgrund i sig, da
den bestér av bedomarens samlade uppfattning om projektet samtidigt som denna
anda adderas till totalpoangen.

2 Kulturbryggan 2013, motivering i beslutsunderlag fér genomforandestod.

47



En ytterligare aspekt av regelverket kring Kulturbryggans bedémningar &r
projektens grad av medfinansiering (inklusive minst en icke-offentlig finans-
iering). Kriteriet — medfinansiering — syftar till att operationalisera uppdraget om
att framja nya finansieringsformer pa kulturens omrade. Kulturbryggans tolkning
av det politiska uppdraget att axla manteln fran Framtidens Kultur genom att bland
annat uppna samma bidragsbelopp &r inte given. Kravet pd medfinansiering till 50
procent (av projektets budget) finns inte uttryckt i bidragsférordningen, och dérfor
kan man 6vervaga om denna niva ar optimal nar det galler ambitionen att Kultur-
bryggan ska kunna tillfora nytt kapital till kultursektorn och darmed stédja sadant
som har svart att far stod pa andra stéllen.

Inom Musikplattformen har ramverket for beddomningar och kriterier utvecklats pa
ett annat satt. Det konstnarliga radet utgér den centrala delen av ett sammanhallet
system, ddr beddmarna sjalva utformat bade de kriterier som de anvander sig av
och arbetsgangen. Gruppen diskuterar ansékningarna fortlépande, vilket medfort
att centrala begrepp — da framst kvalitet — statt i stindig fokus for bidrags-
bedomningarna. Bedémarna har sdledes kunnat utarbeta en gemensam syn pa
kvalitet och nyskapande genom kontinuerliga och langa diskussioner. Det innebar
samtidigt att bedémningar inte blir fristiende pa samma satt som nar sakkunniga
lamnar enskilda omddmen. | detta sammanhang har &ven risken for jav, betydelsen
av radsmedlemmarnas egna natverk och genreorienteringar for beslutsfattandet
samt gruppdynamikens potentiellt styrande effekter uppmérksammats. Men
intervjupersonerna anser att de potentiella farorna med radets sammanhélina
beslutsmakt begrénsas av medlemmarnas gedigna erfarenhet, integritet och
kompetens som musiker.

Valet av kompetenser far betydelse

En viktig del i att bygga upp ett system for beddmningar av nyskapande kultur och
kvalitet handlar om att tillgodose en bredd av kompetenser och genrer.
Musikplattformens konstnérliga rad utses av regeringen, som genom att vilja
personer med omfattande kunnande och kompetens inom olika konstnérliga
musikgenrer anses kunna garantera att bedémningar gors pa ett satt som gynnar
musikalisk mangfald. Det ar dock diskussionerna mellan dessa ledamoter, med
fordjupade kunskaper inom olika félt, som sammantaget garanterar goda
beddmningar av konstnérlig kvalitet.

Pa Kulturbryggan har systemet i stallet utformats sa att sakkunnigkompetenserna
vdljs av anstkarna sjalva. De sakkunnigas betygsséttning ska dérefter enbart géras
utifran den bedémningskompetens som ansckaren valt. Detta innebar ett
erk&nnande av att vad som kan anses vara kvalitet och nyskapande varierar mellan
olika diskurser. Det som till exempel kénnetecknar nyskapande pa en operascen
behdver inte vara nyskapande i bildkonstvérlden. Vid sidan av kultur-
kompetenserna (till exempel musikteater, film, musik, bildkonst) finns en rad
generella kompetenser som har samma status som kulturkompetenserna vid
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beddmningarna. Det innebér att bedémarna inte alltid har sérskilda kunskaper
inom det specifika kulturomrade (konst- och kulturkompetenser) som ansdkan
galler, forutsatt att den sakkunniga ar satt att representera en av de sa kallade
allmanna kompetenserna (sdsom Interaktivitet, Genus/HBTQ, Barn och ungdom,
Forskning). En projektansokan om att hélla ett seminarium om teknikfrégor inom
scenkonsten kan darmed varderas som en utveckling/fornyelse av en diskussion
om ny teknik i stort, utan att det nédvéndigtvis utgor ett nyskapande bidrag till
scenkonsten om endast Teknik och IT &r vald som bedémningsgrund.

Samverkan och samarbete

Till sist kan det konstateras att de skilda skrivningarna i forordningarna angaende
samarbeten och samverkan far betydelse for bidragssystemens utformning. Enligt
anvisningarna till Kulturbryggan (se kapitel 2) kan statsbidraget, vid sidan om
nyskapande och stimulerandet av nya finansieringsmodeller, fordelas till
samverkansprojekt. Denna punkt har implementerats i form av en graderande
skala, medan forordningens formulering till Musikplattformen medfér att
samarbete blivit ett villkor for att alls vara behdrig att fa stod. Pa Kulturbryggan
tillskrivs de dvriga finansiérerna rollen som samverkande aktdrer for projekten.
Konsekvenserna av Musikplattformens krav pa att projekten méste vara
samarbetsprojekt diskuteras ytterligare i relation till bedémarnas och ans6karnas
erfarenheter av bedémningsprocessen i kapitel 4 och 5.

49



BedOmarnas perspektiv

Bedémningsprocesserna pa Musikplattformen och Kulturbryggan ar, som vi
tidigare konstaterade, av olika karaktar. En dvergripande slutsats ar att flera av
dessa skillnader bottnar i olika forhéallningssatt till hur man uppnéar goda
bedémningar. Medan Kulturbryggan efterstravar objektivitet och likvardighet
genom tydliga riktlinjer, samt utvarderingar av sakkunniga, sa vill Musik-
plattformen garantera rattvisa bedémningar genom gruppdiskussioner mellan
meriterade och kvalificerade konstnarer. Konsekvenserna av de tva olika
bedémningsprocesserna aterspeglas tydligast i de dilemman och problem som
bedémarna behdver hantera nér de ska géra goda bedémningar. Matchningar av
kompetens, svarigheter i att bedéma samverkan, oklarheter i bedémningens status,
mojligheten att se ett projekt bortom sjdlva ansdkan och hur ansokaren ska
definieras i forhallande till malgrupper 4r faktorer som paverkar bedémarnas
mojlighet att fororda stdd till det som de anser vara nyskapande.

Kapitlet belyser hur Kulturbryggans och Musikplattformens bedémningssystem
tilldmpas nér de sakkunniga ska vérdera projektansdkningarna. Framstallningen &r
primart baserad pa intervjuer med medlemmar i det konstnarliga radet vid
Musikplattformen, sakkunniga i Kulturbryggans bedémarpool samt medlemmar i
kommittén vid Kulturbryggan.

En viktig forutsattning for goda bedémningar &r, enligt intervjupersonerna, tid och
relevant kompetens. Kulturbryggan har, under 2013, en bedémarpool med 32
beddmare som vérderar ansdkningarna, med hjélp av en arbetsheskrivning.
Nomineringar till bedémarpoolen har gjorts av kulturorganisationer (som till
exempel KLYS), av kanslipersonal och av kommitténs ledamoter. Darefter har
Kulturbryggans kommitté gjort ett urval. Férutom kulturutdvare finns &ven
radgivare, konsulter inom kulturomréadet och institutionsanstallda representerade i
bedémarpoolen. Matchning av bedémare mot ansékningarna &r tankt att motsvara
ansokans inriktning och bedémarens huvudsakliga kompetens.

Den beraknade tidsitgangen per ansokan ar en timme, enligt Kulturbryggans
arbetsbeskrivning, och denna berdkning ligger ocksa till grund for erséttningen.
Vid sidan om att varje bedémningsgrund (se foregaende kapitel) ska fa ett
numeriskt varde ska ocksa en skriftlig motivering avges. Det ror sig ofta om nagra
rader, men ibland ocksd om langre resonemang. Varje bedémare har cirka 30
ansokningar per omgang att bedéma, men det hander att bedémare kan fa upp till
50 ansokningar pa sitt bord. En &terkommande uppfattning i intervjuerna ar att
bedémningarna innebar mycket jobb och tar mer tid i ansprak &n den som ersatts.
Flera bedomare anger den uppskattade tiden per ansokan till tva till tre timmar. |
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intervjuerna uttrycks &ven en uppfattning om att uppdraget férmodligen hanteras
pa skilda satt av olika bedémare. Eftersom det inte férekommer nagra interna
dialoger mellan bedémarna i poolen, ar detta gissningar fran intervjupersonernas
sida. Men dessa forestéllda jamforelser mellan bedémarna understddjs av kansliet
genom éarliga skriftliga utvéirderingarna av beddémarna, dir en bedémares
betygsfordelning jamfors med snittfordelningen. Utvérderingen innehaller dven
kommentarer fran kansliet dr den enskilda beddmarens styrkor och svagheter lyfts
fram i forhallande till arbetsbeskrivningen. | dessa kommentarer betonas vikten av
att beddmarna anvander sig av de foreskrivna synonymerna till begreppen
nyskapande och kvalitet (som finns med i arbetsbeskrivningen) for att motivera
sina betyg till ansékarna.” Syftet med utvarderingen och statistiken som férmedlas
till bedémarna ar att uppnd likvardighet i beddomningarna. En skillnad i
forfaringssatt som dock framhalls av bedémarna sjélva ar hur mycket information
som den enskilde bedomaren i forhallande till andra letar upp pa egen hand. Det
innebdr att vissa av beddmarna soker information om ansokarens meriter och
tidigare projekt samt om det redan finns projekt som liknar projektet i anstkan.
Ytterligare en aspekt som lyfts fram av intervjupersonerna &r i vilken utstrackning
en bedémning ar baserad pa &sikter i forhdllande till saklighet. Flera bedomare
efterfragar den trygghet som finns i att vara fler bedomare for att ha nagon att bolla

idéer med: ”som beddmare dr man vildigt ensam”.

Aven bland medlemmarna i konstnarliga radet pA Musikplattformen framhalls
diskrepansen mellan erséttning och tidsdtgdng som ett problem. Rédets
bedémningar genomfors, som tidigare namnts, i tva tidskravande steg — forst
individuellt och dérefter genom gruppdiskussioner. Samtliga ledaméter laser alla
ansokningar och rangordnar dem pa en femgradig skala. Vanligtvis lamnas ocksa
enskilda kommentarer som motiverar sifforna i intranatssystemet. Alla rads-
medlemmar kan lasa varandras kommentarer. Under bedémningsperioden halls
ocksa ett mitt-i-lasningen-méte” for att mojliggdra diskussioner inom radet om
den pagéende bedémningsomgangen. Betygssattningen renderar varje ansokan ett
betygsgenomsnitt som medfor att de 150 hdgst rankade diskuteras pa tva langre
moten. Dessa gemensamma diskussioner &r enligt medlemmarna avgorande for
besluten (se foregdende kapitel). En radsmedlem framhaller att det handlar om
kvalitativa diskussioner infor beslutet, och att siffrorna som projekten tilldelats
spelar mindre roll i slutdndan.

I intervjuerna uppges att varje ansokan diskuteras enskilt, eller tillsammans med
andra ansokningar, i genomsnitt en halvtimme till en timme samt att det ofta
uppstar principdiskussioner som skapar utrymme for fordjupade resonemang.
Musikplattformen I&mnar inga skriftliga motiveringar — varken till dem som

3 Se Ku2010:04/2014/9 bilaga 6.
™ Intervju med bedomare 11 april 2014.
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beviljas medel eller for de ansokningar som avslas — vilket &r ett val fran
Musikplattformen utifran avvagningar kring begréinsade resurser.

Ett arbetsproblem som de intervjuade sakkunniga i Kulturbryggans bedémarpool
aterkommer till ar de oklarheter som finns i évergangen mellan bedémning och
beslut pa Kulturbryggan. Bedémarna far visserligen feedback pa sitt arbete genom
de arliga utvarderingarna, men de ar osakra pa hur deras omdémen om projekt
anvénds konkret. De saknar sérskilt information om vilka av projekten de bedémt
som beviljas stod eller far avslag och varfor kommittén ibland tar beslut som inte
overensstammer med deras beddmning. Négra tycker att det kdnns frustrerande
och att det forminskar bedémarnas roll. En &sikt som uttrycks &r att bedémning
och beslutsprocess borde knytas ndrmare varandra och att Gvergangen borde goras
mer transparent. Situationen far dven konsekvenser for hur bedémarna formulerar
sig i den skriftliga betygsmotiveringen. De allra flesta ser det som att de skriver till
anstkarna. Andra skriver motiveringarna med kommittén som mottagare, eftersom
de utgar fran att kommittén inte laser hela ansokningarna och ser det som att
motiveringen &r central for att tydliggéra vad betygssattningen grundar sig pa.
Yiterligare ett forhallningssatt bestdr i att man skriver sina motiveringar och
omdémen med den stundande utvarderingen av bedémarna i bakhuvudet. Da
handlar det om att man vill “beddma ritt” och undga kritik.

De formella kraven pd samarbete (se foregdende kapitel) &r centrala i
bedomningarna av projektansékningarna pa Musikplattformen. De skapar dock
olika dilemman vid bedémningen av ansokningarna i fraga om vad som é&r ett
kvalitativt bra samarbete. Ett sddant dilemma for konstnarliga radet har gallt
grdzoner i samverkansprojekt mellan fria musiker och de etablerade kultur-
institutionerna. Stddjer ett projekt institutionernas ordinarie verksamhet eller
innebar projektet en form av samarbete som utvecklar bade institutionen och det
fria musiklivet? Denna fragestallning hanteras av radet utifran medlemmarnas
kdnnedom om dels de specifika institutionernas funktionssétt, dels de enskilda
fallen. Det saknas alltsd principiella stallningstaganden, och varje fall beddms
utifrén sina forutsattningar. En narbeslaktad utmaning som lyfts fram ar bristande
engagemang fran projektens aktuella samarbetspartner. Foretradare for Musik-
plattformen vill darfor fa till stand samtal med de partners som ofta aterkommer i
projektanstkningar for att se till att de verkligen bidrar till musikprojektens
genomfdrande.

Aterkommande i intervjuerna &r att det finns ett engagemang for det fria musiklivet
som visar pa att medlemmarna i det konstnarliga radet uppfattar sitt uppdrag
bredare &n att enbart administrera bidrag. Flera medlemmar pekar pa behovet av
att intervenera och ta fler initiativ for att frdmja det fria musiklivets utveckling.
Denna installning kan ses som sammanhéangande med plattformens tillkomst (se
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foregéende kapitel) och flera medlemmar 6nskar att radet skulle 4gna mer tid &t
strategidiskussioner och mindre tid at att vardera bidragsansokningar. Inom ramen
for sadana resonemang uttrycks ocksd en dnskan om att tolka samarbetsprojekt
bredare 4n vad som gors i dag pa Musikplattformen.

Medlemmar i radet pekar pa att kravet pa samverkan borde kunna tolkas pa ett satt
sd att samarbete inom ramen for den ordinarie verksamheten raknas in. En
ensemble skulle till exempel kunna tolkas som ett samarbete. Detta ses som rimligt
eftersom forordningens samverkanskrav syftar till att fler ska fa ta del av medlen.
En mer ténjbar tolkning av det har slaget nar det galler samarbetshegreppet tycks
dock inte tas i bruk vid bedémningarna, men hanger samman med ett pétalat behov
av langsiktigt stod for att kunna framja just konstnarlig fornyelse och skapande.

Syftet med att utvidga tolkningen av vilka samarbeten som kan anses motsvara
behorighetskravet pad samverkan ar framfor allt att foretradare for Musik-
plattformen vill kunna férdela stod till ordinarie verksamheter pa samma sétt som
Kulturradet for att stodja langsiktighet. En annan gemensam tolkning som gors
galler radets bedémningar av annan finansiering. Trots franvaron av formella krav
om finansiering fran en annan part, pdpekar flera av det konstnarliga radets
medlemmar i intervjuer att annan finansiering &r meriterande eftersom “man
annars kan ju borja undra — ér det bara vi som ska stddja det hir?”.7

Utrymmet for gemensamma tolkningar av kriterierna dr av naturliga skal
begransade i Kulturbryggans beddmarpool. Har finns ingen dialog mellan
bedomarna angdende de projekt som de ska granska, utan var och en forvantas félja
riktlinjerna fran kansliet. Anda finns en dnskan om att ventilera sina avvagningar.
Det finns oklarheter sarskilt nar det géller frdgor om projektens finansiering (se
foregédende kapitel). Graden och typen av medfinansiering & ndgot som
beddmarna inte ska ta hénsyn till. Alla ansokningar beddms, dven de som inte
uppfyller kraven p& medfinansiering. Dessa sorteras bort i ett senare skede — vilket
innebar att &ven om en ansokan far hoga poang av bedémarna kan den avslas pa
formella grunder. Bedomarna far ocksa instruktioner om att inte ta hansyn till
budget och annan formalia. De ser det inte heller som att de ska bedéma helheten.
En beddmare beskriver det som att de utgor en detalj i maskineriet. Kommitténs
beslutsmote & det sammanhang dar frdgor om projektens budget och
medfinansiering kan tas med som del i beddmningen av projekten.

Kulturbryggans uppdrag om att “utveckla nya sitt att finansiera kulturell
verksamhet” medfor att det finns en positiv grundsyn pa projekt med kommersiella
ambitioner. Detta kan jamforas med den vaksamhet infér potentiella konflikter
mellan det konstnarliga och det kommersiella som uttrycks inom det konstnérliga
radet pd Muslikplattformen. Gransdragning mellan kommersiell och konstnéarlig
musik uppfattas dock inte som absolut, utan det handlar om att utreda huruvida det

" Intervju med medlem i konstnarliga radet.
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&r konstnérliga dvervdganden som motiverar ett projekt eller inte. En risk med en
sddan vaksamhet ar dock, som radsmedlemmar pekar pa, att den kan vila pa en
forvantan om att vissa musikaliska uttryck, sésom pop/rock, ska béra sig sjélv och
blir ddrmed mindre prioriterad vid beslut. | stravan efter musikalisk méangfald, blir
denna problematik i relation till en lagre ans6kandegrad fran vissa musikgenrer
viktig att beakta.

P& Kulturbryggan finns det, som konstaterades i foregaende kapitel, férhallandevis
strikta krav for att projekt ska bedémas som nyskapande. | princip ska projektet
franga tidigare arbeten och processer inom ett visst omrade. Flera av bedémarna
upplever dock att ménga av de projektansokningar de ska bedéma inte &r speciellt
nyskapande till sin karaktar. Men de tenderar 4nda att inta en forhallandevis
pragmatisk installning till begreppet, eftersom de upplever alternativet som
ohéllbart. Det skulle enligt en bedémare innebéra att nastan ingenting kan ses som
nyskapande, och att projekt som verkar inom etablerade former, som till exempel
teater, inte 6ver huvud taget skulle komma ifraga for stod.

Den vanligaste hallningen till nyskapande som framkommit i véra intervjuer med
Kulturbryggans bedémare &r vikten av att placera in projektet i ett vidare
sammanhang. Flera papekar betydelsen av att anskarna behdver férhalla sig till
andra projekt och stromningar i samhallet i stort. Nyskapande beskrivs som néra
forbundet med forandring av och paverkan pé ett kulturomréade. En forstéelse av
nyskapande pa det har séttet ses ocksa som ett satt att motverka projektformens
karaktar av kortsiktighet. Bedomarna vill garna att projektet ska fa langsiktig
betydelse i det stdrre samhéllsperspektivet. Sammantaget betyder detta att
bedémarna inte ser det som att projekten maste vara nagot som aldrig tidigare
gjorts. Exempelvis ser en bedémare det som att genusperspektiv fortfarande ar
nyskapande inom teater. Inte for att det inte har gjorts — men for att perspektivet
inte har ftt genomslag pé det stora hela. A andra sidan kan kommittén vara
tveksam till att stodja projekt som de har sett liknande varianter av, d&ven om det
har fatt hoga betyg av bedémare.

| de externa bedomarnas vardering laggs stort fokus pd ansokarnas egen
argumentation for varfor deras projekt &r nyskapande. Beddmarna vill, i linje med
kraven i ansokningsmallen, att ans6karna ska argumentera for pa vilket satt ett
projekt ar nyskapande. Nagra bedomare ser det ocksa som en kvalitativ aspekt att
ansokarna ska kunna forklara sitt bidrag. Ett sddant resonemang ar viktigt eftersom
bedémarna anser att nyskapande inte har nagot varde i sig sjalv — det vill séga att
bara for att ett kulturprojekt ar nydanade ur nagon aspekt betyder det inte att det ar
vért att beviljas medel. Eftersom det finns en férdndringsambition kopplat till
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begreppet nyskapande s blir det uttalade syftet med det nya en central del av det
som ska beddmas.

Formégan att beskriva sitt skapande i relation till musiklivet i stort tillméts ocksé
betydelse pd Musikplattformen. Bland radets ledamoter uttrycks dock en skepsis
infor att lagga alltfor stor tonvikt vid de argumenterande delarna i ansdkan. Flera
radsmedlemmar sager sig vara oroade for “projektifiering” och pekar pé att ridet
dven strivar efter att se bortom ansdkans hantverk och genre: ”Om vi inte skulle
vara sé kvalitetsorienterade sa skulle projekt falla pa klantiga formuleringar” siger
en medlem. Eftersom rédet stravar efter att se projekt bortom sjilva
ansokningstexten hander det att gruppen vid sittande beslutssammantraden
uppdrar till kansliet att kontakta en ansokare for att reda ut oklarheter alternativt
be denne att retroaktivt justera nagon del av ansokan for att battre motsvara de
formella kraven. | linje med detta forfaringssatt ar det framfor allt radets egna
bedomningar av vad som & nyskapande som star i fokus i de interna
diskussionerna, snarare an ansokarnas argument. Radet tar ocksé stallning till om
ett projekt kan fa inverkan pa kulturlivet i stort och pé vilket satt projektet kan ses
som en del av ansdkarens konstnarliga verksamhet. Den bredare kontexten lyfts
fram som relevant for projektet, och hér utgor radets breda kunnande en garant for
att analysen &r initierad. | diskussionerna tar medlemmarna ocksa hansyn till
ansokningarnas variation for att urvalet ska spegla musikalisk mangfald och en
bredd av konstnérlig fornyelse.

Mojligheten att beakta hela ansokningsomgangen och forfaringssatt med att
kontakta ansokarna skiljer sig fran Kulturbryggans bedémarpool, dar det &r den
ifyllda mallen for motivering och betygsgradering som géller. Det &r enbart den
beslutsfattande kommittén som far en dverblick. Dessa begransningar kan véacka
en viss frustration hos bedomarna. Exempelvis kan en beddmare vilja kunna ga
tillbaka till en ansokares referenser i form av tidigare ansékan om startstdd. Flera
bedomare skulle ocksa vilja kunna ha en dialog med ansékarna for att kunna fa
fram de mest férdelaktiga aspekterna av projekten, s att de ska kunna beviljas stod
enligt riktlinjerna fran Kulturbryggan.

Konstnarliga radet pa Musikplattformen framhaller vid véra intervjuer att det kravs
vissa forutsttningar for att man ska kunna gora bedémningar av vad som &r
nyskapande. De namner dels initierad kdnnedom om ett visst konstnarligt omréde,
dels tillgangliga aktorer och dels framtidsutsikter for en viss musikalisk praktik.
Dessa forutsattningar menar intervjupersonerna finns inom det konstnarliga radet
med dess breda kompetens och kontaktytor. | dessa beddémningar kan inte
konstnarlig kvalitet och nyskapande skiljas &t — och det ar ocksa svart att separera
varderingen av projektets kvalitet fran (informella) vérderingar av den sokandes
kompetens som konstnér.

Ett sétt att definiera konstnérlighet &r om den instrumentella praktiken utmanar
en viss annan praktik. Det handlar om ett forhallningssatt till musik. Om man
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ar en riktig konstnar vet man pa vilka satt man kan vara risktagande, och hur
det &r genomforbart. Det finns en intuitiv forstaelse av hur det kommer att ga.
Man méste ha kannedom om sin egen frmaga och kunna utmana sitt habitus.”®

| detta intervjuutdrag understryks hur fordjupad kunskap bidrar till att skapa en
kansla for vad som ar konstnarlig kvalitet. Denna kénsla bygger pa en subjektiv
bedémning, men &r resultatet av langvarig erfarenhet av konstnarlig praktik och
ingdende kunskaper inom ett falt.

Kulturbryggan har ett férhallandevis brett anslag och far ansokningar fran alla
tankbara aktorer inom kultursfaren. Allt fran konstndrer och museer till
distributérer av film och teknikféretag. Bland beddémarna finns &ven denna bredd
representerad genom att olika kategorier av sakkunniga anlitats till
bedomarpoolen, sdsom konstnarer, institutionsmedarbetare och kulturstrateger.
Man fordelar dock inte ansdkningarna efter dessa kategorier, utan i stéllet &r det
ansokarnas egna val av kompetenser som star i fokus, och de ska matchas mot de
omréaden som en sakkunnig sagt sig kunna bedéma. I intervjuerna framkommer att
det vid somliga tillfallen kan uppsta en konflikt mellan olika traditioner.

Négra bedomare framhaller att de vill varna den konstnérliga integriteten och se
bortom orden om vilken typ av projekt som efterstrivas. De péapekar att den styrda
ansdkningsprocessen kan leda till att idén bakom ett projekt skrivs sénder. Andra
bedomare identifierar svarbegripliga ansdkningar som ”snémos”, och de anser att
det &r svart att fa en bild av vad dessa projekt konkret vill gora, vilket framfor allt
galler de konstnarligt inriktade projekten.”” Denna spanning mellan & ena sidan
projekt som handlar om presentation och distribution av kultur och & andra sidan
konstnérliga eller kulturskapande projekt kan ha sin orsak i systemet med att
ansokarna far vélja kompetenser. De allmanna kompetenserna, som till exempel
unga, forskning eller mangfald, spanner éver ett vitt falt av kunskaper. Det & med
andra ord inte sakert att bedémaren har kunskaper om det specifika kulturomréadet
som en ansdkan géller ifall ansdkaren valt allmédnna kompetenser som grund for
beddmning.

Variationen bland de projekt som far stod ar stor. Nedslag i bedémningsunderlag
och ansokningar fran 2013 visar, liksom vara intervjuer, att stod fordelas till
projekt vars nyskapande och kvalitet har bedomts utifrdn sakkunnigutlatanden om
kultur, men ocksa utlatanden dér nyskapande vérderas i relation till andra véarden
an de kulturella och konstnéarliga. Bland de beviljade projekten fran 2013 ryms allt
fran en nyskriven ljud- och ljuskonstforestallning till satsningar pa tryckningen av
en diktsamling med modefoto och reklam till en streamingsajt for kvalitetsfilm.

6 Intervju med medlem i konstnarliga radet.
™ Intervju med bedémare p& Kulturbryggan, 11 april 2014.
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Det som varierar ar saledes inte enbart vad som anses nyskapande i relation till
olika omraden, utan &ven vad som ryms inom beteckningen kultur. Det breda
anslaget kommer hér att, utdver sjélva skapandet av kultur, &ven innefatta projekt
vars huvudfokus vilar pd att distribuera och silja kultur pd nya satt. |
arbetsunderlaget for bildandet av Kulturbryggan understryks att man efterstravar
ett bredare kulturbegrepp:

Begreppet kultur tolkas av olika akt6rer mer eller mindre avgransat. Nagra utgar
frdn ett samhills- och beteendevetenskapligt synsétt dar maénniskans
samhéllsformer i allménhet star i centrum, andra ser det som en synonym for
konstndrliga uttryck och verksamheter. | detta arbetsmaterial anvands
begreppet “kultur” for att markera helheten, och inkluderar séledes hela bredden
fran konst till kulturarv.”®

For Kulturbryggans kommitté finns det inte mgjlighet att ha kvalificerad kunskap
inom alla omréden som det kommer in ansokningar for. Ett forhallningssatt inom
kommittén &r att n&r man saknar kunskap litar man till beddémarna i hogre
utstrackning &n om kompetensen finns representerad inom kommittén.

Till skillnad fran Kulturbryggan som fokuserar pa nyskapande &r det konstnarliga
radet pa Musikplattformen inriktade pé& konstnarlig kvalitet. Radet ser det som sin
huvudsakliga uppgift att diskutera och bedéma den konstnarliga nivén i ett projekt.
En beddmare beskriver sin arbetsprocess sa hr:

Ar det kvalitet? frigar jag mig. Riktar man sig till en intressant grupp? Finns
det konstnérlig fornyelse? Langsiktighet? Stodjer projektet det fria musiklivet?
Det far inte vara till fordel for institutioner. Det ska vara sa hog konstnarlig
kvalitet som mojligt. [...] Det har nog hént att kriterierna krockar, men det ar
inget storre problem. Négot kan vara nytt — men fragan & om detta ar en
konstnarlig niva? Vi prioriterar den konstnarliga nivan.”

Den svarighet som genomgéende patalas ar bedomningen av musik som ligger
langre ifrdn det egna konstutévandet. Det galler framfor allt genrer som
improvisation, independent pop/rock samt experimentell hardrock. Samtidigt
framhaller medlemmarna den egna bakgrunden och kompetensen som avgérande
nar det galler formagan att hora kvaliteten oavsett musikgenrer. Bredden i
konstnarliga radet betonas som central for att de ska kunna géra en mangfaldig
bedémning. Att medlemmarna &r vana lyssnare och kunniga inom sina omraden ar
avgoérande. Det gor att det finns kompetens att bedoma musiken: ”Man hor det
direkt. Det handlar om timing, ton, uttryck, det finns manga parametrar for en god
musiker.” En ledamot framhaller ocksa att radet inte talar s& ofta i genrer, utan att
de ”’ser musik som konst”. Detta dubbla forhéllningssétt till genrer har dock

8 Gyberg 2010.
™ Intervju med medlem i konstnarliga radet.
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resulterat i nskemal om att anlita konsulter till radet i knepiga fall — det vill saga
dar man upplever att ett férdjupat genrekunnande saknas bland ledamdterna.

Aven intervjuade medlemmar ur den beslutsfattande kommittén p& Kulturbryggan
understryker vikten av diskussioner nar det handlar om att slutligen faststélla vilka
projekt som ska fa stod. Efter flera méten om strukturerna for Kulturbryggans
bidragsgivning och langa diskussioner om vad nyskapande &r, menar en medlem i
kommittén att de lart sig kénna igen nyskapande och kvalitet. Ordféranden i
kommittén framhaller ocksa att konstnérligt risktagande ar en del av kommitténs
beddmning av projekt.

Vid sidan av begrepp som nyskapande och kvalitet & bedémarna pé
Musikplattformen &lagda att pé olika sétt ta hansyn till méal om att kulturen &ven
ska né vissa malgrupper, utéver det fria musiklivet. Ledaméterna i det konstnarliga
radet pa Musikplattformen uttrycker bade gillande och en oro infor att denna
inriktning medfor konflikter mellan olika varden och malgrupper. En sadan krock
anses uppsta mellan uppdraget om att stodja det fria musiklivet och att sarskilt
framja kultur riktad till barn och unga.

Den upplevda motséttningen bottnar i en oro for att musiklivet genom ekonomiskt
stod riktar sina insatser mot samhaélleliga mal snarare an ett fritt skapande. Flera
ledamoter tycker sig se en 6kad likriktning bland projektansékningarna och tolkar
detta som att det fria musiklivet anpassar sig utifran vad de tror & ekonomiskt
gangbart. Denna iakttagelse stodjer sig aven pa uppgifter om att de sokande begar
ut handlingar fran projekt som beviljats stod. Bedomarna for dock resonemang om
prioriteringar av projekt riktade till barn och unga, dér de poangterar att
kvalitetshedomningar star i fokus dven for dessa projekt.

Trots att Kulturbryggan valt att inte ha nagon uttalad strategi for att ta hansyn till
malgrupper, utover det fria kulturlivet, finns det ett malgruppstankande inbyggt i
systemet med de allmanna kompetenserna. | vissa fall kan de malgrupper som
projekten riktar sig till vara inbyggt i syftet med projektet. | dessa fall blir
inriktning mot en viss malgrupp en central del i bedémningen om projektets
kvalitet och nyskapande. Bland de allmé&nna kompetenserna som ett projekt kan
bedémas mot finns flera kompetenser som &r kopplade till malgrupper:
genus/HBT, mangfald, tillganglighet, barn och unga. Den kvalitativa varderingen
av en sadan ansokan kan handla om huruvida projektets karaktar och genom-
forande kan bidra till att man till exempel lyckas na fram till publiken unga man.
En intervjuperson menar att &ven om Kulturbryggan inte tar explicit hansyn till
malgrupper finns prioriteringen av det fria kulturlivet med “hela vigen”, frin
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bidragsforordning till kontakt med kansliet till att beddmare har med det i
bakhuvudet och slutligen i diskussioner inom kommittén.

Over lag ar de externa beddmarna hos Kulturbryggan nojda med ansoknings-
formuliret som ansokarna fyller i. De &r néjda med dels formulirets fragor om pa
vilket sétt projekten ar nyskapande till form och innehall, dels olika aspekter pa
kvalitet och genomftrbarhet. De upplever att modellen med att de sokande sjélva
far argumentera for projektets olika delar gor deras jobb lattare. De ser ocksa ett
varde i att ansdkarna sjalva ska kunna placera in sitt projekt i ett ssmmanhang, som
konstaterades ovan, eftersom de menar att det tyder pa ett ansvarstagande och
professionellt forhaliningssatt. Samtidigt ar det generella intrycket att bedémarna
4r mana om att uppmérksamma projekten ’bakom” ansokningarna, det vill sdga att
ansokarna ar olika bra pa att formulera och argumentera for sina projekt. En del ar
vana att soka medel och kanner till vad som efterfragas och vilka formuleringar
som &r véagvinnande. Andra har en stdrre uppforsbacke nédr det handlar om att
uttrycka sig, och dérfor ser beddmarna det som en viktig del av sin uppgift att
granska projektens innehall och form.

Att bedomningssystemen pd Musikplattformen och Kulturbryggan ar av olika
karaktér skapar olika mdjligheter for beddmarna. Medan Kulturbryggan strévar
efter likvardighet genom detaljerade riktlinjer och enskilda sakkunnigutlatanden,
sa vill Musikplattformen skapa forutsattningar for kvalificerade bedémningar
genom diskussioner mellan meriterade och kvalificerade konstnérer. Flera av de
problem som de intervjupersoner som refererats i detta kapitel har pétalat, tycks ha
samband med svarigheter inom dessa bagge system.

Samrad och dialog efterfragas

En central del av det konstnarliga radets bedémningsprocess bestdr av
diskussioner. Men den bestér dven av dialog med ansokarna, i de fall dar det
behdvs. Mojligheten att kunna ta kontakt med ansokarna for att reda ut oklarheter
i ansckningarna efterfragas aven av en del personer i Kulturbryggans bedomar-
pool. Detta kan tolkas som att man vill ha ytterligare stéd for att kunna gora
réttvisande bedomningar. En sddan kontakt skulle mgjligen kunna anvandas for att
korrigera eventuella mindre formaliabrister, men ocksa starka bedémarnas position
genom mer kunskap. Over lag kan man koppla flera av bedémarnas invandningar
till en upplevd ensamhet i bedémningsprocessen. Alla intervjuade bedémare pa
Kulturbryggan uttrycker att de garna skulle haft ndgon att diskutera ansékningarna
med, for att battre kunna se olika aspekter av ett projekt.

Nyskapande kultur, konst eller ndgot annat
Effekterna av de tva arbetsprocesserna aterspeglas tydligast i gransdragningarna
mellan begreppen konst och kultur. Kulturbryggans riktlinjer till beddmarna om
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att vardera projekten utifran olika kultur- respektive allmankompetenser medfor
ett breddat kulturbegrepp jamfort med Musikplattformens fokus pa konstnarlig
kvalitet. Premisserna for hur det bredare kulturspektrat ska varderas saknar tydliga
riktlinjer i férarbetena. | Kulturbryggans bidragsférordning anges, som tidigare
namnts, att projekten kan bygga pa samverkan mellan kultursektorer och andra
samhallsomraden, vilket 6ppnar for att varderingar av vad som &r nyskapande dven
kan goras i relation till andra samhallssektorer. Forutsattningarna for att bedéma
vad som &r nyskapande inom kompetensomradet “unga” maste dock antas vara
beroende av vad det sétts i relation till. Det kan till exempel handla om pedagogiska
projekt, sociala projekt eller att ungdomar involveras i en skapandeprocess. De
allmanna kompetenserna behdver med andra ord sattas i relation till nagot
kulturomréde for att bli mojliga att bedéma. Att bedémarna upplever att de far
ansokningar som de inte har kompetens att bedéma kan méjligen sparas till denna
uppdelning. T bidragsforordningen sdgs att externa bedémare med “kunskaper
inom relevanta konst- och kulturomraden” ska yttra sig Over ansokan. Férekomsten
av dessa tvd olika skrivningar skapar sdledes oklarheter kring utifran vilka
parametrar man ska vérdera nyskapande kultur.

Musikplattformen och Kulturbryggan beslutar ibland om stdd till samma projekt,
men det ar ocksa rimligt att anta att man i viss utstrackning kommit att inrikta sig
mot olika former av nyskapande kultur. Ett centralt moment i véarderingen av en
anstkan handlar om relationen mellan vilken typ av utveckling och férnyelse som
efterstravas av projekten och vilken form av nyskapande som vérderas hégt av
bedémaren. Det &r i det har sammanhanget som bedémarnas farhdgor om att
bedomningar kanske utgdr frdn egna “asikter” och agendor blir begripliga.
Beddmningsmodeller med sakkunniga tenderar att skapa en skenbar objektiv
bedémning. Systemen bygger visserligen pa sakkunnigas preferenser, tycke och
smak — men deras preferenser baseras ju i idealfallet pd lang professionell
erfarenhet, vilket gor att deras asikter trots allt inte ar vilka asikter som helst.
Samtidigt hanteras bedémarnas kunskaper och preferenser pa olika sitt inom
Kulturbryggan och Musikplattformen. P4 Kulturbryggan ar tanken att yttranden
fran tva enskilda kunniga bed6mare utifran detaljerade riktlinjer om hur
varderingen ska motiveras och genomforas sammantaget ska lagga grunden for en
mer objektiv beddmning av Kommittén. P4 Musikplattformen spelar det konst-
narliga radet en annan roll — deras diskussioner och gemensamma bedémningar
baserade pa gedigen konstnarlig kunskap och forfinad smak ska utmynna i
vélgrundade beslut.

En berdringspunkt mellan Kulturbryggan och Musikplattformen &r hur kompetens
inom projekten beddms. Nar vi har gjort nedslag i bedémares motiveringar pa
Kulturbryggan, behandlas kompetens i flera fall som synonymt med om personer
ar etablerade inom omradet. Aven p& Musikplattformen antas det vara svart att
bortse frdn en persons status som etablerad, eftersom detta antas ge béttre
forutsattningar att forestélla sig kvaliteten och genomftrbarheten i ett projekt.
Radsmedlemmarnas ambition att se projektet bortom sjalva ansékningstexten &r
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lovvard, men fragan ar vad som da beddms. | detta sammanhang blir ljudprovet
centralt — det vill sdga den musikaliska kvaliteten i ans6karens tidigare produktion.
En annan tolkning &r att det blir ans6karnas kompetenser, natverk och status som
beddms snarare an projektet. | relation till Kulturbryggans avsikt om att sérskilt
framja stod till projekt som annars har svart att f& pengar, kan denna omstandighet
vara vérd att uppmérksamma.

Att héra och lasa "allt”

Vid sidan om skillnaderna i tilldmpningarna av centrala begrepp finns flera
beréringspunkter mellan Musikplattformen och Kulturbryggan. Gemensamt &r att
i princip inga ansokningar sorteras bort innan de bedéms. Aven bedémda
ansokningar sorteras alltsd senare i processen bort pa grund av att de inte uppfyller
de formella kraven. Det innebér i vissa fall att sakkunniga lagger ner tid pa att
beddma ans6kningar som varderas hdgt av bedémarna, trots att det inte finns
mojlighet att bevilja dem stod. De férdelar som ledamdterna i det konstnarliga
radet ser med forfaringssattet ar att de inte Iaser sig vid formalia, det vill saga om
projektet &r tillrackligt intressant kan kompletterande information begéras in och
ansokan andras i efterhand for att motsvara kriterierna. P& Kulturbryggan kan
ansdkningarna inte kompletteras, men daremot vérderas lika mojligheter och lika
behandling av ansékarna hogt, vilket gor att aven ansékningar med genomgaende
hogsta betyg kan fa avslag pa formella grunder.

Tid och projektifiering

Ett sista &terkommande tema i intervjuerna, angéende bade Musikplattformen och
Kulturbryggan, ar tid. Bade inom bedémarpoolen och konstnarliga radet anser man
att en gedigen proévning av en projektansékning kraver mer nedlagd arbetstid &n
den nu arvoderade tiden. En konsekvens av detta &r att organisationerna litar till
bedémarnas intresse och pliktkdnsla for att beddmningarna ska bli gediget
genomforda. FOr Kulturbryggan blir ocksa konsekvensen att det finns en osakerhet
bland bedémarna hur val beddmningarna genomfors dver lag. En annan aspekt av
tidsbegransningar &r att kortare projektarbeten gjorts till ett villkor for dessa stod
till nyskapande kultur. Den sa kallade projektifieringen ses som problematisk for
de som menar att nyskapande och langsiktighet hanger ihop. Framfor allt kopplas
detta till konstnarliga processer. Det ses som mindre problematiskt nar det handlar
om projekt som inte inbegriper skapandeprocesser, utan mer naturligt har karaktar
av projekt (till exempel olika typer av evenemang).
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AnsoOkarnas perspektiv

Ett genomgéende drag i ansokarnas bild av b&de Musikplattformen och
Kulturbryggan ar att de framjar och mojliggér nyskapande kultur. Bland de som
fatt stod for sina projekt uttrycker alla att stodet varit vardefullt samt att projekten
svarligen hade kunnat genomféras i samma utstrackning utan detta stod.
Sammantaget finns alltsd en positiv installning till och erfarenhet av verk-
samheterna, men bilden &r sammansatt. Den kompliceras av savél utformningen
av bidragssystemen som arbetsvillkoren i stort inom det fria kulturlivet. Hur dessa
faktorer samverkar har utgjort en rod trad i intervjuerna med ansokarna, och nagra
teman har aterkommit: svarigheter och majligheter med medfinansiering och
samverkan, begreppet nyskapande samt projektarbete som arbetsform. Dessa
teman presenteras nedan.

I detta kapitel skiljer vi enbart undantagsvis pa resonemangen som ror Kultur-
bryggan och Musikplattformen. | flera fall har de intervjuade ansokarna sékt och
fatt stod frdn bada bidragssystemen, men det ar av avgorande betydelse att
resonemangen bara skiljer sig marginellt at pa de flesta punkter. Undantagen utgérs
av Kulturbryggans regelverk kring medfinansiering och valet av kompetenser samt
onskan om producentstod fran Musikplattformen, dar de sékande framhaller
sérskilda synpunkter.

De formella kraven pa samarbete och samfinansiering &r avgérande for ansokarnas
mojlighet att beviljas medel fran Kulturbryggan och Musikplattformen. Flera av
ansokarna ser fordelar med ett bredare stod for sina projekt. Sarskilt samarbeten
med andra fria grupper, institutioner och organisationer eller kulturutévare ses som
inspirerande och utvecklande. | flera fall pekar dock ansokarna pa de svarigheter
som kan uppstd i samverkansprojekt med institutioner. Som del av det fria
kulturlivet upplever de att forhandlingsutrymmet &r begrédnsat i mdétet med
exempelvis en sceninstitution. En prestigefylld samverkan med en stor institution
kan sdledes vara ett tveeggat svard, eftersom det mojliggor en framgangsrik an-
sokan, men samtidigt kan det riskera att forsvara sjdlva genomforandet av
projektet.

Aven kravet p& medfinansiering fran en icke-offentlig part uppfattas som ett
svarlost problem for manga ansokare, sarskilt om de efterstravar att hitta
samverkanspartner inom néringslivet. En ansokare séger: ”Det har ju funnits
initiativ om att féra samman kulturliv och naringsliv, men de enda som kom da var
kulturlivet.” Bland de kulturutévare som vi har intervjuat har den icke-offentliga
finansieringen etablerats i ett tidigare skede - innan det blev aktuellt att anséka om
projektmedel frén just Kulturbryggan. Villkoren om medfinansieringar har darfor
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inte genererat nya sétt att arbeta mot icke-offentliga aktdrer, men de anser att
Kulturbryggans beviljande av startstod for ett projekt &r viktigt for att fa andra
aktorer att ocksa stodja projektet:

Vi ar val backade av foretag, men specifikt till en utstallning ar ovanligt. Vi har
kunnat séga att vi fatt statligt stod fran Kulturbryggan. Vi fick startstod for det
hér projektet hosten 2012. Det uppfattades som en bra indikation, vilket gjorde
att andra gick in. Vi har nu borjat fa offentliga medel, men inte I6pande. Det &r
frdn kommunen, fran landstinget och frén Kulturradet. Jag upplever att det ses
som positivt att Kulturbryggan gér in.&

Har framhalls att det framfor allt blivit lattare att fa offentliga medel efter att
Kulturbryggan beviljat stéd. En annan vanligt férekommande form av finansiering
ar egenfinansiering, som namnts i tidigare kapitel. Aven om det finns inslag av
egenfinansiering inom bada bidragssystemen skiljer de sig till viss del at. P&
Musikplattformen handlar det framfor allt om att pengarna inte récker till hela
arbetsinsatsen, vilket inte uppfattas som specifikt for Musikplattformen:

Att man jobbar utan I6n har hint manga ganger. Och dar maste man vara
pragmatisk om man ska 6verleva som grupp. Man kan inte hoppas och anvanda
pengar man inte har. Manga grupper har forsokt att fa avtalsenliga Iéner och
tankt att man ska spela in pengarna och sa gar inte det och gruppen gar omkull.
Da ér det battre att man drar ner nagonstans och minskar ner anstéllningstiden.
Vi borjar repetera i juni. Eftersom vi inte fick medel fran Kulturradet fick vi
byta ut folk, ga ner i divisionerna, det blir s&, och i scenografin. Vi har skurit i
I6ner. Kvaliteten blir lika bra, men alla viker sig dubbla for att klara det anda.
Musikplattformen &r bra och har ett annat tdnk, men det blir en pappers-
konstruktion eftersom vi andd inte fick medel som vi alltid annars fatt fran
Kulturradet. Man kan inte bara ha en finansiar ar kravet, men det blir ju ett
problem nar den andra backar ur.

I relation till de nddvéandiga nedskérningarna efter uteblivet bidrag som beskrivits
ovan, sa tar egenfinansieringen pa Kulturbryggan en delvis annan form. Det
handlar inte enbart om att skara ner i kostnaderna, utan om kapital som direkt ska
tillféras projekt fran ansokarnas sida. Det kan handla om nagra tusenlappar for att
uppfylla kravet p& minst en icke-offentlig kalla, men for de ansdkare som helt
saknar andra medel (till exempel frdn andra offentliga bidragsgivare) kan
ansokaren behova tillfora stérre summor for att aven uppna det Gvergripande
kravet om att ha 50 procent medfinansiering. | dessa fall kan det snarare vara att

8 Intervju med foretradare for utstallningsstiftelse, den 17 april 2014.
8 Intervju med foretradare for musikteatergrupp, den 23 april 2014.
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likna vid en investering, forutsatt att projektet ocksé forvantas generera inkomster,
till exempel om projektet syftar till att distribuera kultur p& nya sétt.

Gemensamt for de ansdkare som vi har intervjuat ar att de flesta uttrycker osakerhet
och tvekan kring begreppet nyskapande. Att de valjer att ansoka om medel fran
just Musikplattformen eller Kulturbryggan tycks inte vara motiverat av bidrags-
systemens inriktning pé just nyskapande kultur. Snarare ar de flesta som beviljas
medel vana anstkare och etablerade i det fria kulturlivet. Det innebér att de i
princip soker fran en rad tillgangliga bidragsgivare. Argumentation for det egna
projektet i termer av nyskapande karaktariseras darfér ofta av vad de sjalva anser
ar konstlade resonemang. Funderingarna kring vad som kan ses som nyskapande
tar vanligtvis sin utgdngspunkt i beslutet om beviljade medel. ”Eftersom jag fick
ett bidrag sa dr antagligen nagon del av mitt projekt nyskapande”, ar ett
aterkommande sétt att resonera.

Forslagen om vad nyskapande kan tankas vara stracker sig fran ovéntad
samarbetspartner och nya spelplatser till mgjligheten i att vacka debatt om ojamn
konsfordelning inom ett kulturomrade. En annan sGkande uttrycker sig sa har:

Det &r svart att saga vad de vill ha. Dels vill de se att det finns en barighet i
projektet. Jag kan tdnka mig att de vill att musiken ska komma fler till del. Mitt
projekt &r ett ungdomsprojekt. Sen vill de nog ha spridning nar det géller kon,
geografi och att projektet ska vara realistiskt. Men sen ocksa att ju fler ganger
man soker sd visar man att man har idéer och ar driftig. Konstnarlig kvalitet,
det ar ju ndgot subjektivt, det kinns som ett lotteri.52

Samtidigt som osakerheten kring begreppet nyskapande understryks, framhaller
vissa anstkare positiva aspekter av att tdnka igenom projektet i de termer som
ansokningshandlingarna kréver. Aven om det kan vara bra att tvingas tanka igenom
syftet med det egna projektet har forberedelsearbetet ibland resulterat i att
intervjupersonerna begart ut handlingar fran tidigare framgangsrika ansékningar
for att fa ytterligare klarhet i vad bedémarna vill ha. Oklarheterna kring begreppet
riskerar &ven att vacka skepsis, och ”modeord” ir ett aterkommande epitet.

Jag har aldrig fattat vad det & som menas med nyskapande. Jag ser vad som
funkar och s jobbar jag vidare med det. Nyskapande blir som ett mantra, ett
modeord. [...] Jag kan inte beddma om vi ar nyskapande. Vi vill ngonting.8

Ett vanligt forhallningssatt, och som uttrycks i citatet ovan, ar att konstatera att
begreppet nyskapande inte &r meningsfullt fér det egna konstutdvandet. Samtidigt

82 Intervju med en musiker, den 28 april 2014.
8 Intervju med foretradare for konstnarsgrupp, den 9 april 2014.
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ar det sa tanjbart att alla sokanden kan gora egna liknelser eller versattningar till
den egna kontexten. En intervjuperson sdger: ”Det dr inget nytt det jag gér, men
det dr nytt for mig och det & mer vanligt i Europa” och framhaller att detta varit
tillrackligt for att beviljas stod av bade Kulturbryggan och Musikplattformen.
Bland de s6kande som vi intervjuat finns dock exempel pa resonemang dar man
inte ser nyskapande som en fraimmande beteckning for det egna skapandet utan
som nagot som & ndra sammanvavt med konstnarlighet som kvalitet. Ett
ytterligare forhallningssatt bestdr i att ansokarna forsoker se nyskapande utifran
bidragsgivarens synvinkel, snarare an i férhallande till sitt eget projekt. Utifran
tidigare beviljade projekt forsoker man ringa in vad Kulturbryggan eller
Musikplattformen generellt &r ute efter.

Bland intervjupersonerna dominerar saledes strategiska forhallningssatt till
begreppet nyskapande. Denna iakttagelse gar i linje med resultaten frén en studie
av ansOkarnas motiveringar i projektansokningar till Musikplattformen.8
Granskningen visar att ansokarna valjer att tolka kvalitetsbegreppet pa ett sitt som
speglar deras egen produktion. Argument om att musikprojekten ska férnya och
fordjupa upplevelserna av musik &r vanligast i de tio ansokningar som granskats.
Denna strategiska instéllning till att motivera kvalitet och nyskapande tycks mer
handla om villkoren kring det egna skapandet (man behdéver medel for sin konst
oavsett vad det kallas), an det egna stéllningstagandet till nyskapande kultur.

Tveksamheterna kring begreppet nyskapande aterkommer &ven i intervju-
personernas osakerhet om pa vilka grunder deras ansokningar bedéms. Inom
ramen for Kulturbryggans anskningssystem kan dock de sokande aktivt paverka
dessa grunder utifran valet av bedémarnas kompetenser. | intervjuerna framgar att
nagra agnar stor moda, eftertanke och efterforskning at att vélja kompetenser
medan andra gér mer intuitiva val, och i dessa fall anser de att Kulturbryggans
definitioner spelar en mindre roll. Erfarenheter av att ha fatt blandade omdémen
fran tva olika sakkunniga paverkar ocksa synen pa bidragssystemets tillforlitlighet.

En central del i intervjuerna med kulturutévarna utgdrs av resonemang kring vérdet
av att arbeta i projekt. F6r manga ar skapandet i form av projekt den ordinarie
verksamheten, och stora och sma projekt ersatter standigt varandra. Andra har
Iopande verksamhetsstdd eller konstnérsstipendier, och dér utgdr projekten en
avskild del av verksamheten. | dessa fall utgér projektstodet ett valkommet avbrott
frén den ordinarie verksamheten dar till exempel en musiker kan ta sig tid for att
komponera verk som annars inte skulle ha varit mojligt att slutféra. Med
projektstdd kan man genomfdra avgransade kreativa idéer, och dér &r sjélva arbetet

8 Schott 2013.
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med en projektansokan till gagn for sjalva projektet. Manga framhaller att
stodsystemens krav d&ven medfor ett planeringsarbete som stéarker projekten:

Det bygger pa att man verkligen har en bra idé och [Musikplattformens] villkor
tvingar en att fokusera idén ytterligare. Projektet méste vara tydligt och
utférandet maste verkligen vara konstnarligt genomtankt. Man maste visa vad
man kan bidra med.®®

Detta arbete resulterar i att projektet delvis paborjas genom sjalva ansoknings-
processen, vilket uppfattas som mycket positivt i de fall d& de s6kande beviljas det
sokta beloppet. Det péféljande arbetet med planering, beskrivningar och
motiveringar bidrar till att géra projektet battre enligt manga s6kande, framfor allt
i termer av dess konstnarlighet. | andra fall blir ett sdant initierande arbete inte
lika véardefullt, eftersom projekten inte alltid kan genomféras om man far avslag
pa sin ansokan. Detta blir sarskilt kdnnbart for dem som standigt arbetar i
projektform. Intervjupersonerna ar eniga om att det krdvs mycket tid for att en
ansokan ska bli framgangsrik.

Vi har ju haft tur att fa bifall, men om man inte fatt [...] Vi har jobbat valdigt
mycket, lagt valdigt mycket tid pd ansékningarna. Atskilliga veckor till och
fran. Hade det gett noll hade det kants tufft.%

I de fall dar ansokarna inte har nagot arbetsstipendium eller liknande innebar det
att arbetet med ansokningarna gérs pa obetald arbetstid. Betalningen for denna
arbetstid kan ibland ses som uppskjuten till framtiden: Ibland far man tillbaka for
gager for spelningar, men man vet ju inte pa forhand om det kommer ge nagot.”
En annan viktig aspekt som foljer av projektformen som villkor for skapande &r att
férmaga och skicklighet i att producera projektansokningar kan fa stor betydelse
for utgangen. Att lara sig skriva goda projektansokningar kan, som tidigare namnts,
vara utvecklande for projektets genomférande, men det ar ocksé en férméga som
flera menar ar Gverflodig och tar tid frén skapandet:

Man maste kunna tala om sin musik for att kunna fa stod. Det ar en effekt av
den nya politiken. De som har lattast for det ar de som far stod. Alla &r inte bra
pé det. Det ar baksidan, man &gnar mer tid at anskningar 4n at musiken. Det
kravs en annan typ av egenskaper &n de konstnarliga.®”

Det finns ocksa de som upplever att konstnarer maste gora avkall pa sin integritet
nér de ska skriva ansokningar — att anstkarna skriver sonder en idé nér de tvingas
forhalla sig till ett visst sétt att formulera sina projekt i ord. En sista central aspekt
som &terkommande artikuleras i relation till projektarbetet avser det ansvar som
ansokarna behover ta som egenforetagare. Hér lyfter man framfor allt fram

8 Intervju med manager och producent, den 7 april 2014.
% Intervju med foretradare for utstallningsstiftelse, den 17 april 2014.
87 Intervju med musiker, den 28 april 2014.
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producentrollen som ett uppdrag som man inte raknat med att std for och darfor
ibland inte heller budgeterat for.

Jag har aldrig varit producent forut. Det ar en invecklad vérld. Skulle jag gora
om ansokan skulle jag se till att det finns pengar fér producent. Jag
undervarderade hur mycket tid det skulle ta men ocksa att man méste férhandla
med konstnarliga teamet som jag sjalv ar del av. Det ar svart att ha dubbel roll.88

Det ar sarskilt i relation till Musikplattformen som behovet av producentstdd har
artikulerats av de sékande. Denna 6nskan artikulerades dven brett av deltagarna pa
en projektdag i februari 2014 som arrangerades av organisationens kansli for de
som beviljats stod vid andra omgéngen 2013. | samband med nedlaggningen av
Svenska Rikskonserter forsvann centralt organiserade konsertproduktioner som
tidigare fanns att tillga till subventionerade priser for det fria professionella
musiklivet.?° Det administrativa ansvaret for att arrangera och genomféra turnéer
och andra produktioner faller nu pa den enskilde musikern. Visserligen finns
mojligheten att inkludera producentkostnader i anstkans budget, men flera
intervjupersoner framhaller att detta inte l6ser problemet med att varje konst-
utdvare tvingas bli sin egen producent utan att ha vare sig intresse eller kompetens
for uppgiften.

Det starkaste intrycket fran intervjuerna med ansokare ar att de som blivit beviljade
medel &r positiva till bidragssystemen. Av var studie framgar ocksa att ansokare
tenderar att dterkomma med ansokningar for nya projekt nar de en gang blivit
beviljade stod. Bland de anstkare som fatt manga avslag uttrycks ett mer kritiskt
forhallningssatt till framfor allt Kulturbryggan, vilket kan vara en effekt av att de
har fatt lasa och ta stillning till sakkunnigomdémena. Att se betyg och
motiveringar till beddmningen 6ppnar upp for ett kritiskt forhallningssatt bland
ansokarna. Om ansokarna inte vet pa vilka grunder de far avslag kan dessa inte
heller kritiseras.

Manga ansokare efterfragar en 6kad transparens i frdga om bedémningar for att det
skulle gora det enklare att soka medel om man forstod vad som egentligen belénas
nar bidragen ska fordelas. Denna onskan ar begriplig utifrin manga aspekter,
samtidigt som den ar svar att tillmotesga. En allt igenom transparent process skulle
forutsatta att det var mojligt att formulera helt konsistenta kriterier och tydliga
motiveringar for en process som styrs av perspektiv, kontext och smak —men ocksa
av individuella kunskaper och erfarenheter. Av detta fljer att manga som &r
involverade i ansokningsprocesserna (vid sidan om anstkarna dven beslutsfattare,
kansli och beddémare) delvis &r kritiska till fyrkantigheten i systemen. Samtidigt

8 Intervju med regissor, den 10 april 2014.
89 SOU 2010:12 s. 56.
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efterfragar man likvardiga bedémningar och tydliga motiveringar som kraver just
sddana system. Detta dilemma ar inte specifikt for Musikplattformen och
Kulturbryggan, men det ar viktigt att lyfta fram for att exempelvis forsta den
likformighet bland ansokningar som Musikplattformen iakttagit.

Pengarna ar viktigare an nyskapandet

Att flera ansokare aterkommer med ansokningar for nya projekt kan forstas utifran
ansokarnas villkor i stort. Ett krdvande ansdkningssystem och stdd till nyskapande
kultur i form av projektarbete medfor att atskilligt tid maste investeras i processen.
I sammanhanget spelar Musikplattformens och Kulturbryggans inriktning mot
nyskapande och fornyelse mindre roll. Fa av de ansokare som intervjuats upplever
att begreppet nyskapande &r relevant for att beskriva sin verksamhet, annat &n i
strategiska syften. Att skapa projekt som kan omtalas som nyskapande kan alltsa
ses som ett led i ett fa stod for sin konst eller kulturverksamhet, snarare &n att just
nyskapande &r viktigt for dessa ansokares produktion. Att de 4&nda maste motivera
sina projekt i dessa termer far bade positiva och negativa effekter.

Flera ansokare pekar pa att projekten vinner pa detta, att planeringen blir mer
noggrann och att det gynnar projekten i genomférandet. Baksidan ar forstas att
samma process genomfors av samtliga sokande, alltsa dven av de som inte beviljas
medel. 1 vilken omfattning de projekt som far avslag genomférs och hur mycket
de i s fall forandras ger inte denna studie svar p&, men det ar rimligt att anta att
aven nagra av dem som fatt avslag anser modan vard, om an Iangt ifran alla. | linje
med ovanstaende resonemang anser ansokare som har beviljats stod att bidrags-
systemen fyller syftet — det vill sdga att stdden medverkar till en kulturell férnyelse,
&ven om de flesta har en oklar och inte speciellt stark uppfattning om vad det
faktiskt innebér eller varfor det ar viktigt. Pa det stora hela uttrycks alltsa 6nskemal
om att minska arbetsbérdan i samband med projektansokningar, dven om det inte
&r entydigt.

Avsaknad av producentstéd

Ansokarnas aterkommande kritik av projektarbetets medfoljande ansvar som
egenforetagare har ocksa utgjort ett viktigt tema i intervjuerna. Musikverket och
plattformen bor, enligt flera intervjupersoner, ta ett storre ansvar for att centralt
I6sa frdgan om producentrollen. Denna funktion forsvann med nedlaggningen av
Svenska Rikskonserter, och en tydligare strategi for hur producentskapet kan
samordnas centralt kan vara av intresse for fler parter &n ansdkarna. Det handlar
om att ta stéllning till om man lever upp till det uppdrag som formulerades i
utredningen | samspel med musiklivet om att Musikplattformen ska fungera
koordinerande och stddjande i samverkan med externa producenter, arrangérer och

utdvare”.%

% SOU 2010:12 s. 81.
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Relationen mellan olika samarbetspartner

De formella kraven pa samarbete och samverkan tar inte hansyn till maktskillnader
i samarbetssituationerna. Konsekvensen av dessa maktskillnader, sdsom de lyfts
fram av intervjupersonerna, kan vara att ansokarna delvis forlorar inflytandet dver
”sina” projekt samtidigt som samarbetspartnern inte bidrar till projektet pa det sétt
som utlovats. Eftersom ansokaren ar beroende av att ha en samverkanspartner for
att beviljas stod finns det en risk att ansdkarens forhandlingssituation férsvagas.
Ofta &r det bidragssystemens villkorande av stod som stimulerar samverkans-
projekt, och darfor bor dven dess eventuella baksidor ventileras.
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Slutsatser

Denna utvardering har till syfte att underséka hur Kulturbryggan och
Musikplattformen bidrar med att skapa forutsattningar for nyskapande kultur och
konstnérlig fornyelse. Undersokningen séger darmed mer om forutséttningarna
och mindre om de faktiska effekterna av Kulturbryggan och Musikplattformens
verksamhet. P& ett dvergripande plan kan vi dock konstatera att Kulturbryggan och
Musikplattformen startat upp fungerande verksamheter som regelbundet férdelar
medel till kulturutévare och konstnarer. Bada bidragssystemen har ett konstant
stort antal sokanden, och bada bedémningssystemen resulterar i beslut som bygger
pa att de projekt som beviljas medel har bedémts som nyskapande och av hdg
kvalitet av ett flertal sakkunniga.

En central del i utvérderingen har varit att belysa hur de politiska uppdragen till
Kulturbryggan och Musikplattformen utformats och hur organisationerna sedan
valt att tolka uppdragen och utforma sina anséknings- och bedémningssystem. | de
foregaende kapitlen har vi visat att det finns tydliga skillnader i hur Kulturbryggan
och Musikplattformen bade villkorar stédet till och sedan beddmer nyskapande
kultur och konstnérlig fornyelse. Dessa skillnader h&nger dels samman med att
uppdragen till bidragssystemen formulerats olika, dels med hur de valt att omsétta
uppdragen i verksamhet. Utvérderingen landar i tre huvudsakliga slutsatser:

1. Bidragsvillkoren begransar formerna for nyskapande. Kulturbryggans och
Musikplattformens uppdrag avgér hur nyskapande kulturprojekt kan
organiseras.

2. Beddmningssystemen ger Kkulturutdvarna och de sakkunniga olika
inflytande nér det géller att sjalva definiera nyskapande.

3. Nyskapande kultur &r en produkt av bidragssystemen. Det finns ett glapp
mellan den politiska intentionen om att sarskilt fraimja nyskapande kultur
och kulturutdvarnas syn pa sin skapande verksamhet.

Denna rapport har sammantaget visat att nyskapande 4r ett ténjbart begrepp som
kan ges olika innebdrder. Att objektivt vardera vad som ar nyskapande kultur eller
konst av hog kvalitet méste anses vara en nastintill oméjlig uppgift. Vad som anses
vara nyskapande kultur beror pa kontext, perspektiv, beddmarens egen kunskap
och vérdehierarkier inom olika genrer. | praktiken avgors dock innebdrden inte
bara av bedémningarna av ansékningarna och tilldmpningar av begreppen, utan i
hég grad dven av de Ovriga villkor som regeringen staller upp i bidrags-
forordningarna. Utvérderingen visar darmed att formuleringen av de politiska
uppdragen i bidragsférordningarna far konsekvenser for hur man kan planera och
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genomfora projekt som vill uppfattas som nyskapande pa Kulturbryggan och
Musikplattformen.

Bidragsforordningarnas villkor om att stddet enbart kan ges till kortare projekt, att
projekten maste ha medfinansiering och ingd i tempordra samarbeten eller
samverkan satter alltsi ramarna for hur ett nyskapande kulturprojekt far
organiseras. Dessa yttre ramar implementeras sedan genom Kulturbryggans och
Musikplattformens utformning av ansokningssystem och bidrar sammantaget till
att definiera den nyskapande kulturutdvaren, eller med andra ord den ideala
nyskapande konstnaren och kulturutévaren. Denna ansdkare ar en kulturskapare
som:

«  har goda samverkansmojligheter med kollegor (garna fran en annan genre)
«  redan fatt stéd av en annan bidragsgivare

«  hartillgang till privat kapital (&tminstone hos Kulturbryggan)

»  kan bedriva kulturskapande inom ramen for ett projekt.

Villkorens inverkan p& kulturprojektens genomférande kan potentiellt innebara
malkonflikter. Nar det géller premissen om att projektbidrag fran Musik-
plattformen enbart far ges till samarbetsprojekt mellan minst tva fristdende aktorer,
utesluter man mer varaktiga former av samarbete sasom fria ensembler eller
orkestrar. Att samverkan och samarbete har lagts fast som forutsattningar for stod
till nyskapande kultur kan ses som ett uttryck for att man 6nskar att bidragen ska
tillfalla en storre del av det fria kultur- och musiklivet, sa att fler far del av
pengarna. Ett annat satt att tolka dessa premisser &r att samverkan och samarbete
ses som avgdrande for just nyskapande — att det &r i motet mellan olika (typer av)
kulturskapare som fornyelse och utveckling uppstar. Den ena tolkningen behéver
forstds inte utesluta den andra, men det ar uppenbart att kravet pa samarbete
tenderar att rikta de ekonomiska medlen mot framfor allt genredverskridande och
tillfalliga samarbetsprojekt. Stabilare former av samarbeten sdsom ensembler och
festivaler har svarare att kvala in som nyskapande, trots att manga bedomare pa
Musikplattformen ser just ensemblesamarbeten och festivaler som viktiga platser
for konstnérlig fornyelse.

Aven kraven p& medfinansiering frdn en annan part far enligt vér studie
konsekvenser. Det géller framfor allt Kulturbryggans bestdmmelser om att
projekten maste uppna en medfinansieringsnivd motsvarande 50 procent (for det
sd kallade genomforandestodet) av det sokta beloppet, varav en del av
medfinansieringssumman ska vara icke-offentlig. Att samfinansieringsnivan lagts
pa 50 procent &r, enligt intervjupersonerna, ett stt att implementera regeringens
uppdrag till Kulturbryggan om att framja nya finansieringsformer. Samtidigt &r det
troligt att kravet bidrar till en viss insndvning av den potentiella gruppen sékande.
Detta skapar ett dilemma i relation till Kulturbryggans 6vriga uppdrag om att vara
en alternativ bidragsgivare for projekt som har svart att fa bidrag pa annat hall. De
sinsemellan olika uppdraget om att 1) framja fornyelse och utveckling inom
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kulturomrédet, 2) att vara en alternativ bidragsgivare som satsar pa projekt som
annars har svart att fa stod och 3) att framja nya finansieringsformer genom dessa
villkor med 50 procent medfinansiering (varav minst en kalla maste vara icke-
offentlig) riskerar darfor att dra at olika hall.

Detta dilemma resulterar bland annat i att Kulturbryggans stérre stodform —
genomfdrandestddet — tenderar att inriktas mot nyskapande kultur som en annan
eller flera andra aktdrer redan ansett vara intressant nog for att stddjas. Uppdraget
om att vara en alternativ finansiar som stodjer de projekt som annars inte skulle
blivit till far darmed sta tillbaka.

Aven den forhéllandevis hdga andel egenfinansiering som samfinansieringskravet
gett upphov till &r viktig att belysa. Inte minst eftersom nyskapande och ”smal”
kultur, enligt tidigare undersokningar, kan ha svéart att uppbada privat
finansiering.”* Att kraven pa icke-offentlig finansiering resulterar i att méanga
kulturskapare véljer att ga in med egna medel i sina projekt kan antingen ses som
en oavsedd effekt eller anses ligga i linje med de politiska intentionerna om att
skapa forutséttningar for att nya medel ska tillforas kultursektorn. Sjélva syftet med
kravet pa en viss andel icke-offentlig finansiering &r att motivera ansokarna att
aktivt soka stod fran privata aktorer.%? Detta forutsitter med andra ord att
anstkarna ar eller ska gbras motiverade att uppsdka och dvertyga andra finansiérer
alternativt sjélva satsa pengar i projektet.

Det tredje formella villkorandet av stod som aterfinns i bidragsforordningen &r att
bidrag ges till arbete i projektform. Detta har varit villkoret for stédet till
nyskapande kultur dnda sedan stodformen for “experiment och utveckling”
inrattades med 1974 ars proposition (se kapitel 2). Stodet till experiment och
utveckling var ursprungligen avsett for amatoérgrupper och studieférbund, men har
successivt kommit att riktas mot det fria yrkesverksamma kulturlivet.

Detta format for kulturarbete utgor numera alltsa ett arbetsvillkor (se kapitel 5),
men kan &ven indirekt pdverka det nyskapande innehallet i kulturverksamheter.
Det finns ofta forvantningar om att satsningar pa projekt ar bra nar det handlar om
fornyelse eftersom projekt i sig &r mindre styrda &n en ordinarie verksamhet och
att det darmed finns majligheter att dverskrida radande strukturer. | intervjuerna
med anscékarna pekar man ocksa pa andra fordelar — att ans6karen tvingas beskriva
och planera sitt skapande, vilket i slutdndan gor projektet battre. Samtidigt
aterkommer bilden av att stod i form av projektbidrag forsvarar skapandet for
manga intervjuade kulturutdvare. Behovet av att standigt ansoka om nya
projektmedel och nédvandigheten av att darfér kunna uttrycka sig val och anpassa

9 Myndigheten for Kulturanalys 2013:3.
9 Prop. 2009/10:3 s. 52.
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sin konst till olika bidragssystems krav beskrivs ibland som “’projektifieringen” av
kulturen.

Saociologen Ingrid Sahlin lyfter fram att det dven kan finnas en logisk motséttning
mellan projektets rationalistiska form och verklig fornyelse: ”Att folja en plan
innebér per definition att inte g6ra annat &n det som redan pa forhand kunde tankas
och beslutas”.%® Den fornyelse som kan astadkommas, enligt Sahlin, far ofta
karaktaren av en engangsforeteelse snarare an en process eller kontinuerlig
utveckling. Det innebar att ndr en idé realiserats sa avslutas projektet, i stallet for
att utvecklas vidare. Med detta i atanke kan man anta att det ar en viss typ av
forandring och fornyelse som kan framjas av projektformen. Denna typ av
fornyelse kan knytas till projektinriktade idéer med en tydlig slutprodukt eller
handelse, inte fornyelse som resultat av kontinuerliga och langvariga processer. |
ljuset av detta blir Musikplattformens kritik av projektifiering begriplig, da
Iangsiktighet uppfattas som en vasentlig forutsattning for konstnarligt skapande.

De uppdrag som stéllts upp av regeringen i bidragsférordningarna skapar darmed
ett ramverk av villkor som Kulturbryggan och Musikplattformen maste férhalla
sig till. Villkoren i bidragsférordningen ror inte enbart krav pa att framja
nyskapande kultur utan innehdller dven andra villkor som méste integreras i
ansoknings- och bedémningssystemen. Det &r inte givet att dessa andra krav —
medfinansiering, samverkan, projekt — bidrar till att skapa goda forutsattningar for
just nyskapande kultur och konstnarlig fornyelse, utan det kan dven finnas en viss
malkonflikt mellan dessa villkor. Sammantaget kan vi konstatera att de politiska
intentionerna sdsom de kommer till uttryck i bidragsférordningen far konsekvenser
for vem eller vilka som &r beréttigade att ansdka om medel, vilket begransar hur
de nyskapande projekten kan organiseras och finansieras. Var bedémning &r att en
kommande éversyn av uppdragen till Kulturbryggan och Musikplattformen bér ta
fasta pa vilka Gvriga villkor och krav som kopplas till dessa stod och hur dessa
Ovriga uppdrag potentiellt snévar in mojligheten att framja nyskapande kultur och
konstnérlig fornyelse.

Regeringen anger malen och ramarna for bidragsystemen, men frdgan om vilken
kultur som i realiteten anses vara nyskapande och héller hdg konstnarlig kvalitet
overlats till kulturutovarna sjalva. Regeringens uppdrag till Musikplattformen och
Kulturbryggan om att ge bidrag till en sérskild form av kultur — den nyskapande —
innefattar alltsd d&ven den digra uppgiften att forsoka ringa in vad som kannetecknar
nyskapande kulturuttryck, samt tilldmpa dessa definitioner genom att fordela
medel till “rétt” projekt. I bidragsforordningarna finns dock vissa riktlinjer for hur

9 Sahlin 1996:20.
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man ska beddma projektansokningar. P& Musikplattformen ska bidragsbesluten
fattas av ett konstnarligt rad och pa Kulturbryggan av en kommitté efter yttrande
av minst en sakkunnig.

De system som har iscensatts for bedémningar ar alltsé ett svar pa den etablerade
principen om att politiken ska héllas ”pa en armlangds avstdnd” fran politiska
varderingar av kultur och konst. Denna princip innebar att politiken Gverlater

besluten om bidragsférdelningen till de konstnarliga experterna.94 Med andra ord
etableras en infrastruktur for bidragsférdelning som vilar pa kollegial bedémning
— peer review.®® Denna infrastruktur ser olika ut pa Kulturbryggan och Musik-
plattformen, och utformningen far betydelse for vilken tolkning man gor av
nyskapande och darmed for vilka projekt som kan fa stod. | kapitel 3 och 4 har vi
visat hur de bagge bidragshedomningarna av nyskapande har utformats som tva
kvalificerade sakkunnigsystem. Dessa system kan dock ses som hemmahdrande
inom tva olika bedémningstraditioner. De stéller olika krav pa kulturutévarnas
forméga att skriva kompetenta ansokningar och ger olika former av frihet &t
beddmarna nér det géller att vérdera vad som &r férnyelse och inte.

Kulturbryggans bedémningssystem kan ses som en ordning byggt pé en rational-
istisk idé om att det gér att styra mot en objektiv bedomning, medan Musik-
plattformen tillampar ett beddmningssystem som bygger pa en stark tilltro till
professionens sakkunskap och déarmed en hogre grad av frihet for de sakkunniga
att fatta beslut om bidragsfordelning.

Hos Musikplattformen anvands profession genomgdende som princip for
styrsystemet. Det kan jamfoéras med tidigare studier som visar att nar professionen
far en framtradande roll sa innebar det en stark tilltro till kvalificerade bedémares
erfarenhet och subjektiva kompetens samt till den kvalificerade bedémningen som
uppstar i kollegiala diskussioner och samrad mellan experter.%® Bedémningarna
inom Musikplattformen kan anses vara praglade av tilltro till kompetensen hos
experterna i det konstnarliga radet. Att radet bade fatt méjlighet att utforma
kriterierna for bedémningarna, fortldpande revidera dem samt aven tilldmpa dem
kan ses som ett uttryck for en professionaliserad bedémning. Den tyngd som laggs
vid radets sammanséattning och samlade kompetens kan ocksa sagas vara typisk for
en professionaliserad verksamhet. Det &r d&drmed professionernas sakkunskap och
erfarenheter som ska garantera att nyskapande och kvalitet kan beddmas pa ett
riktigt satt. P& Musikplattformen efterstravas en likvardig beddmning av
ansokningarna, genom att alla i det konstnarliga radet laser, lyssnar och diskuterar
igenom alla projektansékningar.

9 Jacobsson 2014:130.
% Jacobsson 2014:97.
9 Waks 2009.
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Kulturbryggans bedémningssystem vilar ocksa pa en kollegial bedémning baserad
pa erfarenhet och kompetens, men i beddmningsprocessen spelar de méanga olika
kvantifierade beddmningsgrunder och detaljerade anvisningar for hur kriterierna
ska tolkas en avgdrande roll for hur de enskilda bedémarna ska fullgdra sitt
uppdrag nar det galler nyskapande, risktagande, genomférande, samverkan och
kvalitet. De &terkommande utvérderingarna av de egna sakkunniga i beddmar-
poolen ar ocksa centrala for att sakerstélla att de ménga sakkunniga ska utfora sitt
uppdrag pa det sitt som Kulturbryggans kommitté och kansli har lagt fast, i
forlangningen i linje med bidragsforordningen. Syftet med styrningen av de
sakkunniga beddmarna &r inte bara likvérdiga utan ocksa objektiva bedémningar,
i enlighet med mal som kan foljas upp. Inom ramen for Kulturbryggans
bidragsmodell fér de sakkunnigas bedémningar dirmed ett begransat utrymme att
paverka vilka projekt som ska anses nyskapande och beviljas medel.

Bégge dessa system kan ses som svar pa det sjalvklara riktmérket inom forvaltning
och myndighetsutévning om att uppné likvardig behandling genom informerade
och korrekta beslut, men de utgér ockséa det utrymme som ska ge kulturutévarna
och experterna friheten att sjalva definiera vad som &r kvalitet och nyskapande,
utan politisk inblandning. Bedémningssystemen sétter ramarna for hur denna frihet
kan utdvas. Det handlar dels om ans6karnas frihet att presentera sitt skapande och
sina projektforslag, dels om utrymmet for den kollegiala véarderingen av konst och
kultur. Det ror sig darmed, av likvérdighetsskél, om en frihet med forhinder.

Hos Kulturbryggan efterstravar man likvéardiga bedémningar genom att férsoka
minska utrymmet for godtyckliga och alltfor olikartade omddmen. Systemet ger
anstkarna mojligheten att sjalva definiera vad som &r nyskapande i deras projekt,
men staller samtidigt hoga krav pa att de ska kunna uttrycka sig val och sjalva
kunna motivera varfor projektet kan anses vara nyskapande och ha hog kvalitet. Pa
samma satt forvantas de sakkunniga i beddmarpoolen kunna hantera ett stérre antal
atskilda (men Gverlappande) kriterier som ska poangbeddmas, viktas och
motiveras med ratt formuleringar. Dessa detaljerade anvisningar medfor dven ett
behov av att utvardera hur val bedémarna foljer riktlinjerna. Kraft och energi 1aggs
alltsa vid korrekta tillampningar av mallar samtidigt som sjalva utgangspunkten ar
att beddmarna i kraft av sina olika kompetenser bor gora olika varderingar av
samma projektansokningar. Detta ramverk kan utgora ett stod for saval ansokare
som beddmare, men i intervjuerna framhalls ocksa bade inskrankningen av friheten
att formulera sig sjalv och det begrénsade utrymmet att géra bedémningar utifran
eget huvud som problematisk (se kapitel 4 och 5).

Fordelen for ansokarna med Kulturbryggans system med manga, men definierade,
kriterier och beslut med omddmen &r att det i stort sett ar transparent. Det innebér
i sin tur att de former av nyskapande som sannolikt gynnas i detta system é&r
ansokningar som &r vélmotiverade, vél avgransade och méjligen forutségbara i sin
nyskapandepotential. De ans6kare som &r bra pa att strategiskt vélja bedomnings-
kompetenser och beskriva sitt skapande gynnas.
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Hos Musikplattformen finns en storre frinet nar det galler hur den ansokande far
presentera sitt projekt, och de sakkunniga i det konstnarliga radet har det avgorande
inflytandet dver beslutsprocessen. Samtidigt dr insynen i besluten mindre. Den
bedémningsmodell som Musikplattformen valt innebar att tilltron till profession-
ernas formaga att sjalva vardera kvalitet och férnyelse ar hég — tonvikten ligger
vid rédsmedlemmarnas subjektiva erfarenheter och kunskaper inom olika
musikgenrer. Det &r i brytningen mellan dessa skilda kompetenser som de
gemensamma diskussionerna om konstndrlig férnyelse och kvalitet ska komma till
uttryck, snarare an en stravan efter objektivitet.

De begransningar som kan urskiljas i Musikplattformens system ar att projekt som
avviker fran en radande syn pé kvalitet kan ha svérare att fa stod, dven om de kan
ha hdg nyskapandepotential. | intervjuerna understryks ljudprovernas betydelse
och en gemensam beddmning: “Man hor vad som &r bra.” Under de langa
mandatperioder for det konstnarliga radet utvecklas formodligen gemensamma
normer om vad som ar konstnarlig fornyelse och kvalitet inom réadet. Samtidigt
bidrar radets arbetsstt dven till att skapa ett utrymme att problematisera normerna
genom fortlépande diskussioner om kvalitet och konst.

Sammantaget kan vi sla fast att Musikplattformen och Kulturbryggan vilar pa tva
olika beddmningstraditioner. Dessa tar sin grund i regeringens beslut om att
tillsatta ett konstnérligt rad pd Musikverket och en kommitté som inhamtar
sakkunnigutlatanden p& Kulturbryggan, men logikerna for dessa system har sedan
forstarks genom arbetsprocesserna i verksamheterna. Beddmningssystemen har
givetvis sina respektive for- och nackdelar. | fortsatt uppféljning av systemen och
i synnerhet bestimmelserna om hur bidragsbesluten far fattas bor man véga in
fragan om de sakkunnigas frihet att gora sjalvstandiga bedomningar. Det &r viktigt
att principen om att det dr kulturutdvarna sjélva som ska vérdera kvalitet och
fornyelse understtdjs genom bedémningsstrukturerna.

Kulturbryggan och Musikplattformen skapar forutsattningar for mer kultur — det
ar uppenbart. Huruvida de kulturprojekt som far stod ar nyskapande eller inte gar
inte att svara pd, eftersom olika bedémare inom bidragssystemen gor olika
tolkningar av vad som &r nyskapande. Den relevanta fragan ar darmed inte om
bidragssystem som Kulturbryggan och Musikplattformen framjar nyskapande,
utan vilka former av nyskapande som understddjs och vilka former av nyskapande
som inte ryms inom dessa system. En slutsats ar darfor att Kulturbryggan och
Musikplattformen inte enbart fingar upp och stdjer den befintliga formen av
nyskapande kultur — deras bidragssystem ar aktivt delaktiga i att urskilja
nyskapande kultur fran annan kultur.
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Trots — eller till foljd av detta — visar var intervjustudie att det gar att identifiera
flera etablerade och konkurrerande instéllningar och definitioner av begreppet. De
vanligaste versionerna ar:

«  kulturprojekt som leder till forandring pa nagot omrade (inom eller utanfor
kulturen)

»  kulturprojekt dar en grans dverskrids eller dar man har en ny kombination
av aktorer, genrer och tekniker

» liktydigt med konstnérligt skapande av hdg kvalitet

» ettirrelevant begrepp for att beskriva mitt skapande

»  projekt som beviljas anslag — darfor l&ser jag tidigare ansokningar.

En forsta slutsats om dessa svarsvariationer ar att tva alternativa forhallningssatt
kan utlasas: 1) nyskapande som eget métbart varde (Kulturbryggan) och 2)
nyskapande som en viktig (och ibland oviktig) del i vanligt kulturskapande
(Musikplattformen och anstkarna). Dessa tvd olika instillningar kan sagas
sammanfatta Kulturbryggans och Musikplattformens skilda fokus i tillampningar
och forstéelser av centrala begrepp som vi presenterat i tidigare kapitel. Som vi
tidigare namnt kan de olika ingdngarna delvis forklaras av att de politiska
styrdokumenten skiljer sig at och ger olika stort utrymme for tolkning i relation till
andra malsattningar.

Musikplattformens uppdrag att frdmja konstnarlig férnyelse bottnar i
utgangspunkten att konstnarligt skapande i sig inkluderar ett nyskapande
angreppssatt. | propositionen understryks att konstnarlighet innebér att goéra
annorlunda, utforska nya omréden och overskrida granser (se kapitel 2).%7
Musikplattformens tillampningar av nyskapande och konstnérlighet som ett
sammanhéllet véarde i bedémningarna kan alltsa anses ligga i linje med de politiska
skrivningarna i forarbetena. For Kulturbryggans uppdrag om att frdmja
nyskapande kulturell verksamhet, saknas motsvarande tydliga referenser i
forarbetena. Darmed Oppnas ett storre utrymme for tolkningar, inte minst for att
Kulturbryggan har flera uppdrag parallellt. Inriktningen mot kulturell verksamhet
och darmed kultur i bredare bemérkelse &n konst forandrar ocksa nyskapande som
begrepp. Vid sidan av konstnérlig kultur inkluderas kultur i bredare bemérkelse,
men &ven produkter och tjanster som kan komma att anvéndas i och fornya de
kulturella verksamheterna (sdsom uppbyggnaden av ny streamingteknik och nya
metoder for att finansiera kultur). Det innebér att Kulturbryggan fdrdelar
nyskapandemedel till annan verksamhet &n enbart den kulturskapande.

Behovet av att urskilja och definiera nyskapande kultur férutsatter att det &r en
form av kultur som skiljer sig fran kulturen i stort. Det &r denna gransdragning som

skapar osakerhet hos savél ansokare som bedomare. En andra viktig slutsats ar
déarfor att det kan finnas ett glapp mellan bidragssystemens intentioner och

7 Prop. 2009/10:3 s. 30.
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ansokarnas intressen. Strévan efter att specifikt premiera nyskapande kulturprojekt
upplevs inte som meningsfull av ansékarna. Bland de anstkare som har intervjuats
aterkommer konstateranden om att de inte vet vad som avses med nyskapande
kultur och konstnarlig férnyelse, men att de forsoker anpassa ansokan utifrn
ansokningssystemen. Orsaken till att man ansoker om medel just fran
Kulturbryggan och Musikplattformen &r, med fa undantag, for att det &r en av flera
tillgangliga bidragsgivare.

Det ar i detta sammanhang som Kulturbryggans ambitidsa sokande efter att ringa
in begreppet nyskapande i form av essder och detaljerade anvisningar till bedémare
kan forstds. Vad som &r nyskapande kultur ar inte givet, samtidigt som
Kulturbryggan arbetar aktivt dels med att be de sékande motivera sig i relation till
detta begrepp, dels med att styra beddmarna mot en viss tolkning av begreppet. En
konsekvens av glappet mellan ansokarnas syn pd kulturskapande och bidrags-
systemens uppdrag blir att Kulturbryggans och Musikplattformens bidragsbeslut
blir definierande — det vill séga besluten och omdémena i sig konstruerar vad som
ar nyskapande konst och kultur. Som en intervjuperson siger: “Eftersom jag fick
bidrag sé ar antagligen ndgon del av mitt projekt nyskapande.”

Vi vill dock avslutningsvis podngtera att ett substanslést begrepp inte behdver vara
problematiskt, utan snarare mojliggérande, férutsatt att kultursfaren upplever det
som relevant. Centrala begrepp sdsom demokrati, frinet och réttvisa har det
gemensamt att de &r normativt efterstrdvansvdrda, men utan att ha en given
tolkning. Att skapa 6ppna malsattningar sdsom att framja konstnarlig fornyelse och
nyskapande kultur innebdr att man 6ppnar for en kontinuerlig produktiv diskussion
om vad begreppet bor innehalla. Sddana diskussioner kan antas vara vitala for
kulturlivet, men ocksa for samhallet i stort.

Denna utvérdering har visat att villkoren som formulerats i bidragsférordningarna
— liksom hur Kulturbryggan och Musikplattformen har valt att tolka dessa villkor
— far konsekvenser for vilka former av nyskapande kultur som kan framjas. Av
utvarderingen framgar att ramarna for vad som kan uppfattas som nyskapande
kultur och konstndrlig fornyelse formas redan i uppdragsbeskrivningarna till
Kulturbryggan och Musikplattformen samt i de system som skapats for
beddmningar av ansékningar. | strdvan efter att framja nyskapande kultur &r det
darmed av betydelse att man ser éver hur uppdragsbeskrivningar formuleras och
hur dessa tolkas och omsitts till praktik. Med utgangspunkt i de slutsatser som vi
presenterat i denna studie goér Kulturanalys bedémningen att det &r sérskilt relevant
att i kommande insatser beakta foljande omraden: utformningen av peer review-
system, konsekvenserna av krav pa medfinansiering samt konsekvenserna av krav
pa samarbete och kortsiktig projektfinansiering.

«  Utformningen av peer review-system
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Kulturbryggan och Musikplattformen gor sina bedémningar av ansékningar inom
ramen for peer review-system — som dock &r av olika art. Framdver &r det relevant
att fortsatt folja vad dessa olika peer review-system far for konsekvenser for vilken
kultur som anses vara nyskapande och darmed bor fa stod. Som vi beskrivit i
slutsatserna vilar Kulturbryggans och Musikplattformens bedémningssystem pa
olika bedémningstraditioner, dar de sakkunniga ges olika stort inflytande i
processerna med att vardera ansdkningarna.

| Kulturbryggans bedémningsmodell gors forsok att skapa ramarna for en objektiv
bedémning som tar sin utgangspunkt i ett flertal kriterier och i bedémningar av
bedémarna. Detta kanske borgar for att alla ansdkare ges likvardiga chanser —
nagot som ar centralt i all myndighetsutévning. Musikplattformens beddmnings-
modell vilar i ndgon man pa idén att uppfattningar om konstnarlig fornyelse och
kvalitet alltid 4r frdga om subjektiva bedémningar — om tycke och smak — som
genomgdende bor Gverldtas 4t de professionella bedémarna som har
expertkompetensen att definiera och ringa in det nyskapande i ansékningarna.

Fragan som vicks och som fortsatt bor foljas ar vad dessa skillnader far for
konsekvenser for vilka projekt och vilka konstnérer som beddms som nyskapande
eller gj. | fortsatt uppféljning av systemen och i 6vervaganden av uppdragen om
hur bidragsbesluten far fattas bér man adven véga in frdgan om de sakkunnigas
frihet att gora sjalvstandiga bedémningar. Det &r viktigt att principen om att det &r
kulturutdvarna sjalva som ska vérdera kvalitet och fornyelse understdédjs genom
beddmningsstrukturerna.

«  Konsekvenserna av krav pa medfinansiering

| forsta hand &r det Kulturbryggan som har ett explicit krav pa att projektet som
finansieras ska ha medfinansiering, &ven om Musikplattformen understryker att
medfinansiering fran andra aktorer ar positiv. Vi anser att det ar rimligt att fortsatta
belysa fragan om hur krav pa medfinansiering samspelar med eller motverkar
nyskapande projekt. Det handlar frimst om att férdjupa kunskapen om vilken typ
av konstnérliga eller kulturorienterade projekt som har storst respektive minst
mojligheter att f& en icke-offentlig finansiering. Kraven pé att projekten maste ha
en icke-offentlig finansiering for att fa stod fran bidragsgivare sasom
Kulturbryggan kan ténkas gynna kommersiellt inriktad kultur, och dérmed
missgynna andra nyskapande kulturyttringar. Detta &r nagot som skulle beh6va
analyseras ytterligare.

Var bedémning &r att det &r sarskilt viktigt att beakta om de nya
finansieringsformerna upplevs som patvingade eller mojliggérande for att ett
projekt ska kunna genomféras samt hur finansieringskraven paverkar kultur-
utdvarnas skapande och kreativitet pa kort och lIang sikt. | fortsatta analyser ar det
viktigt att ta hansyn till att olika kulturutdvare kan ha olika incitament nér det géller
att anvédnda sig av egenfinansiering — och vi har framfor allt urskilt tva. Eftersom
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Kulturbryggan har i uppdrag frdmja nyskapande kulturella verksamheter — ett
begrepp som é&ven inkluderar kultur utdver konstnérlig kultur — kan egen-
finansiering mdjligen bidra till att forstarka incitamenten hos ansdkare dar egna
investeringar i projektbudgeten handlar om att salja kultur i nya former. Det ror sig
da om ekonomiska incitament om att utveckla nya produkter eller metoder for en
kommersiell marknad. Nagra av de ansékare som intervjuats patalade dock framfor
allt konstnarliga incitament for att satsa egna medel i projekten (se foregdende
kapitel). Det ar tydligt att det finns en vana av att ga ner i 16n eller arbeta gratis i
skapande verksamheter man tror pa, eftersom risken annars ar att konstprojekten
inte skulle bli av. | en fordjupad studie av vad krav p& medfinansiering kan inne-
bara for malgrupperna for Kulturbryggan bor dessa skilda incitament sta i fokus
nér konsekvenserna av dessa krav analyseras.

«  Konsekvenserna av krav pa samarbete och kortsiktig projektfinansiering

Kulturbryggan och Musikplattformen fordelar sitt stéd till nyskapande kultur
genom projektbidrag, som &r ett huvudsakligt villkor i bidragsférordningen. Den
sa kallade projektifieringen ses som problematisk for de som menar att nyskapande
och langsiktighet hanger ihop. Framfor allt kopplas detta till konstnarliga processer
och ses som mindre problematiskt nér det handlar om projekt som inte inbegriper
skapandeprocesser utan mer naturligt har karaktar av projekt (till exempel olika
typer av evenemang).

| detta sammanhang bor man ocksd uppmarksamma bidragsforordningens
bestimmelser om att bidrag frdn Musikplattformen endast far ges till
samarbetsprojekt. Samarbete har avgransats till samarbete mellan fristdende
aktorer, och darmed utesluts langre former av samarbeten, sdsom ensembler eller
fria grupper. Aven dessa bestimmelser riskerar darmed att forstdrka
kortsiktigheten i stodet till nyskapande, och forsvara villkoren for de former av
nyskapande som kraver langsiktiga processer.

| den fortsatta styrningen och uppféljningen av bidragssystemen bor sérskilt de

villkor som kopplas till projektbidragen beaktas — med fokus pa hur bade kortare
och langsiktiga konstnarliga processer kan stimuleras.
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Bilaga: Intervjuer och
deltagande observation

Intervjuer med Musikplattformens och
Kulturbryggans kanslier

Jonas Burman den 28 januari 2014

Ingela Carlsson den 22 januari 2014

Chrissie Faniadis den 22 januari 2014

Erik Hall den 22 januari 2014

Magnus Kirchoff den 22 januari 2014 och den 24 mars 2014
Anna-Karin Rasmussen den 15 januari 2014

Mikael Theorin den 22 januari 2014 och den 24 mars 2014

Daniel Thuresson den 28 januari 2014

Intervjuer med medlemmar i det konstnarliga radet,
kommittén och i bedémarpoolen

Bo-Erik Gyberg den 5 februari 2014

Stina Westerberg den 14 februari 2014
Medlem i bedémarpoolen den 27 februari 2014
Anna Lindal den 4 mars 2014

Rebecka Nolmark den 17 mars 2014

Medlem i bedémarpoolen 26 mars 2014
Gustav Sjokvist den 31 mars 2014

Medlem i bedémarpoolen den 1 april 2014

Stefan Ostersjo den 4 april 2014
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Medlem i bedémarpoolen den 11 april 2014
Medlem i bedémarpoolen den 23 april 2014
Alfons Karabuda den 26 april 2014

Medlem i bedémarpoolen den 25 april 2014

Intervju med musiker den 28 april 2014

Intervju med kompositdr den 15 april 2014

Intervju med producent och manager den 7 april 2014

Intervju med foretradare for musikteatergrupp den 23 april 2014
Intervju med foretradare for konstnarsgrupp den 9 april 2014
Intervju med foretrade for utstaliningsstiftelse den 17 april 2014

Intervju med regissor den 10 april 2014

Projektdag for de som beviljats stod fran Musikplattformen 2013 den 5 mars 2014

Kommitténs beslutsméte pa Kulturbryggan den 28 april 2014
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