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Forord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att 10pande utvédrdera kultur-
samverkansmodellen och analysera dess langsiktiga effekter. I tidigare rapporter
har Kulturanalys bidragit till kunskap om vad implementeringen av
kultursamverkansmodellen innebér for den regionala forvaltningen och for den
nationella nivan. I denna rapport har Kulturanalys for avsikt att underséka hur
inforandet av kultursamverkansmodellen paverkar den administrativa och
konstnérliga verksamheten péd kulturinstitutioner, genom att studera erfaren-
heterna pa Sveriges linsteatrar.

Var forhoppning &r att rapporten ytterligare ska komplettera kunskapen om hur
kultursamverkansmodellen fungerar samt vilka konsekvenser modellen har for
forvaltning och kulturliv. De slutsatser och rekommendationer som dras i
rapporten kommer fran Myndigheten for kulturanalys.

Stockholm i oktober 2014
Sverker Hard

Myndighetschef



Sammanfattning

I och med kultursamverkansmodellens inférande 2011 har forutsittningarna for
de regionala kulturinstitutionerna fordndrats. Innan inforandet av kultur-
samverkansmodellen fordelades statliga bidrag till kulturinstitutioner direkt fran
Statens kulturrad utifran direktiv fran Kulturdepartementet. Efter kultur-
samverkansmodellens inforande fattar politiker pa regional niva beslut om
fordelningen. Beslut om bidragsgivning sker efter omfattande dialogprocesser i
samband med framtagandet av regionens kulturplaner. Denna fordndring gor det
ddrmed rimligt att anta att kulturinstitutionernas roll, uppdrag och relationer med
regionala tjdnstemdn och politiker fordndras i nagon utstrickning. I den hédr
rapporten undersoks vilka konsekvenser som kultursamverkansmodellen har for
lansteatrarnas verksamhet med avseende pa det administrativa och konstnérliga
arbetet. For att belysa fragan om hur ldnsteatrarna paverkas av kultur-
samverkansmodellen studeras i forsta hand tre huvudomraden: kulturplaner och
aterrapportering, ldnsteatrarnas uppdrag och relationerna mellan lénsteatrar och
regionen.

Rapporten bygger pa en kvalitativ studie baserad pa intervjuer med foretridare
for landets samtliga regionala teatrar, tva stadsteatrar samt med en foretriddare for
Riksteatern. Sammantaget har trettio personer intervjuats; i forsta hand ar det
teaterchefer, vd, konstndrlig ledare, ekonomichefer, administrativa chefer
och/eller producenter. Rapporten baseras dven pa material fran en tidigare
enkitstudie som riktades mot chefer for ldnsteatrar, linsmuseer och lansmusiken
samt pa skriftligt material i form av regionernas kulturplaner och ldnsteatrarnas
uppdrag.

Med utgangspunkt i dessa intervjuer och dvrigt material landar rapporten i tre
huvudsakliga slutsatser: (1) Innebdrden i principen om armléngds avstind
omformuleras, (2) Lénsteatrarnas roll som regional resurs forstirks, och (3)
Teatercheferna far en ny roll.

e Inneborden i principen om armlingds avstand omformuleras

Rapporten visar att inforandet av kultursamverkansmodellen har fordndrat
teaterns dialog och samarbete med de regionala tjainsteménnen och politikerna.
Det innebédr en 6kad nédrhet till i forsta hand regionens tjanstemén; en fordndrad
relation som ibland kan innehalla svara griansdragningar avseende inflytande pa
teaterverksamheterna. Dessa svarigheter far konsekvenser for inneborden av
principen om armléngds avstand. Principen om armlingds avstand ska inte ses
som en entydig princip; snarare ska den ses som en skala mellan en stark
kulturpolitisk styrning och en absolut konstnérlig autonomi. Positionen pa denna
skala dr givetvis inte konstant utan fordndras i tid och rum. Det dr emellertid inte



enbart positionen pa skalan som foréndras, utan dven sjilva innebdrden av vad
som avses med armldngds avstand omtolkas kontinuerligt.

Forskjutningen i innebdrden av armlingds avstaind kommer till uttryck pa
framfor allt tva sétt. For det forsta vittnar teatercheferna om att regionala
tjanstemén &r direkt involverade i att formulera framstdllningen av lansteatrarna i
kulturplanerna. Det &r ddrmed inte ovanligt att de skriftliga formuleringarna om
teaterns verksamhet redigeras i samspel mellan teaterchefen och de regionala
tjdnstemannen i samband med framtagandet av en kulturplan. I detta redigerings-
arbete anpassas presentationen av teaterns verksamhet for att kunna inforlivas
med regionens Overgripande vision och strategi. Det nidra samarbete som sker
mellan teaterchefer och regionala tjanstemén kring ett politiskt dokument, som
kulturplanen utgér, utmanar darmed delvis inneborden i principen om armldngds
avstand.

For det andra far de regionala tjansteménnen inte enbart ett inflytande over hur
teatern presenteras i kulturplanerna. Det framkommer &ven tecken pa att
teatercheferna relaterar sina konstnérliga val direkt till de mal som formulerats i
kulturplanen. Regionens overgripande mél far ddrmed indirekt eller direkt
konsekvenser for den konstnirliga verksamheten. Om teaterchefer dessutom
upplever att aterrapporteringen till den regionala forvaltningen och vidare till
Kulturradet blir styrande for bidragsfordelningen kommande ar, skapas ett
system dir teatern — omedvetet eller medvetet — strdvar efter att falla sa val ut
som mojligt i enlighet med aterrapporteringskraven. Resultaten &r inte
Overraskande utan snarare dverensstimmande med tidigare studier som visar hur
granskningsmodeller och uppfoljningssystem tenderar att leda till att
organisationer fordndrar sin organisering och verksamhet for att komma vil ut i
framtida granskningar.

»  Linsteatrarnas roll som regional resurs forstiarks

En Overgripande tendens &r att teatrarnas uppdrag fordndras och blir mer
inriktade pa tvdrsektoriell samverkan som en konsekvens av kultur-
samverkansmodellen. P4 vissa hall mer, pa andra hall mindre, anpassas teatrarnas
uppdrag till regionala visioner och strategiska inriktningar. Det faktum att varje
region numera ska utarbeta en regional kulturplan gor att teatern (och &vriga
kulturverksamheter) i allt hogre grad inlemmas i de politiska visionerna for
respektive region. Lénsteatrarna relateras i denna process tydligare till andra
politikomraden. Teatercheferna ger i studien uttryck for att teater kopplas
samman med de andra politikomradena genom att det i uppdragen betonas att
teatern exempelvis ska vara en tydligare pedagogisk resurs, att teatern ska bidra
till mal om kultur och hilsa eller stirka regionens attraktivitet. I viss man kan det
upplevas som att det dr en konkurrens mellan kulturen och andra politiska
andamal, men det kan &dven tolkas som att kulturen kommer in pa flera politiska
arenor i regionerna och darmed stérker sin stéllning.



Sammantaget talar mycket for att de regionala tjansteménnen och politikerna
kommit nidrmare linsteatrarnas verksamheter bade avseende engagemang, beslut
och inflytande. Innebérden av en sidan forskjutning kan tolkas pa olika sitt. A
ena sidan kan samverkansmodellens processer med framtagandet av kulturplaner
i dialog, dir samrad mellan organiserade intressen (som kulturlivet delvis kan ses
som en del av) och politik och forvaltning ses som en central del av den svenska
demokratiska modellen. En ndrmare samverkan mellan ldnsteatrarna, tjinsteméan
och politiker kan ur detta perspektiv ses som en dmsesidig mojlighet for de
folkvalda att fa inflytande &ver teatrarnas verksamhet och for teatern att vara
delaktiga i den demokratiska processen i regionen. A andra sidan kan det dven
innebédra att teatern blir en regional resurs som syftar till att uppfylla
Overgripande regionala politiska mal pé& bekostnad av den konstnérliga
autonomin. Ur detta perspektiv kan det politiska inflytandet och
tjanstemannainflytandet pa teatrarna anses innebdra forskjutningar i relation till
den konstnérliga friheten. Lansteatrarna riskerar ddrmed att bli ett instrument for
den regionala politiken och att deras eget inflytande Over den egna
verksamheteten minskar. I vilken man sé blir fallet kan tdnkas bero pa hur
relationen med de regionala tjinstminnen ser ut. Detta &r nagot som kréver
fortsatta undersdkningar.

e Teatercheferna far en ny roll

Teatercheferna befinner sig efter kultursamverkansmodellens inforande i en ny
arbetssituation. Det stills dkade krav pa administrativt arbete pa bekostnad av
arbetet som verksamhetsledare och mdjligheten att fokusera pa teaterns
konstnérliga verksamhet. Teatercheferna vittnar om att de lagger omfattande tid
och kraft pa kulturplanearbetet. Samtidigt betonar teatercheferna att de
dédrigenom blir lyssnade pa av regionen och far vara med att stirka teaterns
stdllning. Den positiva aspekten dr ddrmed att de dr med och bidrar till att
synliggdra teatern, men de upplever dven att de far mindre tid till deras
huvudsakliga arbetsuppgifter; att driva teatern. Att arbeta med kérnverksamheten
— leda en konstnirlig verksamhet — blir sdledes en del i rollen, medan den andra
delen handlar mer om att hantera nya administrativa krav som uppstar i och med
modellens utformning.

Teaterchefernas roll fordndras i forsta hand i tva avseenden. For det forsta blir
deras roll mer administrativt inriktad snarare 4n att vara verksamhetsledare for en
konstnérlig verksamhet. Det stills nya krav pa att hantera kontakter med den
regionala forvaltningen och att avsitta tid for att delta i dialogprocesser och
utformingen for kulturplanearbetet. I den mer administrativt inriktade rollen
inryms att bidra till textframstéllning inom teateromradet i kulturplanearbetet
liksom att bidra med aterrapportering om teaterns verksamhet till den regionala
forvaltningen och vidare till Kulturradet. Det innebér att det stélls krav pa att
synliggora teaterverksamheten péd ett sadant sitt att den passar in i regionens
overgripande visioner samt att kunna &terge teaterns verksamhet utifran de



aspekter som finns formulerade i uppfoljningssystemet. For det andra innebér den
forandrade rollen att teatercheferna forsoker agera som ett filter mellan den
regionala forvaltningen och den konstnérliga personalen pa teatern. Arbetet med
dialogprocesser, kulturplaner och aterrapportering ldggs pé teaterchefens bord,
som anstringer sig for att freda den konstnérliga personalen och ge dem utrymme
att arbeta vidare som vanligt. Den roll teatercheferna far ikldda sig i och med
kultursamverkansmodellens inforande innebédr en nddvéndig balansgédng mellan
olika ideal om & ena sidan konstnérlig frihet och kvalitet och & andra sidan
lansteatrarnas demokratiska uppdrag, dkade krav pa tvérsektoriell samverkan och
tillgdnglighet. Den Okade administrativa rollen stiller ddrmed krav péa att
teaterchefen fortsatt uppritthaller de konstnérliga prioriteringarna och samtidigt
hanterar de nya administrativa forutsédttningarna. Nér teaterchefer upplever att
deras anpassning till kulturplanens &vergripande visioner och  att
aterrapporteringen till regionen blir central for den framtida medelstilldelningen
stdlls fragan om konstnérlig autonomi och professionell integritet pa sin spets.

Utifran dessa slutsatser gor Kulturanalys bedomningen att formerna kring
kultursamverkansmodellen haller pa att sitta sig, samtidigt som det ar viktigt att
betona att vi fortsatt befinner oss i ett tidigt skede i implementeringsfasen av
denna regionaliseringsreform. Med utgangspunkt i slutsatserna som presenteras i
denna rapport anser Kulturanalys att det r centralt att fortsétta folja upp, bevaka
och utvirdera effekterna av vissa delar av samverkansmodellen. Att rollerna och
relationerna mellan den regionala forvaltningen och teaterledningen fordndras ér i
sig inte sdrskilt forvanande, utan det &r snarare en sjdlvklar konsekvens av
reformen. Det &r emellertid av vikt att fortsdtta undersdka de mer langsiktiga
konsekvenserna av dessa fordndrade relationer. Det handlar for det forsta om att
folja upp hur teaterchefernas mer administrativa roll utvecklas och vad det far for
konstnérliga konsekvenser for teatern. For det andra behover vi folja vad som
hinder nér teatern — eller ldnsinstitutionerna — blir regionala resurser som ska
passas in i de &vergripande regionala strategierna och bidra till att stérka upp
andra regionalpolitiska prioriteringar. Det kan naturligtvis innebéra att kulturen,
teatern i detta fall, kommer in pa allt fler politiska arenor och far en starkare roll,
men det kan dven leda till att teatern blir ett instrument som kan anvéndas for att
uppné andra politiska mal, vilket kanske inte alltid dr i samklang med teaterns
konstnarliga prioriteringar. Detta visar pa ett behov av att framover folja upp hur
och pa vilket sdtt som kulturinstitutionernas uppdrag fordndras i relation till de
regionala visionerna och vad det innebér for kulturinstitutionernas konstnérliga
autonomi och deras stéllning i regionen. For det tredje &r det centralt att fortsitta
studierna av hur kulturinstitutionerna péverkas av kulturplanearbetet och det
uppfoljningssystem som vuxit fram i och med kultursamverkansmodellen. Det
handlar framfor allt om att undersoka om teaterns ledning fordndrar
verksamheten i linje med de krav pd uppfoljning som stills och vad det i sdédana
fall far for langsiktiga konsekvenser for teaterchefens professionella och
konstnérliga avvédgningar.



Summary

In conjunction with the introduction of the cultural cooperation model in 2011,
the conditions for the regional cultural institutions have changed. Before the
introduction of the cultural cooperation model, government grants were
distributed to cultural institutions directly from the Swedish Arts Council based
on directives from the Ministry of Culture. After the introduction of the cultural
cooperation model, politicians at the regional level have decided on the
distribution. Decisions on the awarding of grants are made after extensive
dialogue processes in connection with the preparation of the region’s cultural
plans. This change thereby makes it reasonable to assume that the cultural
institutions’ roles, missions and relationships with regional administrators and
politicians are changing to some extent. This report investigates what impact the
cultural cooperation model has on the activities of the county theatres with regard
to administrative and artistic work. In order to shed light on the issue of how the
county theatres are affected by the cultural cooperation model, three main areas
are primarily studied: cultural plans and reporting, the missions of the county
theatres and the relationships between the county theatres and the region.

The report builds on a qualitative study based on interviews with representatives
of all of Sweden’s regional theatres, two municipal theatres and one
representative of the Swedish National Touring Theatre (Riksteatern). In total, 30
people were interviewed; they were mainly theatre directors, managing directors,
artistic directors, accounting managers, administrative managers and/or
producers. The report is also based on material from an earlier survey directed at
managers of county theatres, county museums and county musical foundations as
well as written materials in the form of the regions’ cultural plans and the
mission statements of the county theatres.

Based on these interviews and other materials, the report makes three main
conclusions: (1) The meaning of the arm’s-length principle is being reformulated,
(2) The role of the county theatres as regional resources is reinforced and (3) The
theatre directors receive a new role.

e The meaning of the arm’s-length principle is being reformulated

The report shows that the introduction of the cultural cooperation model has
changed the theatre’s dialogue and cooperation with the regional administrators
and politicians. This entails a closer relationship mainly to the regional
administrators, a changed relationship that can occasionally include difficulty in
setting the boundaries regarding influence on the theatre activities. These
difficulties have an impact on the meaning of the arm’s-length principle. The
arm’s-length principle shall not be seen as an unambiguous principle, but rather a
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scale between strong cultural policy governance and absolute artistic autonomy.
Of course, the position on this scale is not constant, but rather changes in time
and space. However, it is not only the position on the scale that changes, but
rather the actual meaning of what is meant by the arm’s-length principle is also
continuously being re-interpreted.

The shift in the meaning of the arm’s-length principle is mainly expressed in two
ways. Firstly, the theatre directors bear witness to the fact that regional
administrators are directly involved in formulating the presentation of the county
theatres in the cultural plans. It is thereby not uncommon that the written
formulations about the theatre’s activities are edited in interaction between the
theatre director and the regional administrators in connection with the preparation
of a cultural plan. In this editing work, the presentation of the theatre’s activities
is adapted in order to be incorporated into the region’s overall vision and
strategy. The close cooperation that takes place between theatre managers and
regional administrators on a political document, which the cultural plan is,
thereby partly challenges the meaning of the arm’s-length principle.

Secondly, the regional administrators not only receive influence over how the
theatre is presented in the cultural plans. Indications also come forth that the
theatre directors relate their artistic choices directly to the objectives formulated
in the cultural plan. The region’s overall objectives thereby have an indirect or
direct impact on the artistic activities. If theatre directors also perceive that the
reporting to the regional administration and on to the Swedish Arts Council
becomes a governing factor for grant allocation in future years, a system is
created where the theatre - consciously or unconsciously - strives to have as good
an outcome as possible in accordance with the reporting requirements. The
results are not surprising, but rather in agreement with earlier studies that show
how audit models and follow-up systems tend to lead to organisations changing
their organisation and activities to have positive results in future reviews.

e The role of the county theatres as regional resources is reinforced.

An overall tendency is that the theatres’ missions change and become more
focused on cross-sectional collaboration as a consequence of the cultural
cooperation model. The theatres” missions are adapted to regional visions and
strategic directions, more in some places and less in others. The fact that every
region now drafts a regional cultural plan means that the theatres (and other
cultural institutions) are increasingly incorporated into the political visions of the
respective regions. In this process, the county theatres are more clearly related to
other areas of policy. In this study, the theatre directors indicate that theatre is
linked to the other political areas by the mission statements emphasizing that the
theatre should, for instance, be a more distinct pedagogical resource, should
contribute to goals regarding culture and health, or should strengthen the region’s
attractiveness. This is to some extent perceived as a competition between culture
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and other political aims, but it can also be interpreted such that culture enters
several political arenas in the regions and thereby strengthens its position.

Altogether, there are indications that the regional administrators and politicians
have come closer to the county theatres’ activities in terms of commitment,
decisions and influence. The meaning of such a shift can be interpreted in
different ways. On one hand, the cooperation model’s processes of preparing
cultural plans in dialogue, where consultation takes place between organised
interests (which cultural life can partially be considered to be a part of) and
politics and administration, can be considered to be a central part of the Swedish
democratic model. From this perspective, closer cooperation between the county
theatres, administrators and politicians can be seen as a mutual opportunity for
the elected representatives to gain influence over the theatres’ activities and for
the theatre to participate in the democratic process in the region. On the other
hand, it may also mean that the theatre becomes a regional resource that aims to
fulfil overall regional political objectives at the expense of artistic autonomy.
From this perspective, the political and administrative influence on the theatres
can be considered to entail shifts in relation to artistic freedom. The county
theatres are thereby at risk of becoming an instrument of regional politics
whereby their own influence over their own activities decreases. The extent to
which this becomes the case may conceivably depend on what the relationship
with the regional administrators looks like and is something that requires further
study.

e The theatre directors receive a new role

Since the introduction of the cultural cooperation model, theatre directors find
themselves in a new working situation. Greater demands are placed on
administrative work at the expense of the work as operational managers and the
possibility of focusing on the theatre’s artistic activities. The theatre directors say
that they spend an extensive amount of time and energy on the work with cultural
plans. At the same time, the theatre directors emphasize that, in doing so, they are
listened to by the region and are able to be involved in strengthening the theatre’s
position. The positive aspect is thereby that they are involved and contribute to
making the theatre visible, but they also feel that they have less time for their
main duties, running the theatre. Working with the core activity - managing an
artistic endeavour - accordingly becomes a part of the role, while the other part is
more about handling new administrative requirements that arise in conjunction
with the structure of the model.

The theatre directors’ role primarily changes in two respects. Firstly, their role
becomes more administratively focused rather than being an operational manager
of an artistic activity. New requirements are set on managing contacts with the
regional administration and devoting time to participating in dialogue processes
and the formulation of the work on cultural plans. The more administratively
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focused role includes contributing to the text presentation of the theatre area in
the cultural planning work as well as contributing reports on the theatre’s
activities to the regional administration and, by extension, the Swedish Arts
Council. This means that requirements are placed on making the theatre activities
visible in a way that suits the region’s overall visions and being able to present
the theatre’s activities based on the aspects formulated in the follow-up system.
Secondly, the changed role means that the theatre directors try to serve as a filter
between the regional administration and the artistic staff at the theatre. The work
on dialogue processes, cultural plans and reporting is placed on the theatre
director’s desk, who strives to satisfy the artistic staff and provide the room to
continue working as usual. The role the theatre directors must assume in
conjunction with the introduction of the cultural cooperation model entails a
necessary balancing act between different ideals of artistic freedom and quality
on one hand, and the county theatre’s democratic mission and greater demand for
cross-sectional collaboration and accessibility on the other. The broader
administrative role thereby requires that the theatre director continues to maintain
the artistic priorities and at the same time manages the new administrative
prerequisites. When theatre directors feel that their adaptation to the cultural
plan’s overall visions and that the reporting to the region becomes a central
aspect of the future funding allocation, the question of artistic autonomy and
professional integrity comes to a head.

Based on these conclusions, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis
judges that the forms concerning the cultural cooperation model are in the midst
taking shape, at the same time that it is important to emphasize that we are still in
an early stage of the implementation phase of this regionalisation reform. Based
on the conclusions presented in this report, the Agency considers that it is still of
central importance to continue to follow up, monitor and evaluate the effects of
certain elements of the cooperation model. The fact that the roles and
relationships between the regional administration and theatre management are
changing is not in itself surprising, but rather an obvious consequence of the
reform. However, it is important to continue investigating the more long-term
impact of these changed relationships. Firstly, this is a matter of monitoring how
the theatre directors’ more administrative role develops and what artistic
consequences it has for the theatre. Secondly, we need to monitor what happens
when the theatres - or the county institutions - become regional resources that
shall be adapted to the overall regional strategies and contribute to strengthening
other regional policy priorities. This may of course mean that culture, in this case
the theatre, enters more and more political arenas and gains a stronger role, but it
may also lead to the theatre becoming an instrument that is used to achieve other
political objectives, which might not always be in harmony with the theatre’s
artistic priorities. This indicates a need moving forward to monitor how the
mission of the cultural institutions changes in relation to the regional visions and
what this entails for the artistic autonomy of the cultural institutions and their
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position in the region. Thirdly, it is of central importance to continue studying
how the cultural institutions are affected by the cultural planning work and the
monitoring system that has grown out of the cultural cooperation model. This is
primarily a matter of investigating if the theatre’s management changes the
activities in line with the monitoring requirements set and, if so, what long-term
consequences this has on the theatre director’s professional and artistic
considerations.

14



Inledning

I propositionen 7id for kultur (2009/10:3) foreslogs inforandet av en ny modell
for fordelning av statligt kulturstdd till kulturverksamhet pa den regionala nivan.
Motiven var att oka det regionala inflytandet pa kulturpolitiken och att
“tydliggdra ansvars- och rollférdelningen mellan den nationella, regionala och
lokala nivan”." Ett av de centrala motiven med inforandet av denna kultur-
samverkansmodell &r att fora kulturen ndrmare medborgarna genom att ge
regionerna storre ansvar och frihet att fordela de statliga medlen till kultur. Det
innebér att modellen har haft till syfte att ge regionen ett storre inflytande Sver
det regionala kulturlivet, och att minska den statliga detaljstyrningen.” Kultur-
samverkansmodellen har nu funnits sedan 2010, och sedan 2013 4r samtliga
regioner forutom Stockholms lén del av modellen.

Inférandet av modellen vicker givetvis fragor om i vilken man denna
regionalisering av kulturpolitiken bidrar till att fora kulturen nédrmare
medborgaren och 1 vilken mén den regionala friheten att styra Over
kulturpolitiken okar; fragor som Myndigheten for kulturanalys delvis berort i
tidigare rapporter.® Kultursamverkansmodellen har emellertid inte enbart
konsekvenser for den regionala forvaltningen och styrningen av den offentliga
kultursektorn, utan regionaliseringsprocessen innebdr dven fordndrade
forutséttningar for kulturinstitutionerna. I denna rapport har Myndigheten for
kulturanalys darfor valt att fordjupa kunskapen om konsekvenserna som
kultursamverkansmodellen har for vara scenkonstinstitutioner, och mer specifik
for ldnsteatrarna.

Lénsteatrarna har en central roll i svensk kulturpolitik. Utbyggnaden av
lansteatrar kom till som ett svar pa kulturpolitiska mal att sékerstélla att kulturen
fick en geografisk spridning samt att fler minniskor skulle ges mdjlighet att ta del
av kulturlivet. Etableringen av ldnsteatrar byggde ocksd pa en stark idé om
betydelsen av att uppritthalla en armldngds avstaind mellan politiken och
kulturverksamheternas innehéll. Finansieringen skulle delas mellan staten,
landsting och i forekommande fall kommuner. Statliga bidrag skulle utga enligt
en modell for tilldelning baserad pa teatrarnas personalkostnader. I och med
kultursamverkansmodellens inforande 2011 har forutsittningarna for hur
lansteatrarna finansieras och styrs fordndrats. Innan inforandet av kultur-
samverkansmodellen fordelades statliga bidrag till institutioner sasom lénsteatrar
direkt fran Statens kulturrad utifran direktiv fran Kulturdepartementet. I och med

! Prop. 2009/10:3, s. 33.
? Ibid.
¥ Myndigheten for kulturanalys 2012; 2013.
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modellens inforande fattar politiker pa regional niva beslut om fordelningen i
stillet. Beslut om bidragsgivning sker efter omfattande dialogprocesser i
samband med framtagandet av regionens kulturplaner. Denna fordndring goér det
ddrmed rimligt att anta att ldnsteatrarnas roll, uppdrag och relationer med
regionala tjanstemén och politiker fordndras i nagon utstrackning. I denna rapport
undersoks vilka konsekvenser som kultursamverkansmodellen har for
lansteatrarnas verksamhet med avseende pa det administrativa och konstnérliga
arbetet. For att belysa fragan om hur ldnsteatrarna paverkas av kultur-
samverkansmodellen har rapporten i forsta hand studerat tre huvudomraden:

e Kulturplaner och aterrapportering
e Uppdragen
«  Relationerna mellan linsteatrar och regionen

Tillvagagangssatt

Det finns i dag 19 regionala teatrar runt om i landet.* Teatrarnas organisations-
form varierar; en del linsteatrar &dr aktiebolag, andra ar stiftelser eller ideella
foreningar, ytterligare nagra ar del i den regionala forvaltningen och ett par dr
kommunalforbund respektive ekonomisk forening. De teatrar som &r aktiebolag
dgs oftast av landsting och en kommun tillsammans, dér landstinget i allménhet
har den storsta aktieposten. Teatrarna har vanligen en vd och/eller en teaterchef,
och i vissa fall finns dven en konstnérlig ledare. Oftast sammanfaller dock dessa
tva i en och samma person. Teatrarna leds av en styrelse som bestdr av dgar-
representanter fran landsting och i forekommande fall kommuner. Vanligen &r
styrelsernas ledamoéter politiker. I styrelsen ingar ocksa i allménhet teater-
ledningen samt personalrepresentanter. Det forekommer att en representant fran
lanets riksteaterforening ingér i styrelsen.

Denna rapport bygger pa en kvalitativ studie baserad péd intervjuer med
foretrddare for landets samtliga regionala teatrar, tva stadsteatrar samt med en
foretradare for Riksteatern. Sammantaget har trettio personer intervjuats; i forsta
hand ar det teaterchefer, vd, konstnirlig ledare, ekonomichefer, administrativa
chefer och/eller producenter. Fér mer information om vilka som intervjuats, se
bilaga 1. Rapporten &dr darmed till stor del baserad pa de uppfattningar och
erfarenheter som personer i ledande befattningar pa teatrarna har nér det kommer
till kultursamverkansmodellens konsekvenser for teaterns verksamhet. Rapporten
aterger darmed teaterns perspektiv pa hur kultursamverkansmodellen paverkar
deras verksamhet. Om regionala tjinstemdn och politikers perspektiv hade
inkluderats i rapporten hade kanske en annan bild framtrétt.

* Inkl. Giron Sami Thedter. www.lansteatrarna.se
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Rapportens huvudsakliga material utgdrs ddrmed av de trettio intervjuer som har
genomforts pa teatrarna. Intervjuerna har emellertid tagit utgangspunkt i en
forstudie av hur chefer for lanskulturinstitutioner, lansmuseer, ldansmusiken och
lansteatrar uppfattar inforandet av kultursamverkansmodellen.’ Férstudien
genomfordes i form av en enkét som skickades till dessa foretrddare av regionala
kulturinstitutioner 2012 inom ramen for en storre enkétundersdkning, vars
resultat publicerats i en tidigare rapport frin Kulturanalys.® Syftet med enkiten
var att undersdka chefernas uppfattningar och forvdntningar pa kultur-
samverkansmodellen. Resultaten fran enkéten har varit centrala for utformandet
av den intervjustudie som denna rapport bygger pa. Delar av enkédtmaterialet
finns Aven representerat i denna rapport. Aven om enkiiten riktades till chefer for
lansmuseer, ldnsmusiken och ldnsteatrar, har det inte gatt att skonja nagon
systematisk skillnad i svaren som beror pa vilken typ av kulturinstitution (musik,
museum, teater) de foretrdder.

Rapporten baseras dven pa skriftligt material i form av regionernas kulturplaner
och lénsteatrarnas uppdrag (inklusive bolagsordningar, dverenskommelser och
dylikt).

’ Bland chefer for kulturinstitutioner var svarsfrekvensen 69 procent, och bland styrelseordforande for
dessa institutioner var svarsfirekvensen 37,5 procent. Den totala svarsfrekvensen dr 58 procent.
® Myndigheten for kulturanalys 2013.
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Kulturpolitiken och lansteatrarna

Kulturpolitikens uppgift sedan 1974 har varit att utforma den grundldggande
organiseringen, infrastrukturen for politiken och de institutionella forhallanden
som utgdr ramverket for kulturpolitikens praktik. Utbyggnaden av de regionala
teatrarna skedde successivt efter att nationella kulturpolitiska mal hade antagits
1974, och svarade mot de mal som kallas “decentraliseringsmalet” och
”vidgandemalet” (som ibland bendmns “differentieringsmalet”). Decentrali-
seringsmélet formulerades enligt foljande: “Kulturpolitiken ska frdmja en
decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom kulturomradet.”
Decentralisering innebar vid denna tidpunkt i mangt och mycket att kulturen
skulle fa geografisk spridning. Vidgandemalet 16d 1974: “Kulturpolitiken ska i
okad utstrickning utformas med hénsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och
behov.” Detta mal syftade till att fa fler ménniskor att ta del av kulturen, dven de
som vanligtvis inte vare sig var publik eller sjdlva var kulturskapare
(professionella eller amatdrer). De regionala teatrarna skulle bidra till att uppfylla
dven detta mal. Norrbottensteatern, som hade startat redan 1967, blev en symbol
for tankarna om decentralisering i kulturpolitiken.” Direfter uppstod nya
regionala teatrar kontinuerligt under 1970, 1980- och 1990-talen. Vissa av dem
var verksamheter som Riksteatern hade startat, och som ombildades till stiftelser.

Vid slutet av 1980-talet hardnade det ekonomiska klimatet for linsteatrarna.®
Hojningen av samhillsbidragen motsvarade inte kostnadsokningarna. Kostnad-
erna for turnéverksamhet 6kade kraftigt. En 6ver lag simre ekonomisk situation
for kommunerna innebar 6kade svarigheter for teatrarna att sélja och distribuera
sina forestdllningar till lokala arrangérer. Situationen ser ut att ha stabiliserats
under andra hélften av 1990-talet. Teatrar som kraftigt hade dragit ner pa antal
arsverk, atergick till flera arsverk igen. Det &r svart att finna konkreta anledningar
till aterhdmtningen, men en forklaring kan vara att finanserna i Sverige
stabiliserades och de generella besparingskraven pa offentliga verksamheter
minskade.’ Utvecklingsbidrag (SFS 1996:1598) infordes 1996 i syfte att ge storre
flexibilitet i det statliga stodet till regional kulturverksamhet.'® I Svrigt har
bidragssystemet for att finansiera ldnsteatrarnas verksamhet sasom det
utformades 1974 i princip varit oférdndrat fram till kultursamverkansmodellens
inforande, trots vissa justeringar av grundbeloppssystemet 1996 och 2000.""

7 Statens kulturrdd 2000.

$ Blomgren och Blomgren 2002, s. 95, Statens kulturrad 2000, s. 147.
? Statens kulturrdd 2000.

1 Myndigheten for kulturanalys 2013

I Blomgren och Blomgren 2002, s. 126 och s. 134.
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En slutsats som dragits i forskning om svensk teaterpolitik &r att fortradare for ett
sa kallat “konstperspektiv” eller ett “kulturens sérstillningsperspektiv”’ har haft
en stark position i den svenska teaterpolitiken alltsedan 1974.'"> De som
foretradde dessa perspektiv var teatrarna sjdlva, verksamma inom kultursektorn i
stort, Kulturradet samt politiker i riksdagens kulturutskott. Dessa grupper stéllde
sig kritiska mot, vad som uppfattades som, ekonomistiska perspektiv, foretradda
av institutioner sasom Riksrevionsverket och Riksdagens revisorer under 1980-
och 90-talen. Kritiken har bland annat hamtat stdd fran den princip som slogs fast
i och med 1974 érs kulturproposition, ndmligen att kulturpolitiken bor befinna sig
pa armléngds avstand fran sjédlva kulturen. Styrningen pé kulturens omrade har
dérfor alltid varit svag, dven efter intensiva diskussioner om att stirka styrningen
av exempelvis teateromradet pa 1980- och 1990-talen.

I samband med utarbetandet av en ny modell for statens stod till regional
kulturverkssamhet diskuterades i betdnkandet Spela samman fragan om
armldngds avstand. I utredningen Spela samman betonas vikten av att armldngds
avstandsprincipen som géller for statligt agerande dven uppritthélls inom ramen
for den nya modellen. Den beskrevs som en barande princip inom kulturpolitiken
och det betonades att principen skulle vara en grundldggande utgangspunkt for
det statliga agerandet i modellens genomforande. ™

En av dessa utgangspunkter r principen om armldngds avstdnd, som innebar
att den politiska nivan anger de ekonomiska och juridiska ramarna, samt sdtter
upp Overgripande mal. Didremot Overlats konstndrliga bedémningar at
damnesexperter. [...] Att enskilda konstndrliga beslut fattas av, eller med
underlag fran, konstnérer eller oberoende experter snarare &n politiker dr en
birande princip inom kulturpolitiken. Den é&r viktig for att sidkra den
konstnérliga friheten. Statens kulturrad tillimpar detta arbetssdtt i sin
bidragsgivning och nédr nu en stor andel av Statens kulturrdds direkta
bidragsgivning fors &ver till regional niva dr det rimligt att den sker enligt
likartade principer.'

Det innebdr med andra ord att en grundldggande tanke infor inférandet av
kultursamverkansmodellen har varit att principen om armlidngds avstand dven
fortsatt ska vara en central princip for styrningen av kulturinstitutioner inom
ramen for modellen. Vid sidan om idéerna om att fortsatt upprétthalla principen
om armldngds avstand i samband med inforandet av kultursamverkansmodellen
har idéerna om kulturens betydelse for andra politikomraden &ven varit

2 Ibid.

3 Blomgren 2007; Jacobsson 2014.
S0U 2010:11, s. 64.

2 Ibid.
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framtradande vid utformningen av kultursamverkansmodellen. I Kultur-
utredningens betdnkande som kom 2009 utvecklades idén om kulturpolitiken som
“aspektpolitik” — kulturen som resurs for lokal och regional tillvixt — och gjordes
till en av utredningens huvudpodnger.

Kulturfragorna har — utdver sitt egenvirde — &dven betydelse for andra
politikomraden, bl.a. for regional tillvaxt. Konstnérligt skapande och kulturarv
ar resurser for socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar regional tillvaxt
och har en utvecklingsbar potential.'°

Exempel pé hur kulturpolitiken kan “’samspela” med andra politikomraden som
ges 1 betdnkandet dr att kulturfragorna kan lyftas fram som en tillgang pa olika
sitt i de regionala utvecklingsprogrammen.'’ Idén om kulturpolitiken som
aspektpolitik var ocksd viktig for forslaget om att inrdtta kultur-
samverkansmodellen. Utredningen menade namligen att for att kulturen skulle
kunna bli en resurs for andra politikomrdden maéste en omorganisering av
kulturpolitiken ske:

Vart forslag till ny modell for den regionala kulturpolitiken (portfolj-
modellen)'® syftar bland annat till att 6ka sambandet mellan kulturen och
andra regionalt organiserade verksamheter. En fornyad regional organisation
for ”méklarfunktioner” skulle kunna ges i uppdrag att formedla kulturtjanster
till bl.a. sjukvard, dldrevard och skola. 19

Ett av motiven till inférandet av kultursamverkansmodellen var att kulturens roll
for andra samhéllsomraden skulle stirkas. Samtidigt betonas kulturens egenvérde
och vikten av konstndrlig frihet. En representativ formulering i kultur-
propositionen Tid for kultur ar:

I detta sammanhang ska kulturens fria roll vara en grundbult samtidigt som
kulturens betydelse for andra samhéllsomraden ska ges utrymme att utvecklas.
Aven fragan om samverkan med ideella organisationer pa kulturomradet ir
viktig i det regionala och lokala perspektivet och bdr belysas. [---] Det ar
ocksa viktigt att kommuner och landsting &r 6verens om hur de ska samverka i
det nya systemet.”’

.S0U 2009:16 del 2, s. 183.

7 Se t ex ibid, s. 194.

'8 Kultursamverkansmodellen kallades initialt portfolimodellen.
" SOU 2009:16, 5. 214.

%' SOU 2009:16, s. 35.

20



Denna héllning, att i 6kad utstrickning lyfta fram kulturen som resurs inom andra
samhills- och politikomraden, samtidigt som kulturens egenvirde podngteras, ir
central i implementeringen av kultursamverkansmodellen. Detta har saledes
betydelse for hur lansteatrarnas situation utvecklats sedan modellen sjosattes.
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Kulturplaner och aterrapportering

Inférandet av kultursamverkansmodellen innebdr att regionerna maste utforma
kulturplaner som ligger till grund for statens fordelning av sina anslag.
Kulturplanerna ska tydliggdra regionens prioriteringar samt visa pa hur dessa
forhéller sig till de nationella kulturpolitiska malen. Planerna ska enligt statens
forordning utarbetas i samverkan med kommunerna och efter samrad med
professionellt kulturliv och civilsamhille, vilket innebér att regionerna maste ta
hénsyn till dessa gruppers intressen i politiken for den regionala kulturen. Som
tidigare ndmnts innebér detta att omfattande dialogprocesser ska genomforas med
kulturlivet i samband medproduktionen av regionens kulturplan. Vidare har
inforandet av modellen fort med sig en ny uppf6ljning av bidragen, som dven fatt
en ny och intensifierad betydelse.?’ Genom att aterrapportera till Kulturridet
visar regionerna att de har anvint de statliga bidragen i enlighet med
kulturplanen. Kulturrddet i sin tur har pa ett tydligare sétt &n tidigare
kvalitetssdkrat de aterrapporterade uppgifterna och publicerar 16pande upp-
foljningsrapporter. I forlangningen fungerar aterrapporteringen ocksad som ett
underlag for nya fordelningsbeslut, och dérfor blir det viktigt for regionerna att
den faller vil ut.** I detta kapitel undersdks hur arbetet med kulturplaner och
aterrapportering ser ut i praktiken pa ldnsteatrarna samt vad det fordndrade
arbetssittet innebdr for den administrativa och konstndrliga verksamheten pa
teatern.

Kulturplanen: vision eller styrdokument?

Kultursamverkansmodellen innebdr att varje landsting som ingar i modellen
ansvarar for att en regional kulturplan utarbetas i samverkan med lénets
kommuner samt efter samrdad med lénets professionella kulturliv och det civila
samhillet. Med kulturplanen som grund beslutar Kulturradet om det statsbidrag
som landstinget ska fordela (SFS 2010:2012). Tidigare utvédrderingar av kultur-
samverkansmodellen har visat att det varit svart att arrangera dialogprocesser dér
savil det professionella kulturlivets som det civila samhillets foretridare kan
delta pa goda villkor.?® Professionellt kulturliv kan innebira bade fria utovare
och anstillda pa kulturinstitutioner. I denna kategori ingar ocksa chefer for
kulturinstitutioner. Lénsteatrarna &r sjdlvskrivna representanter for det
professionella kulturlivet nér regionerna utformar de dialogprocesser som delvis
ligger till grund for kulturplanerna. I denna studie framgar att det fran
teateromradet framfor allt &r ldnsteatercheferna och inte i forsta hand

! Myndigheten for kulturanalys 2013.
2 Myndigheten for kulturanalys 2012;2013.
*Harding och Nathanson 2013, Ideell kulturallians 2014, Myndigheten for kulturanalys 2012; 2013.
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styrelseordférandena som varit involverade i arbetet med kulturplanen. Annan
personal pa ldnsteatrarna som har engagerats kan vara administrativ personal,
men endast i ett fatal fall har konstnérlig personal wvarit inblandade i
diskussionerna om kulturplanen. Teatercheferna ser det Gver lag som sin uppgift
att utfora detta arbete, och uttrycker att det inte dr nagot de vill belasta
skadespelare, regissorer eller teknisk personal med.

Konkret har det handlat om att ldnsteatrarnas chefer har deltagit i méten med
andra foretrddare for den egna konstarten eller andra delar av kulturomradet.
Dessa moten har utgjort de sa kallade dialogprocesserna, dér olika intressenter
och aktorer i regionernas kulturliv for diskussioner om vad den regionala
kulturplanen ska innehalla och hur det regionala kulturlivet bor utformas. Det dr
vanligt att ldnsteatercheferna har varit bollplank eller samtalspartner till
tjidnstemdn 1 regional fOrvaltning som ansvarat for processen att skriva
kulturplanen, och att de anlitats som experter pa det egna omradet. De har ofta
varit foretriadare for regionens kulturliv i forhallande till kommunala politiker och
tjdnstemdn, eller i moten med civilsamhdllet och amatorkulturforeningar.
Teatercheferna berdttar att de har tagit fram skriftligt underlag till, och varit
medforfattare till, texten om teateromradet i kulturplanen. Det férekommer att
teaterchefer engagerats i en eller flera arbetsgrupper i samband med
kulturplanearbetet, och da har de enligt egen uppgift lagt ner ansenlig tid och
kraft pa det.

For vissa lidnsteaterchefer har kulturplanearbetet fortsatt efter att den forsta och —
i vissa fall — andra kulturplanen &r klar. Det har da handlat om att folja upp
dialogprocesserna med nya moten. Ibland kallas ldnsteaterchefer till diskussioner
dar de tillsammans med andra scenkonstinstitutioners chefer i form av foretradare
for regionalt kulturliv dr motpart till regional forvaltning och politik. Ibland
deltar de som foretrddare for regional forvaltning ndr denna arrangerar moten
med kommunernas politiker, tjinstemén, professionella kulturskapare och
civilsamhille. Det forekommer ockséd att ldnsteatrarna har fatt i uppdrag av
regionen att arrangera moéten med lénets samtliga scenkonstaktorer eller liknande.
Teatercheferna uppfattar att det finns en otydlighet kring vilken status en
teaterchef har i relation till huvudmannen, och en oklarhet kring rollférdelningen
mellan teaterledningen och landstinget, som ofta 4r den huvudsakliga
huvudmannen. Teatrarna far dirmed dubbla roller i teaterchefernas 6gon. A ena
sidan dr de en verksamhet bland alla andra, understilld huvudman, staten och
regionen och ibland en stark kommun, och a andra sidan har teatern uppdraget att
vara en foretrddare och resurs for det regionala teateromradet och ibland for hela
det regionala kulturlivet. Samtidigt som denna dubbelhet kan innebéra
mojligheter till inflytande, uppfattas den som problematisk: en lansteater riknas
bade som en foretrddare for regionalt kulturliv och som en fri aktor utanfor
forvaltningen.
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Oklarheterna angaende rollférdelning, sdésom de upplevs av teatercheferna, kan
ses 1 ljuset av kultursamverkansmodellens intdg, dér teatercheferna pa ett nytt satt
involveras i regionens arbete i samband med kulturplanearbetet. Aven niir det
giller kulturplanens status mérks att det kan uppsta oklarheter kring
ansvarsfordelning som hédnger ihop med att kultursamverkansmodellen inforts. Pa
fragan om vilket slags dokument planen &r, och om den &r styrande eller snarare
ett dokument dér visioner for ett regionalt kulturliv formuleras, ges olika slags
svar. For vissa teaterchefer dr kulturplanen ett tydligt styrdokument. For andra ar
dess status mer oklar. Nagra chefer menar att skrivningarna i planen inte stimmer
overens med andra styrdokument som finns for teatern. Andra menar att
skrivningarna i planen ar for vaga och allmént héllna for att kunna vara styrande,
och ser planen snarast som en sammanfattning eller en konsekvens av andra
styrdokument som finns.

Maénga lansteaterchefer har, som namnts ovan, alltsd givits i uppgift att skriva
avsnittet om teateromradet i sin” region. Kulturplanerna gar ocksa ut pa remiss
sa att berorda verksamheter far chansen att komma med synpunkter. Det kan
fungera bra: regionala tjanstemén accepterar det som teatrarna skriver utan nagra
avgorande fordndringar eller sa godtar teatercheferna de beskrivningar som gors i
kulturplanerna. Men ménga av de intervjuade teatercheferna anser att ansvariga
tjdnstemén pa forvaltningen redigerar om texter alltfor mycket. Flera teaterchefer
har upplevt att tjinstemidnnen darmed Overtrdder sina befogenheter. Det som
driver dessa tjanstemédn, menar teatercheferna, &r inte teaterns bista;
tjansteménnen har inte teaterns perspektiv, deras perspektiv &r regionens. Risken
ar, som en teaterchef uttrycker saken, att teatern blir “kidnappad” i regionens
forsok att framstélla sig sjalv i sa god dager som mojligt.

Hir kan konflikter uppstd, dér teaterchefer menar att de maste hivda teaterns
integritet och existensberéttigande. De kan ocksa behdva diskutera sin stidllning
gentemot ansvarig regional kulturforvaltning. Aven en ldnsteaterchef #r en
tjdinsteman, och som sadan hogsta chefen ndr det gdller den regionala
teaterverksamheten, hdavdar teatercheferna. De kdnner en oro for att lansteatern i
och med kultursamverkansmodellen alltmer inlemmas i regionens allmédnna
ambition for kulturen. I kulturplanerna formuleras strategier for regionens
kulturpolitik och det finns en risk, anser flera teaterchefer, att ldnsteatern i alltfor
hog grad maste anpassas till dessa strategier och ddrmed tappar sin
sjalvstandighet och konstnérliga niva. Flera chefer uttrycker farhagor om att
tjinstemdn pa regionernas forvaltningar driver utvecklingen mot att omfordela
resurser frén lédnets kulturinstitutioner — déribland lansteatern — till andra
verksamheter. Dessa farhdgor tycks inte sdllan uppstd just nér linsteatrarna
skriver sina avsnitt till kulturplanerna och sedan far tillbaka dem i redigerat skick.
Att mojliggora regionala prioriteringar &r ett av statens motiv med inforandet av
kultursamverkansmodellen, och d&ven om det hittills skett ytterst sma forandringar
i hur de ekonomiska bidragen fordelas mellan de regionala kulturverksamheterna
sedan modellen infordes, finns mojligheter for regionerna att gora sadana
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forandringar framover. Ur detta perspektiv dr teaterchefernas oro saledes
forstaelig.

En aterkommande synpunkt &r ddrmed att de regionala forvaltningarnas ansvar
for kulturplanen riskerar att leda till att tjansteménnen far for mycket makt i
processen att ta fram planen. En uppfattning &r att i den “’dialoganda” som har ratt
i kulturplanearbetet, gloms det i bland bort att kulturplanen faktiskt &r ett politiskt
dokument. Det &r politikerna som i slutdndan ska besluta om planen. Teater-
chefernas ésikter om politikernas roll gar isér. Det uttrycks att politikerna ibland
verkar glomma bort vilken status kulturplanen har, och att politisk vilja saknas,
vilket gor att tjdnstemannen far ett orimligt stort inflytande 6ver vad som ska sta i
planen riskerar att franta politikerna deras ansvar. Det ges ocksa uttryck for
erfarenheter fran engagerade politiker att diskutera med, vilket ses som positivt
att politikerna &r intresserade och deltar i diskussioner om kulturen och teatern.

For vissa lansteatrar har det varit stor skillnad i hur de har involverats mellan den
forsta och den andra kulturplanen. Det finns de som &r ndjda med inflytandet i
den forsta planen men oroliga efter arbetet med den andra: fordndringar i hur
regionen lagger upp arbetet med kulturplanen gor att de tycker att andra grupper
— exempelvis civilsamhillet — far for mycket att séiga till om pa bekostnad av den
professionella kulturen. Andra beskriver att den forsta planen utarbetades dver
huvudet pa kulturskaparna medan de har varit mycket involverade i den andra
planen. Det tycks med andra ord vara svart for den regionala forvaltningen att
skapa processer for att arbeta fram kulturplaner som gor att alla berdrda upplever
sig sedda, lyssnade pa och ndjda. En risk med modellen verkar alltsa vara att en
konkurrenssituation uppstar, dir de olika grupperna stélls mot varandra — trots att
syftet dr att dessa grupper ska motas, fa en okad forstaelse och kunskap om
varandra och borja samverka mer. Over lag 4r emellertid teatercheferna i stort
sett ndjda med kulturplanen. Flera ndmner att de dr mest ndjda med processen i
samband med att kulturplanen skulle skrivas. Det betyder att lyckade dialoger i
sig kan ses som ett positivt resultat. Ett exempel dr f6ljande citat:

Att min institution tas pa storre allvar i det regionala utvecklingsarbetet. Att vi
haft det breda anslaget och att resurser utanfor regionforvaltningen haft sa stor
delaktighet i processen och utforandet. Det skapar ett intresse ocksda for
genomforandefragorna.

Fler moten och fler kontaktytor

Flera informanter papekar att det inte &r nagot nytt att det halls moten, bade
formellt och informellt i olika konstellationer — det gjordes dven innan
kultursamverkansmodellen. Intrycket dr dock att modellen har medfort en dkning
bade kvantitativt och kvalitativt, det vill sdga att det hélls fler traffar, mellan fler
parter och under langre tid, samtidigt som dessa tréaffar leder till battre samverkan
och nya samarbeten. De moten som hélls &r en central del i modellen. De ir ett
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sdtt for regionen att séikra det professionella kulturlivets inflytande. Lénsteatrarna
och de andra regionala kulturinstitutionerna anvénds alltsa ocksa som en resurs
nér den regionala nivan méter den kommunala nivan, och nér det professionella
kulturlivet moter amatérkulturlivet och civilsamhillet. Motena ar viktiga for att
tillgodose 6nskemalen om samverkan mellan olika aktorer.

Andra positiva aspekter som lyfts fram aterkommande &r att planen bidrar till att
skapa en helhetsbild Over kulturomradet i den egna regionen, och att det
regionala inflytandet 6ver kulturpolitiken i stort har 6kat i och med att planen har
skrivits. Vissa chefer uttrycker att regionen har varit lyhoérd for medborgarnas
synpunkter och vad de vill ha ut av teatern. En positiv synpunkt &r att
kulturplanen arbetats fram under ett relativt 1angt tidsspann och att det har varit
en transparent process. Kulturplanen har skickats ut pa remiss fran de ansvariga i
den regionala forvaltningen till de involverade i kulturverksamheterna.
Visserligen har det varit omstdndligt, med inte bara en, utan tvd, remiss-
omgéngar, men det har varit “nyttigt” och teatern har inte uteslutits i ndgot steg. I
och med denna process har teatern fatt ”préva det vi héller pa med”, vilket har
varit konstruktivt. Okad samverkan med “alla mojliga olika parter” dr en positiv
sak som lyfts fram.

En vanlig beskrivning dr att samverkan med regionen fungerar vil och att
teatrarna upplever att de blir lyssnade pa, att de far vara med och definiera sin
egen verksamhet. Ett exempel &r ett mote som lénsteatern, lénets fria grupper och
amatdrteatergrupper hade med landstingsrddet och landstingets kulturchef da
upplevelsen var att teateromradets foretrddare verkligen blev “tagna pa allvar”.
En teaterchef menar att dialogprocessen innebar en fin mdjlighet for teatern att
vara med och sitta agendan och fora fram de fragor som &ar viktiga for
verksamhetens utveckling. En asikt som kommer fram &r ocksa att det har varit
klokt, taktiskt och modigt av regionerna att bjuda in lénsinstitutionerna pa ett
ordentligt sétt. Kulturplanearbetet har ocksad i vissa fall inneburit en o6kad
samverkan mellan ldnsinstitutionerna, vilket upplevs som positivt.

Ett problem som manga av de intervjuade lyfter fram ar att arbetet med
kulturplanen och deltagandet i alla mdten innebér en stor arbetsborda. Nagon har
rdknat ut att allt arbete sammantaget innebér en manads heltidsarbete. Det slar
tillbaka pa dem som inte &r sa resursstarka. De administrativa resurserna varierar
pa olika teatrar, men situationen dr anstringd 6verallt. Som namnts &r det oftast
teaterchefen som tagit pa sig rollen att vara teaterns representant i kultur-
planearbetet, och inriktningen pa denna persons arbete paverkas i hog grad under
mycket lang tid. Dialogméten, som ju dr den huvudsakliga metoden for att ta
fram en kulturplan, uppfattas inte alltid som effektivt — d&ven om det upplevs som
positivt att bli inbjuden att delta. En del mdten har gatt pa tomgang, anser
somliga teaterchefer. Andra tar upp problemet med att de som mdts har olika
kompetenser, olika matt av forforstaelse och inte alltid har sa latt att
kommunicera med varandra.
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Teatrarna sjdlva har ocksa ett behov av att ta egna initiativ for att se till
lansteaterns och teateromradets intressen. Nar problem uppstar som har att géra
med att en ldnsteater tycker att de inte blir réttvisande beskrivna i planen hanterar
man det pé olika sdtt. Vid en ldnsteater var den nya chefens forsta insats att sétta
upp en pjds som hette “Kulturplanen” for att fa igdng en diskussion om
lansteaterns  fordndrade roll 1 berdord region i samband med kultur-
samverkansmodellen. Det har ocksa forekommit att ldnsteatrar eller andra
institutioner har tagit egna initiativ till moten eller ndtverk pa olika sitt i samband
med kultursamverkansmodellens inforande. Ett annat exempel é&r att i en region
gick cheferna for lansteatern, lansmusiken och ldnsmuseet ihop och inledde ett
intensivt samarbete kring vissa fragor som de anser dr gemensamma for dem.
Lénsteaterchefen hir tycker att det dr en bra effekt av modellen att dessa chefer
nu har lart kdnna varandra och de olika verksamheterna véldigt bra, vilket har
Oppnat upp for fler samarbeten. P4 andra platser har lansteatrarna sjélva, eller
tillsammans med andra, tagit initiativ till nétverk for scenkonsten eller liknande
for att pa ett bittre sitt kunna bevaka sina intressen i det regionala kulturlivet och
den regionala kulturpolitiken.

Aven stadsteatrarna i denna studie har varit engagerade i dialogprocesser och
arbetet med kulturplanen. Trots att de statliga bidrag de erhaller utgor relativt
sma andelar av deras totala finansiering, har de i samband med modellens
inforande fatt — och i viss man sjélva intagit — viktiga roller for den regionala
teaterkonsten i stort. Det har att gora med att de statliga bidragen till stads-
teatrarna numera kanaliseras via regionerna. For de regioner som inte har egna
lansteatrar blir stadsteatrarna viktiga att framhalla for att visa att de satsar pa
teater. For stadsteatrarna i dessa regioner blir det viktigt att visa att de ar viktiga
for regionen och att deras verksamhet ocksa dr av nationellt intresse.

Uppfoljning och aterrapportering

I och med kultursamverkansmodellens inforande har Statens kulturrad omformat
sitt uppfoljningssystem. En databas har skapats, Kulturdatabasen, i vilken
regionerna rapporterar in uppgifter i enlighet med foreskrifter och riktlinjer fran
Statens kulturrad. Kulturrddet har utformat uppfoljningssystemet parallellt med
kultursamverkansmodellens inférande, i samrad med regionala representanter via
workshops och remissforfaranden. Uppfoljningssystemet innehaller en
kvantitativ och en kvalitativ del. I den kvantitativa delen rapporterar regionerna
in exempelvis antal forestillningar, antal besok, intdkter, kostnader och personal.
I den kvalitativa delen svarar regionen skriftligt pa 6ppna fragor géllande barns
och ungas kultur, tillginglighet for personer med funktionsnedséttning,
jamstilldhet, internationalisering samt interkulturellt arbete. I skrivande stund ar
uppfoljningssystemet under revidering utifran de synpunkter som inkommit
utifrdn de forsta inrapporteringsomgangarna.
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Lénsteatrarna rapporterar inte ldngre direkt till Kulturrddet, utan till regionala
forvaltningen, som sedan lagger in uppgifterna i Kulturdatabasen. I vissa fall &r
det lansteatern som sjélv ldgger in uppgifter direkt i Kulturdatabasen. Nar det
giller den kvalitativa uppfoljningen &r linsteatrarna ibland behjélpliga i arbetet
med att skriva vissa delar.

Som tidigare utvérdering av kultursamverkansmodellen har pavisat har det initialt
funnits en del praktiska problem med det nya uppfoljningssystemet, som har att
gora med vilka uppgifter som ska rapporteras in. Det handlar exempelvis om risk
for dubbelredovisning, svarigheter att redovisa genredverskridande kultur och
svarigheter att sdrredovisa hur statliga, regionala respektive kommunala medel
har anvints.** Nagra av teatercheferna i denna studie tar upp dessa och
angriansande praktiska problem nér uppfoljningssystemet kommer pa tal. Vissa
har erfarit att det nya sittet att aterrapportera dr tidsddande, andra menar att
skillnaden inte dr sa stor gentemot innan.

I svaren pa frdgan om, och i sd& fall hur, den egna arbetssituationen och
arbetsuppgifterna har fordndrats till foljd av modellens inférande framgar att
manga tycker att de fatt nya arbetsuppgifter. En person sammanfattar det med
orden “mer tjansteman, mindre verksamhetsledare”. Flera svar handlar om att
man i och med kulturplanearbetet och modellens inforande maste delta pa manga
fler méten och triffa méanga fler personer. Man maste ligga mer arbete pa
administration, avrapportering och méten och far mindre tid &ver till arbetet pa
den institution man arbetar, vilket upplevs som problematiskt sarskilt om man ar
konstnérlig ledare. Som en informant uttryckte det: “Sedan 90-talet har
administrationen och kraven pa uppfoljning stdndigt oOkat, och kultur-
samverkansmodellen #r ytterligare ett steg pa den vigen”. Ytterligare en
informant kommenterar:

Alla reformer innebér mer tjanstemannaarbete. Fler rapporter, fler planer, fler
utvérderingar, fler rutor att fylla i. [...] De formella kraven pé institutionerna
Okar hela tiden, vilket ger mindre tid for tjdnstemdnnen att arbeta med
innehallet.

A andra sidan kan forindringarna upplevas som positiva:

Det &r svart att ge ett enkelt svar. Mer moten och mer kontakter med andra
aktorer, vilket &r positivt, mer moten och administration a andra sidan.

Flera anger ocksa att de nu maste arbeta mer strategiskt, att det dr viktigt att delta
i de rétta sammanhangen och att man maste se till att vdrna den egna
institutionens intressen i konkurrens med andra. I intervjuerna framkommer

> Myndigheten for kulturanalys 2013.
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ocksa synpunkter av mer principiell karaktdr: visst r det viktigt att aterrapportera
hur de offentliga medlen anvdnds, men ett uppfoljningssystem é&r alltid
“fyrkantigt” och avspeglar inte pa nagot bra sdtt en hel verksamhet. I detta
sammanhang beklagar vissa den forlorade direktkontakten med Kulturradet,
eftersom den mojliggjorde en dialog om hur verksamheten verkligen ser ut pa
lansteatrarna.

Samtidigt anser andra att uppfoljningen fungerar, men det beror pa vad
Kulturradet gér av den — och hir finns oklarheter. Om den i forldngningen leder
till att vissa far mer medel blir det problematiskt. Det papekas av att om
uppfoljningen ska ligga till grund for bidragsfordelningen i fortséttningen sa
maste Kulturradet vara helt Oppen med det. Uppfoljningssystemet verkar
utformat sa att uppgifterna ska vara jamforbara — da drivs man till att géra saker
som gar att fylla i, i rutorna, som nagon uttrycker det. Det paverkar pa sa sitt
verksamhetens innehall. En farhaga ar att Kulturrddet genom de aterrapporterade
uppgifterna borjar jamfora verksamheterna i de olika regionerna, vilket vore att
jamfora dpplen och pédron, menar flera teaterchefer. Alla lénsteatrar har
visserligen liknande uppdrag, men olika forutséttningar. En forhoppning som
uttrycks ar att Kulturradet ocksa ldser teatrarnas verksamhetsberéttelser.

Flera sdtter in aterrapporteringen av kultursamverkansmodellen i ett storre
sammanhang, ddr mer och mer av teatrarnas verksamhet sker i projekt, mer och
mer tid ldggs pa att sdka finansiering, soka samarbeten, gora redovisningar och
aterrapportera. Det administrativa arbetet upplevs ha dkat utan att institutionerna
har kunnat stirka administrationen personalméssigt i motsvarande grad.
Kultursamverkansmodellen dr ytterligare ett steg i denna riktning, menar flera av
de intervjuade. Nagon uttrycker det som att komplexiteten Okar, eftersom alla
institutioner har storre krav pa sig att ha tydliga malbilder och rapportsystem som
inte nodvindigtvis stimmer helt dverens med de system som staten har. Ett
relativt vanligt forhallningssétt hos teatercheferna dr dock en generellt sett kritisk
instdllning mot en alltfér detaljerad uppfoljning men att de inte har nagra
spontana synpunkter pa uppfoljningen av sjédlva kultursamverkansmodellen.

Sammanfattning

Lénsteatrarna &r i hog grad involverade i regionernas arbete med kulturplanerna,
bade som representanter for professionellt kulturliv och som representanter for
regionala kulturforvaltningar i relation till kommuner och civilsamhille. Oftast dr
det teaterchefen som deltar i dialogprocesser och dylikt for en ldnsteaters
rikning. Asikterna om kulturplanerna varierar — det finns bade positiva och
kritiska synpunkter pa hur kulturplanerna arbetas fram och planernas innehall.
Teatercheferna har vanligen en néra dialog med de regionala tjanstemédnnen kring
hur teatern ska beskrivas i regionens kulturplaner. Den nya modellen innebér
ibland att roll- och ansvarsfordelningen mellan tjanstemidn pa regionala
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forvaltningar, teaterchefer och styrelseordférande blir oklar. Teatercheferna
menar att tjinstemén i regionerna har fatt oproportionerligt stort inflytande dver
kulturplanerna och ser en risk att kultursamverkansmodellen dérfor leder till att
teatrarnas eget perspektiv far sta tillbaka till forman for ett regionalt perspektiv
pa kultur. Kulturplanearbetet har ocksa inneburit att teaterchefernas arbetsbérda
har 6kat, och att de i hdgre grad maste prioritera administrativt arbete. Det kan bli
problematiskt, i synnerhet om teaterchefen samtidigt &r konstnérlig ledare. Det
finns en oro for att det pa nagra ars sikt kommer att ske fordndringar i
bidragsfordelningen och att lansinstitutionerna kommer att bli forlorare. Vissa
informanter menar att modellen leder till 6kad konkurrens om medel mellan de
regionala kulturverksamheterna. En vanlig &sikt dr att staten bor Oka sin
finansiering av den regionala kulturen i stort.

Inforandet av kultursamverkansmodellen har lett till att teatercheferna arbetar
mycket med kulturplanen, och det leder till att ldnsteatrarna i hogre grad &n
tidigare blir sedda som en regional resurs, nagot som kan vara bade positivt och
negativt for ldnsteatrarna. Positivt eftersom deras betydelse tydliggors, negativt
om mindre av teaterledningarnas tid och kraft kan ldggas pa den konstnérliga
verksamheten.
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Uppdrag och finansiering

Nir de regionala teatrarna byggdes ut i Sverige svarade de framfor allt mot tva av
de nationella kulturpolitiska méal som antogs 1974: decentraliseringsmalet och
vidgandemalet.” Landstingen blev huvudmin for lansteatrarna. Statens uppgift
for teatrarna var frdmst att stimulera till att teatrar bildades. Ekonomiska
styrmedel i form av statsbidrag som var generella infordes, det vill sidga det
skrevs inte in nagra krav pa verksamhetens innehall. Staten skulle i sé liten
utstrackning som mojligt styra teatrarnas verksamhet. Styrmedlen fran staten
skulle hélla sig till information, upplysning och generella statsbidrag. De statligt
finansierade teatrarna alades visserligen att i sitt arbete beakta de “eftersatta
gruppernas erfarenhet och behov”, det vill sidga att na 6kad social jamlikhet inom
kultur- och teateromradet. Hur detta mal skulle uppnés ansags dock inte vara
politikernas sak att avgora, utan utformningen av insatser skulle goras av
teatrarna sjilva.

Lénsteatrarna styrs i dag huvudsakligen av de uppdrag eller dverenskommelser
som tecknas mellan regionen och teatern. Men i och med kultur-
samverkansmodellens inforande paverkas dven teatern av inriktningen pa de
kulturplaner som tas fram i regionen. Kulturplanerna ska som tidigare papekat
bade innehalla regionala prioriteringar och visa hur dessa forhaller sig till de
kulturpolitiska malen. Kulturplanerna innehaller ddrmed den kulturpolitiska
visionen och den strategiska inriktningen for varje region. Som en konsekvens av
att regionen ska tydliggbra sina prioriteringar &r det rimligt att anta att
kulturinstitutionernas uppdrag kan komma att paverkas. I detta kapitel stills
fragan vad regionaliseringen innebdr for ldnsteatrarnas uppdrag samt vad det
innebér for deras finansiering.

Forandrade uppdrag?

Teaterchefer &ver lag forvintar sig att uppdragen i och med modellen kommer att
forandras och att styrningen av kulturinstitutionernas verksamheter kommer att
bli hardare. Nér fragan diskuteras mérks en kritik mot att politiker och tjanstemén
pa regional niva i samband med att modellen inforts far anledning att engagera
sig mer i lénsinstitutionernas uppdrag. Fran ldnsinstitutionernas sida anser
teatercheferna att det till viss del rader brist pa kompetens pa det kulturpolitiska
omradet i de regionala forvaltningarna. Det finns ocksa kommentarer som ror att
det hos beslutsfattare pa regional niva finns andra politikomraden som &r
viktigare for politikerna &n kulturen, och att det kommer ha inverkan pa hur

» Blomgren och Blomgren 2002, s. 54 ff.
* Ibid.
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uppdragen formuleras framdver. En risk for att uppdragen framdver mer kommer
att handla om ”medborgarinvolvering och tillgdnglighet” &n ett fokus pa
“karnverksamheter och konstutveckling”, lyfts ocksa fram.

Men informanterna lyfter 4ven fram positiva aspekter av att uppdragen till de
regionala kulturinstitutionerna forandras. Det handlar om att det &r bra att
uppdragen blir tydligare, bade for teatrarna och for beslutsfattarna, och att
kunskapen hos ansvariga politiker och tjanstemén 6kar: Utan att for den skull
sdga att institutionerna kommer att bli mindre fria. Snarare blir det ett storre
engagemang kring uppdragen och utformandet av uppdragen.

En annan kommentar &r:

Det har i princip inte formulerats nagot tydligt uppdrag till kulturinstitutioner
fran regionalt hall tidigare. Nu kommer det att goras. Det dr bra for politiken
for den tvingas reflektera &ver syften och mal. Institutionerna tvingas
motivera sig béttre och tydligare.

Det forekommer &ven att teatercheferna anser att uppdragen &r for vagt
formulerade. Dialogen med den regionala forvaltningen om uppdraget har inte
fungerat s& bra, enligt dem. Dessa chefer tycker att uppdragen eller dverens-
kommelserna dr for luddiga. Det kan handla om ”standarddokument” som
regionen anvinder for alla sina kulturinstitutioner och som fOrnyas
slentrianméssigt pa arlig basis. Da kan en teaterchef uppleva ett bristande
engagemang fran forvaltningens sida. Vad vill huvudmannen egentligen med sin
lansteater, fragar man sig.

Nagra teaterchefer a andra sidan beskriver uppdragen som mycket omfattande
och menar att det dr svart att veta vad teatern forvéintas gora for prioriteringar.
Listan pa uppgifter skulle behdva kortas och preciseringar skulle behdva goras,
menar dessa teaterchefer. Uppdraget &dr sa stort och sé brett formulerat att det
upplevs som omgjligt att utfora inom ramen for den budget som finns. Svaret de
far fran regionen dr att det &r upp till teatern att bestimma hur de vill prioritera.
En aterkommande kommentar &r att uppdragen dr for omfattande i relation till de
resurser som lénsteatern forfogar dver. I vissa fall har detta blivit ett problem i
samband med att uppdraget setts 6ver nir modellen inforts. I andra fall ar detta
ett problem sedan liange. En f6ljd pa vissa héll av att kulturplaner skrivs &r att
uppdragen ibland revideras sa att de ska stimma bittre 6verens med det som star
i kulturplanerna. Det upplevs som positivt om det innebér ett fortydligande av
uppdraget.

Det finns teaterchefer som upplever att det ar oklart hur de ska forsta det som star
i uppdraget i relation till formuleringarna i kulturplanen och i forekommande fall
regionala scenkonststrategier och dylikt. Andra vittnar om att kulturplanen har
inneburit att verksamhetens riktning har blivit tydligare. I ett fall dir lansteatern
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ar ett bolag, har teaterchefen efterlyst ett tilliggsdokument till bolagsordning och
kulturplan dér lansteaterns uppdrag tydliggors.

Vid en ldnsteater uttrycker chefen att i och med kultursamverkansmodellens
inforande och kulturplanernas existens, har det blivit viktigt att hdvda teaterns
konstnérliga integritet. Det har att géra med upplevelsen av att uppdraget &r statt i
forandring. Ambitionen fran regionen tycks vara att inforliva ldnsteatern i ett
regiondvergripande arbetssdtt som skulle fordndra teaterns status som
sjdlvstdndig institution, menar denna chef. Det dr en situation dér teaterchefen
uppfattar att grinserna for teaterns revir maste markeras. En annan informant
anser att uppdragen till lanets samtliga kulturinstitutioner &r for detaljerade. For
teaterns del innebar det exempelvis preciseringar om antal uppséttningar,
forestéllningar och samarbetsprojekt. Strategin for att fordndra situationen blev
att fa upp fragan om hur uppdraget skulle se ut pa politisk niva i stéllet for att
enbart diskutera fragan med ansvariga tjdnsteméin pa den regionala forvaltningen.
Styrelseordforanden for ldnsteatern, en regional politiker, tog ocksa strid for att
uppdraget skulle bli mindre detaljerat, vilket hade stor betydelse for att
lansteaterchefen skulle fa ett uppdrag som i och for sig fortfarande anses innebéra
”detaljstyrning”, men som dnda gér att arbeta efter.

De flesta teatercheferna tillstar efter en stunds reflekterande att uppdragen har
fordndrats, och att dven relativt sma fordndringar i formuleringarna kan ha
betydelse for teaterns verksamhet. Ofta — men inte alltid — gar fordndringarna att
hérleda till infoérandet av kultursamverkansmodellen. Inte séllan menar
teatercheferna att uppdragets fordndring inte beror pd modellen men att
fordndringen rakade intrdffa just innan, samtidigt med eller strax efter att
modellen infordes.

Ett vanligt svar pa fragan om uppdraget har fordndrats ar “inte alls”, f6ljt av en
kort rekapitulering av hur uppdraget dr formulerat. Dérefter paminner sig
informanten ofta om en ”liten fordndring” som dnda har skett. For teatrar som ar
organiserade i bolag handlar det om tilliggsuppdrag, som ofta innebér ett extra
bidrag. For andra kan det handla om att kulturplanen har inneburit preciseringar
eller att den i viss man ersatt uppdragsdokumentet. Ater andra talar om att
uppdraget inte har fordndrats men att det har “fortydligats”, eller blivit “mer
ordrikt”.

Ett exempel pa en fordndring ar att det pedagogiska uppdraget har blivit
tydligare. Det kan i praktiken leda till att en dramapedagog anstills och att varje
forestéllning atfoljs av en pedagogisk verksamhet. Det kan ocksé innebédra att
lansteatern far en central roll i Skapande skola i de kommuner som ingér i den
region som teatern finns.

Kultur och hilsa, som é&r ett omrdde som fatt en plats i den nationella
kulturpolitiken pa senare ar, ingar inte i grunduppdragen till ldnsteatrarna.
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Diremot dr det flera lédnsteatrar som har fatt tilliggsuppdrag som har med kultur
och hilsa att gora. Ibland atfoljs tillaggsuppdraget av ett extra anslag som innebdr
att teatern anpassar en redan framarbetad uppsittning sé att den gér att spela pa
exempelvis ett sjukhus. Det kan ocksa ga till sa att en ldnsteater far veta att det
finns “kultur- och hélsa-pengar” att soka regionalt eller nationellt, och dérfor
utformar ett projekt som de sdker och far pengar for.

Lénsteatrarna har alltsedan 1970-talet haft i uppdrag att turnera med sina
forestdllningar. I intervjuerna mirks att detta uppdrag i och med kultur-
samverkansmodellen har inskérpts. Geografisk tillgénglighet har alltid varit
viktigt i ldnsteatrarnas sdtt att arbeta, menar flera teaterchefer, men
kultursamverkansmodellen kanske dnnu mer tvingar teatrarna att ”dppna upp” —
det dr som att imperativet om tillgénglighet har blivit starkare nu, sdger de.
Maénga lansteatrar har redan natt sin grdns vad géiller mdjligheter att turnera, och
flera ser det som en av de viktigaste delarna i uppdraget och som en sjélvklarhet,
nagot som ligger i hela ldnsteaterns identitet. Men de har &dnda att hantera nya
formuleringar i uppdragen eller kulturplanerna som tangerar turnerandet.
Exempel pé formuleringar dr att ldnsteatern ska “ha en relation till omvérlden”
och de ska na ut till, och vara “en angeldgenhet” for, lanets invanare. Det kan till
exempel leda till att teatern numera arrangerar publikaktiviteter som ibland, men
inte nddvandigtvis, ar direkt kopplade till en forestdllning.

Ett annat exempel pa en ny uppdragsformulering ar att teatern ska ga fran att vara
en traditionell scenkonstinstitution till att bli ett “kunskaps- och resurscentra”.
Chefen for denna teater konstaterar att i och med kultursamverkansmodellen blir
teatern i dnnu hogre grad dn tidigare en regional teater, med ett vildigt tydligt
regionalt fokus — de ska na hela regionen. Foljdriktigt kan tyckas ingér chefen for
denna teater sedan en tid tillbaka i regionens grupp for "Tillvéxt och utveckling”
tillsammans med chefer for andra regionala forvaltningar och bolag inom
omraden sasom trafik, hélsa, turism och miljo. I en region &r en fordndring att
teatern ska soka alternativa finansieringsmojligheter.

Det forekommer att bendmningen pa sjélva dokumentet dndrats. Det som forut
kallades 0verenskommelse” kan exempelvis numera heta villkor for bidrag”.
Sattet pa vilket ett uppdrag kommer till har ocksa éndrats, manga ganger till det
bittre enligt informanterna. Flera teaterchefer vittnar om att dialogen med
regionen har blivit béttre och mer intensiv. Nagra menar till och med att det ar de
sjdlva som har fatt formulera huvudparten av sitt uppdrag utifran de visioner och
strategier som teatern har haft sedan tidigare. Men i de flesta fall handlar det om
att kommunikationen kring vad teatern ska gora och faktiskt gor har blivit mer
livlig. Vid en teater menar cheferna att det har 6kat kunskapen hos forvaltningen
for teaterns verksamhet och vad som &r en rimlig arbetsborda, men att ockséa
kunskapen hos teatern for forvaltningen och kultursamverkansmodellen har dkat.
Det har sa att sdga “fungerat at bada hall”. Vid en annan teater berittar en chef att
de har blivit mycket mer involverade i uppdraget én de var innan modellen.
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Teatern far inte bara ett uppdrag, regionen dr man om att huvudman och teater
ska vara Overens om att det gar att utféra det ocksd. Malen &r desamma som
innan modellen, men beskrivningen av uppdraget har gjorts i dialog med
tjdnstemén pa regionen och stimmer diarmed béttre Gverens med den verksamhet
som teatern faktiskt har, berdttar en chef. En annan chef beskriver forandringen
som att innan modellen sa fragade teatern regionen om de ville resurssétta en
verksamhet som teatern ville utveckla och sé fick de ett ”ja” eller ett nej”. I dag
har chefen for lansteatern och tjanstemén pa regionen snarare en dialog kring vad
teatern vill utveckla. I denna dialog ingér inte politikerna, eftersom deras roll
”bara” handlar om verksamhetens inriktning och inte verksamheten utformning,
menar denna teaterchef. Med andra ord gors i detta fall en atskillnad mellan
politiker och tjdnstemédn: verksamhetens utformning kan diskuteras med
regionala tjinstemédn — s& som teatrarna ofta gjort med Kulturradets tjdnsteméan
innan modellen inférdes — men inte med politiker.

Uppdragens 16ptid dr en annan sak som har fordndrats vid vissa teatrar; oftast har
regionen borjat se 6ver uppdragen arligen. En teaterchef beskriver att forut var
det dverenskommelser efter forhandling som 16pte under tre ar med forutsdgbar
bidragstilldelning — nu ar det ettariga direktiv med besked om medelstilldelning i
ett sent stadium. Finansidrerna har saledes pa vissa hall inte gjort mer langsiktiga
ataganden i och med modellens inférande — snarare tvirtom. Pa vissa hall har
modellens inforande inneburit uppdragsdokument med en 16ptid som anpassats
efter kulturplanens, det vill sdga tre ar.

Det forekommer att lénsteatern inte har nagot skrivet uppdrag utan i stillet sjélv
skriver en “ansokan” till regionen. Ansdkan utgér sedan underlag for
finansiering. 1 detta fall fungerar kulturplanen som styrdokument. P& nagra
teatrar har inte uppdragen fordndrats efter att modellen infordes, utan
institutionscheferna har haft mycket stort inflytande pa formuleringar kring
teatern i de kulturplaner som har skrivits utifrdn de mal och den inriktning som
teatern har. Aven i dessa fall menar cheferna att kulturplanen innebér en
inskdrpning av vad teatern forvintas gora under den period som planen giller.
Samtidigt har de varit tydliga med att det krdvs tillricklig finansiering for att
klara uppdraget. Vid en teater drev davarande chefen igenom en avgrinsning av
uppdraget. Avgriansningen innebar att uppdraget blev mer hanterbart, men ocksa
att teatern blev mer malgruppsorienterad och att det konstnirliga arbetet
forfinades utifran teaterns organisation. Fordndringen skedde innan beslut om
kultursamverkansmodellen kom, men chefen menar att det nog héngde ihop med
fordndringar som de forstod var pa gang, det vill sdga att de antog att en ny
modell for fordelning av statliga medel till regionala kulturverksamheter skulle
inforas.

For de stadsteatrar som ingér i denna studie — Malmé och Uppsala — har det varit

viktigt att de inte &ldggs att borja turnera med sina fOrestdllningar i samma
utstrickning som lénsteatrarna. Det skulle urholka deras verksambhet, eftersom
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anslagen inte har okat, menar de. I och med att de statliga bidragen till
stadsteatrarna numera ingar i kultursamverkansmodellen, och gar direkt till
regionen, borjar regionen stélla nya krav pa dessa teatrar. I och med att regionen
nu forfogar 6ver de medel som tilldelas stadsteatern via staten, kan det ocksa se
ut som att regionen har okat sina anslag. Egentligen ar det det statliga anslaget till
den kommunala stadsteatern som nu fordelas via regionen.

Samverkan: mer av samma

Att samverka med det omgivande samhillet och att vara en resurs for det fria
kulturlivet och amatdrkulturen &r inte nagot nytt i linsteatrarnas uppdrag. Manga
av teatercheferna i denna studie anser att det fanns en vanforestillning nér
kultursamverkansmodellen sjosattes om att ldnsteatrarna var daliga pa att
samverka men att det i sjdlva verket ligger i dessa teatrars natur. Lansteatrarna
lanar ut klader, bygger dekor, regisserar bygdespel och dppnar upp sina lokaler
for att amatdrkulturen och de fria grupperna ska kunna repetera. Som tidigare
ndmnts dr manga lénsteatrar engagerade i Skapande skola och/eller Kultur- och
hélsa-projekt. De samverkar med varandra och med andra kulturinstitutioner
inom och utanfor den egna regionen. De samverkar med organisationer sdsom
funktionshindersorganisationer, musik- och kulturskolor, bildningsforbund och
Roda Korset och de tar emot géstspel. I vissa fall agerar ldnsteatern ocksa
arrangdr ute i kommuner, pa skolor och i bygdegardar nir civilsamhillet
forsvagats i och med att antalet teaterforeningar blir firre. Det har blivit svarare
for konstnérer och dven for lansteatrarna att komma in i skolan pa senare ar, och
forklaringen som ges i intervjuerna dr att skolan i vissa kommuner saknar
resurser for att ta emot kultur, eller for att ta sig till teatern. Har har
kulturinstitutionerna i vissa regioner sjilva tagit initiativ till att se till att skolorna
ska kunna ta emot dem. I &tminstone tva regioner har ladnsteatern sam-
ordningsansvar ndr det géiller scenkonst i skolorna. Vissa ldnsteatrar samverkar
ocksa med de nationella scenerna och med Riksteatern.

Kravet pa samverkan har alltsa funnits lange, men det har blivit dnnu starkare i
och med modellens inférande. Teatercheferna anser att det i nuldget pratas
mycket om samverkan och att det stir om samverkan Overallt. Det finns
skrivningar om vikten av samverkan i uppdragen, i dgardirektiv, i kommunala
och regionala kulturpolitiska dokument sdsom kulturstrategier, handlingsplaner
och maldokument — och naturligtvis i kulturplanerna. Det ligger i allas intresse att
kunna kryssa i rutan for samverkan. Som en teaterchef uttrycker det: samverkan
ar onskvart och finns som en palaga for alla forvaltningar och verksamheter pa
olika nivaer. Det dr en 6kad betoning pa samverkan i uppdraget, séger en annan.
Ytterligare en kommentar &r att det finns ett storre politiskt tryck pa att
lansteatrarna ska samverka i sin egen region, och att det &r ett resultat av
kultursamverkansmodellen. En respondent beskriver kultursamverkansmodellens
betydelse sa hér:
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Samverkansmodellen har lett till en helt ny dialog mellan kommuner,
regioner, politiker, tjdnstemdn och utdvare/institutioner. Plattformen som
skapats har oppnat for mdten och samarbeten mellan personer som tidigare
saknade naturliga kopplingspunkter. Ett regionalt tink dven pa lokal niva har
dragit ned (i viss man) det lokala revirtankandet.

En annan respondent ger exempel pa hur olika kulturverksamheter samverkar:

En taldramatisk ensemble samarbetar med den regionala orkestern och lokala
amatOrkorer och skapar en forestdllning som annars inte alls hade varit mdojlig.
Okar bade genrebredd pa utbud och kvalitet eftersom ett sidant projekt i sig
utgdr en kompetensutveckling for alla inblandade parter.

I denna studie dr det tydligt att begdran att samverka omfamnas av ldnsteatrarna.
De vill samverka péa alla mojliga sitt med olika aktorer och ser det som en
naturlig del av sin verksamhet och som nagot de gjorde mycket av dven innan
kultursamverkansmodellen infordes. Men det dkade trycket pa samverkan som
har kommit genom modellen, gor att teatercheferna girna papekar att samverkan
for deras del maste ske pa konstnidrliga grunder. De upplever att politiker och
tjinstemén pa forvaltningar ofta ser samverkan som en praktisk fraga, som nagot
som kan effektivisera verksamheten, utnyttja gemensamma resurser och gora att
de far "mer kultur for pengarna”. Och teatercheferna upplever ocksa att politiker
och tjanstemain vill att samverkan ska bidra till att gdra kulturen — i det hér fallet
teatern — nyttig pa andra samhéllsomraden, sdasom skolan, varden eller besoks-
niringen. Det framgér ocksd 1 intervjuerna att samverkan dr en
Overlevnadsstrategi for teatrarna och att samverkan med andra lénsteatrar eller
andra kulturinstitutioner i regionen mdjliggdr projekt som annars inte hade
kunnat komma till stand. Detta vid sidan av att pdbudet om samverkan ligger i
linje med hur teatrarna faktiskt vill arbeta konstnérligt. Det finns inte alltid en
motséttning ddremellan. Men i intervjuerna blir det tydligt att denna motsdttning
kan uppsta.

Att fa ett uppdrag som giller exempelvis mangfald eller jamstélldhet 4r inga
problem, si ldnge teatern ska bidra med sin konstndrliga professionella
kompetens och har frihet att utforma uppdraget utifrdn denna, podngterar flera
teaterchefer. Men en risk som lyfts fram dr att ldnsteatrarna i och med den dkade
betoningen pa samverkan far uppdrag diar det inte dr den konstndrliga
teaterprofessionen som lénsteatern forvéntas bidra med, utan 1 stéllet blir de ett
verktyg 1 projekt som till exempel syftar till tillvdxt, utveckling av
besoksndringar eller att bekdmpa sociala problem. En teaterchef uttrycker denna
problematik som att kulturen riskerar att bli en rdddningsplanka for andra
omraden sasom socialpolitik, utbildning eller integration. Det &r i och for sig
viktigt att samverka, inte minst med dessa omraden, menar denna person, men
det giller for teatern att inte tappa det som teatern &r bra pa — for da blir den helt
ointressant som samtalspartner och forlorar sitt existensberdttigande. En annan
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chef framfor att teatern maste kunna fé vélja sina samarbeten utifran konstnérliga
overviganden, vilket har gatt bra hittills, men i och med samverkansmodellen har
en tveksamhet smugit sig in om huruvida teatrarna i hogre grad &n innan tvingas
samarbeta. Informanterna ser en risk i att till exempel “regionalpolitiska
avvigningar” gor att teatrarna och andra konstformer maste samverka, vilket de
menar kan leda till sémre konstnérlig kvalitet. Ett annat sétt som informanterna
uttrycker denna problematik pa dr att ndr det hamnar pa politiken att besluta om
kulturinstitutioners samverkan &r det inte bra. [ intervjuerna uttrycker
teatercheferna att de vill fatta beslutet om samverkan pa konstnédrliga grunder: det
ar en konstnirlig process att samverka — i annat fall kan det paverka kvaliteten
negativt. En teaterchef uttrycker detta pa foljande vis:

Samarbeten dr bade bra och déliga for kvaliteten. Det skapar mer resurser och
kan &dven generera béttre finansiering, vilket mdjliggér produktioner och
projekt som kanske inte hade kunnat genomforas annars. A andra sidan s&
leder alla samarbeten till nagon form av kompromiss mellan de olika parterna,
vilket gor att kulturens sdrart kanske kommer pa skam.

Om ldnsteatern véljer att samverka bor det alltsd ske utifran ett konstnarligt val,
utifrdn att det pa detta sétt blir teater av hog konstnérlig kvalitet. Ddrmed slar
teatercheferna i denna studie fast att det inte gar att samverka om allt, hela tiden,
men att det dr nagot de gérna gor nér det frimjar deras konstnérliga verksamhet.
Teatercheferna menar att det har skett en strukturell fordndring i och med
kultursamverkansmodellen; att samverkan blir patvingat. Samverkansfragor ar
konstnérliga fragor; institutionerna maste vara fria att samverka med dem de vill
samverka med — det ska inte politiken bestimma, men alltmer blir samverkan ett
politiskt pabud, menar flera av de intervjuade teatercheferna. Ytterligare en
kritisk reflektion som gors av flera informanter kring samverkan ar att det sillan
blir billigare eller enklare att samverka. Ofta blir det tvdrtom mer konfliktfyllt,
vildigt komplicerat och kostbart, d&ven om det kan komma ut mycket gott av
samverkan i slutandan.

Ett tema som &terkommer i intervjudiskussionerna &r kommunernas och
civilsamhillets dkade inflytande 6ver kulturen pa regional niva. Det finns flera
positiva roster som dr av asikten att en 6kad samverkan och mer kontakt mellan
lansteatern och kommunerna och amatorkulturen Okar forstaelsen och
mojligheterna att na ut. Dessutom stdrker det ldnsteatrarnas roll i det regionala
kulturlivet — en ldnsteater som ett regionalt kulturresurscentrum gor sig
oumbirlig. En teaterchef menar dock att kultursamverkansmodellens betoning av
”medborgarperspektivet” kan bli problematisk: att i och med modellen kommer
kommunernas och ddrmed amatdrkulturens intressen att fa storre plats i den
regionala kulturen. Fragan &r om det inte gar stick i stiv med de nationella
kulturpolitiska malen som ju bor vara lansteatrarnas utgangspunkt, menar denna
teaterchef och fortsitter sitt resonemang genom att retoriskt fraga sig vad som
hiander om kommunerna borjar kréva att ldnsteatern ska arbeta mer med de lokala
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revyerna, vilket inte lénsteatern vill gora. Kommer da den regionala
forvaltningen std upp for ldnsteatrarnas professionalitet? En annan teaterchef
resonerar kring att kommunernas kulturverksamheter ofta handlar om inflytande
och delaktighet for medborgarna och civilsamhillet, och fragar sig om det finns
en risk att den professionella scenkonsten far verta kommunernas uppdrag
gillande amator- och breddkultur om kommunernas ekonomi blir alltmer
anstrdngd. Det har kommit forslag som pekar i den riktningen, hévdar denna
informant, som hénger ihop med asikten att kommunerna bor fa en del av
kultursamverkansmodellens “kaka”. Men det dr viktigt att inte blanda ihop det
professionella kulturutévandet med fragor om ménniskors mojlighet att sjélva
utova kultur. Synpunkten att kultursamverkansmodellen kan leda till att
amatdrkulturen far storre plats i den regionala kulturen i stort dr aterkommande,
och det dr inte alltid positivt ur ldnsteatrarnas perspektiv, vilket foljande citat
belyser:

Det finns, framfor allt pd kommunal niva, en oférmaga att skilja pa
professionell kultur och amatorkultur. Det paverkar sjalvklart kvaliteten bade
pé kort och pé lang sikt.

I en annan region ser ldnsteatern som en konsekvens av modellen, att ldnets
amatdrkulturkonsulent har fatt en ny roll. Regionen har borjat intressera sig for
vad ldnet ska kunna tillhandahélla och hur konsulenten ska kunna komma in i
kulturinstitutionernas verksamhet, ndgot regionen inte var lika engagerad i forut
dé pengarna kom direkt fran staten, menar denna teaterchef och poéngterar att
regionens nyvaknade intresse inte nédvéndigtvis dr positivt.

Finansieringen — forandras den i och med modellen?

Lénsteatrarna har olika finansieringskédllor — medel via kultursamverkans-
modellen, Ovriga statsbidrag, regionala bidrag, kommunala bidrag,
verksamhetsintdkter, EU-medel och Ovriga intdkter. Fordelningen av dessa
finansieringskéllor skiljer sig at mellan teatrarna. Medel fran kultursamverkans-
modellen utgér i snitt runt 30 procent av teatrarnas totala bidrag och intikter,
men fordelningen varierar. For vissa teatrar utgdér medel fran kultur-
samverkansmodellen uppéat 40 procent av de totala bidragen och intdkterna,
medan de for andra teatrar utgdr 15 procent. Likasa varierar andelen regionala
bidrag och kommunala bidrag mellan teatrarna. De regionala bidragen utgdr
ungefir 40 procent av teatrarnas totala finansiering, men dven hér finns en
spridning mellan runt 20 procent och uppat 70 procent. Verksamhetsintikter
utgdr runt 10 procent av teatrarnas totala bidrag och intiikter.?’

27 Uppgifterna ir hiamtade fiin dterrapportering till Kulturrddet for dret 2012.
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Pa nagra hall finns uppfattningen att modellen har inneburit en dkad konkurrens
mellan de regionala kulturverksamheterna, och da i synnerhet de stora
kulturinstitutionerna. Om en region sjdlv skjuter till medel som kan utgdra en
faktisk utokning av anslaget, sa konkurrerar de regionala kulturverksamheterna
om den. Aven om teatern i allminhet har en god kollegial kontakt med de andra
institutionerna kan de fraga sig om modellen handlar om “att sondra och hirska”.
Det finns ocksé hos dem som dr dvertygade om att de inte kommer att bli utsatta
for besparingar, en uppfattning om att det géller att halla sig framme, att bevisa
att teatern dr kapabel att ta ett mycket storre ansvar dven for det som finns vid
sidan om lénsteatern och dess kdrnverksamhet, som en teaterchef uttrycker det.

Ett syfte med kultursamverkansmodellen dr att dka mdjligheten till regionala
variationer och prioriteringar, och det faktum att regionerna nu ansvarar for att
fordela de statliga medlen #r en forutsittning for detta. Over lag tycker
informanterna att det dr svart att veta om kultursamverkansmodellen verkligen
kommer att innebdra omfordelningar av de statliga bidragen till regional kultur.
Men hér finns en uppenbar oro. En vanlig uppfattning &r att landstingen i
fortsdttningen kommer att driva en egen agenda och att regionalpolitiska hénsyn
kommer att styra bidragsfordelningen i1 hogre grad &n tidigare, vilket
respondenterna menar kommer missgynna kulturen. En vanlig asikt i denna
studie dr att kultursamverkansmodellen pa sikt kommer att innebdra en
urholkning av den offentliga finansieringen av regional kultur i stort, framfor allt
pa grund av lag statlig upprékning. Ett citat kan belysa resonemanget:

Min dystra prognos dr att staten inte kommer att indexupprékna sina anslag till
modellen, vilket i praktiken ger en arlig sinkning. I bédsta fall kommer
regionen kunna kompensera for detta, men jag dr tveksam.

Pé fragan om vad teatercheferna bedomer kommer att prioriteras ligre om
omfordelningar av bidragen sker pa regional niva pa nagra ars sikt, uttrycks i
vissa svar en oro for att det kommer att foras 6ver pengar fran institutionerna till
andra verksamheter. Eftersom scenkonsten i dagsldget far en stor andel av dessa
bidrag, jamfort med de andra omrdden som ingar i modellen, skulle en om-
prioritering troligtvis drabba teatrarna negativt. Andra pessimistiska kom-
mentarer handlar mer om att institutionerna kommer att fa mindre av de totala
medlen i framtiden och att detta kommer att péverka den konstnirliga
utvecklingen av kdrnverksamheterna, eller att det som i praktiken da prioriteras
ner blir ’egna initiativ utan koppling till igdngsatta utvecklingsprocesser”, som en
teaterchef uttrycker det. En annan respondent menar att konstnérlig kvalitet och
att kulturen ska vara socialt relevant kommer att prioriteras ner till forman for en
betoning pa att kulturen ska bidra till att stirka regionens profil och ekonomiska
utveckling. Har finns ocksa en medvetenhet om det dmsesidiga beroendet mellan
det fria kulturlivet och institutionerna:
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Jag dr rddd att man inte ska kunna ordna fram nya medel for att starka det fria
kulturlivet, och borja svélta ut institutionerna, dock utan att fatta beslut om
minskade ambitioner i uppdragen. Bekymmersamt.

I detta citat aterkommer ocksa asikten att det finns en risk for att uppdragen till
institutionerna &r for omfattande i relation till de resurser som finns.

Standpunkten att staten borde hdja sina anslag och att upprikningarna har varit
alltfor blygsamma sedan modellen infordes, finns saledes foga forvanande
representerad bland teatercheferna. I princip alla dr Gverens om att de senaste
arens upprakningar av anslagen inte ticker kostnadsdkningarna och dérfor i
realiteten innebdr en urholkning av den offentliga finansieringen. For nagra
teatrar resulterar detta i en svar situation, dd den region de tillhor inte har kunnat
oka sin finansiering for att ticka upp for minskningen. Ordet “sotddden”
aterkommer nér denna situation beskrivs, det vill siga att vissa teatrar kommer att
tyna bort av sig sjédlva pa grund av urholkade anslag. Det finns ocksa informanter
som vill betona att kultursamverkansmodellen inte &r orsaken till att anslagen
urholkas — det hade de gjort dnda.

Fa teaterchefer &r akut oroliga, men pa ldngre sikt dr detta den storsta farhagan
hos alla ldnsteatrar: att kultursamverkansmodellen innebdr stadigt laga
upprikningar av de statliga bidragen, vilket tvingar fram stérre insatser fran
regionerna om sa dr mojligt. Négon teaterchef menar att det blir svart for
kultursamverkansmodellen att dverleva om inte staten gér in med mer pengar.
Andra oroas over att det kommer att bli storre skillnad mellan ldnsteatrarna
beroende pa hur mycket regionerna kan ga in med. Nagra fragar sig om detta i
sjdlva verket &r ett sdtt att “tvinga fram” sammanslagningar eller rentav
nedldggningar pa vissa hall.

Flera teaterchefer uttrycker att det nog inte kommer att ske nagra fordndringar i
hur regionerna anslar medel eftersom det knappt har forts in ndgra nya medel i
modellen som skulle skapa utrymme for att satsa mer pa vissa omraden. Det
faktum att teatrarnas verksamheter redan &r kostnadseffektiva tar vissa ocksa som
intdkt for att inga fordndringar kommer att ske. Flera teaterchefer menar att
lansteatrarna dr sa viktiga i regionerna att det kommer att bli mycket svart att
omfordela pengar fran dem och ldgga pa andra verksamheter. Hur skulle det
kunna motiveras? fragar de sig retoriskt. Flera teaterchefer tycker sig se i
kulturplanerna att regionen har stort fortroende for deras verksamhet. De
upplever att de “sitter sékert i sadeln”, att det rader bred politisk enighet om
teaterns betydelse for regionen och ser inte hur nagon fordndring skulle kunna
komma till stdnd.
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Sammanfattning

Den allménna uppfattningen bland teatercheferna r att uppdragen till teatrarna i
och med kultursamverkansmodellen fordndras och att styrningen fran de
regionala huvudménnen kommer att bli tydligare. Teatercheferna anser att det
kan vara positivt att regionala politiker och tjdnstemdn tvingas formulera sig
kring teatern ndr uppdragen revideras och att de dérigenom far en bittre kunskap
och ett storre intresse for institutionerna. De farhagor som finns bland
informanterna nir uppdragen skérps dr att fokus kommer att flyttas fran teaterns
kdrnverksamhet och att teatrarna i hogre grad inlemmas i allmédnna
regionalpolitiska ambitioner. Exempel pa fordndringar i uppdragen &r att det
pedagogiska uppdraget har blivit tydligare, att tilliggsuppdrag inom kultur och
hélsa tillkommer, att turnéuppdraget inskdrps eller att det blir ett 6kat regionalt
fokus genom att teaterchefen far i uppdrag att ingé i arbetsgrupper om regional
tillvixt och utveckling. Samverkan betonas dn mer &n innan modellen infordes.
Den omfamnas av lénsteatrarna, men informanterna inskéirper att samverkan for
deras del maste ske utifran konstnirliga Gvervdganden. Uppdragen fordndras
ddrmed pa de flesta hall, vilket teaterchefer upplever som positivt nir deras
uppgifter blir tydligare men negativt om det innebdr forvantningar fran
huvudménnen pd samverkan som motiveras utifrdn andra grunder &n de
konstnérliga.
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Ny modell — nya relationer

Ett av de centrala motiven med inforandet av kultursamverkansmodellen &r att
fora kulturen nidrmare medborgarna genom att ge regionerna storre ansvar och
frihet att fordela de statliga medlen till kultur. Det innebér att modellen ocksa har
haft till syfte att ge regionen ett storre inflytande dver det regionala kulturlivet
och att minska den statliga detaljstyrningen.”® Tidigare forde kulturinstitutionerna
dialog med Statens kulturrad, som fordelade medel direkt till varje institution. I
dag beslutar Kulturrddet med utgangspunkt i kulturplanerna, och efter samrad
med Ovriga berdrda myndigheter, om storleken pa bidragen till respektive region
i stillet for till respektive kulturinstitution. Regionen fattar ddrmed beslut om hur
bidragen fran kultursamverkansmodellen ska fordelas pa regionens verksamheter.
Som en konsvekvens av inforandet av kultursamverkansmodellen har kultur-
institutionernas relation med Statens kulturrad och med regionens tjanstméan och
politiker forandrats. I detta kapitel undersoks hur fordndringarna i de relationer
som lédnsteatrarna har med Kulturradet respektive regionens tjanstemin och
politiker paverkar deras administrativa och konstnérliga verksamhet.

Att ersatta Kulturradet

En konsekvens av kultursamverkansmodellens inforande for ldnsteatrarnas del dr
att de inte har samma direktkontakt med Statens kulturrad som de har haft innan.
En klar majoritet av informanterna i denna intervjustudie tycker att det ar
problematiskt, och ett huvudskal till det &r att de tycker att det innebér ett
kompetenstapp. Ett sitt som teatercheferna uttrycker det pa, ar att staten hade
experter och kunde ha en storre forstaelse for kulturbranschens forutsittningar
och dndamal. Kulturradet ser inte kulturen enbart som en “attraktionskraft for att
locka medborgare”, de kunde littare hdavda kulturens egenvirde och driva en
overgripande kulturpolitik. Det var bra att ha en direktkontakt med Kulturradet —
lansteatern har “vetat vem de har talat med”, menar nagon. Handldggarna pa
Kulturradet forstod saker som hade att gdra med teaterns satsningar, Kulturradet
kom alltid pa nétverkstrdffar som de nationella samverkansorganisationerna
arrangerade, det fanns en dialog och det handlade om 6msesidig information som
nu gar forlorad, hdvdar en annan informant. Ytterligare en chef forklarar att det &r
utvecklingen av verksamheten som ska sta i centrum, och dér var Kulturradet en
bra samtalspartner; Kulturradet kunde sétta ner foten om de behovde. Pa regional
niva blir det som att avrapporteringen ar viktigare &n institutionernas utveckling,
och réddslan for Kulturradet ar 6verdriven; Kulturradet finns ju till /67 oss och inte
tvdrtom, menar en teaterchef. Tjédnstemdnnen pa Kulturradet har mycket storre
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referensramar kring scenkonsten — de har sett mycket, mycket mer é&n
tjansteménnen pa regional niva. Fran handldggarna pa Kulturradet far man
tydliga svar, inte minst i kvalitetsfragor; Kulturradet stéller krav pa det
konstnérliga, och det &r viktigt, uttrycker en annan teaterchef.

Flera informanter tar upp att Statens kulturrad har ett nationellt perspektiv som
den regionala nivan inte kan ha, och det far inte komma bort. Diskussionerna pa
regional niva riskerar att bli “provinsiella”, menar ndgon, eftersom den nationella
overblicken saknas. Tidigare var det en vildigt tydlig och spinstig debatt i det
trespann som Kulturradet, regionen och teatern befann sig i, berittar en av de
intervjuade. Rollerna var tydliga da: staten hade en kulturpolitik, regionen hade
onskningar och drev pa, och institutionerna hade den konstnérliga integriteten.
Det fanns en dynamik mellan regionen och staten i hur mycket pengar man
pytsade in. Fragan &r om staten i och med den nya ordningen abdikerar fran sitt
nationella ansvar. Det dubbla ansvaret var tydligare innan kultursamverkans-
modellen infordes, och det var av godo inte minst ur ett demokratiperspektiv,
fortydligar en teaterchef. Teatrarna &r demokratins véktare; de ska paverka
samhillet bade regionalt, lokalt och nationellt. Ju kraftigare &dgandet och
medelstilldelningen koncentreras till en organisation pa den egna orten, desto
svarare blir det att utfora detta arbete. Teatern vet att politiker och tjédnsteméin
med mycket makt Over teaterns verksamhet och ekonomi inte tycker om vissa
teman, och det kan indirekt paverka utévandet.

Det finns ocksd de som dr oroliga for att tjanstemdnnen pa Kulturradet i
Stockholm som en foljd av den forlorade direktkontakten kommer att fjirmas
fran det som sker ute i landet. En chef fragar sig om Kulturradet fortsdttningsvis
kommer fa mer tillrdttalagda bilder av utvecklingen pa ldnsteatrarna i och med att
de formedlas via regionen. Ytterligare en farhaga dr att ldnsteatern i och med
modellen blir mer beroende av att ha goda kontakter med ansvariga politiker och
tjanstemdn pa regional niva, vilket i mangt och mycket anses vara
personberoende. Det fungerar nu, sidger flera informanter, men om det kommer
ett nytt landstingsrad eller om kulturstrategen pa forvaltningen byts ut, sa vet vi
inte vad som kommer att hinda. Situationen blir sérbar. Det blir tydligt i regioner
dér teatercheferna upplever att de inte har ansvariga politiker eller tjinsteméan pa
sin sida. De skulle vara dn mer betjdnta av att teaterns direktkontakt med
Kulturradet bestod.

Informanterna uttrycker sammanfattningsvis en stor oro for att forlora statens
stod och i Kulturradet en samtalspartner som de delade sprik, forstaelse och
uppfattning om kultur med. Flera teaterchefer intygar dock att de har fortsatt
kontakt med Kulturrddet. De flesta ndmner, och véarnar starkt om, sin rétt att soka
utvecklingsbidrag direkt fran Kulturradet, eftersom det 4r da de kan ha en dialog
med handldggarna pa statlig niva om just verksamhetsutveckling och konstnérlig
kvalitet. Trots att de antar att alla kontakter med Kulturrddet borde ga via
regionen numera, dr det flera teaterchefer som beréttar att de fortfarande har
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direktkontakt med Kulturrddet dd och da for att diskutera utvecklings- och
kvalitetsfragor.

Tjanstemannens inflytande

Maénga av de intervjuade har mycket positivt att siga om de tjédnstemédn pa
regional niva som &r ansvariga for kontakterna med teatrarna. De dr kompetenta,
de respekterar teatrarnas konstnérliga frihet och de stottar teatrarna. Men sasom
patalats i foregdende kapitel gér det inte att bortse fran att flera av de intervjuade
vill lyfta fram att de far intrycket av att tjanstemén pa regional niva har fatt for
mycket makt sedan kultursamverkansmodellen infordes. Problem som kan
relateras till principen om armldngds avstind tycks i forsta hand finnas i
forhallande till tjanstemén, inte till politiker. Flera upplever det som att
politikerna engagerar sig for lite och ldmnar &ver for mycket ansvar till
tjédnsteméinnen.

En chef uttrycker det som att teatern blir ett isolat om inte politikerna engagerar
sig i verksamheten, pa gott och ont. Pa gott eftersom det sékrar att principen om
armlingds avstand foljs, pa ont eftersom organisationer och individer som arbetar
inom kulturens omréade vill ha engagerade kulturpolitiker som vérnar deras sak.
Om det inte finns ndgon politisk vilja som grund for vad som stér i kulturplanen,
da blir det bara ett dokument fran forvaltningens sida och det blir svart for teatern
att paverka sin egen situation, menar en chef. Pa en teater anser cheferna att
ansvariga politiker pa regional niva anvénder armlédngds avstands-principen som
ett argument for att slippa ta ett ordentligt ansvar for teaterns vil och ve. Risken
for att krockar mellan kulturinstitutioners sjélvstindiga styrelsebeslut och beslut
fran regionala och kommunala politiska forsamlingar kan uppsta, tas ocksé upp.

Ett problem som intervjupersonerna upplever ér att politiker och tjainstemén pa
regional och kommunal niva inte alltid har kunskap om deras ansvar kontra
verksamheternas ansvar, vilket kan leda till en styrning pa alltfor hog detaljniva. I
regionerna r nitverken sma och det finns risk for att vénskapsrelationer paverkar
beslutsfattandet, menar ndgon. Kontakten med regionen dr personberoende och
ddrmed sarbar — man maste halla sig vdl med ansvariga tjdnstemén, ar en asikt
som kommer fram i intervjuerna. Ett problem som har uppstatt i vissa regioner
sedan kultursamverkansmodellen infordes dr att regionernas tjdnstemin, som
teatercheferna upplever det, till varje pris soker uppfylla vad de ser som
Kulturradets 6nskemél om vad som ska finnas med i en kulturplan, i stillet for att
utgd fran de behov som finns i berérda kulturverksamheter. Det kan leda till
alltfor detaljerade uppdragsbeskrivningar till teatrar, didr exempelvis antal
forestéllningar preciseras. Det har 1 vissa fall skapats en slags bestéllarkultur, dar
tjdnstemén soker skriva in 1 ldnsteatrarnas uppdrag att de ska uppfylla vissa krav
som regionerna har uppfattat att Kulturradet stiller. Har efterlyser teatercheferna
att ansvariga folkvalda politiker pa regional niva trdder in och tar sitt ansvar;
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makten ska inte ligga hos tjanstemén att formulera vad teatrarna ska gora i detalj,
papekar teatrarna. Regionala politiker bor vara tydliga med var de star
kulturpolitiskt, hur de ser pa lansteatrarnas roll och forvaltningarnas uppdrag.

En annan situation som har uppstatt pa vissa hall i samband med att kulturplaner
ska skrivas &r, som papekats tidigare i denna rapport, att teaterchefer har fatt i
uppgift att skriva det avsnitt som behandlar scenkonsten i ldnet, men att texten i
efterhand blir redigerad av ansvariga tjdnstemdn pa regionen. Detta for att
beskrivningen ska passa sa vil som mojligt in i det som uppfattas som krav eller
onskemdl fran Kulturradets sida. Liknande situationer har uppstatt nir den
kvalitativa aterrapporteringen till Kulturradet ska goras. En teaterchef beskriver
det som att teatern tas som gisslan, nir den text som skrivits som uppfoljning
”stddas” av tjanstemdnnen pa regionen. Lansteatern tvingas visa upp en redigerad
version av sig sjilv for att berdttiga sin existens. Flera teaterchefer reagerar starkt
niar sadana situationer uppstar och har da diskuterat problemet med
tjdnstemdnnen pa regionen; lansteatern och teaterchefen maste vara fria, och far
inte vara i hinderna pa makten. Lénsteatern maste fa beskriva sin verksamhet
utan att det redigeras alltfor starkt pa vidgen, anser de. I vissa fall har
teatercheferna sett ett behov av att forklara nagot som tycks oklart for vissa
tjianstemdn: som ldnsteaterchef dr man den hogsta tjdnstemannen pa
teateromradet i ldnet och sitter inne med expertkunskapen. Den regionala
forvaltningen och politiken maste forlita sig pa att ldnsteaterchefen fattar besluten
om teaterns konstnérliga verksamhet, framhaller teatercheferna.

Nagra teaterchefer beskriver hur de relaterar sina konstnarliga val direkt till de
mal som formulerats i kulturplanen. Det kan ga till sa att en idé till en
forestdllning med en speciell inriktning uppstar, och da tittar man i kulturplanen
och fragar sig vilket eller vilka mal denna forestdllning svarar mot. Det handlar
om att vara konstndr utifran de kriterier som ges i planen, sdger en teaterchef.
Andra chefer menar att de visst relaterar sina konstnérliga avvdgningar mot det
som star i planen, men att det gar bra eftersom det dr de sjélva som varit med och
formulerat det som star i kulturplanen. Om de konstnérliga visionerna ligger i
linje med det som stir i kulturplanen kan den fungera bade motiverande och
legitimerande. Ett projekt som inte drar s& mycket publik kan genomforas i och
med att det motsvarar mal i planen. Ett sétt att svara som liknar detta, r att man
pa den egna lénsteatern rakar ligga helt i linje med modellen, exempelvis nér det
géller teater av och med barn och unga.

Andra dr mer oroliga for att lansteatrarnas konstnérliga arbete nu kommer att
styras hardare av tjdnstemdn och politiker pa regional niva som inte forstar att
respektera den konstnirliga kompetensen pa institutionerna. Aterigen kommer
fragan upp 1 intervjuerna om hur personberoende det &r: om det fungerar bra eller
déligt beror i mangt och mycket pa vilka personer som innehar de politiska
positionerna av vikt for kulturen, och pd vilka personer som &r ansvariga
tjanstemén. En asikt dr att om modellen riskerar att medfora att den 6vergripande
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kulturpolitiska kunskapen och Overblicken tappas bort, sa &r det klart att det
paverkar det konstnérliga innehallet.

Trots den oro som uttrycks i intervjuerna framkommer ocksa asikten att teatern
inte direkt paverkas konstnérligt av en okad betoning pé tvérsektoriellt arbete.
Som chef ger man den konstnérliga ensemblen rumsliga forutsittningar och fria
tyglar 1 Ovrigt till regissoren. Som chef maste man engagera sig i
kulturplanearbete, tinka mer malgruppsinriktat och effektivisera resurs-
anvidndningen sd mycket som mdojligt. Men den konstndrliga personalen maste
fredas, framhaéller dessa teaterchefer. Kultursamverkansmodellen dr bara en
styrmodell, och som chef maste man forsta att det géller att vdrna den
konstnérliga friheten, som en informant uttrycker det. En annan chef tillstar
visserligen att de maste tdnka pa nya sitt; exempelvis ska teatern alltid ha nagot
for alla aldrar pa repertoaren, sa uppdraget dr véldigt ambitiost darvidlag.
Maojligen var det sa att teatrarna for 20 ar sedan bara kunde ga pa sin egen lust
och gora det de ville utan att tdnka pa publiken — det &r en bild man har. Men i
dag, ndr man vil dr inne i ett projekt, sa har den konstnirliga personalen —
skadespelare, regissorer, dansare — sin lust. En chef beskriver att nér det géller
det konstnirliga arbetet sa fortsdtter det i vanlig ordning: “vi kor pa”.
Upplevelsen hos denna chef &r att det konstnirliga mandatet &r starkt, och att
fortroendet hos tjanstemén och politiker for just den konstnérliga kompetensen ar
stark, trots att det har forekommit konflikter géllande uppdragets innehall. Och de
konstnérliga ambitionerna gar inte emot grunduppdraget — att gora en teater med
ett dppet tilltal till publiken, att arbeta mot det mangkulturella samhillet och i
hog grad mot barn och unga.

Armlangds avstand

Infor introduktionen av kultursamverkansmodellen uttrycktes en oro bland
aktorer pa kulturomradet att det skulle bli svarare att tillimpa principen om
armldngds avstand nér regionala forvaltningar i stéllet for Statens kulturrad skulle
fatta beslut om fordelning av vissa statsbidrag till regionala kulturverksamheter.
Farhdgorna gillde bland annat pa vilka grunder beslut om fordelning av offentligt
stod skulle fattas fortsdttningsvis, och det uttrycktes delvis en oro for om
politikerna skulle klara av att inte fatta nagra direkta beslut i enskilda
konstnirliga drenden.”

I intervjuerna i denna studie svarar de flesta teaterchefer att de inte har haft nagra
problem med att armlédngds avstand efterlevs sedan kultursamverkansmodellen

infordes. Flera kan i och for sig ge exempel pa dvertramp fran politikers eller
tjdnstemédns sida. Ett exempel dr en kommentar om att teatern borde ta bort

2 Se t ex Karlsson 2010.
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svordomarna i en pjéds som de spelade for tillfdllet. Ett annat &r att en teaterchef i
en fikapaus pa ett mote fatt en fraga fran en politiker om teatern inte skulle kunna
”jobba mot kurder” och ett erbjudande om att formedla kontakt med en kurdisk
orkester. Ett tredje exempel 4r ett forslag fran en politiker om att en teater borde
”gbra nagot pa temat resandefolket”. Mest handlar svaren pa denna fraga dock
om att man fran den egna teaterns sida inte har nagot problem med politiker som
lagger sig i det konstnérliga innehallet. Kénslan dr, menar de flesta teaterchefer,
att politiken och tjdnstemédnnen formedlar att de litar pa att teatrarna utfor sitt
konstnérliga uppdrag pa bésta sitt.

En vanlig reaktion bland informanterna ndr frdgan om armléngds avstand
kommer upp é&r att de har hort att det ar stora problem med armlédngds avstands-
principen pa andra ldnsteatrar, till exempel “runt om i landet” eller ”sdderut”. Det
ar en viktig princip, och generellt sett upplevs den vara i fara och viktig att
standigt paminna om. Men det dr ingenting de sjélva berdrs av, utan det fungerar
utmérkt pa den egna teatern.

Fragan om armldngds avstand brukar komma upp i forsta hand om en politiker
g0r ett dvertramp — “nagon river ner en affisch”. Det &r ett scenario som ter sig
nirmast osannolikt for de personer som intervjuats for denna studie; politiker och
tjdnstemdn pa regional niva vet att de inte pa nagot direkt sitt far censurera det
som en teater (eller nagon annan kulturverksamhet) gér. Men informanterna
menar ocksa att en lénsteater séllan befinner sig pa grinsen till det tillatna nir det
giller exempelvis yttrandefrihet. De gor inte sa utmanande uppséttningar, och de
ser det inte som sin uppgift att utmana grénser pa det séttet. De befinner sig alltsa
inte 1 riskzonen for att bli utsatta for censur enligt detta sitt att resonera.

Pa fragan om det &r svart att forena det demokratiska uppdraget med att arbeta
nyskapande sdger de flesta teaterchefer att det &r viktigt att inte likstdlla
“nyskapande” med att “provocera” eller “utmana granser for yttrandefriheten”.
Flera teatrar arbetar med nyskriven dramatik fran samtida dramatiker, i synnerhet
nér det géller teater for barn och unga, vilket pa intet sétt star i motsatsstéllning
till det demokratiska uppdraget; att vara tillgénglig for s& manga som mojligt.
Vissa undrar retoriskt vad som skulle hinda om de gjorde nédgot som utmanade
”pa riktigt” — de har ju inte forsokt. Andra har uppséttningar pa gang som de kan
tinka sig kommer att bli kontroversiella i vissa makthavares dgon. Ater andra
reflekterar Over att politikers och tjdnstemidns professionalitet gentemot
lansteatrarna beror pé vilka personer som innehar befattningar for tillfallet. Vad
hinder om det kommer nya personer med annan ideologisk politisk instdllning?
fragar de sig.

Ett svar pé fragan om balansgangen mellan det konstnérliga och det demokratiska
uppdraget, ger en chef som anser att en ldnsteater dr navet for scenkonsten i en
region. Det &r den som har kompetens och kapacitet att driva en utveckling for
scenkonsten i regionen. Samtidigt investerar inte regionen bara i att medborgarna
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i det egna ldnet ska fa ta del av teater — alla ldnsteatrar dr ocksa en del i att bara
upp Sverige som en kulturnation, och den kulturnationen ska fa finnas i hela
landet. Lansteatern dr en utforarorganisation, men uppdraget ska tolkas utifran
konstnérlig kompetens och expertkunskap, och verksamheten ska utformas i linje
med uppdraget, tydliggdr informanten.

Fa ldnsteaterchefer sdger sig uppleva tilltag fran politiker, tjanstemén eller
intresseorganisationer som kan uppfattas som att de direkt forsoker ldgga sig i
hur teatern utdvar sitt uppdrag ur konstnérliga aspekter. Samtidigt framkommer
synpunkter, som dven diskuterats i tidigare avsnitt, pa att lansteatrarna upplever
att de kan komma att tvingas relatera sin verksamhet till Gvergripande regionala
mal i hogre utstrdckning dn forut, det vill sdga att kraven pa att samverka
tvarsektoriellt 6kar. I dessa samarbeten riskerar kulturen att dra det kortaste straet
och bli ett verktyg for att uppnd mal pa andra politik/samhéllsomraden sasom
okad tillvéxt eller utvecklad besoksnéring. Flera menar att kulturen riskerar att
instrumentaliseras pa grund av kultursamverkansmodellen, det vill sdga att den i
okad utstrackning ska visa sin nytta pa andra samhillsomraden. Vissa
respondenter uttrycker en oro for att kulturpolitiska beslut kommer att motiveras
av prioriteringar som har att géra med regional profilering och utveckling, i
stdllet for med behov som finns inom kulturomradet. De kritiska rosterna om
okningen av tvérsektoriella perspektiv ror framfor allt att kulturen i alltfor hog
grad dras in i eller dts upp” av andra politikomraden.

Flera teaterchefer anser att armlédngds avstands-principen dventyras nér det blir sa
att kulturen ska in i projekt som gynnar andra omraden, sdsom hélsa eller
besoksnéring. Da uppstér situationer dar det finns projektmedel med speciell
inriktning att soka, vilket i sin tur bestimmer vad teatern gor for slags teater. Ett
exempel &r att chefen fran en teater tackade ja till ett projekt for att det fanns
mycket pengar i det, ndgot som vederborande angrade i efterhand eftersom
uppdraget var for detaljerat och inte i forsta hand ett konstnérligt projekt.

Flera teaterchefer uttrycker dven att de, som en konsekvens av samverkans-
modellen inférande, har blivit eller kommer att bli mer malgruppsorienterade.
Det handlar da om att relatera till det uppdrag teatern har, men ocksa till att det
allt oftare tycks uppstda mdjligheter att soka projektpengar for projekt speciellt
riktade till en malgrupp, exempelvis kultur for dldre eller barn. Det &r sjdlvklart
att i sadana fall forsoka hitta forestdllningar som passar in i det, menar flera av de
intervjuade, &ven om det inte dr en optimal situation. Projekttdnkandet kan leda
till att det blir svart att driva en genomgaende konstnérlig idé under flera ars tid.
En formulering dr att man som teaterchef “kédnner sig jagad av att inte ha en
langsiktig finansiering sa att man kan arbeta ifred”. Det blir svart att halla en
kontinuitet, en “’konstnérlig linje”. A andra sidan kan en situation dar tillfilliga
projektbidrag utgor en viktig del av teaterns finansiering leda till att det blir &nnu
viktigare att reflektera kring vad en ldnsteater dr for en slags institution, vad den
ska innehalla, vad den ska géra och darmed halla sin idé om teatern hogt, och att
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hitta en balans dar konsten tillats styra mer 4n projektmedlen. Négra teaterchefer
uttrycker det som att det numera finns sa mycket givna forutsittningar for
lansteatrarna sa att det dr svart att géra nagot som skulle provocera eller utmana
uppdragsgivarna, vilket blir en indirekt styrning av det konstnarliga innehallet.

Det finns ocksé de som dr positivt instdllda till att kulturen ska vara en resurs pa
andra samhillsomraden:

Kulturen kan i bésta fall i hogre utstrickning &n i dag av politiken ses som en
investering som bidrar till samhillets utveckling, och i forlangningen, dess
tillvaxt.

En respondent tycker att kulturens betydelse lyfts fram i alldeles for liten
utstrickning pa andra politikomraden, och att det dr viktigt att kulturomradets
olika aktdrer slutar se kulturen som en sérskild sektor. En annan kommentar som
ar positiv till att kulturen far baring pa andra omraden séger:

Kulturen har blivit en frdga som inte bara intresserar aktorer och tjdnsteméin
inom kultursektorn. Kulturpolitiken syns gentemot andra omraden inom
kommuner och regionen och ses inte som en “lyxvara” utan som en tillgang.

Flera av respondenterna papekar att kulturens kvalitet till syvende och sist beror
pa vilka resurser som avsitts, och om kultursamverkansmodellen i forlaingningen
leder till minskade resurser blir det svart att uppritthalla kvaliteten. Andra menar
att kultursamverkansmodellen visst kan leda till att fokus ligger pa ”andra saker”
@n pa att utveckla konsten, vilket riskerar att bli pa bekostnad av kvaliteten. Med
“andra saker” menas hdr regional utveckling eller utdkade uppdrag vad giller
tillgangliggorande till exempel. Det finns ocksa en standpunkt att arbetsséittet pa
teatern har fordndrats de senaste aren, men att det var en fordndring som inleddes
innan kultursamverkansmodellen infordes. Denna forandring hérleds antingen till
en specifik chef som satt sin prégel pa teatern, eller till en allméin tidsanda som
kultursamverkansmodellen &r en del av snarare dn tviartom. Det handlar om att
halla produktionerna igang ldngre och att ha flera produktioner i omlopp att
alternera med. I vissa fall har ldnsteatern borjat spela sommarteater for forsta
gangen, man arrangerar “soppteater” och har utokat gastspelsverksamheten.

Intervjuerna visar att ldnsteatrarnas kontakt med den regionala nivan tycks
fungera olika beroende pa teaterns organisationsform, men ocksa pa huruvida
ansvaret for kulturfragorna ligger pa ett landsting/region eller pa ett
regionforbund. Teatrar utan politiskt valda styrelsemedlemmar, saknar att
styrelsen blir en ldnk till politiken. I synnerhet om ansvaret for kulturfragorna
ligger pa ett regionforbund samtidigt eftersom dessa ofta saknar kulturndmnd och
dr indirekt valda. Det kan leda till att en politiker i en region inte ser nyttan av att
ndrmare intressera sig for ”sin” regionala teater, vilket leder till ett ointresse och
en okunskap om teaterns forutsittningar och behov, anser nagra teaterchefer. For
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teatern blir det oklart vem eller vilka som egentligen 4r ansvariga politiker pa
regional niva. I ett sadant fall kan den forlorade direktkontakten med Kulturradet
vara extra svar. Omvént kan en teaterchef i ett utsatt lage fa ett avgorande stod av
politiker i styrelsen eller av engagerade politiker i det direktvalda organ som
handhar kulturfragorna i regionen.

Politikernas och politikens betydelse for en kulturinstitutions upplevelse av sin
situation &r viktig. De flesta teaterchefer &r positiva till engagerade och
intresserade politiker, som “vet vad de vill” kulturpolitiskt och teaterpolitiskt.
Har finns en parallell till hur tjanstemén pa regional niva som &r ansvariga for
kulturplanearbetet upplever sin situation: ju mer stéd de har fran “’sina” politiker
och ju mer dessa politiker engagerar sig i kulturpolitiken, kultursamverkans-
modellen och kulturplanen, desto béttre tycker de att det gér — att den regionala
kulturpolitiken utformas pa ett bittre sitt och att kulturfragorna far storre
betydelse i ett storre sammanhang; att de far betydelse for regionalpolitiska
fragor i stort.

Sammanfattning

De flesta lansteaterchefer beklagar att de inte ldngre har direktkontakt med
Statens kulturrdd pa samma sitt som innan kultursamverkansmodellen infordes, i
synnerhet om kontakterna med regionens tjinstemén och politiker inte fungerar
tillfredsstédllande. Kultursamverkansmodellen — som bland annat syftar till att
frimja tvérsektoriella perspektiv — for med sig att teatrarna i stor utstrickning
upplever att de arbetar mer malgruppsorienterat dn forut och att de tenderar att i
hogre grad inlemmas i regionens arbete med exempelvis folkhédlsa, besoksnéring
och ekonomisk tillvdxt. Lénsteatrarna har ingenting emot att arbeta tvér-
sektoriellt, men det finns bland informanterna farhdgor om att fokus flyttas alltfor
mycket fran den konstnérliga kdrnverksamheten. Méanga informanter uppfattar att
tjdnstemén pa regionala forvaltningar far for mycket inflytande pa politiken efter
det att kultursamverkansmodellen infordes. De efterlyser ett starkare engagemang
fran ansvariga politiker och varnar for att relationerna mellan kulturinstitutioner
och forvaltningar pa regional niva &r alltfor personberoende.
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Slutsatser

Syftet med denna rapport &r att undersdka vilka konsekvenser som
kultursamverkansmodellen har for de enskilda scenkonstinstitutionerna, i detta
fall ldnsteatrarna. Rapporten fokuserar sdrskilt pa hur inférandet av kultur-
samverkansmodellen paverkar det administrativa och konstnérliga arbetet pa
lansteatrarna. Som tidigare papekats daterges i rapporten erfarenheterna fran
teaterchefer och administrativ personal pa linsteatrarna. Rapportens slutsatser
maste ddrmed ocksa ses i ljuset av att de tar utgdngspunkt i erfarenheter som
formedlats via lénsteaterns representanter i ett tdmligen tidigt skede av
kultursamverkansmodellens inférande. Med utgangspunkt i rapporten formulerar
Kulturanalys tre huvudsakliga slutsatser: inneborden i principen om armlédngds
avstand omformuleras, ldnsteatrarnas roll som regional resurs forstiarks och
teatercheferna far en ny roll.

Inneboérden i principen om armlangds avstand
omformuleras

Rapporten visar att inforandet av kultursamverkansmodellen har fordndrat
teaterns dialog och samarbete med de regionala tjansteménnen och politikerna.
Kontakten med Statens kulturrad har begrénsats till forman for kontakterna pa
regional niva. En central del i den 6kade kontakt som sker mellan linsteatrar och
regionen ror utarbetandet av regionens kulturplan. Det framgar att kultur-
planernas avsnitt om scenkonsten tas fram i dialog mellan representanterna for
lansteatrarna och de regionala tjinsteménnen; en process som kan innehélla svara
gransdragningar avseende inflytande pé teaterverksamheterna. Dessa svarigheter
far konsekvenser for innebérden av principen om armldngds avstand.

Principen om armlidngds avstand ska inte ses som en entydig princip; snarare ska
det ses som en dimension eller en skala mellan en stark kulturpolitisk styrning
och en absolut konstnirlig autonomi.*” Positionen p4 denna skala ir givetvis inte
konstant utan fordndras i tid och rum. Det dr emellertid inte enbart positionen pa
skalan som forindras utan dven sjdlva inneborden av vad som avses med
armldngds avstdnd omtolkas kontinuerligt. Ett resultat i denna studie dr att
kultursamverkansmodellen innebér en fordndring i relationerna mellan
lansteatrarna och statlig och regional forvaltning inte minst i och genom det
fordndrade samspel som sker mellan ldnsteatrarna och de regionala tjinstménnen.
I betdnkandet Spela samman definieras armldngds avstands-principen som att den
politiska nivan anger de ekonomiska och juridiska ramarna samt sétter upp
overgripande mal, medan de konstnirliga bedémningarna Overlats at dmnes-

3 Jmf. Mangset 2013.
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experter.”’ I relation till denna definition, som kan ses som idealtypisk, ger
teatercheferna Over lag en positiv bild av situationen: uppritthdllandet av
armldngds avstand &r inte ett problem, om man definierar det pa detta sitt.
Diaremot sker fordndringar i teaterns forhéllningssétt till den regionala
forvaltningen, som far baring pa armldngds avstands-principen.

Forandringen i inneborden av armlédngds avstand kommer till uttryck pa framfor
allt tva sdtt. For det forsta vittnar teatercheferna om att regionala tjinstemén ar
direkt involverade i att formulera framstdllningen av lénsteatrarna i kultur-
planerna. Det &r ddrmed inte ovanligt att de skriftliga formuleringarna om
teaterns verksamhet redigeras i samspel mellan teaterchefen och de regionala
tjansteménnen i samband med framtagandet av en kulturplan. I detta redigerings-
arbete anpassas presentationen av teaterns verksamhet for att kunna inforlivas
med regionens &vergripande vision och strategi. Det ndra samarbete som sker
mellan teaterchefer och regionala tjdnstemén kring ett politiskt dokument, som
kulturplanen utgdr, utmanar darmed delvis innebdrden i principen om armlidngds
avstand.

For det andra far de regionala tjansteménnen inte enbart ett inflytande over hur
teatern presenteras i kulturplanerna. Det framkommer dven tecken pa att
teatercheferna relaterar sina konstnérliga val direkt till de mal som formulerats i
kulturplanen. Regionens Overgripande mal far darmed indirekt eller direkt
konsekvenser for den konstnirliga verksamheten. Om teaterchefer dessutom
upplever att aterrapporteringen till den regionala forvaltningen och vidare till
Kulturradet blir styrande for bidragsfordelningen kommande ar, skapas ett
system dér teatern — omedvetet eller medvetet — strivar efter att falla sa vil ut
som mdjligt i enlighet med aterrapporteringskraven. Resultaten dr inte Over-
raskande utan snarare Overensstimmande med tidigare studier som visar hur
granskningsmodeller och uppféljningssystem tenderar att leda till att organisa-
tioner foréndrar sin verksamhet for att komma vil ut i framtida granskningar.*

Det kan konstateras att de regionala tjdnstemannens involvering i planeringen av
teatrarnas verksamhet upplevs som mer problematisk dn de regionala politikernas
inflytande. Men &ven i detta sammanhang framgar att manga teaterchefer aktivt
forhaller sig till politikers engagemang i kulturlivet. I ett sammanhang av knappa
resurser forhaller sig ledningen strategiskt till vad som antas vara &nskvirt. Det
uppstar med andra ord en upplevd kénsla av kontroll, som vicker farhagor om
hur teatern paverkas om de inte foljer politikens viljeinriktning. Teatercheferna
far sdllan direkta pekpinnar om hur verksamheterna bor utformas, men det finns
tendenser till en indirekt styrning via uppfoljningar och krav pa samverkan.
Studien ger ddrmed inga beldgg for en direkt konstnérlig paverkan fran politiken

SOU 2010:11, 5. 64.
32 Dahl 2007; Ek 2012; Jacobsson 2014; Power 1997.
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— ddremot finns det tecken pa en indirekt politisk paverkan till f6ljd av hur
kultursamverkansmodellen &r uppbyggd. Det finns ddrmed anledning att fortsatt
reflektera over hur uppfattningar om vad som avses med armlidngds avstand
fordndras inom ramen for det styrningssystem som byggs upp runt kultur-
samverkansmodellen.

Lansteaterns roll som en regional resurs forstarks

Den o6kade betoningen pa de tvérsektoriella perspektiven inom kulturpolitiken,
som i 2009 ars kulturutredning bendmndes aspektpolitik, innebédr dels ett
framhallande av kulturen som en resurs pa andra politik- och samhéllsomraden,
dels samverkan mellan olika aktorer pa den kulturpolitiska arenan. ** I idéerna till
samverkansmodellen som utformades i Kulturutredningen ges ocksé uttryck for
att en portfoljmodell, som den kallades vid denna tidpunkt, d&ven kan bida till att
gora kulturen till en resurs pa andra politikomraden inom regionerna. ** Ett syfte
med kultursamverkansmodellen var att 6ka forutsdttningarna for kulturen att fa
betydelse pd andra omrdden. Denna studie visar att lénsteatrarnas uppdrag
revideras i samband med modellens inférande, och i intervjuerna finns
beskrivningar av att uppdragen blir mer utvidgade och att det regionala
perspektivet i uppdragsdokumenten forstéirks: ldnsteatrarna blir en del i arbetet
med regional utveckling. En o6vergripande tendens &r ddrmed att teatrarnas
uppdrag fordndras och blir mer inriktade pa tvérsektoriell samverkan som en
konsekvens av kultursamverkansmodellen. Pa vissa héall mer, pa andra hall
mindre, anpassas teatrarnas uppdrag till regionala visioner och strategiska
inriktningar. Det faktum att varje region numera ska utarbeta en regional
kulturplan gor att teatern (och Ovriga kulturverksamheter) i allt hogre grad
inlemmas i de politiska visionerna for respektive region.

Teatercheferna ger i denna studie uttryck for att teater relateras tydligare till
andra politikomraden. Det kan handla om att teatern ska vara en tydligare
pedagogisk resurs, att teatern ska bidra till mal om kultur och hilsa eller stirka
regionens attraktivitet. I viss man kan det upplevas som en konkurrens mellan
kulturen och andra politiska &ndamal, men det kan dven tolkas som att kulturen
kommer in pa flera politiska arenor i regionerna och ddrmed stirker sin stéllning.
Aven om det inte 4r en entydig bild som ges i intervjuerna si framkommer att
teatercheferna upplever att deras uppdrag fordndrats som en konsekvens av
kultursamverkansmodellen. Det kan exempelvis handla om att ldnsteatern har fatt
tillaggsuppdrag som har med kultur och hélsa att gora eller en utdkad pedagogisk
inriktning. Det ges dven uttryck for att det i teatrarnas uppdrag blivit dn tydligare
att de ska turnera samt vara till angeldgenhet for lanets samtliga invanare. Kravet

¥ SOU 2009:16 del 2, 5. 183; Prop. 2009/10:3.
SOU 2009:16, 5. 214.
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pa att lidnsteatrarna ska samverka har didrmed inskérpts efter kultursamverkans-
modellens inforande. Det finns exempel pa att kultursamverkansmodellen har
Oppnat upp for nya, konstruktiva, samarbeten och kontakter 6ver omradesgranser.
Samtidigt finns det ocksa en oro for att politiken far for mycket inflytande 6ver
hur och pé vilket sitt samverkan ska ske. Det finns tecken pa att kravet pa
samverkan inte alltid stdlls utifran konstnérliga grunder utan snarare att
regionerna ser andra behov med samverkan, dér kulturen kan komma till nytta pa
andra omraden.

Sammantaget talar mycket for att de regionala tjansteménnen och politikerna
kommit ndrmare ldnsteatrarnas verksamheter bade avseende engagemang, beslut
och inflytande. Innebdrden av en sidan forskjutning kan tolkas pa olika sitt. A
ena sidan kan samverkansmodellens processer med framtagandet av kulturplaner
i dialog, dér samrad mellan organiserade intressen (som kulturlivet delvis kan ses
som en del av) och politik och forvaltning ses som en central del av den svenska
demokratiska modellen.™ En nirmare samverkan mellan linsteatrarna, tjinste-
mén och politiker kan ur detta perspektiv ses som en dmsesidig mojlighet for de
folkvalda att fa inflytande &ver teatrarnas verksamhet och for teatern att vara
delaktiga i den demokratiska processen i regionen. A andra sidan kan det dven
innebdra att teatern blir en regional resurs som syftar till att uppfylla
Overgripande regionala politiska mal pd bekostnad av den konstnérliga
autonomin. Ur detta perspektiv kan det politiska inflytandet och tjdnstemanna-
inflytandet pa teatrarna anses innebdra forskjutningar i relation till den
konstnérliga friheten. Lansteatrarna riskerar ddrmed att bli ett instrument for den
regionala politiken och att deras eget inflytande 6ver den egna verksamheteten
minskar. Tidigare studier visar att det finns en risk att organisationer som ingar i
dialogprocesser med politiken inte ges inflytande utan i stéllet anvinds for att
mobilisera den regionalpolitiska prioriteringen av tillvixt, konkurrens och
utveckling. *® Dessa virden behdver inte st i motsittning till linsteatrarnas
intressen av konstnérlig frihet, men det &r uppenbart att teatercheferna i viss
utstriackning upplever att deras verksamhet maste anpassas till regionens politiska
inriktning. Det finns dédrmed anledning att lyfta fragan huruvida teaterns
anpassning till regionens allmdnna ambitioner sdsom de kommer till uttryck i
kulturplanen innebér en fordndring i den konstnérliga friheten, och om ddrmed
dven principen om armlidngds avstand &r satt i forandring.

¥ Biick och Larsson 2006.
7 Ibid.
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Teaterchefer i en ny roll

Teatercheferna befinner sig efter kultursamverkansmodellens inférande i en ny
arbetssituation. Det stills okade krav pa administrativt arbete pa bekostnad av
arbetet som verksamhetsledare och mdjligheten att fokusera pa teaterns
konstnérliga verksamhet. Teatercheferna vittnar om att de lagger omfattande tid
och kraft pa kulturplanearbetet. Samtidigt betonar teatercheferna att de
dédrigenom blir lyssnade pa av regionen och far vara med att stirka teatern
stillning. Den positiva aspekten dr darmed att de &r med och bidrar till att
synliggora teatern, men de upplever dven att de fir mindre tid till deras
huvudsakliga arbetsuppgifter; att driva teatern. Att arbeta med kdrnverksamheten
— leda en konstnirlig verksamhet — blir saledes en del i rollen, medan den andra
delen handlar mer om att hantera nya administrativa krav som uppstar i och med
modellens utformning. Teaterchefernas roll fordndras i forsta hand 1 tva
avseenden.

For de forsta blir deras roll mer administrativt inriktad snarare &n att vara
verksamhetsledare for en konstnérlig verksamhet. Det stills nya krav pd att
hantera kontakter med den regionala forvaltningen och att avsitta tid for att delta
i utformingen for kulturplanearbetet. I den mer administrativt inriktade rollen
inryms att bidra till textframstillning inom teateromradet i kulturplanearbetet
liksom att bidra med &terrapportering om teaterns verksamhet till den regionala
forvaltningen och vidare till Kulturrddet. Det innebir att det stélls krav pa att
synliggora teaterverksamheten pa ett sadant sétt att den passar in i regionens
Overgripande visioner samt att kunna &terge teaterns verksamhet utifran de
aspekter som finns formulerade 1 uppfoljningssystemet. Tidigare studier visar att
kraven pa att synliggora verksamheter for att kunna granskas utifran
uppfoljnings- och utvirderingsmodeller kan fd konsekvenser for professioners
autonomi och identitet.>” Det centrala i det professionella yrkesutévandet har i
tidigare studier beskrivits som mdjligheten och forméagan att gora beddmningar
och fatta beslut utifrdn beprovad erfarenhet och kunskap, men nér professionen
moter starka modeller for granskning kan dessa modeller komma att bli
overordnade de professionella avvigningarna.®® Den 6kade administrativa rollen
stiller ddrmed krav pa att teaterchefen fortsatt upprétthaller de konstnirliga
prioriteringarna och samtidigt hanterar de nya administrativa forutsittningarna.
Nar teaterchefer upplever att deras anpassning till kulturplanens overgripande
visioner och att aterrapporteringen till regionen blir central for den framtida
medelstilldelningen stills frdgan om konstndrlig autonomi och professionell
integritet pa sin spets.

7 Waks 2009.
* Ibid.
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For det andra innebér den fordndrade rollen att teatercheferna forsoker agera som
ett filter mellan den regionala forvaltningen och den konstnérliga personalen pa
teatern. Arbetet med dialogprocesser, kulturplaner och aterrapportering ldggs pa
teaterchefens bord, som anstringer sig for att freda den konstnérliga personalen
och ge dem utrymme att arbeta vidare som vanligt. Den roll teatercheferna far
ikldda sig i och med kultursamverkansmodellens infoérande innebér en nddvindig
balansgang mellan olika ideal om & ena sidan konstnérlig frihet och kvalitet och &
andra sidan ldnsteatrarnas demokratiska uppdrag, 6kade krav pa tvirsektoriell
samverkan och tillgénglighet.

Syftet med kultursamverkansmodellen dr att minska detaljstyrningen fran den
statliga nivan, men tidigare utvdrderingar visar att den statliga styrningen &r
fortsatt stark.”> De nationella kulturpolitiska mélen och den &vergripande
inriktningen pa den nationella kulturpolitiken far stdrre genomslag pa regional
niva, dels genom de dialogprocesser som genomfors nir kulturplaner tas fram,
och dels via en starkare betoning pé aterrapporteringens betydelse. Samtidigt far
regionen Okade mdjligheter att i kulturplanearbete formulera en sammantagen
regional vision och strategi for det regionala kulturlivet. Kultursamverkans-
modellen for ddrmed med sig ett nytt system for hur kulturinstitutionerna ska
passa in i de regionala prioriteringarna samt stiller nya krav pa aterrapportering
som sammantaget innebdr fordndrade forutsittningar for teaterns ledning och
styrning.

Utifran dessa slutsatser gor Kulturanalys bedémningen att formerna kring
kultursamverkansmodellen héller pé att sétta sig, samtidigt som det ar viktigt att
betona att vi fortsatt befinner oss i ett tidigt skede i implementeringsfasen av
denna regionaliseringsreform. Med utgangspunkt i slutsatserna som presenteras i
denna rapport anser Kulturanalys att det dr centralt att fortsatt folja upp, bevaka
och utvdrdera effekterna av vissa delar av samverkansmodellen. Att rollerna och
relationerna mellan den regionala forvaltningen och teaterledning foréndras &r i
sig inte sdrskilt forvanande, utan det dr snarare en sjdlvklar konsekvens av
reformen. Det &r emellertid av vikt att fortsatt undersdka de mer langsiktiga
konsekvenserna av dessa fordndrade relationer. Det handlar for det forsta om att
folja hur teaterchefernas mer administrativa roll utvecklas och vad den nya rollen
far for konstnérliga konsekvenser for teatern. For det andra behdver vi folja vad
som hénder nér teatern — eller lansinstitutionerna — blir regionala resurser som
ska passas in i de dvergripande regionala strategierna och bidra till att stirka upp
andra regionalpolitiska prioriteringar. Det kan naturligtvis innebéra att kulturen,
teatern i detta fall, kommer in pa allt fler politiska arenor och far en starkare roll,
men det kan dven leda till att teatern blir ett instrument som anvénds for att uppna
andra politiska mal, vilket kanske inte alltid dr i samklang med teaterns
konstnédrliga prioriteringar. Detta visar pa ett behov av att framover studera hur

¥ Myndigheten for kulturanalys 2013.

57



och pa vilket sdtt som kulturinstitutionernas uppdrag fordndras i relation till de
regionala visionerna och vad det innebér for kulturinstitutionernas konstnérliga
autonomi och deras stdllning i regionen. For det tredje dr det centralt att fortsdtta
studierna av hur kulturinstitutionerna paverkas av kulturplanearbetet och det
uppfoljningssystem som vuxit fram i och med kultursamverkansmodellen. Det
handlar framfor allt om att undersdka om teaterns ledning foréndrar verk-
samheten i linje med de krav pa uppfoljning som stélls och vad det i sadana fall
far for langsiktiga konsekvenser for teaterchefens professionella och konstndrliga
avvégningar.
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