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Sammanfattning

Myndigheten for kulturanalys fick i sitt regleringsbrev for ar 2014 i uppdrag att ”lamna forslag pa hur en
regelbunden utvérdering av kulturverksamheten inom folkbildningen ska kunna utformas™.! Kulturanalys
beslot tidigt att ta in externa resurser som stod i arbetet med att utfora uppdraget. For att hitta kompetenta
utforare av en sarskild utredningsinsats tog kansliet fram en kravspecifikation. Kulturanalys bedémde att
det anbud som sandes in av konsultfirman Education Analytics uppfyllde de uppstallda kriterierna och att
de konsulter som foreslogs genomféra studien hade de kvalifikationer som var nddvandiga. Utforare var
fil.dr Jan Hylén och tekn.dr Johan Groth med stdd av fil.dr Tobias Harding.

Mot bakgrund av konsulternas rapport och argument som vi for i denna promemoria foreslar Kulturanalys
att kulturverksamheten inom folkbildningen bor utvarderas

« med ett tydligt larandeperspektiv och i syfte att utveckla de utvérderade verksamheterna

« mot bakgrund av folkbildningens alla fyra syften, men med sarskild tonvikt pa det fjarde syftet att
folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for och ¢ka delaktigheten i kulturlivet

« med en bred och dver tid flexibel definition av ’kultur”, men som i varje enskild utvarderingsinsats
ar tydligt avgrénsad och beskriven

« med sarskild inriktning pa verksamheternas resultat och effekter
- for saval individ som samhalle
- pa kort och lang sikt
- avseende ekonomi och livskvalitet

« med balans mellan kvantitativa och kvalitativa metoder dar metodvalet &r understallt
kunskapsintresse och analysfraga

» med s.k. teoribaserad programutvardering som bas

« genom mer eller mindre omfattande utvarderingar som kan genomfdras parallellt och vars resultat
sammanfattas i syntesrapporter vart tredje ar

« med ett tvarvetenskapligt forhallningssétt for att belysa fler aspekter av folkbildningen an vad som
hittills varit fallet.

Kulturanalys har identifierat ett antal omraden som skulle kunna bli féremal for utvardering. Det ar viktigt
att dessa omraden uppfattas som exempel. Var behoven av kunskap for utveckling och larande ar storst
bor faststallas av utvarderaren i samrad med folkbildningens parter och bestéllaren. Utifran dessa
reservationer foreslar vi foljande omraden som utgangspunkt for fortsatt diskussion:

« studier av deltagande i folkhodgskolans kulturkurser i relation till olika andra estetiska
utbildningsprogram: likheter och skillnader i deltagarnas/elevernas upplevelse av hur utbildningarna
bidrar till utvecklingen av deras skapande; hur val forberedda kursdeltagarna/eleverna blir infér
hogre studier inom konstnarliga omraden; analyser utifran registerdata om folkhogskoleelever som
gar vidare till konstnarliga hogskolor samt av studenter vid konstnarliga hogskolor, vilka har
passerat en folk-hdgskoleutbildning

» studier av samhallsengagemang bland personer som har deltagit i folkbildningen i relation till
personer som inte har deltagit

» studier av deltagandet i folkbildningens kulturverksamhet i relation till delaktighet i kulturlivet i
stort
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» studier av kostnaderna for kulturverksamheten inom folkbildningen i relation till motsvarande,
exempelvis, kommunala kulturverksamhet respektive vilka skillnader som finns mellan folk-
bildningens kulturverksamhet och exempelvis kommunal kulturverksamhet betraffande hur
pengarnas anvandande fordelas pa olika andamal

» jamforande studier av studieforbundens och folkhdgskolornas betydelse for att kunna bli
professionell konstnér/kulturarbetare i Sverige och i 6vriga Europa

 utvardering av vilka resultat som uppnatts genom anvandandet av de 30 miljoner kronor som
anslagits for att stodja det lasframjande arbetet inom folkbildningen

Vid sidan av detta fokus pa studier med huvudsaklig inriktning pa resultat och effekter, vill vi dven
uppmarksamma pa att behovet av studier av forutsattningar och processer fortfarande finns kvar. Av
sarskilt intresse ar sadana utvérderingar kring forutsattningar som har med utbildningarnas och
studiecirklarnas kvalitet att gora. Ett exempel pa en sadan studie ar en som undersoker folkhdgskollarares
tillgang till kompetensutveckling och andra insatser som péaverkar deras arbetstillfredsstallelse och
mojligheter till att bedriva andamalsenlig och varierad undervisning.



Inledning

Folkbildningen har en lang historia i svenskt samhallsliv. De forsta folkhdgskolorna bildades redan kring
1860 och de fdrsta studieforbunden tillkom i bérjan av 1900-talet. Under 1900-talets andra halft har
folkbildningen fortsatt att expandera, samtidigt som regering och riksdag efter hand férandrat villkoren for
de statliga anslagen till folkhogskolor och studieférbund. Den senaste stora forandringen kom 1991 med
en ny folkbildningsforordning.? Den innebar att den statligt stodda folkbildningen blev malstyrd i stéllet
for regelstyrd. | samband med detta bildades Folkbildningsradet. Folkbildningsradet har tre medlemmar:
Folkbildningsférbundet (FBF), som representerar de tio studieférbunden, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som representerar de folkhdgskolor som har landsting och regioner som huvudmén samt
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO), som representerar de folkhdgskolor som har
folkrorelser och andra organisationer som huvudman.

Enligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen ar det Folkbildningsradet (FBR) som
har ansvar for fordelning av statsbidrag till studieférbund och folkhégskolor samt att utvardera om syftet
med statens bidrag till folkbildningen uppfylls. De fyra syftena riksdagen har gett folkbildningen i uppdrag
ar att:

» stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

« bidratill att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen

« bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet
« bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradet sasmmanstéller arligen en évergripande redogérelse for folkbildningens effekter som en
del av sin arsredovisning. Sedan 2011 publicerar radet aven ett sartryck om folkbildningens samhalls-
effekter, vilket utgor en sammanstallning av de utvérderingar och studier som radet bestallt eller genomfort
under aret. Folkbildningsradets dubbla roller, att genomfora riksdagens politik gallande folkbildningen
parallellt med att vara ett sektorsorgan for sina medlemmar, har emellanat varit foremal for over-
laggningar.®

Folkbildningens effekter har ocksa analyserats i ett antal statliga utvéarderingar.* Slutsatser som dragits i
dessa har varit att det ar nast intill omdéjligt att utvardera de direkta varden som folkbildningen férmedlar,
och for att kunna utvardera folkbildningens samhéllsekonomiska nytta behévs det data 6ver deltagare som
stracker sig dver lang tid.

Regeringen har under senare ar patalat behovet av en mer begransad men samtidigt mer regelbundet
aterkommande statlig utvardering av folkbildningen.® Detta ledde till tillsattandet av Folkbildnings-
utredningen 2011, som har fatt i uppdrag att Gvervaga hur kommande statliga utvarderingar av
folkbildningen ska genomforas.

Myndigheten for kulturanalys fick i sitt regleringsbrev for ar 2014 i uppdrag att ’lamna forslag pa hur en
regelbunden utvardering av kulturverksamheten inom folkbildningen ska kunna utformas”.® Tva dokument
utgor bakgrunden och utgangspunkter for detta uppdrag till Kulturanalys: Folkbildningsutredningens

2 SFS 1991:977 med &ndring 1992:737, 1998:973, 2000:1 451 samt 2006:1 499. Se &ven prop. 1990/91:178, bet. 1990/91: UbU18, rskr.
1990/91:358.

3 RRV 1999:44, SOU 2003:125, RIR 2004:15, RIR 2011:12.

4 SOU 1996:159, SOU 2004:30.

5 Prop. 2005/06:192.

6 Ku2013/2461/RFS.
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betankande Folkbildningens samhéllsvéarden — en ny modell for statlig utvéardering ” och den efterféljande
propositionen Allas kunskap — allas bildning®.

Propositionen innehéller bland annat en ny malformulering for den statliga folkbildningspolitiken:
”Folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhillet” (s.19).° Med denna formulering vill staten fortydliga sina
ambitioner med politiken och markera att folkbildningens malgrupp &ar bredare &n malgruppen for
vuxenutbildningen.

Vidare presenteras i propositionen en ny modell for utvardering av folkbildningen och dess effekter. Med
hansyn till folkbildningens viktiga roll i samhallet anser regeringen att det dr angeléget att regelbundet
utvérdera den verksamhet som anordnas av folkhdgskolor och studieférbund med stdd av statsbidraget.

Det konstateras dessutom att utvéarderingen av folkbildningen bor utforas av aktdrer som har en oberoende
stallning i forhallande till den verksamhet och de aktorer som ska utvarderas samt att det ar angelaget att
utvarderingarna av folkbildningen &r relevanta som beslutsunderlag och inte i forsta hand &r ett
forskningsprojekt, som har varit fallet med de tidigare storre utvdrderingarna av statshidraget till
folkbildningen. Det framhalls dessutom att utvarderingarna och analyserna bor ske sa att jamfarelser kan
goras med andra statliga insatser inom motsvarande verksamhetsomraden.

Regeringen foreslar i propositionen att Statskontoret ska fa uppdraget att halla samman utvarderingen av
folkbildningen. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och
Myndigheten for kulturanalys foreslas av regeringen att fa som uppdrag att forse Statskontoret med
relevanta underlag. Det anges i propositionen att de myndigheter som utvérderar folkbildningen bor
utveckla modeller som kan anvéndas for att folja utvecklingen 6ver tid, exempelvis genom indikatorer da
sa ar lampligt. Regeringen anger att trots att utvarderingen generellt bor vara samlad for studieforbund och
folkhogskolor, bor en atskillnad mellan dessa tva former kunna goras vid behov i kommande statliga
utvarderingar.

7S0U 2012:72.
8 Prop. 2013/14:172.
° Prop. 2013/14:172, s.19.



Genomforande

Kulturanalys beslot tidigt att ta in externa resurser som stod i arbetet med att utfora uppdraget. For att hitta
kompetenta utforare av en sarskild utredningsinsats tog kansliet fram en kravspecifikation som aterfinns
som bilaga 1. Kravspecifikationens innehall byggde dels pa den formulering som beskrev uppdraget i
regleringsbrevet for Kulturanalys for 2014, dels pa ytterligare att antal frdgor som kansliet uppfattat som
centrala i betankande och proposition. Kravspecifikationen inneholl sammanlagt tolv frageomraden varav
forsta halften framst var inriktade pa vad som ska ingd i en utvardering, medan den andra halften
huvudsakligen var inriktade pa hur en utvardering skulle genomforas.

Kulturanalys beddémde att det anbud som sé@ndes in av konsultfirman Education Analytics uppfyllde de
uppstéllda kriterierna och att de konsulter som foreslogs genomféra studien hade de kvalifikationer som
var nédvandiga. Utforare var fil.dr Jan Hylén och tekn.dr Johan Groth med stéd av fil.dr Tobias Harding.

Med de anlitade konsulterna har vi haft ett forsta avstamningsmoéte, ett andra mitt-i-processenmote, ett
mote dar vi blev intervjuade pa motsvarande satt som andra uppgiftslamnare, ett sista avstamningsmote
och en presentation av slutsatser for hela kansliet. Vi har &ven haft méte med Statskontoret och har delgett
Folkbildningsradet denna rapport for synpunkter. Vidare genomlyste vi Folkbildningsradets tidigare
utvarderingar for att fa kunskaper om vilka omraden dessa har téackt. Utgangspunkten for genomlysningen
var en programteoretisk modell som ser verksamhetens olika led i termer av forutsattningar, processer och
resultat (prestationer och effekter) samt i vilken man utvarderingarna har gjort bedémningar mot statens
syften med folkbildningen. Detta gjordes bade med hjalp av konsultbeddmningarna och genom
litteraturgenomgang.



Kansliets 6vervaganden

Kulturanalys har gjort bedémningen att regleringsbrevets uppdragsmening kan brytas ned i flera olika
delar, vilka kan anvandas som utgangspunkt for strukturen av redovisningen av uppdraget.

| uppdraget ingar att vi ska ge forslag pa hur en regelbunden utvardering ska utformas. | tidigare
skrivningar kring utvardering av folkbildningen har synpunkter om regelbundenhet varit ett aterkommande
inslag. Intervaller om tre ar och fem ar har foreslagits, men efterlevnaden har varit bristande. Betankandet
foreslar att en begrinsad utvirdering genomfors vart tredje ar: “Forslaget om ett trearigt utvéirderings-
intervall bor forstas utifran perspektivet att utvarderingar som genomfors alltfor frekvent och utan ett
tydligt fokus riskerar att ta atskillig tid och kraft i ansprak fran den utvéarderade verksamheten. | sddana
fall riskerar utvérderingen att bli kontraproduktiv. A andra sidan kan utvarderingar som genomférs med
alltfor 1anga intervall behova inriktas pa att kartlagga folkbildningen i sin helhet, vilket gér det svarare att
begrinsa utvirderingens omfang.”°

Regeringen har i sin proposition foljt betdnkandets forslag om regelbundenhet, dock utan att ndrmare
fastsld vilka intervaller som ska gilla. ”Med hansyn till saval det omfattande statliga stodet till
folkbildningen som folkbildningens viktiga roll i samhéllet bedémer regeringen att det &r angeléaget att mer
regelbundet &n tidigare utvardera den verksamhet som anordnas av folkhogskolor och studieférbund med
stod av statshidraget.”** Regeringens forslag ar att kommande utvarderingar av folkbildningen bor goras
”med néagra ars mellanrum” och att ”den foreslagna uppfoljnings- och utvarderingsmodellen bor prévas
under en femarsperiod. Darefter bor regeringen ta stallning till modellens d&ndamalsenlighet och hur det
fortsatta arbetet for uppfoljning och utvardering ska bedrivas.”

Konsulterna ldmnar tva alternativ till hur “regelbundet” kan tolkas, vilka skiljer sig i att det ena alternativet
utgar fran att ett bestamt amne aterkommer som utvarderingsféremal med bestamd regelbundenhet, medan
det andra alternativet har sjalva tidsfristen mellan utvarderingarna som utgangspunkt for regelbundenheten
medan temat for utvarderingen kan variera.*2

Kulturanalys tar i sitt forslag hansyn till frdgan om regelbundenhet utifran den diskussion som har
redovisats.

| uppdraget ingar att Kulturanalys ska beskriva hur en utvéardering [...] ska kunna utformas. En utvirdering
kan goras pa atskilliga satt beroende pa vad som &r syftet med utvarderingen. Var tolkning av uppdraget
har varit att huvudsyftet med kommande utvarderingar ar att synliggéra verksamheten snarare an att
kontrollera den. Detta innebér att vi har ett larande- och verksamhetsutvecklande perspektiv som
utgangspunkt for vara forslag. Men dven da syftet ar att utveckla en verksamhet, kan malet med
utvarderingen vara att producera en bedémning som faststéller vardet med det som utvarderas. Detta
innebar att bedémningen gdrs genom att tolka, beskriva och vardera utvarderingsobjektet pa ett
systematiskt satt.™®

Av betankande och proposition framgar att det finns ett dnskemal att regeringen ska fa verktyg for att pa
ett tydligare satt an tidigare kunna redovisa till riksdagen hur syftena med statshidragen har uppnatts.
Statens intentioner med statshidraget till folkbildningen uttrycks genom folkbildningspolitikens fyra
syften, som riksdagen har faststallt. Enligt propositionen bor regeringens redovisning till riksdagen

'S0U 2012:72, s. 97.

1 Prop. 2013/14:172, s. 36.

12 Groth, Harding & Hylén 2014, s. 9.
18 Karlsson 1999, s. 31.



framdver utga ifran dessa syften. Uppféljningar och utvarderingar bor darfor tillhandahalla underlag till en
sadan redovisning.'*

Kulturanalys uppfattar det som en del av uppdraget att beskriva mot vad en beddmning av
kulturverksamheten inom folkbildningen kan gdéras. Det ar vanligt att stalla upp vardekriterier att bedéma
mot. For att skapa sadana kriterier 6versatts verksamhetsmal, om det ar genomforbart, till métbara enheter.
Nér vi pratar om visionsmal eller mal som ar motstridiga, utan att det &r klarlagt hur de ska rangordnas,
kan man formulera teoretiska utgangspunkter for att stilla upp 6nskvarda eller mojliga utfall mellan
verksamhetens forutsattningar, processer och olika resultataspekter. En startpunkt for ett resonemang om
hur en utvardering kan genomféras kan vara ett enkelt analysschema bestaende av forutséttningar,
processer och resultat (figur 1).

Forutsattningar —) —) Resultat

Figur 1. Grundlaggande analysschema for verksamhetsutvardering.

Forutsattningarna ges framst av de institutionella och resursmassiga ramverken. Processer sétter fokus pa
reformers och satsningars implementering, pa arbetssatt, processer i verksamheten och pa prestationer.
Resultat beskriver ett analysperspektiv dar det belyses effekter av regelsystem, reformer och olika typer av
forandringar i politiken. Detta analysperspektiv ar narmare kopplat till folkbildningens mal. Har hanteras
ocksa forandringar och trender som inte nodvandigtvis behover kunna kopplas till specifika politiska
atgarder eller reformer. Effekter kan upptrada pa bade individniva och samhallsniva. De kan dessutom vara
avsedda eller icke avsedda. Pa individniva handlar det exempelvis om hur deltagande och eget kulturellt
skapande paverkar och forandrar manniskors kanslor, attityder, varderingar och handlingsmonster.
Effekter pa samhallsniva kan upptrada pa lang sikt.

Kulturanalys menar att nar det géller resultat maste det faststallas vilka effekter det ar som forvéntas. En
viktig forutsattning for att kunna utvardera kulturverksamheten inom folkbildningen &r att det utvecklas en
systembeskrivning dar olika insatser och deras tankta verkan och effekter beskrivs.

Vidare anser vi att effekter pa saval kort som lang sikt samt resultat pa bade individniva och nar det galler
samhallseffekter ska studeras. Det finns inget antingen eller, och det ena utesluter inte det andra — tvartom
blir det viktigt att visa pa det mangfacetterade resultat som folkbildningen ger. Att vissa resultat kan méatas
nastan omedelbart, till exempel i antalet studenter som gar vidare till hogre studier, medan andra effekter
kan lata vanta pa sig i decennier, &r ett férhallande som vi menar behdver belysas.

Uppdraget galler att ta fram forslag om hur kulturverksamheten inom folkbildningen kan utvarderas. Det
ar av sarskild vikt i det har sammanhanget, vid en utvérdering av kulturverksamheten, att problematisera
det fjarde av folkbildningens syften, det som ror kulturverksamheten, gentemot de tre 6vriga. En avgorande
fraga blir foljaktligen vad som ska identifieras som kulturverksamhet. Har finns flera aspekter att ta hansyn
till.

For det forsta galler att diskutera avgransningarna for vad som kan anses vara kulturverksamhet.
Utgangspunkten bor vara verksamheter som har med skapande och gestaltande att géra inom konst-
omradena ord, ljud, scen, bild och form.

For det andra kravs ett stiliningstagande till huruvida det ar de kurser inom studieférbundsverksamheten
och folkhdgskolorna som har en uttalad inriktning mot konst och kultur som i forsta hand ska utvarderas,

4 Prop. 2013/14:172, s. 44.



eller om utvérderingarna &ven ska behandla kurser som primért har en annan inriktning men som har inslag
av konstnarliga och kulturella uttryck.

Slutligen kravs aven att forslaget forhaller sig till det som kallas den kulturella infargningen — det
forhallande att olika typer av kulturella uttryck &r en sa integrerad del av i synnerhet vissa
folkhogskolemiljoer, dven vid sidan av det formella kursutbudet, sa att sjalva vistandet vid folkhogskolan
blir att betrakta som att ta del av kulturverksamhet. Aven inom studieférbundens verksamhet finns liknande
inslag om an inte lika tydliga, da studiecirklarnas kursdeltagare inte vistas i miljéerna under lika langa
sammanhéngande tidsperioder som folkhdgskoleeleverna. Men dven studieforbundens lokaler praglas i
manga fall av kulturella uttryck, exempelvis i form av utstallningar, som utan att vara en del av kursutbudet
maste sagas utgora en del av kulturverksamheten inom folkbildningen.

Uppdraget till Kulturanalys galler att ta fram forslag till utvardering av kulturverksamhet inom
folkbildningen. Folkbildningen bestar i huvudsak av studieférbundens verksamhet och folkhogskolornas
verksamhet. Bada dessa vilar pa samma grund av bildning och demokratisk utveckling fér medborgarna.
Det finns manga och stora likheter: Studier inom folkhogskolor eller studieférbund ingar inte i nagot
hierarkiskt utbildningssystem, utan de &r fria och frivilliga. Organisering av cirklar och kurser sker med
hjalp av demokratiska arbetsformer, och larandeprocessen sker ofta i socialt samspel i grupp och med
inslag av deltagarinflytande. Inte sallan pratar man om folkbildningens egenvarde och det sammanfattas
med orden friheten, frivilligheten, idéstyrningen och sjélvstandigheten.®

Samtidigt ar dessa bada delar av folkbildningen ganska olika till syfte och anvandande: Folkhdgskolorna
bedriver en bred kursverksamhet pa olika nivaer, med bade korta och langa kurser. De langa kurserna finns
att tillgd som bade allmdn och sarskild kurs. Inom allman kurs erbjuds folkhogskolans deltagare
komplettering av grundskole- och gymnasieutbildning, medan sarskild kurs erbjuds inom specialomraden,
bland annat inom konstnarliga amnen sasom litteratur, konst och musik. Uthildning vid folkhdgskolor
utgor pa sa satt en grund for studerande som har for avsikt att soka sig vidare till hogre konstnarliga
utbildningar. Folkhdgskolorna bedriver dven studiemotiverande folkhogskolekurser och vissa yrkes-
utbildningar, exempelvis till journalist, dramapedagog, fritidsledare och kantor. Folkhdgskolornas kurser
kan genom studieomddmen och behorighetsgivning ge tilltrade till studier i andra utbildningsformer sdsom
universitet, hogskola och yrkeshogskola. Folkhdgskolan ar som utbildningsaktor unik eftersom den nar
deltagare som andra utbildningsformer inte nar. Folkhdgskolorna ar bra pa att hjalpa studerande som av
olika anledningar inte har lyckats inom andra utbildningsformer, vidare till arbete eller andra studier.

Studiecirkeln utgér den vanligast forekommande verksamhetsformen inom studieférbunden. En
studiecirkel dr en grupp manniskor som soker kunskap tillsammans. Syftet ar att varje individ ska
utvecklas. For att en studiecirkel ska vara beréattigad till statshidrag krdvs minst tre och hégst tolv deltagare
inklusive cirkelledaren vid varje sammankomst. Studiecirkeln far ha max tre sammankomster om fyra
studietimmar per vecka. Minimikravet for en studiecirkel ar nio studietimmar férlagda under minst tva
veckor fordelade pa minst tre sammankomster. En studiecirkel far I6pa under max 480 studietimmar per
ar. Forutom studiecirkelverksamheten ar studieforbunden ocksa aktiva med att anordna kulturprogram,
exempelvis foreldsningar och musikprogram. Denna verksamhetsform ska ge studieforbundet mojlighet
att préva nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet. Sammankomsterna kan vara
langre och genomfdras med tétare intervall &n i studiecirklar. Antalet sammankomster kan vara en eller
flera. Studieforbunden arbetar framst med folkbildningsverksamhet for sina deltagare men har ocksa, i
likhet med folkhdgskolorna, genomfort uppdragsutbildningar, exempelvis Kunskapslyftet (en tillfallig
statlig satsning pa vuxenutbildning i slutet av 1990-talet).

Dessa skillnader kan antas ha bidragit till att folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet séllan
utvarderats i sin helhet trots att det redan av 1994 ars direktiv for utredningen av folkbildningen framgar
att regeringen onskade att fa en helhetsbild av folkbildningens verksamhet.6

!5 Gougoulakis, P. 2001, s.24.
% Dir. 1994:12.
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| 2012 ars betéankande och efterféljande proposition ségs att inom offentlig forvaltning fyller utvardering i
manga fall en viktig funktion som underlag for beslutsfattande. Utvarderingen ska inte bara vardera den
verksamhet som redan genomforts, utan ocksa fungera som vagledning infor kommande politiska beslut.
| de tva statliga utvéarderingar som hittills genomforts har endast ett urval av aspekter och fragor kunnat
belysas, i stallet for den helhetshild som regeringen efterfragat. Darmed tillgodoses inte regeringens
onskemal om en overgripande bild av folkbildningens verksamhet, och som en féljd av det blir
rapporteringen till riksdagen mer begransad.’

Av detta skal foljer att kommande utvérderingar av folkbildningen férutom regelbundenhet och systematik
dven maste ge en helhetshild av verksamheten. Det betonas att detta inte behover utesluta fordjupade
analyser av vissa aspekter, men att fallstudierna inte ska goras péa bekostnad av helhetsbilden. Kommande
statliga utvérderingar bor genomféras som utvarderingar och inte som i forsta hand forskningsprojekt, som
endast delvis belyser den verksamhet som bedrivs inom folkbildningen. Vidare lyfts det fram att i framtida
statliga utvarderingar bor det inte heller finnas majlighet att i sin helhet avgrénsa bort studieférbunden eller
folkhdgskolorna fran analysen pa det satt som tidigare skett.*8

Var bild av folkbildningen ar att verksamheterna vid folkhogskolorna och studieforbunden &ar sa pass
olikartade att de bor utvérderas var for sig, men att utvarderingarnas resultat bor viagas samman till en
helhet n&r bedémningar gors mot de fyra syftena for folkbildningen.

750U 2012:72, 5.87.
850U 2012:72, 5.74.
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Kansliets forslag

Myndigheten for kulturanalys fick i sitt regleringsbrev for 2014 i uppdrag att ’ldmna forslag pa hur en
regelbunden utvérdering av kulturverksamheten inom folkbildningen ska kunna utformas”.

Mot bakgrund av de resonemang och argument som vi fort ovan foreslar Kulturanalys foljande:

Kulturverksamheten inom folkbildningen bér utvarderas

med ett tydligt larandeperspektiv och i syfte att utveckla de utvarderade verksamheterna

mot bakgrund av folkbildningens alla fyra syften, men med sérskild tonvikt pa det fjarde syftet att
folkbildningen ska bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i kulturlivet

med en bred och over tid flexibel definition av ’kultur”, men som i varje enskild utvirderingsinsats
ar tydligt avgrénsad och beskriven

med sarskild inriktning pa verksamheternas resultat och effekter
- for saval individ som samhalle

- pa kort och lang sikt

- avseende ekonomi och livskvalitet

med balans mellan kvantitativa och kvalitativa metoder dar metodvalet &r understallt
kunskapsintresse och analysfraga

med s.k. teoribaserad programutvérdering som bas

genom mer eller mindre omfattande utvarderingar som kan genomféras parallellt och vars resultat
sammanfattas i syntesrapporter vart tredje ar

med ett tvarvetenskapligt forhallningssatt for att belysa fler aspekter av folkbildningen an vad som
hittills varit fallet.

Kulturanalys har identifierat ett antal omraden som skulle kunna bli féremal for utvardering. Det ar viktigt
att dessa omraden uppfattas som exempel. Var behoven av kunskap for utveckling och larande ar storst
bor faststallas av utvéarderaren i samrad med folkbildningens parter och bestallaren. Utifran dessa
reservationer foreslar vi foljande omraden som utgangspunkt for fortsatt diskussion:

studier av deltagande i folkhogskolans kulturkurser i relation till olika andra estetiska
utbildningsprogram: likheter och skillnader i deltagarnas/elevernas upplevelse av hur utbildningarna
bidrar till utvecklingen av deras skapande; hur val forberedda kursdeltagarna/eleverna blir infor
hogre studier inom konstnarliga omraden; analyser utifran registerdata om folkhogskoleelever som
gar vidare till konstnarliga hogskolor samt av studenter vid konstnarliga hogskolor, vilka har
passerat en folk-hdgskoleutbildning

studier av samhallsengagemang bland personer som har deltagit i folkbildningen i relation till
personer som inte har deltagit

studier av deltagandet i folkbildningens kulturverksamhet i relation till delaktighet i kulturlivet i
stort

studier av kostnaderna for kulturverksamheten inom folkbildningen i relation till motsvarande,
exempelvis, kommunala kulturverksamhet respektive vilka skillnader som finns mellan folk-
bildningens kulturverksamhet och exempelvis kommunal kulturverksamhet betréffande hur
pengarnas anvandande fordelas pa olika andamal
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» jamforande studier av studieférbundens och folkhdgskolornas betydelse for att kunna bli
professionell konstnar/kulturarbetare i Sverige och i dvriga Europa

« utvardering av vilka resultat som uppnatts genom anvéandandet av de 30 miljoner kronor som
anslagits for att stodja det lasframjande arbetet inom folkbildningen

Vid sidan av detta fokus pa studier med huvudsaklig inriktning pa resultat och effekter, vill vi dven
uppmarksamma pa att behovet av studier av forutsattningar och processer fortfarande finns kvar. Av
sarskilt intresse ar sadana utvérderingar kring forutsattningar som har med utbildningarnas och
studiecirklarnas kvalitet att gora. Ett exempel pa en sadan studie ar en som undersoker folkhdgskollarares
tillgang till kompetensutveckling och andra insatser som paverkar deras arbetstillfredsstéllelse och
mojligheter till att bedriva dndamalsenlig och varierad undervisning.

Lena Lindgren, docent i offentlig forvaltning vid Foérvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet, har pa
Folkbildningsradets uppdrag genomfort en metaanalys av utvarderingar av folkbildningen.* Lindgren
visar dar att av de 48 utvarderingar som Folkbildningsradet har gjort mellan 1994 och 2008, har
studieforbundens verksamhet utvarderats nagot mer och oftare dn folkhdgskolornas. Nagon uppdelning av
kulturverksamhet och annan bildningsverksamhet forekommer inte. Vidare &ar det vanligast att
utvarderingarna inte enbart tittar pa verksamhetens effekter utan ar en blandning av beskrivning av
forutsattningar, aktiviteter som genomfors inom de olika verksamheterna och av nagra fa effektvariabler
(s. 17). Halften av rapporterna, 24 stycken, innehaller kunskaper om effekter av folkbildning, och det rér
sig da framst om individeffekter. Lindgren lyfter fram en enskild fraga som fatt stor uppmarksamhet och
som finns med i nastan alla rapporter: deltagarnas motiv for att delta i folkbildningen. Aven de rapporter
som ar av utvarderingskaraktar saknar oftast bade explicita kriterier for bedémning av resultaten och tydlig
undersékningsdesign. Lindgrens slutsats ar att detta formodligen beror pa att det finns en bristande
Overensstammelse mellan folkbildningen som foreteelse och det kunskapsteoretiska synsdtt som
effektutvardering vilar pa.

Yiterligare 15 utvéarderingar har gjorts sedan Lena Lindgrens metaanalys. Enligt var forstaelse ar monstret
detsamma som for de tidigare genomférda studierna: studieforbunden behandlas i fler rapporter &n
folkhdgskolorna och flertalet av studierna &r kartldggningar av verksamhetens forutsattningar och de
aktiviteter som utméarker dem. Uppdelning av verksamhet pa kultur och annan bildning forekommer inte i
de nyare rapporterna heller. Nastan hélften av utvarderingarna understker dock verksamhetens effekter,
da oftast pa individniva, medan nagra enstaka beskriver effekterna pa det lokala samhéllet. Vanligt &r ocksa
bland dessa rapporter, liksom i de tidigare, att inkludera nagra effektvariabler i beskrivningar av
forutsattningar och processer. De allra senaste aren har dock effektstudier blivit mer explicita, men
resultaten i dessa relateras snarare till statens kulturpolitiska mal an till folkbildningens syften.?°

Med utgangspunkt i att merparten av de utvarderingar av folkbildningen som hittills genomforts saknar
tydligt utvéarderingssyfte och tydliga kopplingar till statens syften med folkbildningen samt att sa fa
behandlar statens fjarde syfte med folkbildningen, ndmligen att den ska bidra till att bredda intresset for
och Oka delaktigheten i kulturlivet, forefaller det rimligt att kommande utvarderingar tar sig an aven ett
sadant perspektiv.

Kulturverksamheten

Kulturanalys foreslar att den explicita kulturverksamheten, det vill saga skapande och gestaltande inom
konstomradena ord, ljud, scen, bild och form) inom saval studieforbundens som folkhogskolornas
verksamhet ar den som ska sta i centrum for den regelbundna utvéarderingen. Med detta avses alltsa saval
studiecirklar, kulturprogram som folkhdgskolekurser. Exakt vilka verksamheter som ska inga i en specifik
utvardering maste dock faststallas av den aktuella utvéarderaren; utbudet av kurser och innehallet i dessa
varierar i takt med konstformernas utveckling och det finns ingen anledning att sla fast en bestamd
definition av vad som ska rymmas inom begreppet kulturverksamhet. Just hur utbudet av kultur-

¥ Lindgren 2009, s.17.
2 Hakansson & Harding 2014. Harding, Hakansson & Tanna 2014. Harding, Tannd & Lejhall 2014. Sjéstrand, Sandahl & Einarsson 2013.
Sandahl, Sjéstrand, Wiberg & Eriksson 2012.
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verksamheter inom folkbildningen utvecklas och forandras skulle i sig kunna vara ett intressant foremal
for utvardering.

Vid sidan av detta bor dven sadan verksamhet utvarderas som har kulturinslag men vars priméra syfte inte
ar att formedla konstnarliga eller kulturella uttryck eller formagor. Detta ar sarskilt angelaget da en
uppdelning av verksamheten pa denna ledd vid tidigare utvarderingar inte varit vanlig.

Dessutom bor det vid nagot tillfalle goras en sarskild utvardering av det allmanna forhallningssattet till
kulturella och konstnarliga uttryck inom folkbildningen, kanske framfor allt inom folkhdgskoleomradet,
det som ibland bendmns den kulturella infargningen.

En konkret insats skulle vara att utvardera vilka resultat som uppnatts genom anvandandet av de 30
miljoner kronor som anslagits for att stodja det lasframjande arbetet inom folkbildningen - och for att 6ka
samverkan mellan till exempel bibliotek och det civila samhéllet. De 150 folkhdgskolorna fick 100 000
kronor vardera under 2014. De tio studieférbunden fick 500 000 kronor vardera samt 10 miljoner férdelade
utifran andel unika deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet 2012. Studieférbund och
folkhdgskolor ska redovisa till Folkbildningsradet hur bidraget anvéants och lamna exempel pa
lasframjande verksamhet. Folkbildningsradet ska aterrapportera till regeringen i februari 2015.

Ett givet och omedelbart utvarderingsomrade vore att se i vilken man denna satsning har gett effekter, om
antalet samarbetsprojekt mellan bibliotek och folkbildningsverksamheten har dkat, hur deltagandet och
innehallet i verksamheten har forandrats med utgangspunkt i denna satsning. Andra aspekter att utvardera
skulle vara skillnader mellan hur studieférbunden och folkhtgskolorna har anvant pengarna, fordelningen
av olika kategorier av deltagare i satsningen, och fordelningen av konstnérsgrupper som medverkat i
satsningen.

Individ och samhalle

Kulturanalys foreslar att utvarderingarna ska ha inriktning bade pa vilken betydelse utbildningar med
kulturverksamhet har for den enskilda individen och vilken betydelse de har for samhéllet. Nar det géller
enskilda individer handlar det bland annat om att undersoka i vilken man individens méjligheter okar till
att fa nya eller 6kade kunskaper, integrering i det svenska samhallet, nytt och mer utvecklande arbete med
mera. Det blir inte minst viktigt att undersoka i vilken man verksamheten skapar andra typer av vérden
sasom deltagarnas upplevelse av mening och sammanhang, studiecirkelns eller folkhdgskolekursens
betydelse for den enskilde individen i dennes livssituation.

Da tidigare utvarderingar i stor utstrackning beskriver individnivan, blir det viktigt att kommande
utvarderingar dven mater relevanta effekter pa samhallsnivan som till exempel 6kade arbetstillfallen och
storre samhallsdeltagande. En viktig frdga blir da att utvardera folkbildningen mot de ekonomiska
forutsattningarna. Vad far skattebetalarna for pengarna? De externa konsulterna skriver i sin rapport att det
kravs nagot slags jamfarelsepunkt for att kunna séga nagot meningsfullt om forhallandet mellan atgangen
av ekonomiska resurser och till exempel hur stor verksamheten blev. En sadan skulle kunna vara
kommunala kulturverksamheter och andra likartade verksamheter i andra lander.

Med utgangspunkt i Lindgrens analys foreslar Kulturanalys att folkbildningens samhallseffekter oftare bor
belysas &n vad fallet hittills har varit.

Effekter pa kort och lang sikt

Utvérderingarna av kulturverksamheten inom folkbildningen bor forsoka fanga de effekter som kan antas
vara matbara omedelbart eller i sa gott som anslutning till genomford kurs: till exempel hur kunskaperna
anvands for att soka vidare till andra uthildningar, eller hur de tas tillvara i yrkeslivet pa olika sétt. Men
utvarderingarna bor dven ta sikte pa att lagga upp studier for att folja kursdeltagare under langre tid, eller
atervanda till individer som deltagit i kurser for manga ar sedan, for att se vad deltagandet kan ha haft for
langsiktiga effekter. Det sistnamnda innebar en utmaning saval resursmassigt som metodologiskt, men &r
av vikt da det saknas i de hittills genomférda utvarderingarna. Ett annat sétt ar att gora tvarsnittsstudier
(dvs. nya individer ingar i varje studie) med aterkommande urvalsprinciper och undersokningsdesign samt
att gora jamforelser over tid.
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Forutsattningar och effekter

Resultat eller effektmatningar av folkbildningen aktualiserar fragan kring hur man méter en verksamhets
kvalitet. Kvalitet ar ett svardefinierat och mangfacetterat begrepp. Inom skolvasendet méts utbildningens
kvalitet bland annat genom graden av maluppfyllelse, prestationer i jamfoérande internationella
kunskapsmatningar eller hur vél elever lyckas med att komma vidare till hogre utbildningar. Dessa resultat
forklaras dock ofta av faktorer som ligger utanfér skolans omrade. Att mata sjdlva undervisningens
kvalitet, det vill sdga att bestdimma vilken sorts undervisningsmiljé som skulle vara mest gynnsam,
forefaller vara en saval omojlig som olamplig uppgift. Da elevers forutsattningar skiljer sig at innebar det
att begreppet gynnsam undervisningsmiljo ar saval brett som kontextberoende. Darfor hanvisar man i
stallet till att beskriva i vilken man larare och rektorer ges forutsattningar for att kunna bedriva god
undervisning.?

Samma problem uppstar da man forsoker beskriva god kvalitet inom folkbildningen, och da sarskilt inom
kulturverksamheten. Resultatvariabler sésom andelen kursdeltagare som kommer in pa en hégre utbildning
efter att ha deltagit i en kulturverksamhet skulle vara ett alldeles forenklat s&tt att beskriva folkbildningens
resultat. Sjalva syftet med folkbildningen — att den ska utveckla demokratin, skapa engagemang i
samhallet, hoja bildningsnivan och bredda intresset for delaktighet i kulturlivet — gor kvalitetsaspekterna
svarfangade. Syftena &r inte formulerade sa att det &r mojligt att beskriva ett idealt tillstand att uppna och
relatera resultat till det. Daremot ar det majligt att skildra tillstandet inom folkbildningen med hjalp av
nagra nyckeltal och kvalitativa beskrivningar. Jamforelser gors da snarare éver tid inom den egna
verksamheten och eventuellt med andra branscher.

Effekten eller verksamhetens kvalitet kan da beskrivas med hjélp av savél objektiv data (deltagarstatistik,
antagningsstatistik, arbetsmarknadsstatistik etc.) som med hjélp av kartldggning av manskliga upplevelser,
attityder, motiv och beteenden. | ett sddant perspektiv blir det viktigt att undersoka folkbildningens effekter
for saval individen som for samhallet i stort och bade dess kortsiktiga och langsiktiga effekter.
Undersokningarna ska anta olika perspektiv sasom livskvalitet, livslangt larande och effektivitet.

Regelbundenhet

Mot bakgrund av redogdrelser och forslag i betdnkande, proposition och de externa konsulternas rapport,
foreslar Kulturanalys att utvarderingen av kulturverksamheten inom folkbildningen genomfors sa att det
vart tredje ar lamnas sammanfattande avrapporteringar av avslutade utvarderingar. Det maste understrykas
att det inte kommer att vara majligt att utan ansenlig tillgang pa personal och ekonomiska resurser vart
tredje ar lamna en fullstandig utvérdering av folkbildningens alla delar och med alla fyra syftena belysta i
samma grad. | stallet far man rakna med att det ackumuleras kunskap under perioderna.

Varje tredrsintervall bor inledas med att en “analysplan” upprittas, dar flera frageomraden identifieras,
dels sadana som &r overgripande och som ska féljas dver langre perioder an tre ar, dels sadana som é&r
inriktade pa att analysera mer specifika fragor och som ska avslutas i och med det innevarande
trearsintervallet. Myndigheten instammer i konsulternas mening att “’en rimlig utgdngspunkt ir att samtliga
fyra syften med statshidraget ska ha berdrts under en cykel om 4-5 &r”.2

Utvardering mot vad?

| forsta hand ska utvarderingen av kulturverksamheten inom folkbildningen géras mot de fyra syftena for
folkbildningen. Men eftersom en sammanfattande avrapportering enligt vart forslag ska vara uppbyggd av
manga enskilda utvarderingar, finns inget skal att definitivt faststalla hur kopplingen till de fyra syftena
ska goras, utan det maste lamnas Gppet for att i varje enskilt fall bestammas i detalj. Det &r pa motsvarande
satt inte meningsfullt att pa forhand avgora om det ar forutséattningar, processer eller resultat som ska
undersokas — sadana bestammande avgransningar ska géras i samband med problemdefinitionen for en
enskild utvardering. Det ar darfor viktigt att det i redovisningen av varje delutvardering gors en redovisning
av for det forsta pa vilket satt denna aktuella utvardering tar hansyn till de fyra syftena for folkbildningen,

2 Skolverket 2014.
22 Groth, Harding & Hylén 2014, s. 9.
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for det andra hur det fjarde syftet forhaller sig till de 6vriga tre och for det tredje vilket eller vilka perspektiv
som anlaggs i utvarderingen avseende modellen forutsattningar—processer—resultat.

Utifran intervjuer gjorda med berérda inom folkbildningsomradet, skriver de externa konsulterna att det
rader delade meningar om lampligheten i att anvanda de kulturpolitiska malen som utgangspunkt for
utvérderingar av folkbildningens kulturverksamhet. Konsulterna hanvisar till att detta bland annat héanger
samman med fragan om i vilken utstrackning som stodet till folkbildningen ar att betrakta som en del av
den statliga kulturpolitiken, samt med hur grédnsen mellan kulturdepartementets och utbildnings-
departementets ansvarsomraden dras. Folkbildningen har en nagot bredare definition for kultur och
bildning &n de definitioner som vanligen anvénds inom kultursektorn. Kulturanalys beddmer att
kommande utvérderingar av folkbildningen i forsta hand ska ha sin utgangpunkt i statens syften med
folkbildningen.

Utvarderingsdesign

De anlitade konsulterna foreslar att en framtida utvarderaring av kulturverksamheten inom folkbildningen
anvander flera olika utvarderingsmetoder men att basen bor vara en s.k. teoribaserad programutvérdering.
Kommande utvarderingar kan emellertid vara av olika komplexitet och olika slag, och teoribaserad
programutvardering kan varvas med mer kontrollerande utvarderingar. | sin metautvardering foreslar aven
Lena Lindgren teoribaserad programutvérdering som bas for utvéardering av folkbildningen, med
motiveringen att tidigare utvéarderingar ofta saknat tydlig effektinriktning, klara syften, utvarderingsfraga
eller synteser dar effekter som upptréder i fler studier vagts samman.

Teoribaserad

.. . Revisi
programutvardering evision
Utvarde- \‘ Utvarde- \‘ Utvarde-
r|ngl ..... Wringél r_ingg
Utvarde-
ring 2

Figur 2. Schematisk beskrivning av spridning av utvarderingsmetoder.

Kalla: Groth, Harding & Hylén 2014, s. 6.

Vilken typ av utvardering som valjs i en viss situation bestams av kunskapsbehovet vid det tillfallet.
Konsulterna anvander en figur (figur 2) for att askadliggora spridningen av utvarderingsmetoder och
forklarar den sa hir: ”Om behovet &r att kunna se vad som har hént och om vissa avsedda atgérder
genomforts samt vilka effekter dessa hade, sa ar det utvarderingar med bas i den hogra delen av skalan
som bor genomforas. Om syftet daremot ar att forsta varfor nagot intraffat eller inte intraffat som en foljd
av en insats, sa bor fokus flyttas till den vanstra delen av skalan.”? Kulturanalys delar konsulternas
uppfattning om att basen for den framtida utvarderingen bor vara teoribaserad programutvardering.

Vad ar da en teoribaserad programutvérdering? Det ar ett verktyg for att beskriva det fenomen som ska
utvarderas, ett satt att bestamma vilka fragor som ska besvaras, vilka data som ska samlas in och vilka
kriterier som ska anvandas for bedémning med utgangspunkt i sd kallade lokala teorier, som &r
rekonstruerade ur aktorernas referensramar och forestallningar om verksamheten.

Programteori handlar om att forklara hur de som har skapat eller beslutat om en verksamhet eller infort en
intervention tanker att den fungerar. Konsulterna hanvisar till EU-kommissionens definition pa
teoribaserad utvardering, som betonar att sa kallade lokala teorier aterfinns inbaddade i en policy, och

2 Groth, Harding & Hylén 2014, s. 6.
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beslutsfattare utgar fran ett antal antaganden om vilka forutsattningar, mekanismer och ramar kréavs for att
en intervention ska fungera eller ett visst resultat ska uppnas. Konsulterna hanvisar aven till betankandet
fran Utredningen om forbattrade resultat i grundskolan och citerar darifran foljande definition:
”Teoribaserade effektutvarderingar testar dessa antaganden mot de resultat som observeras (empiri) och
undersoker dven andra faktorer som kunnat paverka utfallet. Darigenom blir det mojligt att forklara varfor
och hur resultaten har intraffat och att bedoma i vilken man det specifika programmet bidragit till resultaten
och i vad mén andra faktorer paverkat dessa.”

Program i detta sammanhang syftar pa utvarderingsobjektet, det vill sdga det omrade eller den foreteelse
som ska granskas och beddmas i en utvardering. En aspekt av regelbundenhet som diskuterats tidigare ar
huruvida de kommande utvarderingarna ska utga fran i forvag faststallda utvarderingsobjekt som I6per
over en period om exempelvis 2-5 ar eller i stallet forsoka fanga fragor i tiden och mer i efterhand se vilka
bredare teman som belysts. Dessa bredare teman kan da bli foremal for tematiska analyser.

Konsulternas forslag ar att kommande utvarderingar i huvudsak utgar fran i forvag faststéllda
utvarderingsobjekt, men de podngterar att alla resurser inte ska bindas upp till dessa, utan utrymme ska
lamnas till att kunna utvardera aktuella fragor. Nar det géller i forvag faststallda utvarderingsobjekt ar det
mojligt att flera sddana undersoks parallellt. Da skulle utvarderaren kunna bestdmma att under de narmaste
tre aren fokusera till exempel fragan om breddat intresse och 6kad delaktighet i kulturlivet. Samtidigt
initieras ett nytt utvarderingsomrade pa tva ar om folkhogskolornas allméanna kurser och deras inverkan pa
manniskors mojlighet att paverka sin livssituation och deras engagemang for att delta i
samhallsutvecklingen. Ytterligare ett omrade dér arbetet pagar i fem ar skulle dessutom kunna genomforas.

En annan aspekt &r huruvida de fyra syftena med statsbidraget ska utvarderas var for sig eller om de bor
ses som delar i en helhet som inte bér brytas isar. Konsulterna beskriver att de fyra syftena kan uppfattas
som dimensioner i en helhet och att varje kulturaktivitet idealt sett ska innehalla samtliga fyra aspekter
men att det i praktiken blir svart att uppratthélla ett sddant forhallningssétt. Konsulterna skriver: ”Det borde
vara majligt att se de fyra syftena som delar i en helhet utan att utvarderaren for den skull alltid maste
utvardera samtliga syften i en verksamhet. Tvartom Oppnar ett isarhallande for intressanta jamforelse-
mojligheter mellan olika verksamheter. Det forenklar ocksa jamforelser med kulturverksamheter utanfor
folkbildningen, t.ex. inom kommunal sektor [...] .”%

Samlad
redovisning av
utvarderings-

k het
\ verksam ?fn _
Sarskild Sarskild
héndelsgf1 handelse 2
Programlc
Tema - J Prpgram
syn- Program a Progrém d

Art Ar2\Ard Ara Ars  Are Ar7

Figur 3. Schematisk beskrivning av parallella processer i en utvardering som redovisas samlat vart tredje ar.

Kalla: Groth, Harding & Hylén 2014, s. 17.

250U 2014:12, s.53.
% Groth, Harding & Hylén 2014, s. 10.
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Ett gangbart satt att utvardera samtliga fyra syften med statshidraget med hjalp av olika utvérderings-
omraden sa att samtliga syften berors ar att gora det under en cykel pa 4-5 ar. | figur 3 beskrivs hur man
skulle kunna ha flera utvérderingsobjekt (de bendmns som program) med olika inriktning som l6per
parallellt men &ven kunna goéra utsnitt ur dem samt dessutom samla annan information till den stérre
rapportering som aterkommer vart tredje ar.

Fordelen med en sadan planering &r ett storre oberoende och en sannolikt storre kontinuitet an om samtliga
utvarderingar loper over tre ar med samma tidpunkt for start och avslut.

Som det beskrivs tidigare i texten har de tidigare utvarderingarna av folkbildningen koncentrerat sig mest
pa studieférbundens verksamhet, pa individniva och pa verksamhetens forutsattningar. Verksamheten har
inte heller delats upp mellan kultur och annan inriktning. Nagra mojliga omraden som belyser resultat och
effekter i stéllet for forutsattningar, som urskiljer kulturverksamheten och som inkluderar folkhdgskolor
beskrivs i punktform nedan. Betonas ska dock att dessa enbart utgdr exempel och att det ar den blivande
utvarderaren tillsammans med folkbildningens aktorer som ska bestimma vilka omraden som ska
prioriteras. Utifrdn dessa reservationer foreslar vi foljande omraden som utgdngspunkt for fortsatt
diskussion:

« studier av deltagande i folkhdgskolans kulturkurser i relation till olika andra estetiska
utbildningsprogram: likheter och skillnader i deltagarnas/elevernas upplevelse av hur utbildningarna
bidrar till utvecklingen av deras skapande; hur val forberedda kursdeltagarna/eleverna blir infor
hogre studier inom konstnarliga omraden; analyser utifran registerdata om folkhogskoleelever som
gar vidare till konstnarliga hogskolor samt av studenter vid konstnarliga hdgskolor, vilka har
passerat en folkhdgskoleutbildning

» studier av samhdllsengagemang bland personer som har deltagit i folkbildningen i relation till
personer som inte har deltagit

» studier av deltagandet i folkbildningens kulturverksamhet i relation till delaktighet i kulturlivet i
stort

« studier av kostnaderna for kulturverksamheten inom folkbildningen i relation till motsvarande,
exempelvis, kommunala kulturverksamhet

« jamforande studier av studieférbundens och folkhdgskolornas betydelse for att kunna bli
professionell konstnér/kulturarbetare i Sverige och i dvriga Europa

 utvardering av vilka resultat som uppnatts genom anvandandet av de 30 miljoner kronor som
anslagits for att stodja det lasframjande arbetet inom folkbildningen

Alla dessa utvarderingsobjekt skulle kunna relateras till nagot eller nagra av folkbildningens syften, sérskilt
till det fjarde syftet.

Vid sidan av detta fokus pa studier med huvudsaklig inriktning pa resultat och effekter, vill vi aven
uppmarksamma pa att behovet av studier av forutsattningar och processer fortfarande finns kvar. Av
sarskilt intresse ar sadana utvarderingar kring forutsattningar som har med utbildningarnas och
studiecirklarnas kvalitet att gora. Ett exempel pa en sadan studie ar en som undersoker folkhdgskollarares
tillgang till kompetensutveckling och andra insatser som paverkar deras arbetstillfredsstéllelse och
mojligheter till att bedriva andamalsenlig och varierad undervisning.

Det forefaller vara viktigt att emellanat gora synteser for att sarskilt belysa enstaka fragor eller omraden
som tidigare berorts i olika utvérderingar. En annan mojlighet &r att i en syntesrapport sammanfatta flera
utvarderingars resultat och dra slutsatser om i vilken man folkbildningen svarar mot alla fyra syften som
staten stallt upp eller sérskilt belysa det fjarde syftet, som tidigare utvarderingar inte har uppmarksammat.

De anlitade konsulterna anger i sin analys att kulturverksamheten inom folkbildningen med all sin
komplexitet kraver ett tvarvetenskapligt angreppssatt for att kunna belysa verksamhetens olika aspekter.?
Denna beddmning stérks dven av den analys som Lena Lindgren gjorde i sin metaanalys av de
utvarderingar som gjordes pa uppdrag av Folkbildningsradet mellan 1994 och 2008. Hon menar att i de 48

% Groth, Harding & Hylén 2014, s. 8.
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granskade utvirderingarna "lyser exempelvis samhillsekonomiska, psykologiska, folkhdlsovetenskapliga,
organisationsteoretiska, juridiska och foretagsekonomiska perspektiv med sin frdnvaro”, och att en
vidgning av utvarderarperspektiv skulle fa betydelse for vilken typ av utvérderingsresultat som skapas.?’
Kulturanalys ser det som 6nskvért att tvarvetenskapligheten tillgodoses i kommande utvérderingar men att
ett sddant angreppssatt tillampas i syntesrapporter snarare an i enskilda utvarderingar.

Fragan kring kortsiktiga eller langsiktiga effekter samt effekter for individer respektive pa samhallsniva ar
aspekter som kommande utvarderingar ska beakta. Enligt konsulternas bedémning utgors det bésta séttet
att vardera effekter pa lang sikt for enskilda individer av att anvanda “nagon form av longitudinella data
pé individniva”. Att bygga upp sédana datamangder &r mycket resurskravande, och det tar lang tid att innan
sadana data blir vardefulla. Konsulterna har undersokt om existerande datamangder som t.ex. UGU-
projektets data skulle kunna vara anvandbara. Deras bedémning ar att sa inte &r fallet.?®

| avsaknaden av detta finns tva mojligheter enligt de anlitade konsulterna. Den ena ar att bygga pa
studieforbundens och folkhdgskolornas deltagarregister for att exempelvis i intervju- eller enkatform folja
upp ett antal individer strax efter att de deltagit i en folkhdgskoleutbildning eller nagon form av
kulturverksamhet inom ett studieforbund. Denna undersokning kan sedan aterupprepas ett antal ar senare.
Dérmed byggs en enklare form av paneldata upp. Metoden ger viktiga data men &r resurskravande.

Den andra metoden skulle kunna vara att gora statistiska uppfoljningar med hjélp av kontrollgrupper, till
exempel av personer som vid deltagartillfallet varit arbetssokande, dér kursdeltagare skulle jamféras med
en kontrollgrupp av personer som inte deltog i kulturverksamheten, for att understka skillnader i
langsiktiga effekter som Okat deltagande i kulturverksamhet eller aterintrade pa arbetsmarknaden.
Svagheten med sadana undersokningar &r dock att de enbart kan faststélla eventuella statistiska samband
men daremot inga kausala forklaringar. Som dven framhalls av Folkbildningsutredningen kan det vara
svart att i dessa sammanhang harleda en viss effekt till en viss insats.?® De kvantitativa studierna skulle
darfor behdva kompletteras med mer kvalitativa undersokningar.

Eventuella samhéllseffekter skulle kunna undersdkas genom att utvarderaren anvénder sig av de data som
finns kopplade till personnummer via deltagarregistren. Dessa skulle kunna samkdras med till exempel
SCB:s ULF/SILC-register, som regelbundet samlar in data om den svenska befolkningens levnads-
forhallanden.®® Om det ar mojligt att bestélla sadana samkorningar hos SCB skulle intressanta monster
kunna upptéckas mellan deltagande i kulturaktiviteter inom folkbildningen och levnadsmdnster och
levnadsforhallanden.®® Liknande samkorningar skulle kunna géras med SCB:s statistik dver det civila
samhallet.3> Darmed skulle samvarianser i deltagande i politiska, religiosa eller andra organisationer som
beddms vara av vérde for demokratiutvecklingen, kunna kartlaggas. Men samkdrningar av detta slag &r
mycket kansliga ur integritetssynpunkt och det gar inte att veta om Datainspektionen skulle ge tillstand.

Datakallor

| dag samlas uppgifter om studieforbundens verksamhet i STUV-databasen. Den radande ordningen &r att
Folkbildningsradet dger STUV-databasen och koper tjansten att forvalta den av SCB. Nar nagon tredje
part vill gora uttag ur STUV maste den betala SCB for denna tjanst. Kulturanalys &r ansvarig for officiell
statistik om studieforbund i dag. Beroende pa vem som fortsattningsvis ska forvalta den officiella
statistiken, kan anvéndandet av detta medfora kostnader.

Utdver STUV finns for studieférbundens del &ven deltagarregister med information pd individnivé och for
folkhogskolornas del saval gruppdata som deltagarregister med individdata. Aven dessa register forvaltas
av SCB pa Folkbildningsradets uppdrag.

De externa konsulterna papekar att de befintliga registren &r utformade efter behov kopplade till
bidragsfordelning. Vid utvarderingar skulle det kunna finnas behov av andra typer av data &n de som i dag

2 Lindgren 2009, s. 36.

2 Groth, Harding & Hylén 2014, s. 12.

250U 2012:72, s. 80.

30 Se: http://www.sch.se/Pages/List__ 257686.aspx

31 Folkbildningsradet har redan genomfort utvarderingar som gor den typen av analyser pd kommunal nivd. Samtidigt dras sddana utvarderingar
naturligtvis med svéarartade metodologiska problem.

32 Se: http://www.sch.se/statistik/_publikationer/NV0117_2010A01_BR_X105BR1201.pdf
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samlas in, och att insamlade data registerhalls pa annat vis. Vissa data saknas helt, papekar konsulterna,
till exempel uppgifter om folkhdgskolornas korta kurser.

Lena Lindgren framhaller i sin metaanalys vikten av att integrera arbetet med uppféljning med utvérdering
for att battre nyttja befintlig data. Hennes beddmning &r att verksamhetsstatistiken och deltagarunder-
sokningar inom folkbildningen ar underanvanda och de ska kunna brukas battre. Vidare foreslar hon att
det tillaggs effektvariabler till kommande datainsamlingar for verksamhetsuppféljning och deltagar-
undersékningar.®* Kulturanalys anser detta vara en rimlig metod som ocksa ger en naturlig samverkansyta
mellan folkbildningens aktdrer och den blivande ansvariga for utvéardering av folkbildningen.

Konsulterna rekommenderar att data fran studieforbunden anvinds for ett s.k. ”big data”-tankande. Det
innebar att data bor lagras i format som mojliggor sokningar utifran aspekter som inte ar pa férhand
definierade och som mojliggor saval i forhand identifierade analyser som slumpmassiga eller plotsligt
aktualiserade datakorningar. Betrdffande anvindande av “’big data” dr Kulturanalys mer avvaktande och
menar att det behdvs mer kunskap om utfallet av denna typ av analyser innan det tas in som regelméssigt
vald metod for effektutvérdering.

Utvarderaren

Myndigheten for kulturanalys beddmer det som viktigt att den blivande utvérderaren ska ha special-
kompetens inom folkbildningsomradet. Myndigheten delar Folkbildningsutredningens bedémning att ett
uppdrag avseende en utvardering av kulturverksamheten inom folkbildningen skulle kréva cirka tre
miljoner kronor per ar.3® Av dessa medel skulle tva miljoner tacka personalkostnaderna for tva utvéarderare
med saval utforar- som bestallarkompetens: forslagsvis en nationalekonom/statistiker med inriktning pa
statistik och ekonomiska analyser samt en samhallsvetare/humanist med inriktning pa kvalitativa metoder
och analyser. Ytterligare en miljon behovs for att kdpa nodvandig statistik pa individniva fran SCB och
for att lagga ut mindre utvarderings- och forskningsuppdrag till sakkunniga inom olika specialomraden.

Den kommande instansen for utvardering bor genomfora utvarderingarna i nara samrad och i dialog med
folkbildningens aktorer och med forskare som ér verksamma inom folkbildningsomradet. Detta ar onskvart
ur saval kompetensforsorjnings- som ur resursperspektiv. En ytterligare anledning &r att pa detta satt fora
tillbaka resultaten in i organisationerna. Utvarderingarna kan pa sa satt genomforas med ett direkt
utvecklingssyfte, for att stodja och starka verksamheten dar sa behgvs.

3 Groth, Harding & Hylén 2014, s. 17f.
3 Lindgren 2009, s. 37.
% S0U 2012:72, s. 101.
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Bilaga 1: Kravspecifikation gallande
uppdrag om utvardering av kultur-
verksamheten inom folkbildningen

Myndigheten for kulturanalys ska lamna forslag pa hur en regelbunden utvérdering av kulturverksamheten
inom folkbildningen ska kunna utformas. Forslaget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 28
november 2014. Forslaget ska bidra till Regeringskansliets bedémning av hur den samlade utvérderingen
av folkbildningen ska genomforas.

Uppdraget innebar att utarbeta ett forslag pa hur en regelbunden utvérdering av kulturverksamheten inom
folkbildningen ska kunna utformas. Senast den 31 oktober 2014 ska uppdragstagaren presentera forslaget
i form av en skriftlig slutrapport till Myndigheten for kulturanalys. Rapporten ska ha ett omfang av ca
5000 — 20 000 ord.

Forslaget ska gbras mot bakgrund av bedémningar och forslag som lamnats dels i Folkbildnings-
utredningens (SOU 2012:72) betédnkande Folkbildningens samhéllsvéarden — En ny modell for statlig
utvardering, dels i regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/2014:172).

Forslaget ska innehalla 6vervaganden om hur en regelbunden utvérdering av kulturverksamheten inom
folkbildningen ska géras med avseende pa de fyra syften for statshidraget som beslutats om i Férordning
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen:

- Stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin.

- Bidratill att géra det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang
att delta i samhéllsutvecklingen.

- Bidratill att utjamna utbildningsklyftor och héja utbildnings- och bildningsnivan i samhallet.

- Bidratill att bredda intresset fér och delaktigheten i kulturlivet.

Forslaget ska beskriva hur kulturverksamheten inom folkbildningen ska utvarderas

- irelation till finansiering av folkbildningen via anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen (uo 17,
anslag 14:1, ap.1)

- for att vardera dess effekter for enskilda och samhéllet, pa kort sikt och pa lang sikt

- som en del av folkbildningen i sin helhet

- med hénsyn till verksamhet i bade folkhdgskola och studieférbund

- for att ge en helhetsbild och samtidigt ge mdjlighet till fordjupning i utvalda aspekter.

Forslaget ska dessutom beskriva

- hur en utvarderingscykel ska planeras under forutsattning att en utvardering, i enlighet med
Folkbildningsutredningens forslag, ska presenteras vart tredje ar

- vilka datakéllor som bér anvandas, och uppdragstagaren ska darmed ta stallning till om befintliga
data dr tillrackliga eller om nya data behdver samlas in

- hur uppdraget att utvérdera folkbildningen kan anpassas till myndighetens dvriga verksamhet

- hur "kulturverksamheten” inom folkbildningen kan avgrinsas; i vilken mén kulturinslag som
ingar i folkhdgskolekurser eller studieférbundskurser med inriktning mot andra omraden, som
t.ex. miljo eller demokrati, ska omfattas av utvarderingen
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- hur kulturverksamheten inom folkbildningen kan utvérderas d&ven mot de nationella
kulturpolitiska malen

- hur utvérderingen av kulturverksamheten inom folkbildningen ska géras mot bakgrund av den
officiella statistiken for studieférbund.

En projektplan ska upprattas av uppdragstagaren och lopande avstamningsmdten ska héllas med
Myndigheten for kulturanalys.

Under genomférandet av uppdraget bor kontakter tas med Statskontoret, IFAU, Folkbildningsradet och
andra relevanta aktorer inom omradet for utvéardering av folkbildningen.

+ Bestallaren atar sig att ge uppdragstagaren tillgang till relevant statistik avseende studieférbundens
verksamhet.

« Bestéllaren atar sig att forutom betankande och proposition tillhandahalla styrdokument och andra
relevant politiska underlagstexter.

+ Bestallaren atar sig att halla med lokaler for avrapporteringar och for méten med referensgrupper.

« Kannedom om utvéarderingsomradet, erfarenhet av liknande uppdrag och kéannedom om
folkbildningsomradet kommer att bedémas och ska darfor anges i underlaget.

« Formaga att genomfora uppdraget kommer att bedomas. Underlaget ska darfor innehalla

o en projektplan med tidplan for uppdraget, dar anbudsgivaren kan lamna forslag pa
ytterligare aspekter som forslaget bor innehalla utéver de som ar namnda i denna
kravspecifikation

o meritforteckning och CV for den eller de personer som ska genomfdra uppdraget.

« Uppdragstagaren svarar for eventuella berakningar, analyser och bearbetning av insamlat material.

« Bestéllaren dger och far fritt disponera de rapporter som utvarderaren presenterar. Detaljer kring
bestéllarens och uppdragstagarens rétt att anvanda det material som uppdragstagaren levererar
regleras i sarskilt avtal.

» Slutrapporten ska lamnas digitalt i Word-format.
» Hogsta pris totalt 250 000 SEK, vilket ska tcka uppdragstagarens alla kostnader.
« Betalningsvillkor 30 dagar netto fran korrekt fakturas ankomstdag.

» Offertens giltighetstid ska vara 30 dagar.

Forfragan och 6vrig information lamnas av utredaren Erik Peurell 08-52 80 20 03,
erik.peurell@kulturanalys.se eller myndighetschefen Sverker Hard 08-52 80 20 01,
sverker.hard@kulturanalys.se.

Offerten ska skickas senast den 28 mars 2014 med e-post till Myndigheten for kulturanalys,
info@kulturanalys.se.
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