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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att analysera utvecklingen inom
kulturomrédet i relation till de nationella kulturpolitiska mélen. | denna rapport
presenteras en kartlaggning av forekomsten av hot, vald och trakasserier mot
konstnéarer och forfattare och dess konsekvenser. Studien ska utgdra ett underlag
for att belysa och bedoma forutsattningarna for att uppnd det nationella
kulturpolitiska mélet om att “kulturen ska vara en dynamisk, sjdlvstdndig och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Kartldggningen synliggdr aven
vilka grupper som kan vara sarskilt utsatta. Med anledning av detta ska rapporten
&ven ses som en del av Kulturanalys uppdrag att géra beddmningar av utvecklingen
utifrén ett mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv.

Stockholm 11 april 2016

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Myndigheten for kulturanalys har undersokt utsattheten for hot, vald och
trakasserier bland konstnarer och forfattare. Kartldggningen visar att var tredje
forfattare och konstnar har uppgett att de ndgon gang har utsatts for hot,
trakasserier, stold, vald eller skadegdrelse som har varit kopplad till deras
yrkesutévning. Var sjatte svarande har utsatts vid minst ett tillfalle under de senaste
tolv manaderna.

Syftet med kartlaggningen var att fa kunskap om hur ménga som utsatts, om det
finns sdrskilt utsatta grupper och vilka konsekvenser utsattheten medfor.
Undersokningen har genomforts i samverkan med KRO/KIF! och Sveriges
Forfattarforound (SFF) och en enkit har gatt ut till samtliga drygt 6 000
medlemmar i de tva forbunden. Totalt har 2 926 personer (46 procent) besvarat
enkéten.

Utsatthetens omfattning och karaktér ser olika ut for konstnérer och forfattare. Det
&r vanligare att forfattare drabbas av hot och trakasserier. 35 procent av forfattarna
har drabbats av hot och trakasserier under sin yrkeskarridr och 19 procent under de
senaste tolv manaderna. Omvant ar det vanligare att konstndrer har upplevt
skadegorelse och stdld. Av konstndrerna har 25 procent totalt utsatts for
skadegorelse eller stéld och 7 procent har drabbats under det senaste aret. Vald
drabbar ungefar lika manga forfattare som konstnarer. Totalt har drygt 5 procent
négon géang blivit utsatta for vald i sin yrkesutdvning och 2 procent har varit med
om en valdsam handelse under de senaste tolv ménaderna.

En mindre grupp ar mycket utsatta och drabbas av ett storre antal handelser. En
tredjedel av de som utsatts for hot och trakasserier drabbas av 90 procent av
attackerna. Den vanligaste formen av handelse &r hot via sociala medier och andra
digitala kanaler. Forfattare som &r omskrivna i media, som sjélva dr aktiva i sociala
medier och som uppger sig vara kadnda bland allménheten, I6per storst risk att
drabbas. For forfattarna finns det ocksd ett tydligt samband mellan en
samhallskritisk ambition och en okad utsatthet for hot, trakasserier, vald, stold och
skadegorelse. Bland konstnarer tycks inte medial exponering eller samhallskritisk
ambition medféra samma risk.

Undersokningen visar ocksa att konstnarer och forfattare med utlandsk bakgrund
ar mer utsatta, i synnerhet for vald. Nar det galler kon ar skillnaderna i utsatthet
relativt sma sett till andelen drabbade kvinnor respektive man i de tva forbunden.
I KRO/KIF &r andelen kvinnliga medlemmar dock betydligt hogre &n andelen mén
(70/30), vilket innebér att antalet utsatta kvinnliga konstnérer &r klart hégre &n

1 Konstnarernas riksorganisation och Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare.
Fréan och med arsskiftet 2015/2016 utgér KRO/KIF en forening.



antalet utsatta manliga konstnérer. | SFF &r fordelningen mellan kvinnor och mén
jdmnare.

Forévarna ar ofta okdnda, men manga av de utsatta konstnarerna och forfattarna
uppfattar sig anda ha en bild av vad som karaktariserar férévarna och deras motiv.
Attackerna mot forfattarna uppges ofta vara riktade mot deras asikter, inte sallan
utifran politiska motiv. Konstnirerna blir oftast utsatta av “en allmént arg och
missndjd person” ndr det géller skadegorelse och stold. Pa foljdfragor om vilken
typ av politiska sammanslutningar forévarna uppfattas tillhdra samt vilken typ av
politiska motiv de uppfattas sta for, anges svarsalternativet “hogerextrem/rasistisk™
i betydligt storre utstrackning an andra svarsalternativ av de utsatta konstnarerna
och forfattarna.

Flertalet utsatta (drygt 80 procent) har inte polisanmélt de héndelser som de
beskriver i undersékningen. Bendgenheten att polisanmala héndelser &r betydligt
storre nar det galler hindelser av karaktiren vald, skadegérelse och stold &n
héndelser av karaktaren hot och trakasserier. Sammantaget var den vanligaste
anledningen till att inte anmala att man inte trodde att en polisanmélan skulle leda
till ndgot. Bland de som &ndéa har anmalt &r erfarenheterna av polisen varierande —
det finns bade utsagor om bra och mindre bra bemétande. | och med att de flesta
konstnérer och forfattare saknar det stéd och skydd som tillkommer anstéllda via
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon, finns det ett annat behov av stdd. De flesta
Onskar ett organiserat stdd via kollegor.

Hot, vald och trakasserier far konsekvenser. 14 procent av de utsatta och oroade
séger att de har [&mnat (eller bestdmt sig for att inte ta sig an) ett specifikt uppdrag
eller amnesomrade. Mest paverkas konstnarerna och forfattarna av vald och minst
av stold och skadegorelse. Ungeféar en tredjedel av de som &r oroliga och utsatta
anger att de har dragit sig undan fran offentligheten i ndgon utstrackning. P& fragan
om den egna konstndrliga friheten har begransats instdmmer ungefar en sjattedel
av de utsatta och oroliga helt i att friheten har inskrankts. Samtidigt uppger manga
att de &ven har stérkts i sitt engagemang och sin vilja att uttrycka sig konstnarligt.

Mot bakgrund av de resultat och analyser som presenteras i rapporten konstaterar
Kulturanalys att forekomsten av hot, trakasserier och véld mot forfattare och
konstnarer ar ett reellt problem. Bade omfattningen och konsekvenserna ar att
betrakta som allvarliga. Inte séllan tillskrivs konstndrer och forfattare sjalva ett
visst ansvar for de reaktioner som provocerande konst vacker. Det dr dock viktigt
att dra en grans, om an ibland svart, mellan hégljudda och kritiska diskussioner
och de hotfulla och valdsamma handlingar som beskrivs i denna rapport.

Insatser for att forebygga och motverka hot bor sérskilt beakta hur synlighet, digital
kommunikation och villkoren for samhallskritisk konst paverkar hothilden for



konstnarer och forfattare. | arbetet med att uppréatthélla konstnarlig frihet och
yttrandefrihet maste flera aktorer samverka: medieforetag, myndigheter,
rattskedjan och leverantrer som tillhandahaller sociala forum pa internet. Det &r
ocksa viktigt att titta ndrmare p& hur uppdragsgivare till konstnarer och forfattare
hanterar hot. 1 en kommande rapport, baserad pa intervjuer, ska Kulturanalys
presentera en analys av arrangdrernas och uppdragsgivarnas forutsattningar nar det
galler att motverka och férebygga hot. Syftet ar att fa fordjupade kunskaper om
hur dessa péaverkas av hot och utréna vilka brister och forbattringsmajligheter som
finns inom de befintliga stédsystemen.



Summary

The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis, Kulturanalys, has carried out a
survey regarding the level of exposure to threats, violence and harassment among
artists and authors. The results of the survey indicate that every third author and
artist has confirmed that they at some time have been exposed to threats,
harassment, theft, violence or damage related to their work. And every sixth
respondent has been exposed to the above at least once during the past 12 months.

The purpose of the survey was to gain knowledge of the scope of such incidents,
whether special groups are particularly exposed and the consequences of exposure.

The survey was carried out in cooperation with KRO/KIF? and the Swedish
Writers' Union (SFF), and a questionnaire was distributed to all of the members of
these associations, numbering just over 6 000. In total, 2 926 persons (46 percent)
responded to the questionnaire.

The level and type of exposure differs between artists and authors. It is more
common for authors to suffer threats and harassment. 35 percent of the respondent
authors have suffered threats and harassment during their professional career, and
19 percent during the past 12 months. On the other hand, it is more common for
artists to experience damage and theft. 25 percent of the respondent artists have
been exposed to damage or theft and 7 percent during the past 12 months. There
does not appear to be any difference in exposure to violence among artists and
authors. In total, just under five percent have been exposed at any time to violence
when acting as an artist/author, and two percent have experienced a violent
incident during the past 12 months.

A smaller group has much higher exposure and has suffered a higher number of
incidents. A third of those exposed to threat and harassment have suffered 90
percent of the incidents. The most common type of incident is threats via social
media and other digital channels. Authors who are mentioned in the media, who
are active on social media and who claim they are publicly known figures run the
highest risk of exposure. Among authors, there is also a clear link between
ambitions for social criticism and an increased exposure to threats, harassment,
violence, theft and damage. This link between exposure in the media and ambitions
for social criticism and the risk of exposure to threats etc. is not prevalent among
artists.

The survey also indicates that artists and authors with a foreign background are
more exposed, particularly to violence. In terms of gender, the differences in
exposure are relatively minor with regard to the number of women affected

2 The Swedish Artists' National Organization and the Association of Swedish Craftsmen and Industrial
Designers. As of year-end 2015, these two organisations have merged to form one association.



compared to the number of men in the two associations. However, the Swedish
Acrtists' National Organization has a much higher ratio of female members to male
members (70/30), implying that the number of female artists exposed is clearly
higher than the number of male artists exposed. In the Swedish Writers' Union,
there is a more equal ratio of men to women.

The perpetrators are often unknown, but many of the artists and authors who have
suffered exposure still feel that they have a perception of the characteristics of the
perpetrators and their motives. The attacks against authors are often stated as
targeting their opinions, most often based on political beliefs. Artists are more
commonly exposed to attacks by a “generally angry and dissatisfied person” when
it comes to damage and theft. In response to the follow-up question about what
type of political association the perpetrators are perceived to belong to, and their
perceived political motives, the alternative for "right-wing extremist/racist" was
much more prevalent than other alternatives for both artists and authors.

The majority of those exposed (around 80 percent) have not reported the incidents
described in the survey to the police. The tendency to report incidents to the police
is much higher when it comes to violence, damage and theft than incidents
involving threats and harassment. In total, the most common reason stated for not
reporting the incident to the police was that no result was expected from such a
report. Among the respondents who had reported incidents to the police, their
experiences varied — the survey contains statements indicating both good and not
so good treatment. Given that the majority of artists and authors lack the support
and protection provided to an employee by means of the employer's responsibility
for the working environment, there is a requirement for support. Most of the
respondents request organised support via colleagues.

Threats, violence and harassment have consequences. Artists and authors are
mostly exposed to violence and less to theft and damage. Around a third of those
who are worried and have suffered exposure state that they have withdrawn from
the public domain to a certain extent and have considered abandoning commissions
or themes due to fear or exposure. When questioned whether individual artistic
freedom of expression is restricted, around one sixth of those who feel exposed
and worried agree completely that their freedom is restricted. At the same time,
many state that such incidents have resulted in a stronger commitment and will to
express themselves artistically.
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Inledning

Under senare tid har hot, trakasserier och vald riktat mot konstndrer och
kulturarbetare uppmarksammats allt mer i den offentliga debatten i Sverige. Ett
antal namnkunniga konstnarer och kulturprofiler har berattat om aterkommande
hot och trakasserier som inverkar pd deras yrkesutovande.® Det forekommer
uppgifter om att hoten och trakasserierna har 6kat och om att “allt fler svenska
konstnirer lever under dterkommande hot”.* Sveriges Forfattarforbund (SFF)
uppger till exempel att hdgerextrema hot mot deras medlemmar har blivit
vanligare.® Det finns ocksa uppgifter om att offentliga institutioner, sésom museer
och bibliotek, fordndrar sina inkop av konst eller val av foreldsare efter att ha varit
utsatta for hot och hatkampanjer.® Terrorattacken mot Charlie Hebdo i Paris
upplevs ocksd ha bidragit till en 6kad &ngslighet hos museer och andra
utstallningsarrangarer.” | februari 2015 arrangerade KRO/KIF, SFF och Svenska
PEN en manifestation till stod for hotade konstnérer och forfattare pa Kulturhuset
i Stockholm. Denna manifestation foljdes under hdsten 2015 upp av en
samtalsserie pa samma tema, som dven den &gde rum pé& Kulturhuset.

Trots dterkommande uppgifter i medierna om 6kningen av hot och trakasserier mot
konstndrer och kulturutdvare saknas det mer omfattande kartldggningar av
utsattheten bland yrkesverksamma i kultursektorn. Den ideella féreningen Transit
Inkubator (vid Konstfack) har presenterat en forstudie baserad pa intervjuer med
tio hotade konstnarer.? Stockholms stad genomforde en mindre enkatundersokning
om utsatthet for hot bland de som hade beviljats kulturbidrag fran staden 2013.°
Motivet var bland annat att sérskilt undersoka kvinnliga konstnéarers situation. Till
foljd av en 1ag svarsfrekvens och begransade svar var det svart att dra slutsatser
utifran undersokningen och Stockholms stad valde darfor att inte ga vidare med
studien.

Det har dock genomforts flera bredare kartlaggningar av férekomsten av hot och
dess konsekvenser mot angrdnsande yrkesgrupper. Intresseorganisationer som
Journalistforbundet och Utgivarna samt Brottsforebyggande rddet (BRA) och
Goteborgs universitet har undersokt hot och vald riktat mot journalister, politiker
och personal inom réattsvasendet.! Gemensamt for dessa yrkesgrupper ar att de — i

3 Rydell 2014.

4 Sandstrom 2014.

5 Tiberg 2015.

6 Sveriges Radio/Kulturnytt. 2015.

7 Se exempelvis Pileby 2015.

8 Transit inkubator 2016.

9 Markor 2013a; 2013b.

10 BRA 2015a, Journalistférbundet 2015, Utgivarna 2015, Lafgren-Nilsson 2013.
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likhet med konstnérer och kulturarbetare — intar nyckelpositioner i relation till
yttrandefrihet och den offentliga debatten.

I BRASs rapport Hot och vald - Om utsatthet i yrkesgrupper som ar viktiga for det
demokratiska samhéllet (2015) ar en av slutsatserna att “det ar angeldget att
fortsdtta studera utsattheten for hot och véld” for de yrkesgrupper som ar viktiga
for det demokratiska samhallet.!! Kulturanalys gor bedémningen att detta dven
galler for flera yrkesgrupper pad kulturomradet och har darfor genomfort en
enkatundersokning for att kartlagga forekomsten av hot, véld och trakasserier.
Undersdkningen har genomforts som en del av Kulturanalys uppdrag att analysera
utvecklingen inom kulturomradet och inom andra samhéallsomraden som har
betydelse for kulturlivet.'?

Studien har inriktats mot yrkesgrupperna konstndrer och forfattare. Urvalet
grundar sig bland annat pa att den norska studien Status for Ytringsfrihet i Norge
har konstaterat att dessa grupper tillnérde de mest utsatta pd kulturomréadet.’3
Gemensamt for de tva yrkesgrupperna konstnarer och forfattare ar att de oftast
arbetar pa frilanshasis och som egenforetagare och darfér inte omfattas av det
arbetsgivarskydd som ror arbetsmiljo och sékerhet. Mot bakgrund av detta har
forbunden KRO/KIF, Svenska PEN och Sveriges Forfattarforbund inlett ett
samarbete for att stodja sina medlemmar. Det &r inom ramen for denna samverkan
som Kulturanalys har genomfort studien.

Syftet med den kartlaggning som presenteras i den hér rapporten &r att mata
omfattningen och konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mot professionellt
verksamma konstnérer och forfattare i Sverige. Kartlaggningen ska utgora ett
underlag for framtida atgarder som syftar till att motverka och férebygga hot, vald
och trakasserier mot konstnérer, forfattare och andra yrkesgrupper inom
kultursektorn. Kartlaggningen ska bidra till att besvara flera fragestéllningar:

1. Forekomst och frekvens: | vilken utstrackning utsétts konstnédrer och
forfattare for trakasserier, hot och vald relaterade till deras yrkesroll?

2. Beskrivningar av upplevelser av hot och vald: Vad utsétts de for? Hur
ser omstandigheterna kring handelserna ut? Vilka utsatts, finns det sarskilt
utsatta grupper? Vilka/vem uppfattas std bakom hoten?

3. Konsekvenser: Hur ser bendgenheten att anméla ut bland konstnérer och
forfattare som har utsatts? | vilken utstréckning &r konstnarer och forfattare

1 Kartlaggningen omfattar yrkesgrupperna politiker, journalister, opinionsbildare, anstillda i
rattskedjan samt vissa anstéllda i 6vriga statliga myndigheter och i kommuner och landsting.

12 SFS 2011:124.

13 Slaatta 2014, s. 7-8.
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oroliga for att bli utsatta? Vilka &r konsekvenserna av trakasserier, hot och
vald mot konstnarer och forfattare och deras oro for att utsittas? Vilka
atgarder kan vidtas for att minska utsatthet och begrdnsa de negativa
konsekvenserna?

| detta avsnitt beskrivs den metod som har anvants for att undersoka utsatthet for
hot, trakasserier och vald bland konstnarer och forfattare.

Population

Enkatundersokningen har gatt ut till de drygt 6 000 medlemmarna i intresse-
organisationerna KRO/KIF och SFF. Dérmed inkluderas verksamma i det fria
kulturlivet, offentliganstélida samt personer i gransdverskridande yrkeskategorier.
En medlem i SFF kan till exempel vara verksam som forfattare och som journalist,
forskare eller kulturskribent. Undersékningen har genomforts i samverkan mellan
Myndigheten for kulturanalys, KRO/KIF och SFF. KRO/KIF och SFF har stallt
sina medlemsregister till undersdkningens forfogande, vilket innebdr att
undersokningen maste betraktas som unik nar det galler tackningsgraden for
populationen yrkesverksamma konstnérer och forfattare i Sverige.

Det fortjanar naturligtvis att pdpekas att det finns yrkesverksamma konstnarer och
forfattare som inte d&r medlemmar i nagon av dessa intresseorganisationer. Bada
forbunden tillampar sérskilda invalskriterier, vilket till exempel innebér att
konstnarer och forfattare som &r precis i borjan av sin karriar kan sta utanfor
organisationerna av det enkla skélet att de &nnu inte har hunnit uppfylla de
specificerade kriterierna. Bada tar ocksa ut en arlig medlemsavgift, vilket kan
tdnkas avskracka vissa potentiella medlemmar. Medlemskapet &r naturligtvis
ocksa frivilligt, vilket innebér att det sakert finns en grupp konstnarer och forfattare
som av olika andra skal har valt att std utanfor intresseorganisationerna. Med dessa
forbehéll maste det anda aterigen poéngteras att underlaget fér en undersokning
om utsattheten for hot och vald mot konstnarer tack vare samarbetet med
intresseorganisationerna knappast hade kunnat vara béttre.

2 926 medlemmar har besvarat enkaten, vilket ger en svarsfrekvens for hela
undersékningen pé 46 procent — 43 procent for konstnarerna och 49 procent for
forfattarna. De svarande uppvisar god representativitet i relation till den faktiska
fordelningen av medlemmarna nar det galler bade kon och alder (se bilaga). Av de
svarande &r 71 procent av medlemmarna i KRO/KIF och 55 procent av
medlemmarna i SFF kvinnor (att jamféra med 71 procent respektive 51 procent
bland medlemmarna). Fér KRO/KIF &r dverensstdmmelsen mellan svarande och
medlemskaren i stort alltsd perfekt nar det galler kon, medan det for SFF finns en
viss Overvikt av kvinnor bland de svarande. Nar det galler alder &r
overensstammelsen mellan svarande och medlemskaren i stort ocksa mycket god
&ven om det finns en viss underrepresentation av svarande bland de allra &ldsta i
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bada intresseorganisationerna. Medelaldern bland de svarande i undersékningen
ar 59 &r i KRO/KIF och 61 ar i SFF.

Bland de som har besvarat enkdten har 87 procent i KRO/KIF respektive 88
procent i SFF svensk bakgrund i betydelsen att de sjalva ar fodda i Sverige och har
en eller tva foraldrar fodda i Sverige. Omvant har alltsa 13 respektive 12 procent
utlandsk bakgrund i betydelsen att de antingen sjalva &r fodda utomlands eller &r
fodda i Sverige med tva utlandsfodda foraldrar. Med en mer finfordelad indelning
av kategorin Utlandsk bakgrund har 5 respektive 4 procent av de svarande sin
bakgrund i Norden, 4 respektive 3 procent i Vasteuropa samt USA, Kanada, Japan
och Sydkorea, 2 procent i bada férbunden i Osteuropa samt 2 respektive 3 procent
i Ovriga varlden, vilket har i huvudsak inkluderar personer med bakgrund i
Mellanéstern och Latinamerika.'4

Genomfdrande och datainsamling

Datainsamlingen genomfordes fran borjan av november till mitten av december
2015 genom i forsta hand en webbenkét och i andra hand en postenkét. Sjalva
datainsamlingen administrerades av foretaget Action Dialog Partner (ADP) pa
uppdrag av Myndigheten for kulturanalys (se bilaga for ytterligare beskrivningar
av hur data samlades in).

Enkaten som kartlaggningen bygger pa ar i stor utstrackning modellerad pa de
undersokningar om hot och véald mot politiskt fortroendevalda som
Brottsforebyggande radet har genomfort vid tva tillfallen, 2012 och 2014 (PTU
2013; 2015). Detta innebdr att det delvis & mdjligt att jamfoéra omfattningen och
konsekvenserna av trakasserier, hot och vald mellan de for det demokratiska
samhillet sd viktiga kategorierna politiskt fortroendevalda, konstnarer och
forfattare. Enkéten har dock omarbetats av Kulturanalys for att passa
kulturutévare; bland annat har fragor om anstéllningsférhallanden och konstnarlig
frihet lagts till.

Enkaten har dérefter testats med hjalp av en referensgrupp som bestar av
konstnarer och forfattare med erfarenhet av hot och vald. Arbetet med
referensgruppen har genomforts i samverkan med SFF och KRO/KIF.
Utgangspunkten for samarbetet ar att Kulturanalys studie ska kunna ligga till grund
for utformningen av insatser for ett utdkat skydd for de konstnérliga
professionerna. Det har darfor varit viktigt att undersékningen utformas i
samverkan med de grupper som berors.

14 Vi &r medvetna om att varje indelning nar det géaller bakgrund har sina problem och s& ar det
naturligtvis dven med denna. Anledningen till att en mer finférdelad indelning av kategorin Utlandsk
bakgrund har anvants &r for att undersoka om det finns en relation mellan varifran i varlden man sjalv
eller ens foréldrar har invandrat och utsatthet av olika slag. Att Mellandstern och Latinamerika har
placerats i samma kategori beror helt enkelt pa att antalet svarande med bakgrund i Mellandstern
respektive Latinamerika ar for fa for att mojliggéra analys. Se bilaga for mer information.
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Enkatfrdgorna

Enkaten bestdr av fyra block. Den inleds med frdgor om bakgrundsvariabler.
Darefter foljer fragor om den svarandes egen utsatthet i form av tva frageomraden:
Vald, skadegorelse och stold samt Hot och trakasserier. Det tredje blocket
innehéller fragor om vad som kannetecknar den senaste handelsen. Enkiten
avslutas med fragor om oro, konsekvenser och andras utsatthet.

Bakgrundsfragor

De inledande frdgorna om bakgrundsforhallanden syftar till att mojliggora
jamforelser av utsatthet i olika grupper. Enkéten innehaller dérfor fragor om den
svarandes kon, fodelsear, fodelseland (eget och forédldrarnas), civilstand,
boendeort, typ av sysselsattning, antal yrkesverksamma ar samt typ av
anstéllningsforhallanden. Fragebatteriet om bakgrundsforhallanden avslutas med
ett antal fragor dar den svarande ombeds att uppskatta sin egen synlighet i
offentligheten under de senaste tolv manaderna samt i vilken utstrickning den
svarande efterstravar att det egna skapandet ska vara samhallskritiskt. 1 den har
resultatredovisningen ligger fokus pa redovisningsgrupperna kon, alder,
svensk/utlandsk bakgrund, synlighet och samhallskritik.

Utsatthet

De frageomraden som ror utsatthet inleds med ett antal fragor som tar reda p& om
den svarande nagon gang har varit utsatt for olika typer av handelser i sin yrkesroll
som konstnar eller forfattare. Om de svarande har utsatts ndgon gang foljer en fraga
om nagon eller négra av hiandelserna skedde under de senaste tolv ménaderna och
hur ménga handelser det i s fall ror sig om. Syftet med denna precisering i tiden
&r i forsta hand att mojliggora jamforelser mellan denna undersékning och andra
motsvarande undersdkningar. De svarande som uppger att de utsatts for en eller
flera typer av handelser far ocksé svara pa ett antal foljdfragor om den senaste
héndelsen.

Fragorna om utsatthet & hamtade fran Politikernas trygghetsundersékning (PTU)
som genomfdrs av BRA. Handelsetyperna &r baserade pa brottsbeskrivningar av
ett antal brottstyper.'> Det innebér att alternativen speglar de vanligaste satten att
utéva hot och vald, men anges som olika handelser. De brott (och forsok till brott)
som ligger till grund for handelserna som efterfrdgas i undersokningen ar
misshandel, olaga forfoljelse, olaga hot, krdnkande fotografering, ofredande,
skadegorelse (samt &verkan), stold, fortal, brott mot medborgerlig frihet, falsk
tillvitelse och mordbrand. Sammantaget fangar de handelser som &r uppenbart
brottsliga — sésom vald och stéld — och utgors av attacker mot den utsatte, dennes
egendom eller konstnarliga produktion. Utéver dessa fangas dven handelser — hot
och trakasserier — dar det kan vara svarare att direkt avgéra om de &r brottsliga i
lagens mening, men som likval kan ha stor inverkan pé den utsattas livssituation.
Det centrala i studien ar saledes inte huruvida de handelser som respondenterna

15 BRA 2015ass. 19.
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har erfarit ar att klassificera som brott eller inte, utan vilka konsekvenser dessa
handelser far for den enskilde och for samhallet i stort. Darfor tillfragas konstnarer
och forfattare om utsatthet for en rad olika handelser i stallet for om utsatthet for
brott.

I BRAs politikerundersdkning analyseras handelserna utifran en uppdelning i tva
kategorier: Vald, skadegorelse och stold samt Hot och trakasserier. | var
databearbetning har vi dartill gjort en underindelning inom respektive huvud-
kategori, vilket alltsd resulterar i fyra kategorier av handelser: Né&thot och
trakasserier, Ovriga hot och trakasserier, Vald samt Skadegérelse och stold.
Foljande typer av incidenter ingér i de fyra kategorierna:

Hot och trakasserier

Nathot och trakasserier

Hot/péhopp via sociala medier

Kapat internetkonto (eller skapat falskt i ditt namn)
Uthangd pa internet

Hotfullt e-postbrev

Ovriga hot och trakasserier

Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga

Hotfullt telefonsamtal

Hotfullt sms/mms

Hotfullt brev/vykort

Uthangd pa affisch/pamflett

Odnskad vara bestélld i ditt namn

Hotfull ”gava”

Blivit olovligen fotograferad/inspelad
Obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning
Falska anmélningar

Annan hotfull hdndelse (6ppet svarsalternativ)

Véld, skadegorelse och stéld

vald

Slag, spark eller liknande

Knuff eller liknande

Vald med vapen

Annan form av vald (6ppet svarsalternativ)

Skadegdrelse och stéld

Anlagd brand/sprangning

Klotter

Stold

Annan form av skadegorelse (6ppet svarsalternativ)

For varje handelse efterfrdgas antalet ganger som respondenten har utsatts for
denna h&ndelse. Om inget av svarsalternativen kan beskriva det som den svarande
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har utsatts for, fanns Oppna svarsalternativ tillgangliga. De utsatta fick ocksa
mojlighet att beskriva omsténdigheterna kring den senaste h&ndelsen bland annat
nér det géller plats, forévare och motiv. Att just den senaste h&ndelsen stélls i fokus
syftar till att f& en representativ sammanséttning av handelser pé aggregerad niva
och darmed undvika att de svarande véljer att exempelvis beskriva den vérsta
handelsen som de har utsatts for.16

Konsekvenser

Frageblocket om utsatthet foljdes av fragor om konsekvenser av utsatthet och oro.
Dessa fragor syftar till att skapa ett underlag fér bedomning av konsekvenserna for
yttrandefriheten och demokratin. | undersékningen stélldes aven fragor kring
behovet av stod i samband med utsatthet. Dessa fragor syftar till att ringa in
behoven bland de som har utsatts och svaren ska kunna utgéra ett underlag for att
utforma konkreta forbattringsatgarder.

I huvudsak har fragorna i enkaten fasta svarsalternativ, men det finns ocksa ett
antal fragor med Gppna svarsalternativ samt fragor dar respondenten har fatt
mojlighet att med egna ord beskriva och motivera sina svar. De 6ppna svaren har
bearbetats och kategoriserats i relation till respektive fraga. | resultatredovisningen
soker vi fordjupa forstaelsen av fragorna genom att I6pande redogéra for innehallet
i de 6ppna svaren dar det &r mojligt.

Kompletterande datainsamling

Vid sidan om enkatkartlaggningen som presenteras i denna rapport samlar
Kulturanalys &ven in annan data. Inom ramen for den offentliga museistatistiken
inh&mtar myndigheten under 2016 uppgifter om férekomsten av hot, skadegérelse
och trakasserier riktade mot de centrala museerna. Vidare har &ven en kvalitativ
intervjustudie genomforts med fokus pa arrangdrernas och uppdragsgivarnas
(sdsom hbibliotek, konsthallar och forlag) situation. Syftet ar att fa fordjupade
kunskaper om hur dessa paverkas och agerar efter eller infor ett hot samt utréna
vilka brister och forbattringsmojligheter som finns inom de befintliga systemen.
Dessa delstudier kommer att presenteras, tillsammans med ytterligare analyser av
enkétdata, i en slutrapport som publiceras under hésten 2016.

16 BRA 2015as. 19, not 8.
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Konstnarers och forfattares
utsatthet

| detta kapitel redovisas omfattningen av hot, trakasserier, vald, skadegérelse och
stéld mot konstnarer och forfattare i Sverige.

Av de 2 926 personer som har besvarat enkéten uppger mer &n var tredje (36,6
procent eller 1 070 personer) att de ndgon gang under sin karriar har blivit utsatta
for hot, vald eller trakasserier kopplat till yrkesrollen som konstnarer eller
forfattare. Var sjatte, 17,3 procent (506 personer), har utsatts for ndgon form av
hot, vald eller trakasserier kopplat till yrkesrollen under de senaste tolv ménaderna.

Omstandigheter, frekvens och omfattning skiljer sig dock at mellan konstnarerna
och forfattarna. | den foljande redovisningen kommer vi darfor att skilja mellan de
rapporterade handelserna, inledningsvis utifran de tva huvudkategorierna Hot och
trakasserier samt Vald, skadegdrelse och stold, darefter utifran de fyra
kategorierna Nathot och trakasserier, Ovriga hot och trakasserier, Vald samt
Skadegorelse och stold.

Sammantaget uppger 21 procent av konstnérerna och 35 procent av forfattarna att
de ndgon gang under sin yrkeskarriar har blivit utsatta for nagon form av hot eller
trakasserier med koppling till yrkesrollen. Nar fragan specificeras till handelser
upplevda under de senaste tolv manaderna rapporterar 9 procent av konstnarerna
och 19 procent av forfattarna ndgon form av hot eller trakasserier.
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Tabell 1. Andel utsatta for hot och trakasserier totalt och efter typ av handelse, totalt
samt de senaste tolv manaderna for KRO/KIF och SFF. Procent.

Totalt Senaste tolv man.
KRO/KIF SFF  KRO/KIF SFF
Totalt hot och trakasserier 21 35 9 19
Hot/p&hopp via sociala medier 4,3 15 2,6 10
Hotfullt telefonsamtal 3,3 12 0,5 3,7
Hotfullt brev/vykort 2,1 11 0,4 3,9
Hotfullt e-postbrev 2,6 10 1,2 6
Hotfullt uttalande 6ga mot d6ga 7 9 1,9 3,7
Obehagligt besok, forfoljelse eller 4,3 7 1,9 2,9
kartlaggning
Uthangd pa internet 1,8 6 1,1 4,1
Annan hotfull handelse 4,5 6 1,8 2,9
Olovligen fotograferad/inspelad 2,9 3,8 15 2,4
Hotfullt sms/mms 1,0 3,7 0,4 2,3
Falska anmalningar 1,1 2,7 0,4 1,5
Kapat internetkonto (eller skapat 1,6 2,3 0,8 1,4
falskt i ditt namn)
Oonskad vara bestalld i ditt namn 0,5 2,2 0,3 11
Uthangd pa affisch/pamflett 0,4 1,1 0,1 0,4
Hotfull "gava” 0,2 11 0,1 0,6

Den vanligaste héndelsen i kategorin Hot och trakasserier nér det galler forfattare
ar hot/pdhopp via sociala medier, vilket 15 procent av de svarande har varit med
om nagon gang under sin yrkeskarriar och 10 procent under de senaste tolv
manaderna. Dérefter kommer héandelserna hotfullt telefonsamtal, hotfullt
brev/vykort, hotfullt e-postbrev samt hotfullt uttalande 6ga mot 6ga. For dessa
handelser svarar mellan 9 och 12 procent att de har blivit utsatta ndgon gang under
sin yrkeskarridr. 6 procent av forfattarna har utsatts for hotfullt e-postbrev under
de senaste tolv manaderna, medan motsvarande siffra for hotfullt telefonsamtal,
hotfullt brev/vykort och hotfullt uttalande 6ga mot 6ga ligger strax under 4 procent.

De minst vanligt forekommande hé&ndelserna bland forfattarna, sett till hela deras
yrkeskarridrer, ar det som i undersékningen gér under beteckningen hotfull
“gdva”, uthangd pa affisch/pamflett, oonskad vara bestalld i ditt namn samt kapat
internetkonto. Vart att notera dr dock att dven dessa hé&ndelser uppenbarligen
forekommer i matbar utstrackning. Nagot mer vanligt forekommande &r
h&ndelserna falska anmalningar, hotfullt sms/mms, olovligen fotograferad/
inspelad, vilka alla har rapporterats av mellan 3 och 4 procent av forfattarna.
Néstan dubbelt s& vanligt forekommande &r avslutningsvis handelserna obehagligt
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besck, forfoljelse eller kartlaggning, att bli uthangd pa internet samt kategorin
annan hotfull handelse dar de svarande sjélva har fatt ange vilken typ av handelse
det har varit fraga om i ett 6ppet svarsfalt.

Var analys av de Gppna svaren visar pa en stor spridning av héndelser som
uppfattas som hotfulla bland bade konstnarer och forfattare. Bland handelser som
manga rapporterar marks stalking, fortal, sexuella trakasserier samt att brev med
avforing har skickats till den svarande. Andra exempel pa incidenter som namns i
de dppna svaren ar hot om att forstora den svarandes karriar, att den svarande har
hamnat i register som har publicerats p& olika forum pé& natet samt hotfull
narvaro/punktmarkering exempelvis vid foreldsningar.

En notering som behdver goras r att genomgangen av de Gppna svaren aven visar
att det langt ifran alltid &r sjalvklart hur en enskild handelse ska kategoriseras.
Vissa av héndelserna som ndmns i de dppna svaren skulle &ven kunna ha markerats
inom ramen for de i forhand definierade svarskategorierna. Detta belyser svarig-
heterna med att géra en undersokning av det hér slaget och ndgot av den osékerhet
som trots alla anstriangningar &nda omger undersékningens resultat.t”

Bland konstnérerna dr utsattheten for hot och trakasserier i olika former generellt
sett mindre vanligt férekommande &n bland forfattarna. Den vanligaste handelsen
som konstnarerna har rapporterat ar att ndgon gang ha rakat ut for hotfullt uttalande
0ga mot Oga, vilket rapporteras av 7 procent, foljt av annan hotfull handelse,
hot/p&hopp via sociala medier och obehagligt besok, forféljelse eller kartlaggning,
vilka alla rapporteras av drygt 4 procent av konstnérerna. Tittar vi i stéllet pa de
hot och trakasserier som konstndrerna rapporterar att de har blivit utsatta for under
de senaste tolv manaderna, sa ar det precis som for forfattarna, om an i vasentligt
lagre utstrackning. Hot/pdhopp via sociala medier &r den vanligaste formen av hot
och trakasserier (2,6 procent), foljt av hotfullt uttalande 6ga mot 6ga (1,9 procent),
obehagligt besok, forfoljelse eller kartlaggning (1,9 procent) och annan hotfull
héndelse (1,8 procent). Minst vanligt forekommande bland konstnérerna &r, precis
som bland forfattarna, odnskad vara bestalld i ditt namn (0,3 procent), uthangd pa
affisch/pamflett (0,1 procent) och hotfull ’gdva” (0,1 procent).

Nar det galler kategorin Vald, skadeg6relse och stéld ar konstnarerna mer utsatta.
28 procent av konstnarerna och 9 procent av forfattarna uppger att de ndgon gang
under sin yrkeskarridr har blivit utsatta for nagon form av vald, skadegorelse och
stold med koppling till yrkesrollen. Nar fragan specificeras till handelser upplevda
under de senaste tolv manaderna rapporterar 8 procent av konstnarerna och 3,5
procent av forfattarna att de har utsatts for ndgon form av vald, skadegorelse och
stold.

7 Jamfor BRA 2015 s. 22.
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Tabell 2. Andel utsatta for vald, skadegorelse och stold totalt och efter typ av
handelse, totalt samt de senaste tolv manaderna for KRO/KIF och SFF. Procent.

Totalt Senaste tolv man.

KRO/KIF SFF KRO/KIF SFF
Totalt vald, skadeg6relse och stold 28 9 8 35
Stold 18 2,2 5 0,9
Annan skadegorelse 7 2,7 2,3 1,0
Klotter 5 1,1 1,2 0,5
Annan form av vald 3,2 3,8 1,6 2,1
Knuff eller liknande 1,3 1,9 0,5 0,5
Slag, spark eller liknande 0,9 1,0 0,2 0,1
Anlagd brand/sprangning 0,5 0,0 0,1 0
Vald med vapen 0,4 0,3 0 0,1

Den i sarklass vanligaste handelsen i kategorin Vald, skadegérelse och stold nar
det géller konstnéarer &r stold, vilket 18 procent av de svarande har varit med om
nagon gang under sin yrkeskarriar och 5 procent under de senaste tolv ménaderna.
Dérefter kommer handelserna annan skadegorelse och klotter. Vi kan alltsé se att
inom kategorin Vald, skadegorelse och stéld ar det handelser av karaktiren
skadegorelse och stéld som framfor allt drabbar medlemmar i KRO, medan
motsvarande handelser ar betydligt mindre vanligt férekommande bland forfattare.
Daremot ser vi sma eller inga skillnader mellan konstnarer och forfattare nar det
galler handelser som i storre utstrackning kan karaktariseras som vald.

Att konstnérers utsatthet ndr det géller handelserna stdld, klotter och annan
skadegdrelse uppvisar ett helt annat monster an for forfattare handlar sannolikt om
att fenomenet skadegorelse och stold atminstone delvis kan ha en annan inneb6rd
for konstnarer an for forfattare. Tankegangen &r inte sérskilt avancerad; det handlar
ju om att konstnarer inom ramen for sitt yrke ofta skapar foremal som kan utsattas
for olika former av skadegdrelse och stold och det framstar da som rimligt att skilja
dessa typer av handelser fran handelser av véldskaraktar som tydligare riktar sig
mot en person. | den foljande framstallningen kommer vi darfor att skilja mellan
vald (knuff eller liknande, slag eller liknande, vald med vapen samt annan form av
vald) och skadegorelse och stold (stold, klotter, anlagd brand/sprangning samt
annan skadegorelse).

Genom de oppna svaren far vi ytterligare kunskap om vad som doljer sig bakom
olika svarsalternativ i och med att manga som valjer alternativet annan form av
vald eller annan skadegorelse beskriver handelser som skulle kunna rymmas i de
pa forhand definierade svarsalternativen. Bland dessa aterfinns, for att namna
nagra exempel, misshandel, overfall, forgiftning, forgiftat husdjur, mobbning,
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utfrysning, psykiskt vald och olika former av verbalt vald. Generellt kan ségas att
ett flertal av respondenterna har inkluderat verbalt/psykiskt vald i kategorin annan
form av vald, och det kan vara svart att gora en gransdragning mellan detta och hot
och trakasserier. Nér det géller annan skadegdrelse har medlemmarna i KRO/KIF
framfor allt uppgett att det ror sig om stdld av eller skadegdrelse av konstverk.
Bland SFFs medlemmar &r det en stor spridning av olika typer av handelser sdsom
skador pa brevlada eller bil.

Nathot lika vanligt som andra former av hot

Det finns i dag en utbredd diskussion om sa kallat “néthat™ och vi har darfor
undersokt om det finns skillnader nér det géller omfattning och ménster mellan hot
som framfors via olika typer av digitala kanaler och hot som framfors pa annat stt.
Med tanke pa det fokus som i dag finns pa hot via internet ar det anmarkningsvart
att figur 1 visar att 6vriga hot och trakasserier (hotfullt uttalande 6ga mot 6ga,
hotfullt telefonsamtal, hotfullt brev/vykort, olovligen fotograferad/inspelad,
obehagligt besok/forfoljelse, hotfullt sms/mms, falska anmélningar, o6nskad vara
bestélld i ditt namn, uthdngd pa affisch/pamflett, hotfull ”géva” samt annan hotfull
héndelse) sker i lika stor utstrackning som de som kommuniceras via natet.
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Figur 1. Andel utsatta for nathot, évriga hot, vald samt skadegorelse och stéld
fordelat pa forbundstillnorighet (senaste tolv ménaderna). Procent.

13 procent av férfattarna har blivit utsatta for det som vi fortséttningsvis valjer att
kalla nathot (hot/péhopp via sociala medier, hotfull e-post, uthangd pé internet
samt kapat internetkonto) under de senaste tolv manaderna. Vi ser ocksa att en lika
stor andel (13 procent) av forfattarna har blivit utsatta for évriga hot under de
senaste tolv manaderna. Bland konstnarerna har drygt 6 procent utsatts for 6vriga
hot under det senaste aret och drygt 4 procent for nithot. Aven med denna
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indelning ser vi alltsd att utsattheten for olika former av hot &r storre bland
forfattarna &n bland konstnérerna.

Ett annat tydligt resultat &r att utsattheten for skadegdrelse och stéld &r storre bland
konstnarerna an bland forfattarna medan vald ar den enda av handelsetyperna dar
det i stort sett inte finns nagon skillnad i utsatthet mellan konstnarer och forfattare.
Vi ser ocksa att vald ar den typ av handelser som ar minst vanligt forekommande
i materialet.

Utsattheten varierar beroende pa yrkesinriktning

Vilka som drabbas inom en yrkeskar visar sig till viss del bero pa yrkesinriktning.
For enkelhetens skull talar vi i stora delar av denna rapport om medlemmarna i
KRO/KIF som konstndrer och om medlemmarna i SFF som forfattare. Denna
forenkling skymmer dock skillnader inom respektive medlemskér kopplade till
yrkesinriktning. Inom Forfattarforbundet &r skillnaden i utsatthet stor. De svarande
som dven &r verksamma som journalister & mer utsatta &n andra for néthot.
Oversittare daremot uppvisar en utsatthet for hot som ligger mer i paritet med
KRO/KIFs medlemmar &n med forfattare och journalister.
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Figur 2. Andel utsatta for nathot, 6vriga hot, vald samt skadegorelse och stold
fordelat pa egenrapporterad yrkestillhérighet (senaste tolv manaderna). Flera svar
var mojliga for yrkestillhdrighet. Procent.
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En mindre grupp &r mycket utsatt

Det &r relativt vanligt att utsattas upprepade ganger. De som utsattes for nathot vid
sex eller fler tillfallen blev tillsammans utsatta for 89 procent av samtliga
rapporterade handelser. Monstret gér igen bland de som har utsatts for Gvriga hot
och trakasserier, vald samt skadegorelse och stld. | varierande grad tycks en
mindre grupp (som utgdrs av 10-30 procent av de utsatta) drabbas av merparten
av alla handelser.

100
9
8
7
6
5
4
3
: -
1
: O N

Nathot:  Nathot:  Ovriga  Ovriga  Vald: Vald:  Skada och Skada och

O O O O O O o o o

andel av andel av hot: andel hot: andel andelav andelav  stéld: stold:
utsatta  samtliga av utsatta av utsatta samtliga andelav andel av
handelser samtliga handelser utsatta samtliga
héandelser héandelser

m1gang m2-5génger m6-100 ganger

Figur 3. Andel utsatta 1 gang, 2-5 ganger och 6—-100 ganger i forhallande till antal
handelser, fordelat pa fyra kategorier av handelser. Procent.

Givet den osékerhet som réader nér det géller rapporteringen av antalet handelser
(se bilaga for ett utforligare resonemang om tillforlitligheten i svaren) finns det
anledning att iaktta viss forsiktighet kring slutsatserna om mdénstren for upprepad
utsatthet. Vad som dock maste ségas framgé med stor tydlighet ar att det bland
konstnérer och forfattare finns ganska stora grupper som inte utsétts for hot eller
vald, en relativt stor grupp som har blivit utsatt for hot och/eller vald vid nagot
eller nagra tillfallen samt avslutningsvis en mindre, men Iangt ifran forsumbar,
grupp av yrkesverksamma konstnérer och forfattare som ar utsatt for hot och/eller
vald i en sddan omfattning att det sannolikt utgér en del av deras vardag.
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En tredjedel av alla de 2 926 personer som har besvarat enkaten (36,6
procent — 1 070 personer) uppger att de ndgon gang under sin karriar har
blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier kopplat till yrkesrollen som
konstndrer eller forfattare. Var sjatte, 17,3 procent (506 personer), har
utsatts for nagon form av hot, vald eller trakasserier kopplat till yrkesrollen
under de senaste tolv manaderna.

Det vanligaste for forfattarna ar att bli utsatta for hot och trakasserier.
Under de senaste tolv manaderna har 19 procent av forfattarna drabbats
och den vanligaste kanalen ar sociala medier. Ungefar hélften av alla hot
mot forfattarna kommer via internet. Inom SFF &r journalister mest utsatta,
foljt av facklitteratursforfattare och skonlitterara forfattare.

Konstnarer &r framst utsatta for skadegdrelse och stéld. 25 procent har
utsatts vid nagot tillfalle med koppling till yrkesrollen och 7 procent under
de senaste tolv manaderna.

Vald drabbar lika stor andel av forfattarna som konstnarerna. Ungefar 5
procent har erfarenhet av en valdsam handelse och under det senaste aret
har 2 procent utsatts.

Ungefar en tredjedel av de som har upplevt hot, trakasserier och vald &r
mycket utsatta. De drabbas av mellan 80 och 90 procent av samtliga
héndelser.
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Sarskilt utsatta grupper

I detta kapitel redovisas utsatthetens fordelning pa ett antal faktorer — kon, alder,
svensk respektive utlandsk bakgrund samt olika méatt pa synlighet i offentligheten
— som i andra undersokningar har visat sig 6ka risken for att utsattas for olika
former av hot, véld och skadegorelse.'®

Sma skillnader mellan kvinnor och méan

Det mest pétagliga resultatet i figur 4 ar att skillnaderna i utsatthet i storre
utstrdckning handlar om yrkestillhérighet &n om konstillhérighet. | termer av
andelar ar skillnaderna i utsatthet mellan kénen genomgaende relativt marginella
inom respektive forbund, med mdéjligt undantag for skillnaden i utsatthet for hot
av olika slag mellan kvinnliga och manliga forfattare samt i utsatthet for vald inom
béda forbunden.
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Figur 4. Utsatthetens fordelning pa kon, fordelat pa medlemmar i KRO/KIF och SFF
(senaste tolv manaderna). Procent.

Vart att pdminna om i det har sammanhanget & dock att den ojamna
kénsfordelningen inom KRO/KIF innebér att ndr samma andel kvinnor och mén i
KRO/KIF rapporterar att de har blivit utsatta for en typ av handelse, sa ar antalet
drabbade kvinnliga konstnarer nastan tre ganger sa stort som antalet drabbade
manliga konstnérer. | SFF &r kdnsfordelningen jamnare, vilket innebér att lika stora
andelar i stort sett gar att Gversatta till lika stora antal.

18 BRA 2015a. BRA 2015bh.
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Yngre ar mer utsatta for hot

Béde KRO/KIFs och SFFs medlemskarer har en stor andel aldre medlemmar. En
jamforelse mellan figurerna 5 och 6 visar att utsattheten for handelser under de
senaste tolv manaderna tycks vara relativt jamnt fordelad over de olika
alderskategorierna nar det galler vald, skadegérelse och stold, medan det for de
olika formerna av hot finns ett monster som pekar pa att yngre konstnarer och, &n
mer markant, yngre forfattare & mer utsatta for nathot &n deras aldre kollegor.
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Figur 5. Utsatthetens fordelning pa alder for medlemmarna i KRO/KIF (senaste tolv
manaderna). Procent.
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Figur 6. Utsatthetens fordelning pa alder for medlemmarna i SFF (senaste tolv
méanaderna). Procent.
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Personer med utlandsk bakgrund ar mer utsatta

Bade nar det galler konstnarer och forfattare ser vi att det finns ett genomgéaende
monster — personer med utlandsk bakgrund &r mer utsatta &n personer med svensk
bakgrund. Med utldndsk bakgrund avses i den hér undersdkningen att
svarspersonen antingen &r fodd i ett annat land &n Sverige eller att hen &r fodd i
Sverige med tva utlandsfodda foraldrar. Sarskilt patagliga ar skillnaderna bland
forfattarna dar 18 procent av de svarande med utldndsk bakgrund rapporterar att
de har blivit utsatta for évriga hot under de senaste tolv manaderna, att jamfora
med 12 procent bland de svarande med svensk bakgrund. Nar det galler vald ar
motsvarande siffror 6 respektive 2 procent bland forfattare med utlandsk respektive
svensk bakgrund.
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Figur 7. Utsatthetens fordelning p& svensk/utlandsk bakgrund (tva kategorier),
fordelat p4 medlemmar i KRO/KIF och SFF (senaste tolv m&naderna). Procent.

28



25
20
15

10

Néthot Ovriga hot Vald Skadegorelse och
stold

m Sverige Norden Vasteuropa m Osteuropa Ovriga virlden

Figur 8. Utsatthetens fordelning pa& svensk/utlandsk bakgrund (5 kategorier) (de
senaste tolv manaderna). Procent.

Med en mer finférdelad indelning av kategorin Utléandsk bakgrund ser vi att det
finns skillnader i utsatthet beroende pé& var i vérlden svarspersonerna har sin
bakgrund men att ménstren ser lite olika ut for olika typer av héndelser. Tittar vi
till exempel pé utsattheten for vald sa ser vi att utlandsk bakgrund medfér en tydligt
storre utsatthet an svensk bakgrund, men att det & sma skillnader mellan
kategorierna av utlandsk bakgrund. Tittar vi i stallet pa nathot och 6vriga hot ser
vi att utsattheten for personer med bakgrund i Norden ligger pd samma niva som
for personer med svensk bakgrund, medan utsattheten &r klart hdgre for personer
med bakgrund i Vasteuropa och Ovriga vérlden (och for 6vriga hot dven for
personer med bakgrund i Osteuropa).

Tidigare studier av utsatthet inom yrkesgrupper som ar viktiga fér demokratin har
visat pa tydliga samband mellan utsatthet och faktorer som medial exponering och
aktivitet i sociala medier.’® Detta samband ar uppenbart ocksa for konstnarer och
forfattare. | den har undersokningen har vi studerat hur synlighet paverkar utsatthet
genom att be de svarande att sjalva uppskatta i vilken utstrackning, pa en skala fran
1till 5, som de uppfattar sig vara omndmnda i media, aktiva i sociala medier samt
kanda i offentligheten. Vi har dartill fragat i vilken utstrackning som de sjalva
uppfattar sig ha en samhéllskritisk ambition i hela eller delar av sitt skapande.

9 BRA 2015a s. 42-44.
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Figur 9. Utsatthet for nathot under de senaste tolv manaderna, férdelat pa aktivitet i
sociala medier, kandisskap och samhallskritik samt pa forbundstillhorighet. Procent.
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Figur 10. Utsatthet for 6vriga hot under de senaste tolv manaderna, fordelat pa
aktivitet i sociala medier, kandisskap och samhallskritik samt pa férbundstillhérighet.
Procent.
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Figur 11. Utsatthet for vald under de senaste tolv manaderna, férdelat pa aktivitet i
sociala medier, kandisskap och samhallskritik samt pa férbundstillhérighet. Procent.
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Figur 12. Utsatthet for skadegorelse och stéld under de senaste tolv manaderna,
fordelat pa aktivitet i sociala medier, kandisskap och samhallskritik samt pa
forbundstillhérighet. Procent.
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En dvergripande slutsats &r att konstnérer och forfattare som ofta forekommer i
media och som &r kdnda bland allménheten &r mer utsatta for hot av olika slag an
konstndrer och forfattare som séllan eller aldrig omndmns i media och som inte
uppfattar sig vara kinda bland allmanheten. Det finns ocksa ett tydligt samband
mellan aktivitet i sociala medier och utsatthet for hot och trakasserier bland saval
konstnérer som forfattare. Daremot &r det bara bland forfattare som det finns ett
tydligt samband mellan samhéllskritisk ambition och utsatthet fér hot. Bland
konstnarer ar det forvisso sa att det ar vanligare att vara utsatt for hot bland de som
anser sig ha en samhallskritisk ambition, men skillnaderna &r inte lika stora i detta
avseende som de &r bland forfattarna.

Nar det galler vald tycks det finnas ett samband mellan utsatthet och kéndisskap,
aktivitet i sociala medier och samhallskritisk ambition bland forfattarna, men bara
nér det géller samhallskritisk ambition bland konstnérerna. N&r det galler
skadegorelse och stéld ar relationen mellan utsatthet och de olika indikatorerna pé
synlighet och aktivitet i media mindre tydlig nér det géller ménster, med undantag
av en genomgaende hdg utsatthet for de forfattare som har placerat sig sjélva i
ytterkategorin | mycket stor utstréckning for var och en av indikatorerna.

Var slutsats ar saledes att det for forfattare finns tydliga samband mellan
kandisskap, aktivitet i sociala medier och samhallskritik & ena sidan och utsatthet
for sdval hot och trakasserier som véld, skadegérelse och stéld & andra sidan,
medan det for konstnérer bara finns enkelt uttydbara samband av det slaget nér det
géller hot, men inte for vald eller skadegérelse och stéld.

Med facit i hand kan négra av resultaten i figurerna 9 till 12 framsta som narmast
sjalvklara. Det &r naturligtvis langt ifrdn ovantat eller oként att kanda personer,
oavsett yrkesinriktning, moter mer hot av olika slag &n mer oké&nda kollegor. Givet
att en stor del av de hot som rapporteras i den har undersékningen sker via internet
och sociala medier &r det ocksd narmast givet att utsattheten &r stérre bland
konstndrer och forfattare som i stor utstréckning &r aktiva i det digitala rummet
jamfort med de kollegor som inte ens har tillgang till dator. Mindre sjalvklart, om
&n inte helt Overraskande, dr kanske monstret ndr det géller utsatthet och
samhéllskritik.

Tyngden har vilar dock inte pa huruvida resultaten ar éverraskande eller inte, utan
pa om det utifran dessa sjalvuppskattade matt gar att saga nagot substantiellt om
skillnader i utsatthet mellan olika grupper av konstndrer och forfattare. Detta &r
viktigt eftersom det till exempel kan vara sé att ett forebyggande arbete i relation
till hot och vald skulle kunna skraddarsys utifran olika riskbedomningar kopplade
till exempelvis kandisskap, aktivitet i sociala medier och samhallskritik. Samtidigt
finns det skal att har vara mycket noggrann i hur ett sidant arbete formuleras, sa
att det inte framstar som att 16sningen pa problemet med utsatthet for hot och vald
skulle vara att den enskilde konstnaren eller forfattaren drar sig undan fran
traditionella eller sociala medier, eller tonar ned sin samhallskritiska ambition.
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Skillnaderna mellan manliga och kvinnliga konstnarer och forfattare ar
sma. Inriktningen pé yrkesverksamheten har storre betydelse.

Yngre konstnarer och forfattare &r mer utsatta for hot via natet an aldre
kollegor.

Konstnérer och forfattare med utlandsk bakgrund &r mer utsatta. Hogst
utsatthet rapporterar personer med utomeuropeisk bakgrund.

Konstnérer och forfattare som ofta forekommer i media och som &r kénda
bland allménheten ar mer utsatta for hot av olika slag. Det finns ocksa ett
tydligt samband mellan aktivitet i sociala medier och utsatthet for hot och
trakasserier bland saval konstnérer som forfattare.

Bland forfattarna finns ett tydligt samband mellan samhallskritisk ambition
och utsatthet for hot.
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Motiv, fordvare och plats

| detta kapitel redogor vi for vad som kénnetecknar de handelser som konstnarer
och forfattare karaktériserat som nagon form av hot, vald eller trakasserier. Denna
del av undersokningen &r baserad pd utsatta konstndrers och forfattares
beskrivningar av den senaste handelsen. Att frdgorna om detaljer rérande en
obehaglig handelse inriktas mot just den senaste handelsen syftar till att fa en
representativ. sammansattning av handelser och att undvika att de svarande
systematiskt valjer att fokusera p& den vérsta eller mest udda handelsen.? De
utsatta har ombetts beskriva handelsen bland annat nar det galler plats, motiv, vem
eller vad den har riktats mot, garningsman och innehallet i hotet. | enkaten fanns
&ven mdjlighet att anvénda sig av 6ppna svarsalternativ och darigenom berétta mer
detaljerat om en handelse.

Kapitlet utgar fran totalt 1 018 handelser. Av dessa géller 309 nathot, 409 dvriga
hot och trakasserier, 61 vald och 239 skadegorelse och st6ld.?! Sa Iangt underlaget
bar redovisas handelserna med avseende pa handelsekategori. For vissa analyser
kommer denna princip emellertid att frAngds da antalet handelser vid sadan
sarredovisning helt enkelt &r for fa for att méjliggora en meningsfull rapportering.

Var handelsen 4ger rum och mot vad eller vem den riktas kan paverka hur den
uppfattas. Vissa monster &r sjélvklara. Att ndthot sker digitalt séger ju sig sjalvt,
men svaren visar att de dven kan uppfattas 4ga rum vid bostaden och pa
arbetsplatsen. Skadegdrelse och stdld sker ddremot i huvudsak vid andra typer av
platser. | de 6ppna svaren framgar det att skadegorelse och stold ofta handlar om
hé&ndelser i det offentliga rummet. Fér medlemmar i KRO/KIF handlar det framst
om offentliga platser dar offentlig konst eller utsmyckning finns som de &r
upphovspersoner till finns samt om utstallningslokaler, sdsom gallerier eller
konsthallar. Med stor sannolikhet handlar det har till stor del om skadegérelse och
stold av konstverk i dessa miljoer. Aven for medlemmarna i SFF omfattar annat-
kategorin till stor del platser med tydlig koppling till yrkesutévandet och
offentligheten. Handelserna har agt rum pa bokméssor, i forelasningssalar och vid

20 pen handelse som flest konstnarer redogor for ar stéld medan det for forfattare &r hot eller p&hopp via
sociala medier. Fordelningen av den senaste handelsen motsvarar darmed vél den totala utsattheten,
vilket i sin tur innebar att redovisningen av de senaste handelserna kan antas val representera konstnarers
respektive forfattares utsatthet generellt.

21| den har undersokningen har vi inte gjort ndgon avgransning nar det galler tidpunkten for den senaste
héndelsen. For de handelser som analyseras i det har avsnittet har 67 procent av de senaste handelserna
rapporterade som nathot &gt rum under de senaste tolv manaderna. Motsvarande andel for Gvriga hot ar
47 procent, for vald 56 procent och for skadegorelse och stdld 40 procent. De analyser som redovisas i
det har avsnittet har aven genomférts med bara de handelser som har intraffat under de senaste tolv
manaderna som underlag, men dessa analyser har inte gett upphov till ndgra andra monster eller
slutsatser &n de som redovisas med det fulla materialet har.
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boksigneringar. Utéver dessa offentliga eller halvoffentliga platser namns ocksa
platser som pa stan”, ”pa gatan” eller i kollektivtrafiken” samt mer privata
platser som “pd en fest”. Platsen hanger alltsd samman med vad handelsen har
riktats mot — den egna personen eller mot sjélva konstverket.

Né&r det galler mot vad, vem eller vilka den senaste handelsen uppfattades vara
riktad uppfattades nathot, 6vriga hot och trakasserier samt véald i huvudsak vara
riktade mot den utsatta som person. En narmare analys visar har att manga
konstnarer uppger att skadegorelse och stdld var riktat mot konstverk eller annat
objekt, men manga svarar ocksd att de inte vet vad syftet med handelsen var.
Mojligen indikerar detta att de handelser som beskrivs som stéld inte har négot
uppenbart motiv utéver att tillagna sig ett vardefullt foremal. En sadan tolkning
understtds av att forfattare som drabbas av stdld och skadegorelse i betydligt storre
utstrackning uppger att ingreppet var riktat mot den egna personen och att deras
svarsmonster for skadegorelse och stéld foljer Gvriga monster for hur nathot, vald
och dvriga hot och trakasserier uppfattas.
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Figur 13. Mot vad, vem eller vilka var den senaste handelsen riktad? Flera svar var
mojliga. Procent av de utsatta for respektive handelse.

I anslutning till frigan om vad den utsatta konstnaren eller forfattaren uppfattade
att handelsen var riktad mot stélldes flera foljdfragor for att fa veta mer om motivet.
En av dessa foljdfragor handlade om vad den utsatta trodde att den senaste
héndelsen grundade sig i. Svarsalternativen utgjordes hér av "missndéje, ilska kring
mig som person”, “missndje/ilska kopplat till innehallet i mitt skapande, t.ex. ett
specifikt uppdrag, ett sérskilt framtradande, utstillning, konstverk, nagot jag
skrivit etc.” samt “annat”. De sammanlagt 196 respondenter som uppgav
”missnoje/ilska kring mig som person” fick svara pa ytterligare en fraga dér de fick
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ange vad de forknippade handelserna med mer precist. Av svaren pa dessa fragor
framgar att tva av tre (67 procent) uppfattar handelserna som riktade mot de egna
asikterna, vilket ar betydligt fler &n de som uppfattar att det handlar om personliga
egenskaper eller attribut (som till exempel utseende, religion, funktionsnedsattning
eller sexuell laggning). Samtidigt ar det viktigt att poangtera att var fjarde handelse
riktad mot person uppfattas vara kopplad till den utsattas konstillhdrighet och var
sjatte handelse till den utsattas religion eller etniska bakgrund. Helt Klart &r alltsa
att &ven faktorer som kon och etnisk bakgrund forknippas med de h&ndelser av hot
och vald som konstnarer och forfattare utsatts for.

Aven de sammanlagt 456 utsatta konstnarerna och forfattarna som svarade att
forknippar den senaste handelsen med missndje eller ilska kopplat till det egna
skapandet fick en foljdfraga om vad i skapandet de forknippar handelsen med. Har
angav de utsatta att en tredjedel av h&ndelserna hade handlat om politiska
meningsskillnader, ytterligare en tredjedel om olika syn pa normer och i 15 procent
av fallen uppfattades handelsen som ett uttryck for kritik mot konstnarens eller
forfattarens konstform eller genre.

For6vare av hot och véld foredrar i ménga fall att vara anonyma och forsoker ofta
dolja sin verkliga identitet pa olika satt. Det hindrar dock inte att den utsatta anda
kan ha en uppfattning om forovaren. Foljande avsnitt bygger pa de utsatta
konstnarernas och forfattarnas upplevelse eller beddmning av férévaren/férévarna
vid den senaste héandelsen. Detta medfoér naturligtvis vissa metodologiska
svérigheter och resultaten bor tolkas med viss forsiktighet, sarskilt nar det galler
enskildheter i materialet och sma skillnader mellan olika kategorier. Samtidigt bor
den utsattas kunskap om forévaren inte underskattas och det finns all anledning att
ta de monster som framtrader i det har materialet pa allvar utan att for den skull
blunda for de metodologiska utmaningarna.

Forovarna ofta ok&nda

De konstnarer och forfattare som har blivit utsatta for nagon handelse fick for den
senaste handelsen fragan om de kande till forévaren/forovarna. | de flesta fall (63
procent av ndthoten, 57 procent av 6vriga hot och trakasserier och 73 procent av
skadegorelse och stold) var forévaren okand. Nar det galler valdshandelser var det
négot vanligare att respondenterna visste vem forvaren var. Vid narmare var
tredje handelse av karaktaren vald, hot och trakasserier var forévaren kand eller till
och med val kédnd av den utsatta. Motsvarande andel av héndelserna av karaktéren
skadegorelse och stdld var 14 procent.

De utsatta konstnarerna och forfattarna fick ocksa fragan om de kunde placera in
forovaren/forovarna i nagon av ett antal fordefinierade kategorier. Har framgar att
det vanligaste svaret for hot och vald var att for6varen var “en person som
motsitter sig innehallet i mitt arbete”. Det var framfor allt forfattarna som angav
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denna kategorisering och denna typ av forovare star, enligt respondenterna, for
nastan halften av alla digitala hot, men dominerar ocksa nar det géller évriga hot
och trakasserier samt vald.
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Figur 14. Hur skulle du beskriva den eller dem som utsatte dig fér den senaste
héndelsen? Flera svar var mdjliga. Procent av de utsatta for respektive handelse.

I ungefér en tredjedel av fallen uppfattades fordvaren vara “en allmént arg och
missndjd person”. Av de sammanlagt 1 070 svarande som har uppgett att de har
blivit utsatta fér minst en handelse rapporterar var fjarde (25 procent) att forovaren
vid den senaste handelsen utgjordes av en "foretradare for politisk organisation™
eller av en "enskild person med politiska motiv". | och med att det har varit mojligt
att ange flera alternativ dverlappar kategorierna varandra i viss utstrackning,
sdrskilt alternativen “enskilda personer med politiska motiv”, ”en person som
motsdtter sig innehéllet i mitt arbete” och “foretradare for en politisk organisation
eller sammanslutning”. Aven med hiinsyn taget till detta stir dessa svar dock for
en Overvéldigande majoritet av de utsattas uppfattning av vilka forévarna har varit,
med undantag for skadegorelse och stéld. Detta indikerar aterigen att skadegérelse
och stdld ofta utgdr handelser av en annan karaktar &n de 6vriga.

Mer &n hélften av de som har drabbats av stdld och skadegérelse har valt

alternativet “annan beskrivning”, vilket antyder att de fordefinierade svars-
alternativen inte fungerade pé ett uttdmmande vis. Bland dessa namns féljande som
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exempel pa forovare: “tjuv/vandal/kriminell person”, psykiskt sjuk person,
drogberoende person, eller ungdomar, barn, busar, drogberoende/htga och
psykiskt sjuk/utsatt person. I ett flertal fall specificerar de konstnarer och forfattare
som har blivit utsatta fér skadegorelse och stdld att det nog mest var en slump att
just de har blivit utsatta. | de fall forévaren kan anses ha haft ett tydligt motiv ror
det sig framst om ekonomiska motiv. | de Gppna svaren framgar det ofta att
respondenten inte sdkert vet vem som har forstort eller stulit ett konstverk eller
material. Aven de férfattare som har uppgivit ”Annan beskrivning” beskriver
forévarna som personer med ekonomiska motiv - “tjuvar”, “kleptomaner” eller
inbrottstjuvar”, men dven som socialt utsatta personer. Bland exemplen aterfinns
aven lasare, bokrecensent, foretradare for annan regim, en rasistisk eller
kvinnofientlig person, en person med sexuella motiv, féretradare for en auktoritér
regim samt personer med religiésa motiv. Ett antal respondenter har dven uppgivit
att det ror sig om personer som de har haft ndgon form av professionell kontakt
med, sdsom en kollega eller kund.

Men hdgerextrema pekas ut

De utsatta konstndrer och forfattare (totalt 156 personer) som angav att
forévaren/fordvarna representerade en politisk organisation eller sammanslutning
av nagot slag fick svara pa en foljdfrdga om vilken typ av organisation eller
sammanslutning de uppfattade att det rérde sig om.
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Figur 15. Vilken politisk organisation eller ssmmanslutning uppfattar du att den som
utsatte dig for den senaste héndelsen representerar? (Flera svar var mojliga,
N=156.) Procent av de utsatta som uppgav att forGvaren representerade en politisk
organisation eller sammanslutning.
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I figuren ovan framgdr det att forovaren/férovarna vid halften av handelserna
uppfattades tillhéra ndgon form av hogerextrem eller rasistisk grupp. Detta kan
jamfdéras med alternativet vansterextremistisk grupp som angavs i 4 procent av
héndelserna och antifeministisk grupp samt religiés grupp som angavs vid 15
procent av handelserna. En narmare analys av dverlappande svar visar att mer an
halften av de respondenter som angav alternativet politiskt parti ocksd angav
alternativet hdgerextrem/rasistisk grupp. Ingen annan Overlappning var
tillndrmelsevis lika omfattande.?

En tredjedel valde att markera alternativet ”Annat” och de Gppna svaren visar pa
en spridning nar det galler vilka garningsman som namns. Ett flertal respondenter
ndmner hér olika typer av intresseorganisationer. Utdver dessa ndmns &ven
anhéngare till annan regim eller anhdngare till en gruppering eller organisation i
ett annat land &n Sverige.

Vid var tredje av dessa handelser uppfattades fordvaren/forovarna tillhdra ett
politiskt parti. De svarspersoner som angav detta alternativ, for sammanlagt 52
handelser, fick ytterligare en foljdfraga dir de ombads precisera vilket parti
forovaren uppfattades tillhéra. Vid 30 av de héndelser (motsvarande 58 procent)
dar fordvaren/forovarna uppfattades representera ett politiskt parti angavs
Sverigedemokraterna som det parti som forévaren/fordvarna representerade. Vid
17 av handelserna (motsvarande 33 procent) angavs alternativet “annat parti” utan
precisering.

2 | den har analysen &r antalet handelser for f& for att méjliggéra en nedbrytning p& samtliga fyra
handelsetyper. En analys av de tvd kategorierna Nathot och Ovriga hot ger dock vid handen att
forévaren/forévarna uppfattas tillhéra en hdgerextrem/rasistisk grupp vid ungefér 60 procent av nathoten
och ungefar 40 procent av de 6vriga hoten.
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Figur 16. Vilka politiska motiv uppfattar du att den enskilde som utsatte dig hade?
(Flera svar var mojliga, N=182.) Procent av de utsatta som uppgav att férévaren var
en enskild person med politiska motiv.

Aven de utsatta konstnirerna och forfattarna som angav att forévaren/forovarna
var enskilda personer med politiska motiv fick svara pa en foljdfraga om vilken
typ av politiska motiv det rérde sig om. Svarsfordelningen pad denna fraga
redovisas i figur 16, dér dverensstammelsen med resultaten i figur 15 &r det mest
sldende resultatet. | 59 procent av de sammanlagt 182 handelserna dar
forévaren/forévarna uppfattades vara en enskild person med politiskt motiv
uppfattade den utsatta att det rérde sig om vad som i det fordefinierade
svarsalternativet har rubricerats som “hogerextremt/rasistiskt motiv”. Vid 26
procent av héndelserna uppfattades fordvaren/forévarna ha ett antifeministiskt
motiv och i 16 procent av fallen ett religidst motiv. N&r det géller kategorin
Religiost motiv ar det dock viktigt att notera att det inte fanns nagon precisering i
svarsalternativet av vad detta religiésa motiv bestod av.

Forodmjukelse och missndje som motiv

Som avslutning pa frdgorna om den senaste hindelsen fick de utsatta konstnarerna
och forfattarna ta stallning till vad de trodde att forévaren/forovarna ville uppna
med sitt hot, véld eller skadegorelse.
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Figur 17. Vad tror du att férévaren ville uppnd med den senaste handelsen? (Flera
svar var mdéjliga.) Procent av de utsatta for respektive handelse.

Har framgér det tydligt att forévarens syfte vid nathot, dvriga hot och vald i stor
utstrdckning uppfattas ha varit att forédmjuka, férolampa eller skramma den
utsatta samt att forévaren ville uttrycka sitt missnoje eller paverka arbetets innehall
eller inriktning. Aterigen ser vi en helt annan typ av svarsménster for skadegérelse
och stdld dér svarsalternativen “annat” och vet ej” dominerar.

Skadegorelse och stdld minst skrammande

Vad som uppfattas vara intentionen bakom handelsen kan paverka hur den upplevs.
Handelser av hotfull eller valdsam karaktar kan dven uppfattas pé olika satt i olika
situationer och av olika personer. Foga forvanande beskrivs upplevelser av véld
som mest skrdmmande.
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Figur 18. Hur uppfattades den senaste handelsen? Procentuell férdelning av svaren
fran de utsatta for respektive handelse.

Ungefér en tredjedel av de som har utsatts for hot upplever det som mycket
skrdmmande (vérde 4-5). Minst skrdimmande &r skadegérelse och stdld. Detta
monster kan rimligen forstas i ljuset av svaren pa den tidigare frdgan om vad
hindelserna kopplas samman med. En nedbrytning av dessa svar pa
forbundstillhdrighet (ej i figur) visar ocksa pa vissa skillnader mellan konstnarer
och forfattare. Exempelvis uppfattar konstnérer sallan skadegérelse och stéld som
sérskilt skrammande medan héalften av forfattarna som har drabbats av stdld och
skadegorelse uppger att hédndelsen var skrammande.

Sammanfattning

»  De vanligaste motiven, som de drabbade uppfattade det, var ett missndje
med forfattarens och konstnarens &sikter, ett uttryck for organiserade eller
oorganiserade politiska motiv samt missnéje med konstens innehall.

«  Framfor allt hogerextrema pekas ut som forgvare. Antalet svarande pa
foljdfragorna om egenskaper hos forévarna ar dock relativt litet och
resultatet bor darfor tolkas med viss forsiktighet.

«  Skadegorelse och stold riktat mot konstnarer skiljer sig fran dvriga typer
av handelser genom att vara tydligare kopplat till egendomsbrott snarare
&n ingrepp mot konstndren som person.



Inskrankning av konstnarlig
frinet och andra konsekvenser

I det har kapitlet behandlas fragor om hur den enskilde konstnaren och forfattaren
har paverkats av utsatthet. De respondenter som sjélva har utsatts under det senaste
aret samt de som har angett i enkéaten att de ar radda for att utsattas i framtiden har
fatt besvara fragor om hur radslan eller utsattheten har paverkat dem i deras
yrkesverksamhet. Graden av paverkan méts genom fragor om man upplever oro,
om den personliga situationen har paverkats, om man har undvikit synlighet i
medierna, om man har dvervagt att lamna ett uppdrag/tema, om konstnarernas och
forfattarnas konstnarliga frihet har paverkats samt om man har blivit starkt i sin
konstnérliga garning till foljd av utsatthet eller oro.

Av samtliga svarande (2 926 personer) har var tionde (302 personer) svarat att de
&r oroliga for egen del. Merparten av de som &r oroade for att bli utsatta ar personer
som redan har upplevt en hotfull eller obehaglig handelse. Det finns dock en
mindre grupp (79 personer vilket motsvarar 26 procent av de som &r oroade) som
sjélva aldrig har varit utsatta for ndgon handelse. Svarsmonstren for denna grupp
kommer darfor att sérredovisas i detta kapitel for att synliggéra fordelningen néar
det galler konsekvenser. Av figur 19 framgar dock att oron &r storst bland de som
sjélva har utsatts for vald, nathot och évriga hot och trakasserier.
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Figur 19. Har du under de senaste tolv manaderna varit orolig for att du sjalv eller
en anhorig ska bli utsatt for brott eller liknande obehagliga handelser som en
konsekvens av ditt forfattarskap eller konstnérskap i Sverige? Flera svar var mojliga.
Procent av utsatta respektive ej utsatta for var och en av de fyra handelsetyperna.

De flesta oroar sig for att sjalva bli utsatta och i nastan lika hég utstrackning for att
en anhorig ska drabbas. Farre oroar sig for att forlora ett uppdrag. Nér svaren bryts
ner utifrin bakgrundsvariabler som utlandsk/svensk bakgrund, kon och
forbundstillhorighet star det klart att de som oroar sig mest ocksa tillhor de
kategorier som &r mest utsatta, till exempel forfattare med utlandsk bakgrund (ej i
figur). Bland de som har utsatts for skadegdrelse och stold oroar sig farre for att
utsattas i framtiden.

De som har angett att de varit utsatta eller oroliga har fatt besvara en frdga om de
har forandrat nagot i sin privata situation som en konsekvens av oron eller
utsattheten. Av svaren framgar det att det framst &r de som har utsatts fér vald som
uppger att de har forandrat nagot i privatlivet. Knappt hélften sager sig ha
genomfort nagon form av férandring. Bland de som har utsatts for hot och
trakasserier anger var fjarde att de instimmer i ndgon grad. Det kan dven noteras
att en storre andel av de som inte har utsatts, men &r oroliga for att utséttas, anger
att privatlivet har paverkats 4n av de som har varit utsatta for skadegorelse och
stold.
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Figur 20. P& grund av utsatthet och/eller oro har jag forandrat ndgot i min privata
situation. Procentuell férdelning av svaren fran de utsatta for respektive handelse
samt fér de svarande som angett oro men inte utsatthet.

D& denna fraga ar brett formulerad omfattas manga typer av forandringar i
privatlivet. Respondenterna har darfor fatt majlighet att motivera sina svar och
dessa motiveringar ger en fingervisning om vilka férandringar som avses. Ett
tydligt tema som framkommer i de &ppna svaren dr att utsattheten har haft inverkan
pa konstndrernas och forfattarnas personlighet, livskvalitet och/eller halsa.
Respondenterna beréttar att de har svarare att lita pa folk (som en foljd av sin
utsatthet), att de har blivit mer cyniska och misstanksamma eller att handelsen eller
oron har paverkat deras sjalvfortroende pa ett negativt satt. En respondent skriver:
“Jag kan fa daligt sjilvfortroende och tinka att det dr mig det dr fel pd. Nir jag
analyserar vidare sd &r det inte sd, men kanslan att det &r fel p& mig eller det jag
gor kan komma tillbaka dd och dd”. Andra beskriver det som en allmén
uppgivenhet eller trétthet, att de stanger av sina kénslor eller att de har fatt en
forlorad eller naggad tilltro till olika samhallsinstitutioner. Nagra namner &ven att
utsattheten eller radslan for att bli utsatt har paverkat deras hélsa pa ett mer konkret
sétt — att det har lett till trotthetssymptom, depression och/eller sjukskrivning.
Andra lyfter fram att utsattheten har medfort en 6kad medvetenhet om risker som
paverkar en medvetet eller omedvetet. De konsekvenser som beskrivs av
respondenterna r givetvis sddana som i forlangningen kan paverka arbetet och den
konstnarliga friheten, vilket ett flertal respondenter dven explicit betonar. En
forfattare skriver: “tidvis nervositet och dngest ger mindre tid att skriva”.

| de 6ppna svaren aterfinns aven ett stort antal exempel pa hur utsatthet eller radsla
for utsatthet har paverkat livet som helhet. Det kan handla om férandrade sociala

45



madnster — att man inte vagar vara kvar i ateljén efter en viss tidpunkt, att man inte
vill avsl6ja sitt yrke direkt fér nya bekantskaper eller att man aterkommande sparar
mejl for att kunna anvanda dem som bevis. Aven mer allméant hallna beskrivningar
ges; som att man &r mer vaksam, att man undviker att sticka ut hakan, att man &r
mer forsiktig med vad man séger och gor. Ett mindre antal respondenter lyfter att
utsattheten har haft ekonomiska konsekvenser, bade pa grund av att det kostar att
vara skyddad och fa den hjalp som man behover (t.ex. att betala for terapeut),
skaffa dyra larm eller som en féljd av att kunder inte vagar anlita en. Sa har
beskriver nagra av forfattarna och konstnarerna sin situation.

Jag vill inte att min yrkesroll ska vara kopplad till mitt privatliv/familj. S& langt
som majligt vill jag skilja pa privatlivet/bostadsadress/nét-info etc., men det ar
svart som registrerad enskild foretagare, da allt ar registrerat pd min egen
person, inte pa foretaget.

Jag har blivit mer forsiktig med utstallningsférsakring m.m., och tackat nej till
utstallningar déar sékerhet mot stéld inte finns.

Jag delger inte hoten till sambo/familj s& lange de ar riktade enbart mot mig.

Orolig men ej utsatt

Nathot

Ovriga hot

|
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B
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Figur 21. Pa grund av utsatthet och/eller oro har jag undvikit att vara synlig i medier
och/eller andra offentliga sammanhang. Procentuell férdelning av svaren fran de
utsatta for respektive handelse samt for de svarande som angett oro men inte
utsatthet.
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En annan mojlig form av begréansning har studerats genom en fraga om huruvida
respondenten har undvikit att vara synlig i medier och offentligheten till foljd av
radsla och utsatthet. Aterigen visar sig utsattheten for vald medféra att fler
paverkas. Nagot dverraskande ar att den hogsta andelen aterfinns inom gruppen
oroliga men inte utsatta. Det &r saledes uppenbart att &ven oro far begransande
konsekvenser for yrkesgrupper som kan vara beroende av viss synlighet i sitt varv.

Vilka former av undvikande som &syftas fortydligas i de 6ppna svaren. | de flesta
fall handlar det om nya rutiner for, eller begransat anvéndande av, sociala medier.
Citaten nedan synliggér hur man kan resonera om saval sociala medier som
offentligheten i stort.

Jag har insett att man maste skydda sig och sitt skapande; deltar darfor inte alls
pé sociala medier som Twitter, Facebook eller liknande.

Jag tanker mig for en och tva ganger nar jag uttrycker mig i olika medier. Jag
funderar mycket éver min fysiska framtoning. Jag &r radd att vacka — framfor
allt méns — aggression. Jag &r radd for att min karridr ska hotas om jag vacker
for mycket aggression.

Jag upplever en minskad vilja att delta i offentliga samtal i media, sarskilt om
vissa fragor.

Ut6ver inskrankningar i privatlivet och undandragande fran medierna/ offentlig-
heten uppger konstnarer och forfattare att handelserna ocksa fatt konsekvenser for
yrkeslivet. 14 procent sdger att de har lamnat (eller bestamt sig for att inte ta sig
an) ett specifikt uppdrag eller &mnesomrade till foljd av sin utsatthet eller oro.

Bland de utsatta forfattarna &r det ungefér en tredjedel som har dvervégt att lamna
ett uppdrag eller inte arbeta med ett visst amnesomrade. Bland de som har utsatts
for skadegorelse och stéld ar paverkan begransad till en mindre grupp. Det &r nagot
fler av de som har utsatts for nathot samt hot och trakasserier som uppger att de
har dvervégt att &ven gora inskrankningar i arbetet.
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Figur 22. Pa grund av utsatthet och/eller oro har jag 6vervagt att lamna eller inte ta
mig an ett specifikt uppdrag eller &mnesomrade. Procentuell férdelning av svaren
frdn de utsatta for respektive handelse samt for de svarande som angett oro men
inte utsatthet.

De som har besvarat enkéten har dven haft majlighet att aterge om deras utsatthet
och/eller oro har paverkat dem eller deras kulturverksamhet pa andra satt. Ett
flertal respondenter har da valt att beskriva hur handelserna har péverkat dem i
deras arbete. | flera fall ror det sig just om undvikande av eller tvekan infor att ta
sig an vissa typer av &mnen. En respondent skriver att ”jag har haft for avsikt att
mala en imam och en rabbin hand i hand. Jag vill med den mélningen belysa att
de har samme herre. Det vagar jag inte som virlden ser ut i dag”. En annan
respondent skriver att ”jag jobbar mindre kontroversiellt. Plockar fram det
positiva i stallet for att belysa det negativa“ och en tredje att “jag ger mig inte pd
vissa dmnen eller vinklar utan att forst géra en noggrann riskbedomning”. Nagra
konstnérer beskriver &ven en tvekan infor att anvanda dyra material eller material
som kan uppfattas som provokativa av rédsla for skadegorelse eller stéld. Andra
yrkesrelaterade konsekvenser som aterkommande namns &r forandringar i sattet att
arbeta pa — till exempel genom ett dverdrivet kontrollerande av kallor, byte av
arbetsplats eller rent av byte av land som en person &r yrkesverksam i.

Paverkan pa konstnarlig frihet

En évergripande utgangspunkt fér denna studie &r att de kulturpolitiska malen om
konstnarlig fornyelse och allas méjlighet att delta i kulturlivet kan l&nkas samman
med grundlaggande utgéngspunkter for demokratiskt styre. Ett av de nationella
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kulturpolitiska maélen &r att “kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.22 Om konstnarer och forfattare till
foljd av hot och trakasserier tvingas prioritera andra hénsynstaganden &n de
konstnérliga kan detta ses som komprometterande for kulturens autonomi och
demokratin i stort.
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Figur 23. Min utsatthet och/eller oro har begrédnsat min konstnarliga frihet.
Procentuell fordelning av svaren fran de utsatta for respektive handelse samt for de
svarande som angett oro men inte utsatthet.

Figur 23 visar att av de som har utsatts for hot och trakasserier upplever drygt 40
procent att deras konstnrliga frihet begransas i ndgon mening. Var sjatte avger ett
starkare instammande (vérde 4-5). Mest paverkas de som ar oroliga och de som
har utsatts for vald. Bara en tredjedel av dessa havdar att deras konstnarliga frihet
inte har begréansats dverhuvudtaget (varde 1). Den bild som presenteras har méste
dock stallas mot utsagor fran de Oppna svaren. En vanlig kommentar i
motiveringen av svaret &r att utsattheten eller oron for att utséttas dven har haft
positiva konsekvenser. Detta innebdr givetvis inte att sjdlva handelsen har setts
som positiv. Konstndrerna och forfattarna beskriver dock ett 6kat samhalls-
engagemang, en starkt vilja att kdmpa och en 6kad solidaritet med andra. En
respondent skriver exempelvis: ”Det har gett mig starkare kdmpaglod for att utéva
fri konstndrlig verksamhet och att genom den paverka samhdllet till det béittre!”
Denna instéallning reflekteras ocksé i respondenternas stallningstagande till var
sista frdga om hur utsatthet och oro har paverkat dem.

2 Prop. 2009/10:3 s. 26.
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Figur 24. Min utsatthet och/eller oro har starkt mitt engagemang och min vilja att
uttrycka mig konstnarligt. Procentuell fordelning av svaren fran de utsatta for
respektive handelse samt for de svarande som angett oro men inte utsatthet.

I svaren pa frdgan om utsattheten och oron har stirkt respondentens vilja att
uttrycka sig konstnérligt finns en hég grad av instdmmande inom samtliga
handelsekategorier. Detta kan tyckas motstridigt givet att en stor andel av
respondenterna dven angav att deras konstnérliga frinet har begrénsats till foljd av
utsatthet och oro (se figur 23). Motiveringarna i de 6ppna svaren synliggér dock
att manga av forfattarna och konstnarerna har ambivalenta upplevelser. S& har
beskriver tva respondenter sin situation:

Min syn pé det svenska samhéllet har forandrats. Jag &r mer oroad nu och mer
uppgiven. Fast & andra sidan kanner jag mig starkt och motiverad att fortsétta
kampa for det jag tror pd: Oppenhet, demokrati, jamstélldhet, mangfald och
manskliga rattigheter.

Pendlat mellan nedsatt arbetslust och vacklande motivation och & andra sidan
vrede och nytt engagemang.
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Forfattare och konstnarer som &r oroliga paverkas i lika stor utstrackning
som de som sjélva upplevt en obehaglig handelse. Merparten av de som &r
oroliga for att bli utsatta i framtiden &r dock personer med egna
erfarenheter av utsatthet.

14 procent séger att de har lamnat (eller bestdmt sig for att inte ta sig an)
ett specifikt uppdrag eller &mnesomrade till foljd av sin utsatthet eller oro.
Ungefar en tredjedel anger att de har dragit sig undan frén offentligheten i
ndgon utstrickning.

Mer &n halften anser att den egna konstnarliga friheten har begrénsats i
nagon grad.

Det &r framfor allt konstndrer som har drabbats av stdld och skadegorelse
som anser att de inte har paverkats konstnarligt av handelsen.

Manga konstnarer och forfattare anser att de har starkts i sitt engagemang
och sin vilja att uttrycka sig konstnérligt som foljd av oro eller utsatthet.
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Polisen och behovet av stod

Det hér kapitlet behandlar polisens bemdtande samt behovet av stéd och hjélp i
allmanhet. | undersokningen har vi stallt fragor for att fanga hur manga det ar som
polisanméler, vilka erfarenheter som har gjorts i samband med anmélan och
huruvida anmélan har lett till &tal. Till sist har vi dven fragat efter vilket stod SFFs
och KRO/KIFs utsatta medlemmar har fatt fran olika instanser samt om det
motsvarar deras behov. Utover dessa fragor har respondenterna fatt mojlighet att
beskriva vilket stod de anser kan behgvas i framtiden. De fragor som avser stod i
framtiden har stéllts till samtliga respondenter (oberoende av om de har egna
erfarenheter av utsatthet). Kapitlet avslutas med en sammanstélining av de
vanligaste forslagen som medlemmarna har fort fram.

Av de konstnarer och forfattare som hade utsatts fér nathot svarade 8 procent att
de sjélva hade varit i kontakt med polisen med anledning av den senaste handelsen.
For de som har drabbats av andra hot och trakasserier var andelen nagot hogre —
10 procent hade kontaktat polisen och for ytterligare 5 procent av respondenterna
hade nagon annan gjort en anmélan a deras vagnar. Benégenheten att polisanmala
hindelser ar betydligt stérre ndr det galler handelser av karaktiren vald,
skadegdrelse och stdld. En tredjedel av de som har drabbats anméler.

Nér det galler skadegodrelse och stéld uppger 16 procent att man inte vet om en
anmalan har gjorts. | enkéatens 6ppna svar framgar det att en del av handelserna
som har rubricerats som skadegorelse géller konst pa offentliga platser. Svaret “vet
¢j” reflekterar mojligen att konstndren inte kénner till hur och om négon annan i
sddana fall har valt att agera efter handelsen.
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Figur 25. Har du eller ndgon annan polisanmalt handelsen? Procent av de utsatta
for respektive handelse.

De konstnérer och forfattare som sjalva varit i kontakt med polisen i samband med
den senaste handelsen fick en foljdfraga om hur de skulle vilja beskriva sina
erfarenheter. Pa en femgradig skala dir 1 star for “mycket negativa” och 5 for
“mycket positiva” far polisen 3,04 i genomsnittligt omdéme nér det giller
skadegorelse och stold. Respondenter med erfarenheter av nathot och vald har
angett 2,53 i genomsnittsbetyg och de som har rakat ut for Gvriga hot och
trakasserier 2,85. Att genomsnittsbetygen hamnar i mitten av skalan &r i detta fall
ett uttryck for att erfarenheter av polisen varierar. Den dvergripande slutsatsen &r
att det inte gar att saga nagot entydigt om hur utsatta konstnarer och forfattare har
upplevt kontakten med polisen i samband med olika handelser, utan det &r
variationen i erfarenheten som framfor allt star ut.

De utsatta konstndrerna och forfattarna som uppgav att en polisanmélan hade
inlamnats for den senaste handelsen fick ocksé en foljdfraga om vad anmélan hade
foranlett. Vid 28 procent av anmélningarna kopplade till néthot, hot och
trakasserier inleddes en forundersékning och vid 5 procent av anmélningarna
vacktes atal. 4 procent av anmalningarna om nathot, hot och trakasserier ledde till
fallande dom och 2 procent till kontaktférbud. Vid 62 procent av anmélningarna
skedde inget av detta. Vid anmalningarna om vald, skadegoérelse och stold var
siffrorna likartade med den skillnaden att 17 procent av anmélningarna ledde till
férundersokning, medan 72 procent inte ledde till ndgot av de uppraknade
alternativen. Dessa uppgifter bor dock tolkas med forsiktighet eftersom de i stor
utstrackning avser handelser inom spannet av de senaste tolv manaderna. Att en
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handelse inte har foranlett nagon atgard kan ocksd bero pa att den anmaldes
nyligen.

Varfor handelsen inte polisanmaldes

De utsatta konstndrerna och forfattarna som inte polisanmélde den senaste
handelsen tillfrdgades om varfor detta inte gjordes. Den vanligaste anledningen var
att man inte trodde att en polisanmalan skulle leda till ndgot.
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Figur 26. Vilket/vilka var de frAmsta skélen till att den senaste handelsen inte
anmaldes till polisen? Flera svar var mojliga. Procent av de utsatta for respektive
héndelse.

Den nést vanligaste orsaken till att inte anmala var att handelsen upplevdes som en
smasak eller bagatell (39 procent for nathot) foljt av att den utsatta sjalv hanterade
handelsen. Relativt utbrett var ocksa att den utsatta sdg handelsen som en del av
sin verksamhet som konstnar. Svaren bland de som hade utsatts for vald avviker
en del fran den dvriga variationen. Av de fordefinierade svarsalternativen som inte
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forefaller vara sarskilt utbredda som orsaker till att inte polisanmala hot och vald
hor misstro mot polis eller rattsvasende, radsla for att ga in i en rattsprocess eller
att vdcka uppmarksamhet i media. Sarskilt intressant hér ar kanske att notera att de
utsatta konstnarerna och forfattarna inte verkar hysa nagon generell misstro mot
polis och rattsvasende men att de for den sakens skull inte hyser sérskilt stora
forhoppningar om att en polisanmalan i just deras fall skulle kunna leda till ndgot.
Har tycks det alltsa finnas en skillnad mellan vad vi skulle kunna kalla ett generellt
fortroende for rattsstatens institutioner och en mer partikuldr misstro nar det géller
samma rattsstats forméga att géra nagot av en anmalan om utsatthet for den typ av
brott som hér &r aktuella.

Behovet av stod varierar

Beroende pa vad personen har utsatts for, och vilka motiv man tror att férovaren
har, kan behovet av stod och hjalp variera. | ett foregdende kapitel framgick det att
det fanns en ganska stor variation nér det galler hur skrdammande den senaste
handelsen hade upplevts som av den utsatta. Dessa resultat aterspeglas aven i
figuren nedan, dar svaren fran en fraga om i vilken utstrackning som de utsatta
upplevde behoven av stdd eller hjalp i samband med den senaste hindelsen aterges.
Av figuren framgar, inte ovantat, att behovet av stod var storst bland de som hade
drabbats av vald. 43 procent instammer (varde 4-5) i att de hade behévt stod, och
tre fjardedelar uppger att de hade behdvt stod i ndgon grad. Bland de konstnérer
och forfattare som har drabbats av hot anger var fjarde att de har haft behov av stéd
(vérde 4-5). Av de som har drabbats av stéld och skadegorelse var behovet av stod
lagre — 60 procent uppgav att de inte hade nagot stodbehov alls.

Nathot | m

Ovriga hot I [ B

vald [ —
Skadegorelse och stold | NRNRNREEEEEEEEES B

0 20 40 60 80 100

w1 (Stammer inte alls) m2 m3 m4 m5 (Stammer helt och fullt) = Vet gj

Figur 27. Jag har haft behov av stdd eller hjalp i samband med héandelsen.
Procentuell fordelning av svaren fran de utsatta for respektive handelse.

Stod och hjalp kan betyda manga saker. De utsatta konstnarerna och forfattarna
som pa en uppféljningsfraga uppgav att de hade erhéllit stod eller hjélp efter den
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senaste handelsen ombads ange av vem eller vilka de hade fatt stod eller hjalp.
Utsatta konstnarer och forfattare vander sig i stor utstrackning till ndgon narstaende
(partner, anhérig eller van) for att fa stod och hjalp. Vanligt forekommande &r
ocksd att vanda sig till en annan konstndr, forfattare eller kollega. Ocksa
forekommande, men i betydligt mindre utstrdckning, &r att vanda sig till en
intresseorganisation eller psykolog. Déremot &r det mycket ovanligt att vénda sig
till polis eller socialtjanst for att fa stod och hjélp efter en handelse.
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Figur 28. Av vem har du fatt stod eller hjalp efter den senaste handelsen? Flera svar
var mojliga. Procent av de utsatta for respektive handelse.
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I en uppfoljningsfraga fick de respondenter som hade svarat att de hade sokt stod,
men som inte varit helt ndjda med detta, mojlighet att med egna ord beskriva hur
stddet skulle ha kunnat forbattras. | enkétens sista del gavs &ven samtliga
respondenter méjlighet att komma med forslag om forbattringsatgarder for att
minska utsattheten for hot, trakasserier och vald mot konstnarer och forfattare. D&
det i analysen har visat sig att det & samma teman som berors i de &ppna svaren
pa bada dessa fragor har vi har valt att behandla svaren samlat. Forfattarnas och
konstndrernas forslag och kommentarer har grupperats i sju teman som
sammanfattas nedan. | och med att sammanstallningen &r baserad pa drygt 1 500
inlagg spretar framstallningen nér det galler problembeskrivningar och lésningar.
Ambitionen &r att aterge de vanligaste sétten att resonera.

Gor det lattare att anmala och ta nathoten pa allvar

Ett flertal respondenter framfor att det krévs béttre rutiner for hanteringen av hot
och trakasserier inom rattsvasendet. Méanga menar att det kravs en forandrad
installning hos polisen och att varje anmalan om hot och trakasserier bor tas pa
allvar. Det galler sarskilt handelser som sker pa natet. En respondent skriver:
”Anmdlningar om hot och trakasserier bor tas pa allvar av polis och myndigheter
och inte avfardas sa som ibland sker. Mordhot &r mordhot &ven pa natet.” En
annan respondent dnskar att dessa fragor tas pa allvar av polis och rattsvasende.
Det ar ofta bra konst som upprér och darfor vacker reaktioner men konsten skall
inte laggas till skuld nar lagens gréanser dverskrids.”

Konstnarerna och forfattarna dnskar vidare att polisen ska utreda varje incident pa
ett seriost satt, men att det kan kréavas battre metoder och kompetens for att spara
de ansvariga. Ett flertal respondenter lyfter dven att réattskedjans olika aktorer i
storre utstrackning maste anvanda sig av befintlig lagstiftning och att det &ven
maste utvarderas hur val lagstiftningen efterfljs. Vissa namner att det kravs en
mer effektiv och skarpt lagstiftning kopplat till vissa typer av incidenter. Detta
galler sarskilt olika former av hot och trakasserier pa natet. Ett flertal respondenter
anser att det krédvs kompetenshdjande insatser, bland annat hos polis, for att battre
hantera hot och trakasserier. Aven har trycker ménga sarskilt pd kompetens for att
hantera de handelser som sker pa natet.

Flera respondenter pépekar vidare att ménga som har utsatts inte ens anméler
handelsen och att det darfor maste bli littare for den som har utsatts att anmala en
héndelse. En respondent skriver:

Var och en som blir utsatt bor tala om detta, sa att det blir kant och morkertalet
minskar. Polisanmélan bor goras, polisen bér utbildas att ta hot mot
kulturutdvare pa allvar, forsta att ett fritt kulturutovande ar en grundbult i vart
dppna demokratiska samhélle och ingen smasak for dverkénsliga skonandar.
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Ett flertal av dem som har besvarat enkéten podngterar dock att det inte ska spela
néagon roll vilket yrke man har och att brott som begas mot konstnarer och férfattare
helt enkelt ska utredas och behandlas pd samma satt som brott mot dvriga
medborgare. En respondent menar att ”det ska tas pa allvar och bekdmpas utifran
gdllande lagar”. En annan skriver att det ska atgdrdas “pd samma sitt som man
motverkar vald i alla situationer .

Webbaserade foretag bor ta ansvar

Ett flertal respondenter vill att de foretag som tillhandahéller de internetbaserade
forum dar hot och trakasserier ofta sker ska ta ansvar for publiceringen pa dessa
webbsidor. Det bor bli svarare att hota, bland annat genom att begrénsa
majligheterna att trakassera anonymt pa dessa forum. En respondent skriver att hen
onskar “hardare kontroll av natet, med straffpafoljd. Manniskor maste bli
‘ansvariga utgivare’ av sina egna inlagg och pastaenden. De maste vaga st for
sina ord”. En annan respondent framhéller:

Magjlighet till anonymitet pa internet, alias etc., bor begrénsas kraftigt. Att
lamna en kommentar pa exempelvis Youtube, kvallstidning eller blogg bér
alltid krdva att man uppger en bekréftad e-postadress.

Synligg6r problemet

Ett annat tema i de dppna svaren &r vikten av att synliggdra den problematik som
hot, trakasserier och vald mot konstnérer och forfattare innebér, bade for individer
och for demokratin och yttrandefriheten i stort. For enskilda individer &r det viktigt
att fragan lyfts s& att de som har utsatts far veta att de inte 4&r ensamma. Det &r dven
viktigt att fragan synliggors och debatteras for att det ska ga att hitta vagar framét.
Hér anses media ha en viktig roll att spela, men dven kulturinstitutioner,
myndigheter och politiker bor, enligt forfattarna och konstnérerna, tydligt ta
stallning mot och visa prov pa vilja, exempelvis genom handlingsplaner.

Samtidigt som manga lyfter fram att det ar viktigt att media informerar om
konstnérer och forfattares utsatthet riktar medlemmarna kritik mot det satt som
medierna i dag narmar sig fragan. Flera respondenter menar att medierna genom
en onyanserad rapportering okar radsla och spar pd motsattningar mellan olika
samhéllsgrupper. En respondent skriver att hen énskar sig:

[...]enannan typ av rapportering. Mer férutsattningsldsa reportage som speglar
svar problematik. Eftersom det aldrig finns enkla losningar pd komplicerade
fragestallningar. Polariseringen ar enligt min mening en av vara farligaste
fiender. Den blockerar diskussionen.

Paverka normer och samhallsstrukturer
Manga av de konstnarer och forfattare som har besvarat enkéten betonar att det
inte finns nagon latt l6sning pa problemet, utan att det kravs manga olika typer av
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insatser pa olika nivaer i samhallet. Det handlar till stor del om langsiktiga atgarder
som syftar till att undanr6ja polariserande strukturer, sasom segregering och
vaxande Klyftor. Det handlar dven om att fran tidig alder arbeta med normer och
bildning, dka forstaelsen for allas lika vérde, yttrandefrihet och medkénsla. Det ses
aven som viktigt att det fors diskussioner kring samtalston och forhallningsregler
pa sociala medier. | det langsiktiga arbetet anses skolan ha en viktig roll. En
respondent vill:

Oka medvetandet kring demokrati och manskliga rattigheter 6verlag. Det
kommer ocksd kulturen och kulturarbetarna till del. Grundlaggande
demokratiska rattigheter méste stindigt forsvaras och “planteras” hos nya
generationer.

Stall storre krav pa uppdragsgivare och arrangorer

Ett annat atgardsforslag som namns av ett storre antal konstnarer och forfattare
berdr uppdragsgivares och arrangorers roll. Dessa forslag tar avstamp i att
yrkesgrupperna oftast &r frilans och saknar stoéd och skydd via en arbetsgivare.
Darfor anser man att konstnarernas och forfattarnas uppdragsgivare maste backa
upp dem och ta ett stdrre ansvar for att sdkra skydd och stdd till enskilda
kulturutévare. Detta galler sarskilt i situationer da innehéllet i konstverket eller
kulturutévaren sjélv forvéntas vacka reaktioner. En konstndr respektive forfattare
har valt att formulera sig sa har:

Arrangérer maste std som ansvarig utgivare av den konst som visas. Det ger
konstnérer ett skydd genom att det ger en hanvisning om att det som visas &r ett
kollektivt val.

Uppdragsgivare och arbetsgivare maste bli mer medvetna om situationen och
finnas dar med professionellt stod for att den utsatta ska orka och vaga fortsatta.

Manga énskar att de som kontrakterar en forfattare eller konstnar vid behov ska
gora en riskbedémning sé att man kan fa det skydd som man behéver om man ar
eller riskerar att bli utsatt. Det kan till exempel handla om skydd vid publika
framtradanden eller utstallningar, larm, etc. Da detta ofta kostar mycket pengar blir
det i dagslaget en ekonomisk fraga. Nagra respondenter lyfter sarskilt behovet av
anpassade forsakringar och mojligheten till ekonomiskt bidrag for att man ska ha
mojlighet att skaffa sig det skydd/fa det stod som kravs.

Forbattra kulturskapares villkor

Konstndrers och forfattares utsatthet forstarks av en utsatt ekonomisk och social
situation. De frilansare som saknar en langsiktig uppdragsgivare som backar upp
ses som sérskilt utsatta. For att minska utsattheten maste arbetsforhallanden och
den ekonomiska situationen for konstnérer och forfattare forbattras. En respondent
skriver:
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Det faktum att ménga arbetar ensamma gor oss mer utsatta. Kanske skulle man
frémja fler gemensamma lokaler med arbetsméjligheter, kollektiva kontor eller
ateljéer.

En stabil ekonomi ses ocksé som en forutséttning for att man ska kunna skydda sig
fran att utsattas och for att fa tillgang till det stod eller det skydd som behévs om
man har blivit utsatt. Det ses dven som viktigt att samhéllet kontinuerligt arbetar
for att hdja statusen for kulturutévare och for konsten, bland annat genom att belysa
den roll som de spelar for samhéllet och fér demokratin. For att hdja kulturutdvares
status bor de estetiska &mnenas stallning starkas under hela skoltiden, menar ett
flertal av respondenterna.

Forbattra stodet till de som utsatts

Manga konstnarer och forfattare onskar ett béattre och mer lattillgangligt
stodsystem for dem som har utsatts. Det efterfragas bland annat en instans att vanda
sig till om man har utsatts for hot eller vald, dar man ska kunna f& information om
specifika fragor, sa som juridik, IT-relaterade fragor eller for att f& kanslomassigt
stdd. Det kan dven behdvas ett journummer att ringa for att fa information om hur
man bor gé vidare. Sveriges Forfattarforbund och KRO/KIF lyfts bland annat upp
som lampliga aktorer for att tillhandahalla denna typ av stéd. Manga ser det dven
som viktigt att det finns tillgang till stéd i den egna yrkesgruppen och att &tgarder
borde séttas in for att underldtta for konstnérer och forfattare att ge varandra denna
typ av stdd, bland annat genom olika former av natverk.

«  Fa utsatta polisanmaler. Var tredje anmaler vald, skadegdrelse och stéld,
medan bara var tionde av de drabbade har anmélt néthot.

»  Det vanligaste skélet till att inte anméla &r uppfattningen att en anmadlan
inte leder négonstans.

«  Behovet av stdd varierar, framfor allt beroende pa vad man har utsatts for.

«  Konkreta forslag pa vad som behdvs for att forebygga hot och vald och
stddja de som har drabbats galler bland annat forb&ttrade mdjligheter att
polisanméla handelserna och att polisen tar handelserna pa allvar,
forstarkningar av uppdragsgivarnas ansvar samt att ansvar alaggs de
foretag som tillhandahaller sociala medier och webbaserade forum.
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Kulturanalys beddmning

I denna rapport har Kulturanalys presenterat en kartlaggning av utsattheten for hot,
trakasserier och vald bland forfattare och konstnérer. Studien &r baserad pé en
enkatundersokning riktad till SFFs och KRO/KIFs medlemmar. Syftet har varit att
underséka hur manga som har utsatts, vad de har drabbats av och vilka
konsekvenser handelserna har fatt for den enskilde. Eftersom undersokningen &r
den forsta i sitt slag kan vi inte beddma om hoten mot konstnarer och forfattare har
Okat eller minskat 6ver tid. Vi kan inte heller sdga ndgot om huruvida hotbilden
har forandrats eller fatt andra konsekvenser, till exempel till fljd av den digitala
tekniken. Var vardering av resultaten utgar i stéllet fran jamforelser med andra
yrkesgrupper och tidigare studier med relevanta beréringspunkter.

Pa ett dvergripande plan &r Kulturanalys bedémning att forekomsten av hot och
trakasserier mot forfattare och konstnarer &r ett reellt problem. Var undersékning
visar att var tredje konstnar och forfattare ndgon gang har utsatts och att var sjatte
har drabbats under det senaste aret. De flesta utsatts vid ett enstaka tillfalle, men
for en mindre grupp som drabbas av ett stort antal handelser &r arbetsvillkoren inte
att betrakta som trygga.

Andelen utsatta konstnarer och forfattare ar jamforbara med tva andra grupper som
har definierats som viktiga for demokratin och offentligheten — politiker och
journalister.?* Det ar framfor allt utsattheten bland forfattarna (19 procent) som &r
jamforbar med politikernas (19 procent) situation under mellanvalsaret 2012.% |
likhet med politikerna drabbas forfattarna framst av hot och trakasserier och den
vanligaste kanalen &r sociala medier. Bland de forfattare som &ven dr verksamma
som journalister &r utsattheten for hot och trakasserier hdgre, om &n inte i paritet
med utsattheten for journalister i stort. Tidigare undersékningar av hot och
paverkansforsok riktade mot journalister visar att var tredje journalist drabbats.?

Om vi vérderar resultaten ur ett bredare arbetsmarknadsperspektiv &r det uppenbart
att det finns grupper som &r mer utsatta pa den svenska arbetsmarknaden &n
konstnarer och forfattare. Anstallda inom vard, skola och omsorg tillhér de
professioner som exponeras mest for hot och vald i tjansten. Bland yrkesgrupper
som dgnar sig at myndighetsutévning tillhor poliser (41 procent),
livsmedelsinspektorer (45 procent) och aklagare (25 procent) de som &ar mest
utsatta for hot, vald och paverkansforsok.?” | LOs jamstalldhetsbarometer (2014)

24 BRA 2015b.

% BRA 20154, s. 30.

% | ofgren-Nilssson 2013.
27 BRA 2015b s. 29-30.
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framkommer &ven att position och kon tenderar att samspela nér det géller
exponering for hot och vald i arbetslivet. Néastan 25 procent av kvinnor i
arbetaryrken har upplevt hot eller vald pa arbetsplatsen. Det kan jamforas med man
i tjanstemannayrken dar andelen som har hotats &r lagre &n 5 procent.?®

Jamforbarheten mellan studier av utsattheten inom olika arbetstagargrupper
varierar dock beroende p& hur undersbkningarna har genomférts. | BRAs
sammanstallning av studier om yrkesrelaterat vald och hot konstateras att 14
procent av svenska arbetstagare uppger att de har drabbats av vald och hot i tjénsten
nar frégan beskrivs som ett arbetsmiljoproblem. Samtidigt sager en betydligt
mindre andel att de har utsatts for brottsliga handlingar i arbetslivet néar explicita
brottsrubriceringar anvands i fragestallningarna. Givet att var undersokning har
tagit ett bredare grepp kring hot, trakasserier och vald kan dock genomsnittet for
svensk arbetsmarknad — 14 procent — tjdna som en rimlig jamforelsepunkt.
Forfattarna ar sdledes mer utsatta 4n genomsnittet, medan konstnarerna ligger strax
under.

Ett annat sétt att vardera omfattningen av utsattheten utgdr fran vilka konsekvenser
hotbilden far for forfattarna och konstnarerna. Vi har i denna rapport kunnat visa
att utsatthet och oro for att utséttas for hot, vald och trakasserier far tydliga
konsekvenser for konstnérer och forfattare i deras yrkesliv. 14 procent séger att de
har 1&mnat (eller bestdmt sig for att inte ta sig an) ett specifikt uppdrag eller
amnesomrade till foljd av sin utsatthet eller oro.2° Ungefar en tredjedel av de utsatta
eller oroliga konstnarerna och forfattarna anger att de har dragit sig undan fran
offentligheten, exempelvis genom att minska sin synlighet i media som en féljd av
oro eller utsatthet. Vi kan darigenom konstatera att det féreligger en betydande risk
for sjalvcensur. Ungefar en sjattedel av de utsatta eller oroliga konstndrerna och
forfattarna instammer vidare helt och fullt i pastaendet att forekomsten av hot, vald
och trakasserier har lett till att den egna konstnarliga frineten har begransats pa
nagot satt. Mest paverkas de som har utsatts for vald, vilket & 2 procent av
forfattarna och konstnarerna under de senaste tolv manaderna.

En viktig utgangspunkt for var studie ar att konstnarer och forfattare ar
yrkesgrupper som spelar en central roll for att uppratthélla ett demokratiskt och
Oppet samhalle. Att dessa grupper far sin yrkesméssiga frihet begransad till foljd
av hot, véld och trakasserier far darfor negativa konsekvenser, inte bara for de
individer som utsatts, utan for det demokratiska samhallet som helhet. Detsamma
géller for andra yrkesgrupper som beddéms som sdrskilt viktiga ur demokratisk
synpunkt, sdsom politiker och journalister. Bade omfattningen av hot, trakasserier
och vald och dess konsekvenser ar saledes att betrakta som allvarliga.

%1.02014s. 11.

29 Daremot ar det bara 10 respondenter totalt (9 fran SFF och 1 frdn KRO/KIF) som uppger att de p&
grund av utsatthet och/eller oro har avslutat sin kulturverksamhet helt och hallet. Denna siffra bor dock
stéllas i relation till undersokningens design som ju utgdr frén ett medlemskap i KRO/KIF eller SFF och
darmed vanligen nagon form av p&géende konstnarlig aktivitet.
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En vardering av resultaten forutsatter ocksa att man placerar dem i en kontext.
Fragan ar vilka samhallsproblem som speglas i den har underskningen? Handlar
det om ett vixande problem med “nithat”? Eller om forsdmrade villkor for
samhallskritisk konst? Eller om rasism och politisk extremism? Ar detta ett
arbetsmiljoproblem eller handlar det om hot mot yttrandefrihet? Kulturanalys
beddmning &r att undersdkningen sannolikt reflekterar flera sinsemellan olika men
ibland dverlappande problem. | tre féljande avsnitt beskrivs ett antal utmaningar
som bor beaktas i det fortsatta arbetet med att identifiera lampliga atgarder for att
minska konstnarer och forfattares utsatthet.

Utsatthet som f6ljd av synlighet

Ett tydligt resultat i den har undersdkningen &r att synlighet ibland har ett hdgt pris
for konstnérer och forfattare. Medial synlighet och kandisskap tycks medféra en
exponering for framfor allt hot. Detta skapar paradoxala villkor for konstnérer och
forfattare dar offentligheten ofta utgdr en arena for deras yrkesutévning.

Dessa forutséttningar delar konstnérer och forfattare med andra grupper,
exempelvis politiker, vars utsatthet ocksa tycks 6ka genom synlighet i medierna.
Men skalen till varfér medial exponering &r viktig kan ocksa skilja sig at mellan
dessa grupper. For konstndrer och forfattare, precis som for politiskt
fortroendevalda, kan synlighet i olika former handla om att fora fram ett budskap.
Men for konstnarer och forfattare kan synligheten ocksa, till skillnad fran
normalfallet for politiker, utgdéra en direkt nodvandighet for att trygga den egna
forsorjningen. En vélkdnd konstndr eller forfattare séljer vanligen fler
konstverk/bocker an en okand konstnar/forfattare och séljer man inte sa ar det svart
att fortsatta vara verksam. Anda anger alltsa en tredjedel av de utsatta och oroliga
konstndrerna och forfattarna att de har 6vervégt att dra sig undan offentligheten till
foljd av hot, trakasserier och vald.

I Transit Inkubators intervjustudie med tio hotade konstnarer framholls &ven
mediernas paradoxala roll i sammanhanget. Den yrkesverksamma konstnéren
hamnar ofta i en slags beroendestallning till media, samtidigt som medierna bidrar
till att “’piska upp stimningen” genom polarisering av olika perspektiv.>® Medierna
uppfattas dock inte ta ansvar for de effekter som en agiterande rapportering kan fa
for enskilda individer, exempelvis i form av hot, trakasserier eller véld. Detta ar en
bild som till viss del bekraftas i var studie, dar den komplicerade relationen till
offentlighet och medier samt mediers polariserande roll framhalls i de oppna
svaren. Manga konstnarer och forfattare menar att medierna genom en onyanserad
rapportering okar radsla och spér pd motséttningar mellan olika samhéllsgrupper.
Samtidigt ses medier som viktiga for att hdja kulturskapares status samt dven for

% Transit Inkubator2016.
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att belysa den problematik som hot, trakasserier och vald mot kulturskapare utgor.
| de Oppna svaren framhdlls &ven att aktorer inom media i egenskap av
uppdragsgivare maste bli battre pa att sékra skydd och stdd for de konstnérer och
forfattare som genomfor uppdrag i egenskap av frilansare. Detta géller sarskilt i
situationer da innehéllet i konsten eller kulturskaparen sjalv forvintas vicka
reaktioner, och kanske rent av har uppmuntrats att véacka reaktioner av
uppdragsgivaren.

| vér rapport framkommer dven att konstnirer och forfattare ser forbattrade
arbetsvillkor som en grundlaggande forutsattning for att kunna forebygga och
hantera de hot, trakasserier och véld som bland annat den synlighet som &r en s
viktig del av manga kulturskapares yrkesliv leder till. Exempelvis ses en stabil
ekonomi som viktig for att kunna skydda sig fran att utsattas och for att fa tillgang
till det stod eller det skydd som behévs om man har blivit utsatt.

I den offentliga debatten &r bilden ofta att kvinnor i medierna &r mer utsatta for hot.
I Kulturanalys studie & dock skillnaderna mellan konen sma. Bland de
bakgrundsfaktorer som har undersokts visade sig daremot utlandsk bakgrund ha
tydlig koppling till utsatthet. Konstnérer och forfattare med utlandsk bakgrund &r
mer utsatta &n personer med svensk bakgrund och detta géller sarskilt utsatthet for
vald.

Med utgangspunkt i det ovanstaende kan vi konstatera att en viktig utmaning ligger
i att forebygga att hot, trakasserier och véld sker som féljd av synlighet i medier
eller andra offentliga sammanhang, att motverka rasism och diskriminering, samt
att sékra skydd och stdd till de som utsétts eller riskerar att utséttas som en foljd av
sin synlighet.

Utsatthet pa den digitala arenan

Vid sidan om synligheten bor ocksa betydelsen av de digitala kommunikations-
kanalerna uppmarksammas. Var kartlaggning visar att hot som kommuniceras via
internet och hot och trakasserier som kommuniceras via andra kanaler ar ungefar
lika vanliga. Eftersom denna undersdkning inte har genomforts tidigare kan vi som
sagt inte avgora om de sa kallade nathoten har 6kat dver tid eller om hoten ligger
pa en konstant niva men hittat nya véagar. Studier av jamférbara yrkesgrupper tyder
dock pa att de digitala hoten har bidragit till en generell 6kning framfor allt i
frekvens. 1 BRAs sammanstélining av studier om bland annat politikers och
journalisters situation framkom det att internet dominerar som forum foér hot och
trakasserier och att dessa hot har okat 6ver tid.3!

Ett viktigt resultat i denna rapport &r att utsattheten inte &r jamnt fordelad bland de
drabbade. En tredjedel av de utsatta drabbas av ndstan 90 procent av alla hot. Det
innebdr att en mindre grupp upplever en mer omfattade hotbild. Digitala

31 BRA 2015b s. 95.
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kommunikationskanaler gor det enkelt for fordvare att framféra ett stort antal hot
och trakasserier jamfort med att till exempel framféra hoten 6ga mot 6ga; for att
inte tala om dldre tiders hotbrev med urklippta tidningsbokstéver. En hotfull
kommentar som postas pa ett socialt forum forefaller ofta fljas av en svans av
liknande kommentarer och en hatsk stimning dar férévare triggar varandra. Den
anonymitet som internetbaserad kommunikation ger bidrar troligtvis ytterligare till
att sénka troskeln for potentiella forévare. For den som utsatts &r dock effekten ofta
densamma, oavsett vilka medier som anvénds.

I var rapport framkommer att ett stort antal konstnarer och forfattare anser att det
kréavs en forandrad instéllning och en kompetenshdjning hos polisen vad galler hot
och trakasserier som sker pé natet. Varje anmalan om hot och trakasserier bor tas
pa lika stort allvar, oavsett medium. Rapporten visar dven att anmalningsgraden
for hot som sker éver internet ar 1ag. Endast var tionde som har drabbats av nathot
har polisanmalt handelsen och den vanligaste anledningen till att en konstnér eller
forfattare har valt att inte polisanmala &r att denne inte tror att det kommer att leda
till nagonting.

Av rapporten framkommer &ven att konstnérer och forfattare 6nskar att de foretag
som tillhandahéller de internetbaserade forum dér hot och trakasserier ofta ager
rum ska ta ett storre ansvar for publiceringen pa dessa webbsidor och begransa
mojligheterna att trakassera anonymt. De konstndrer och forfattare som har
besvarat enkéten ser vidare att det for att komma tillratta med hot och trakasserier
pa natet ar viktigt med insatser som syftar till att 6ka forstaelsen for allas lika vérde,
yttrandefrihet och medkénsla. En viktig del i detta arbete anses vara att diskutera
samtalston och forhallningsregler pa sociala medier. | detta langsiktiga arbete
anses skolan spela en viktig roll.

Sammanfattningsvis kan vi, med utgangspunkt i rapporten, dra slutsatsen att en
utmaning ligger i att forebygga och hantera de hot och trakasserier som sker via
olika former av digitala kommunikationskanaler, bland annat genom att likstélla
dessa handelser med likvardiga handelser som sker via andra kanaler. | utredningen
Integritet och straffrétt (2016) l&mnades ett flertal férslag om hur det straffrattsliga
skyddet mot hot och andra krankningar pé natet kan stirkas. Bland annat foreslas
fortydligade bestammelser om att brott som ofredande och fortal ocksa galler
agerande pé internet.%? Ett starkt skydd for den personliga integriteten maste anses
som sérskilt angel&get for den grupp konstnérer och forfattare som &r mycket
utsatt.

Utsatthet som f6ljd av samhallskritik

I flera studier har hanterandet av kansliga amnen eller kontroversiella asikter
n&mnts som en riskfaktor. | denna undersékning motsvaras detta méjligen av den
grupp som har uppgett att deras konst huvudsakligen har en samhallskritisk

250U 2016:7.
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ambition. Var sammanstéllning visar att forfattare med samhallskritiska
ambitioner l6per storre risk att bli utsatta. Inte séllan tillskrivs konstnérer sjélva ett
visst ansvar for de reaktioner som provocerande konst vécker. Har &r det dock
viktigt att dra en grians mellan en kritisk diskussion & ena sidan och handlingar som
kan Kkaraktériseras som brottsliga & andra sidan. Provokation och samhallskritik
syftar visserligen ofta till att vacka reaktioner och gensvar — och av detta skal anses
konst ibland ha en sérskild betydelse foér demokratisk utveckling. Men gensvar i
form av vald, trakasserier och hot kan aldrig accepteras. En viktig utmaning ligger
alltsa i att motverka acceptansen av hot, trakasserier och vald som ett godtagbart
svar pa samhallskritisk eller provokativ konst.

| detta arbete blir det ocksa viktigt att beakta hur hotbilden mot den enskilde
konstndren eller forfattaren ser ut. Denna rapport har visat att de politiskt
motiverade hoten mot samhallskritiska forfattare oftast uppfattas harstamma fran
hégerextrema individer eller grupperingar. Det kan dérmed noteras att hotbilden
for konstndrer och forfattare skiljer sig frin BRAs politikerundersékning dar
vénsterextrema och hdgerextrema bedémdes utgdra ett lika stort hot mot de
fortroendevalda.

Var undersokning ger inga raka besked om hur férutsattningarna for att arbeta med
samhallskritisk konst paverkas av forekomsten av hot, trakasserier och vald.
Samtidigt som en sjéattedel av de som har drabbats sdger att den konstnarliga
friheten har begrénsats till féljd av oro och utsatthet, uppger manga att de &ven har
starkts i sitt engagemang och sin vilja att uttrycka sig konstnérligt. Aven om
handelsen i sig inte kan betraktas som positiv kan den alltsd fa vissa positiva
konsekvenser. Att s& manga konstnarer och forfattare upplever att de har stérkts i
sin vilja att uttrycka sig konstnarligt tydliggdr den vilja att bidra till férdndring och
utmana radande samhallsstrukturer som manga konstnarer och forfattare ser som
en viktig del av sin yrkesroll.

En ytterligare utmaning i det fortsatta arbetet ligger darfor i att ta tillvara och
understddja det dkade engagemang och den forstarkta vilja att uttrycka sig
konstnérligt som ett stort antal konstndrer och forfattare upplever som en
konsekvens av sin oro eller utsatthet.

Nasta steg

Konstnéarer och forfattare spelar en viktig roll for demokratin och for att skapa ett
Oppet samhallsklimat dér olika tankestrémningar och gestaltningar kan brytas mot
varandra. Det &r darfor viktigt att dessa gruppers konstnérliga frihet eller
mojligheter att skapa samhallskritisk konst inte begrdnsas som en foljd av hot,
trakasserier eller vald. | arbetet med att skapa tryggare arbetsforhallanden for dessa
yrkesgrupper maste manga olika aktorer bidra och arbeta tillsammans. Politiker,
myndigheter, aktorer inom rattskedjan, leverantérer som tillhandahaller
diskussionsforum pa internet, skolan och medierna har alla viktiga roller att spela.
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Andra viktiga aktorer & de arrangdrer och uppdragsgivare som staller ut
konstndrernas konst, ger ut forfattarnas bdcker eller arrangerar olika former av
events dar konstndrer och forfattare bidrar med sin kompetens. | en kommande
rapport kommer Kulturanalys att narmare underséka hur dessa aktorer uppfattar
utsattheten och dess konsekvenser samt vad de i dagslaget gor for att skapa en
sékrare arbetssituation for konstndrer och forfattare.
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Bilaga

Datainsamlingen i den hdr undersokningen genomférdes under perioden 5
november till 13 december 2015, genom i férsta hand en webbenkat och i andra
hand en postenkat. Frageformularet konstruerades av Myndigheten for
kulturanalys — med Brottsforebyggande radets enkat Politikernas trygghets-
undersckning som forlaga — i samrad med KRO/KIF och SFF samt en
referensgrupp bestaende av representanter for dessa organisationer och av enskilda
konstndrer och forfattare med egen erfarenhet av utsatthet for hot, trakasserier och
vald.

Sjélva datainsamlingen administrerades av foretaget Action Dialog Partner (ADP)
p& uppdrag av Myndigheten for kulturanalys. Detta upplagg mojliggjorde, vid
sidan av ett professionellt och vél inarbetat genomférande av sjélva data-
insamlingen, att intresseorganisationerna kunde stélla sina medlemsregister till
undersokningens férfogande utan att for den skull behdva offentliggéra uppgifter
om enskilda medlemmar. Vid upphandlingen av datainsamlingen stélldes héga
krav pé sekretess och saker hantering av persondata.

Undersokningsperioden inleddes med att ett informationsbrev och en lank till
webbenkéten distribuerades till samtliga medlemmar i KRO/KIF och SFF via e-
post. Bada forbunden informerade ocksa sina medlemmar om undersokningen via
e-post och nyhetsbrev. Under undersokningsperioden gjordes totalt tre
paminnelser med en veckas intervall. Paminnelse nummer tva gjordes i form av ett
brevutskick med en enkatlénk till respondenternas postadress. Till de knappt 500
medlemmar i de tva férbunden som saknade e-postadress samt till de cirka 300
vars e-postadresser inte var i bruk, skickades en pappersenkdt via post. N&r
datainsamlingsperioden avslutats avidentifierade ADP hela underséknings-
materialet fore leverans till Myndigheten for kulturanalys. All information som kan
kopplas till enskilda individer har forstorts av ADP efter det att undersdkningen
avslutats.

Frageundersokningar har nastan alltid ett visst bortfall. En del av bortfallet beror
pa att det finns personer som inte vill eller inte kan delta (externt bortfall). Den
andra delen beror pa att alla fragor inte besvaras (6verhuvudtaget eller felaktigt)
av dem som deltar (internt bortfall).

Externt bortfall
Det externa bortfallet for undersékningen i sin helhet uppgar till 53,6 procent av
populationen. Det ger en total svarsfrekvens pa 46,4 procent. Bland medlemmarna
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i KRO/KIF var svarsfrekvensen nagot lagre (43,5 procent) an bland medlemmarna
i SFF (49,4 procent). Totalt svarade 2 926 konstnarer och forfattare pa enkéten av
de sammanlagt 6 311 personer som fanns i organisationernas medlemsregister nar
datainsamlingen péborjades. 2 784 svarspersoner (95,1 procent) anvande webb-
enkéten och 142 svarspersoner (4,9 procent) anvande mdjligheten att svara via
pappersenkat. Av de 142 svarspersoner som anvande pappersenkéat var 101
personer 70 ar eller aldre. Det innebdr att majligheten att vélja pappersenkat fyllde
en viktig funktion nar det gallde att sakra sa god representativitet som mojligt bland
de aldsta medlemmarna i de tva forbunden. | alderskategorierna 39 ar eller yngre
samt 40-49 ar anvande ingen av svarspersonerna alternativet pappersenkat.

Tabell 3. Externt bortfall samt fordelning mellan webbenkat och pappersenkat

KRO/KIF &
Totalt KRO/KIF SFF SFF

Antal % Antal % Antal % Antal %
Bortfall 3385 53,6 1837 56,5 1541 50,6 7 46,7
Svarande 2926 46,4 1415 435 1503 49,4 8 533
varav
webbenkat 2784 951 1327 938 1449 96,4 8 100
postenkat 142 4,9 88 6,2 54 3,6 0 0

En viktig fraga nar det galler bedémningen av det externa bortfallets mojliga
betydelse for tolkningen av understkningens resultat & hur representativa de
svarande ar for de tva forbundens respektive medlemskarer i stort. Med hjalp av
uppgifter pa aggregerad niva fran forbundens medlemsregister kan vi uttala oss om
detta med avseende pa redovisningsgrupperna kon och alder. 1 tabell 2 ser vi att
svarsfrekvensen var higre bland kvinnorna i bada férbunden &n bland méannen. Det
innebar att andelen kvinnor bland de svarande &r ndgot hogre an den faktiska
andelen kvinnor i respektive forbund. Skillnaderna ar dock langt ifran dramatiska.
Bland svarspersonerna i den har undersékningen dr andelen kvinnor i KRO/KIF
71,3 procent, att jamfora med 70,7 procent i hela medlemskaren, och i SFF &r
andelen kvinnor bland de svarande 54,8 procent, att jamféra med 51,1 procent i
hela medlemskaren.

Med avseende pa alder ser vi en viss underrepresentation bland de svarande i den
aldsta &lderskategorin (70 &r och é&ldre) i bada forbunden. Skillnaden &r inte
dramatisk i nagot av fallen men det fortjanar att namnas att underrepresentationen
hade varit ett par procentenheter storre i bada forbunden om det inte hade varit for
mojligheten att anvanda pappersenkat istallet for webbenkat.
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Tabell 4. Svarsfrekvens, antal och andel av svarande samt andel av tillfrdgade for
redovisningsgrupperna kon och alder.

KRO/KIF Svars- Antal Andelav  Andel av Antal
frekvens svarande svarande tillfrdgade totalt
Kon:  Kvinnor 43,8 1009 71,3 70,7 2302
Man 40,7 387 27,3 29,2 947
Annat/Uppgift 19 3

saknas
Alder: 39 &r och yngre 40,5 171 12,1 13,0 422
40-49 ar 38,3 172 12,2 13,8 449
50-59 ar 51,5 318 22,5 19,0 617
60-69 ar 47,7 423 29,9 27,3 887
70 ar och aldre 37,1 322 22,8 26,7 869
Uppgift saknas 9 8
SFF Svars- Antal Andelav  Andel av Antal
frekvens svarande svarande tillfrdgade totalt
Koén:  Kvinnor 53,0 824 54,8 51,1 1555
Méan 45,2 670 44,6 48,7 1483
Annat/Uppgift 9 6

saknas
Alder: 39 &r och yngre 51,7 106 7,1 6,7 205
40-49 ar 49,4 215 14,3 14,3 435
50-59 ar 53,1 344 22,9 21,3 648
60-69 ar 50,2 379 25,2 248 755
70 &r och aldre 45,8 456 30,3 32,7 996
Uppgift saknas 3 5

Internt bortfall
I webbenkaten anvandes sa kallad hard kontroll, vilket innebar att enkéten inte gar
att skicka in om samtliga fragor inte har besvarats. Darfor r det interna bortfallet
i princip obefintligt i webbenkaten medan det &r nagot hogre for pappersversionen
av enkaten dér det inte fanns samma mdjlighet till kontroll. | pappersenkéaten
tillkommer aven ett internt bortfall for de fragor som respondenten fyllt i felaktigt
(till exempel att tva svarsalternativ markerats da endast ett efterfragats) eller att
fragan inte fyllts i alls, medvetet eller omedvetet. Det interna bortfallet for
postenkaten kan dock endast paverka undersokningens tillforlitlighet marginellt da
andelen som svarat via pappersenkéten ar sa liten.
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Da vissa av de handelser som efterfragas i undersokningen utgor brott och andra
inte, anvands i rapporten ordet hédndelser” som bendmning. Ordet “forovare”
anvands genomgaende som benamning pa den person som utsatt respondenten
(den person som har besvarat enkéten) for en handelse.?

I resultatredovisningen for utsatthet skiljer sig redovisningsenheterna, och darmed
redovisningssattet, at mellan olika analyser. For att underséka hur manga
konstndrer och forfattare som utsattes for brott eller liknande héndelser under de
senaste 12 manaderna efterfrdgades den egna utsattheten. Resultatet visas genom
procentsatser for att visa hur stor andel som har utsatts. For varje rapporterad
hindelsetyp stilldes déarefter fragan hur manga ganger denna typ av handelser
intraffade totalt under de senaste 12 manaderna. Syftet ar att fi reda pa ett
ungeférligt antal handelser som de utsatta konstnérerna och forfattarna har utsatts
for under ett ar. Siffran som motsvarar det totala antalet handelser ska ses i ljuset
av de metodologiska svérigheter som métbarheten kring denna typ av handelser
innebar (svarigheten att minnas exakt antal, huruvida man utsattes i sin yrkesroll
eller som privatperson med mera). De svarande som utsatts for minst en handelse
har ocksé ombetts att beskriva den senaste handelsen inom varje frageomrade med
avseende pa faktorerna plats, forovare och motiv. Aven dessa fragor har sina
metodologiska svérigheter men &r likval intressanta, eftersom de férmedlar den
utsattes bild av det intraffade.®*

De redovisningsgrupper som i huvudsak anvénds i undersékningen &r yrkesgrupp
(forfattare eller konstnar), kon, &lder samt svensk eller utlandsk bakgrund.
Redovisningsgrupperna anvands i beskrivande syfte.

I den finférdelade variabeln for svensk respektive utlandsk bakgrund ser
indelningen av lander ut pa féljande satt:

- Norden: Danmark, Finland, Norge, Island och Aland (97 respondenter)

- Vasteuropa: Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Japan, Kanada,
Nederlédnderna, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland,
USA, Sydkorea och Osterrike (86 respondenter)

- Osteuropa: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Estland,
Kroatien, Lettland, Polen, Rumdnien, Ryssland, Serbien, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern (53 respondenter)

- Ovriga varlden: Algeriet, Argentina, Brasilien, Burundi, Chile,
Colombia, Egypten, Indien, Irak, Iran, Kina, Kuba, Kurdistan, Mexiko,
Nigeria, Sydafrika, Syrien, Turkiet och Uruguay (63 respondenter)

% BRA 2015a: s, 20-21.
3 BRA 20154, s. 21.
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I figur 29 redovisas fordelningen av forfattarnas och konstnarernas svar pa
fragorna om synlighet i offentligheten samt samhallskritik i skapandet. Tva saker
bor sérskilt noteras i denna figur. Det ena ér att andelen “vet ej”-svar genomgaende
ar mycket lag, vilket talar for att dessa tamligen svara fragor baserade pa
sjalvuppskattning i huvudsak tycks ha upplevts som méjliga att besvara. Det andra
&r att andelen svarande som har placerat sig sjélva i kategorin 57, det vill siga i
stor utstrackning, varierar ganska starkt mellan de olika fragorna och for fragorna
”omnémnd i media” och “kénd bland allménheten” ror det sig bara om 3-4 procent
av samtliga svarande konstnérer och forfattare, vilket naturligtvis &r viktigt att
beakta givet den starka kopplingen mellan synlighet och utsatthet som kommer
fram i den har understékningen.

KRO (Omndmnd i media)

SFF (Omnamnd i media)

KRO (Kénd bland allménheten)

SFF (Kénd bland allménheten)

KRO (Aktiv i sociala medier)
SFF (Aktiv i sociala medier)

KRO (Samhéllskritik i skapandet)

SFF (Samhallskritik i skapandet)

o

20 40 60 80 100

ml(Intealls) m2 m3 m4 m5(Mycket stor utstrackning) = Vet ej

Figur 29. Sjalvuppskattning av férekomst i media, aktivitet pa internet och sociala
medier, kandisskap samt samhallskritik i skapandet. Procentuell fordelning av
svaren fran de utsatta for respektive handelse.

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Alla typer av undersokningar har sina begransningar och det &r viktigt att forsoka
klargéra vilka dessa begrénsningar ar for att tydliggéra vad som kan, respektive
inte kan, sdgas utifrdn en specifik undersokning. Nedan kommenteras nagra
mojliga begrénsningar med den har undersdkningen, liksom méjligheterna att dra
slutsatser utifran resultaten och jamforbarheten med liknande undersokningar.
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Tillforlitlighet

Den har undersokningen bygger pa fragor om olika typer av handelser som den
tillfragade kan ha blivit utsatt for i sin yrkesroll som konstnér eller forfattare. Ett
upplagg av detta slag har flera styrkor men ocksa vissa svagheter. Det kan till
exempel vara svart att minnas exakt nar en handelse agde rum, och darmed svart
att avgora om den, vilket efterfragas i den hir undersokningen, skedde under de
senaste 12 ménaderna eller tidigare. Det innebér att hiandelser som egentligen inte
borde rapporteras som intraffade under de senaste 12 manaderna kan komma att
redovisas och vice versa.

En annan mojlig svaghet ar att den svarande, medvetet eller omedvetet, kan férsoka
tillrattalagga sina svar, exempelvis genom att ange att en handelse har polisanmalts
fast sa egentligen inte &r fallet. Det ar inte heller sékert att samtliga handelser som
rapporteras i undersokningen verkligen drabbade den utsatte pa grund av dennes
yrkesroll, samtidigt som andra héndelser kanske borde ha rapporterats men inte

gor det for att de uppfattats som “busstreck” eller “slumpen”.3®

I undersdkningen har olika typer av anstrdngningar gjorts i syfte att begrénsa
ovannamnda problem. | fragorna poangteras exempelvis att endast handelser som
personen forknippar med den aktuella yrkesrollen ska rapporteras. Det betonas
ocksa att undersokningen galler handelser som ska ha skett i Sverige.

Tolkningsutrymme

Lag svarsfrekvens kan utgora ett problem da undergrupper studeras. Det kan ocksa
bli en samre representativitet om det finns grupper i materialet med sarskilt 1ag
svarsfrekvens. | en totalundersokning av det slag som det har ar frdgan om &r
problemet med Iag svarsfrekvens emellertid inte med nédvandighet lika allvarligt
som i vanliga urvalsundersdkningar. Anledningen till detta &r helt enkelt att
grundvalen for generalisering till populationen ser helt annorlunda ut. |
urvalsundersokningar dras ett, vanligen slumpmassigt, urval av undersdknings-
enheter utifran en ofta betydligt stérre population (jamfor till exempel
opinionsundersokningar dar urvalsstorleken ofta &r runt 1 000 individer i en
population som i Sveriges fall uppgar till ndgonstans i underkant av 10 miljoner).
Teoretiskt kan ett enskilt urval spegla hela populationen pa valdigt olika satt och
darfér anvands statistisk teori for att forsoka fastsla med vilken séakerhet ett visst
resultat, exempelvis en skillnad mellan tva kategorier i undersékningen eller en
skillnad fran ett undersokningstillfalle till ett annat, verkligen kan sagas vara ett
uttryck for en skillnad i populationen. Darav den vanliga fragan om en skillnad i
en undersdkning kan ségas vara statistiskt sékerstalld eller inte.

I en totalundersékning &r logiken for generalisering emellertid en annan. Om vi till
exempel antar att den totala populationen for en undersékning uppgar till 3 000
individer och svarsfrekvensen ar 50 procent sa har vi sammanlagt 1 500 svarande

% BRA 20154, s. 22.
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i undersdkningen. Férhoppningsvis kan vi gora vissa grundldggande jamforelser
mellan de 1 500 som har svarat och de som inte har svarat ndr det géller enkla
bakgrundsforhallanden som kon och alder, for att sakerstélla att det till exempel
inte &r sa att undersokningen har besvarats av samtliga kvinnor i populationen men
inte av ndgon man. Daremot kan vi sallan med sikerhet siaga nagonting om
skillnaden mellan de svarande och de som inte har svarat nar det galler de attityder
eller beteenden som vi ofta & mest intresserade av.

Skulle det till exempel vara sa i var hypotetiska undersokning att 300 av de 1 500
svarande uppger att de har blivit utsatta for ndgon form av hot s& kan vi saga att 20
procent av de svarande uppger att de har blivit hotade. Det finns emellertid ingen
enkelt tillamplig statistisk teknik for att berékna ett s kallat konfidensintervall
kring denna skattning. D&remot finns det vissa saker vi kan sdga med absolut
sékerhet i det har exemplet, vilket aldrig &r méjligt i urvalsundersokningar. For det
forsta kan vi saga att om 20 procent av de svarande har blivit hotade sa ar den totala
andelen hotade i hela populationen minst 10 procent, givet det formodligen ganska
osannolika antagandet att ingen av de personer som inte har svarat skulle ha blivit
hotad (300 av 3 000 &r 10 procent). FOr det andra, om &n mdjligen mindre
intressant, kan vi sdga att den totala andelen hotade i populationen &r maximalt 70
procent (1800 av 3 000). Mer intressant &r formodligen att vi kan s&ga att &ven om
det finns systematiska skillnader mellan de svarande och de som inte har svarat nar
det galler de fragor som vi undersoker, exempelvis att personer som har blivit utsatt
for hot och vald skulle vara mer benégna att svara pa en enkat av de hér slaget &n
personer som inte har blivit utsatta, s3 kravs det ganska stora skillnader mellan
svarande och icke-svarande for att vi ska se nagra substantiella skillnader i
resultaten vid en svarsfrekvens pa 50 procent. Om vi till exempel antar att det bland
de icke-svarande i var hypotetiska undersokning skulle vara 14 procent som har
blivit hotade sa innebér det att den totala andelen hotade i hela populationen ligger
pa 17 procent. Det vill sdga inte fullt de 20 procent som vi ser bland de svarande,
men inte heller sarskilt langt darifran.

Givet att detta &r en totalundersokning far mojligheterna att generalisera till hela
populationen konstnarer och forfattare utifran resultaten i den har undersékningen
darmed sdgas vara goda. Med tanke pa fragornas kansliga karaktar vill vi till och
med pésta att de svarsfrekvenser som har uppnétts i den har undersokningen (43
procent for konstnarerna och 49 procent for forfattarna) maste betraktas som
Overraskande hdga och materialet i stort som vésentligt mer tillforlitligt som
underlag for en diskussion om just konstnérers och forfattares utsatthet for hot och
vald &n nagon tidigare svensk undersokning.
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