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Konsult Anna Zingmark pd Rambdll Management AB har pa uppdrag av
Myndigheten for kulturanalys genomfort en intervjustudie om kultursamverkans-
modellen. Syftet med studien har varit att gora en fordjupning av resultaten i den
enkétstudie som Kulturanalys gjorde hésten 2012, och som presenterades i rapporten
Kultursamverkansmodellen. Styrning och bidragsférdelning. Rapport 2013:2.

Denna studie &r en del i den I6pande utvarderingen av Kultursamverkansmodellen
som Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att géra, men slutsatser och forslag
som redovisas i rapporten ar forfattarens egna. Var férhoppning ar att resultaten som
presenteras i denna rapport kan bidra till 6kad kunskap om modellen samt
diskussioner om regional kulturpolitik i stort.

Stockholm, november 2013
Clas-Uno Frykholm

Direktér/Myndighetschef



Sammanfattning

Denna intervjustudie syftar till att analysera olika aspekter av kultursamverkans-
modellens inférande. Intervjuer har genomforts med regionala tjanstemén och
politiker samt lokala politiker i Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Vasterbotten,
Vastmanland, Orebro och Ostergétland.

Ett antal slutsatser presenteras fran intervjustudien. En av dessa &r att samverkan har
okat i och med kultursamverkansmodellen. Aven om kultursamverkansmodellen ar i
ett tidigt skede tycks det redan finnas goda exempel pa att samverkan &ven skapar
intressanta nya diskussioner om samarbete, samarbetsformer och aktiviteter. Det
helhetsperspektiv som kulturplanerna har inneburit ar uppskattat i regionerna.
Processerna for framtagande av kulturplanerna tycks ha varit ambitidsa till sitt
upplagg och uppskattade. Samtidigt finns det l&rdomar kring hur dessa
dialogprocesser kan forbattras for okat inflytande. Det finns vidare énskemal om en
okad strategisk inriktning och innehdll i kulturplanerna. Vad géller inflytande har det
funnits stora ambitioner om detta i framtagandet av planerna, men meningarna &r
delade huruvida samverkan och samrad har fungerat. Stora och sma kommuner har
olika forutsattningar att paverka, och organiserandet av kulturutdvarna samt den
breda definitionen av civilsamhéllet kan hindra inflytande.

En annan slutsats som presenteras i intervjustudien &r att kultursamverkansmodellen
an sd lange inte har inte lett till s& ménga exempel pé& regionsdverskridande
samverkan. Den samverkan som anda sker Gver regionsgranser forklaras av att
denna typ av samverkan ligger i tiden och péaverkas av andra omstandigheter.
Kultursamverkansmodellen har dock lett till ett 6kat politiskt synliggérande, vilket
lett till diskussioner och projektsamarbeten mellan politikomraden. Kulturen har
enligt intervjupersonerna en tydlig plats i strategier kring regional utveckling, nagot
som anses vara entydigt positivt.

Kritiken ar stark mot hur den statliga nivan har tankt att kultursamverkansmodellen
ska fungera samt mot de minskade nationella resurserna (genom en lagre upprakning
av medel an forvantat). Studien visar dven att det inte finns ndgra incitament for
regionerna att géra markbara forandringar i medelsfordelningen. Det finns en &sikt
om att staten fortfarande bestammer inriktningen p& fordelningen av medel.
Huvuddelen av medlen gar till redan inarbetad och etablerad institutionsverksamhet.
Intervjupersonerna lyfter fram en fara i att den regionala finansieringen okar utifran
ett langsiktigt perspektiv. Ofta anvands de statliga medlen som en férhandlingsfaktor
vid satsningar pa kulturen regionalt. Kulturen kan dirmed pa sikt komma i ett samre
forhandlingslage regionalt i forhallande till andra prioriteringar om den statliga
delen minskar. Kultursamverkansmodellen anses vidare hindra fornyelse. Medel
anses vara lasta i kulturinstitutionerna och i de omraden som kulturplanen ska
innehalla. Det finns sannolikt skal att forbattra dialogen nationellt-regionalt for att
fortydliga handlingsalternativ och handlingssétt, analysera konsekvenserna av att
vissa politiker och tjansteman regionalt och lokalt inte tror pd modellens férmaga att
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fanga nutida behov, samt aven lyfta konkreta exempel p& hur regioner har valt att
tolka modellen for att inspirera andra regioner.

I rapporten finns &ven reflektioner kring kultursamverkansmodellens likhet med
regionaliseringsprocesser inom andra politikomraden och mojligheten att lira fran
dessa. | de intervjuer som har genomforts kring kultursamverkansmodellen
identifieras olika omraden som anses vara utmanande med modellen eller dar
intervjupersonerna ser behov av utveckling. | stort sett samtliga av dessa aspekter
har stor likhet med regionaliseringen av den regionala utvecklingspolitiken som
infordes av staten under 1990-talet och som startade med inférandet av regionala
tillvéxtavtal 1998. En rad faktorer som nu lyfts fram som utmdrkande for
genomforandet av kultursamverkansmodellen uppstod dven i genomférandet av den
regionala utvecklingspolitiken. | rapporten presenteras darfor likheter mellan
inforandet av den regionala utvecklingspolitiken och implementeringen av
kultursamverkansmodellen. Dessa aspekter kan delas in i fyra omraden:
ansvarsfragor, resursfragor, processfragor och innehallsfragor.



Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen, som infordes 2011, &r en ny modell for fordelning av
statliga medel till kulturverksamheter pa regional och lokal niva. En tanke bakom
modellen &r att fora kulturen ndrmare medborgarna och ge forutsattningar for ckat
regionalt inflytande och ansvar. Modellen bygger pa dialog mellan Statens kulturrad
pé statlig niva och landstingen pa regional niva. | dialogen ska hansyn tas bade till
nationella kulturpolitiska mal och regionala prioriteringar. Landstingen/regionerna®
ska i samverkan med kommunerna och efter samrad med kulturlivet, ta fram en
regional kulturplan som utgdr underlag for statens bidragsgivning. En ambition &r att
modellen ska bidra till att dialogen med det civila samhéllet och det professionella
kulturlivet 6kar pa regional niva. P& statlig niva ar det Statens kulturrdd som har
ansvar for att besluta om hur mycket respektive landsting har till sitt férfogande och
déarefter sker en fordelning av dessa medel till olika kulturverksamheter i regionerna.

Det forsta aret ingick Region Skane, Region Halland, Region Gotland, Vastra
Gotalandsregionen och Norrbottens l&ns landsting i kultursamverkansmodellen.
Yiterligare elva regioner ingér fran och med 2012. Dessa ar Blekinge, Kronoberg,
Kalmar, Jonkoping, Ostergotland, Sodermanland, Orebro, Vastmanland, Jamtland,
Vasterbotten och Vasternorrland. Frdn och med 2013 ingar &ven Dalarna,
Gavleborg, Varmland och Uppsala.

Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att utvdrdera effekterna av
kultursamverkansmodellen. Det har tidigare presenterats tva utvérderingar. | denna
rapport har syftet varit att folja upp den enkétstudie som genomfdrdes hdsten 2012
for att fa fler perspektiv pd och okad kunskap om nagra av kultursamverkans-
modellens effekter.

Myndigheten for kulturanalys genomforde hésten ar 2012 en enkétstudie kring
kultursamverkansmodellen. Denna studie hade fokus pa forvantade och upplevda
effekter av modellen och riktade sig till politiker och tjansteméan pa regional och

! Landsting finns i samtliga lan utom Gotland, som bestar av endast en kommun som d& ocks& handhar de
uppgifter som annars ligger pa landstinget. | Véstra Gétalands lan, Skéne 1an och Hallands 14n har
landstingen fatt utokade uppgifter och kallas vanligen regioner, dven om de formellt fortfarande ar
landsting. Det innebar att frén den 1 januari 2011 &r Region Sk&nes och Vstra Gétalandsregionens mandat
kring regional utveckling permanent (Lag 2010:630 om regionalt utvecklingsansvar i vissa I&n). Halland
och Gotland har fatt samma status. | féreliggande rapport anvands begreppet region(er) for att beteckna
bade region(er) och landsting, dr det inte &r speciellt motiverat att anvanda landsting.



lokal nivé, chefer for teater-, dans- och musikinstitutioner samt museer och dess
styrelseordférande. Omraden som behandlades i enkéten var:

e  Kulturplanen

e  Styrning och inflytande

e Samverkan

e  Kaostnad och finansiering
e Administration

e  Kulturens kvalitet

e  Tvdrsektoriella perspektiv

En aspekt som framkom i enkétstudien var att politiker och tjansteman pé regional
niva generellt sett var mer nojda &n motsvarande representanter pd kommunal niva.
Det finns en uppfattning pa regional och kommunal niva att samverkan 6kar pa
samtliga nivaer till foljd av modellen, och att detta ar bra. Vad avser inflytande
framgick att det finns en uppfattning om att regionernas inflytande okar till foljd av
modellen och att detta sker parallellt med att statens inflytande minskar nagot.
Samtidigt fanns uppfattningen att statens styrning ar fortsatt stark i och med lag
statlig upprékning av bidragen, och genom den férordning som styr bidrags-
fordelningen inom kultursamverkansmodellen. | enkétstudien ansdg vidare en
majoritet av respondenterna att kulturens betydelse inom andra samhallssektorer och
politikomraden endast paverkats i viss eller mycket liten utstrackning. Nér det galler
mojligheten att géra omfordelningar i bidragsfordelningen framgick i enkétstudien
att inférandet av modellen forvéntas leda till begrdnsade omfordelningar av
statsbidrag mellan regionerna, samt att aktorer pa regional och lokal niva upplever
att det i viss utstrackning finns mojlighet att gora omfordelningar pa regional niva i
fordelningen av de statliga bidragen.

2 Kultursamverkansmodellen — styrning och bidragsférdelning, Rapport 2013:2, Myndigheten fér
Kulturanalys



Foljande intervjustudie syftar till att 6ka kunskapen om nagra av de effekter som
kultursamverkansmodellen har pd den regionala kulturen och som lyfts fram i
tidigare studier. Ett antal olika omr&den har varit i fokus for intervjuerna i studien.
Dessa omraden utgdr frdn den tidigare namnda enkat som Myndigheten for
kulturanalys genomforde under hosten 2012 med malgruppen politiker och
tjansteman pd kommunal och regional niva.

I nedanstdende tabell presenteras intervjustudiens omréden och fragestallningar.

Omréaden Overgripande fragestallningar

Kulturplanen e Vad har fungerat bra respektive mindre bra
med framtagande av kulturplanen?
. Hur ser intervjupersonen pa kulturplanen i dag?

Inflytande Overgripande kring inflytande:
e  Vad betyder inflytande i detta sammanhang?
e Vem bor ha inflytande?
. Hur har samverkan och samrad fungerat?

Inflytande 6ver bidragsférdelning och finansiering:

. Har statens, regionernas och kommunernas
mojlighet till inflytande 6ver de statliga medlen
forandrats?

. Finns det incitament och hinder for regionerna
att géra omfdérdelningar i bidragsfordelningen?

. Hur ar synen pa statens mojligheter att géra
omfordelningar i bidragsfordelning mellan
regioner?

. Har kommunerna, det professionella kulturlivet
och civilsamhallet ndgot inflytande 6ver hur
bidragen férdelas?

. P&verkar modellen omfattningen av den totala
offentliga finansieringen av kultur?

. Finns det vinnare respektive forlorare
ekonomiskt som en foljd av
kultursamverkansmodellen?

Samverkan . Vilken typ av samverkan har 6kat till foljd av

kultursamverkansmodellen?

e  Vilka exempel finns det pa ny typ av
samverkan?

. Finns det positiva respektive negativa aspekter
av samverkan?

e  Vilka ar de eventuella langsiktiga aspekterna av
samverkan?

. Hur behdver samverkan utvecklas?

Tvarsektoriella perspektiv . Betyder kultursamverkansmodellens inférande
att kulturen diskuteras mer i férhallande till
andra politkomraden?
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. Leder detta aven till mer faktisk samverkan?

e Pavilket satt ses kulturen kopplat till regional
utveckling?

e  Vad far det for konsekvenser for kulturen om
den ses som viktigare inom andra
politikomréden?

Kvalitet och utbud . Kommer kulturens kvalitet att paverkas av
kultursamverkansmodellens inférande?
. Kommer utbudet av kultur att paverkas?

Utveckling av . Hur behover kultursamverkansmodellen
kultursamverkansmodellen utvecklas i ett framtidsperspektiv?

Uppdraget inleddes med att Myndigheten for kulturanalys tog fram fragestallningar
for intervjustudien (se ovan). Fragestéllningarna utvecklades sedan i samverkan
mellan Kulturanalys och Rambdll. Kulturanalys tog dérefter fram ett urval av
intervjupersoner, politiker och tjansteman, i de sju regioner dar intervjuerna skulle
genomforas. Urvalet utgjordes av politiker och tjansteman pa regional och
kommunal niva som tidigare fatt och besvarat enkaten. Nar det galler vilka regioner
som valdes ut, sa var det ett passande antal regioner som ingatt i modellen sedan
2012. Ett kriterium var ocksa att fa en geografisk spridning.

Kontaktpersoner i respektive region samordnade darefter respektive intervjutillfalle.
Efter detta genomfordes djupintervjuer pa plats i regionerna Jonkoping, Kalmar,
Vasterbotten, Vastmanland, Orebro och Ostergétland. Tvd intervjuer med
representanter fran Blekinge har genomforts per telefon. Totalt har 20 personer
intervjuats. Samma fragor har stillts till samtliga intervjupersoner. En lista pa
intervjupersoner presenteras i bilaga 1.



Intervjustudiens slutsatser

| detta avsnitt presenteras nagra dvergripande reflektioner utifrén intervjustudien.

Samverkan har 6kat och det finns goda exempel pa samarbeten

I den enkétstudie som genomfordes hdsten 2012 kring kultursamverkansmodellen
framgick att respondenterna upplevde att samverkan kring kulturfragor hade okat.
Detta bekraftas dven i intervjustudien. Ménga intervjupersoner uttrycker sig positivt
kring processen som genomfordes infor framtagandet av kulturplanen, alla
samverkansytor som uppstod och som &ven lever kvar. Aven om kultursamverkans-
modellen ar i ett tidigt skede tycks det redan finnas goda exempel pa att samverkan
&ven skapar intressanta nya diskussioner om samarbete, samarbetsformer och
aktiviteter.

Det helhetsperspektiv som kulturplanerna har inneburit ar uppskattat
Kulturplanerna &r uppskattade av intervjupersonerna i studien, sérskilt det
helhetsperspektiv som planen har inneburit 6ver vad som péagéar i lanet.
Intervjupersonerna ar dven nojda éver att planen ar en bérjan pa en strategisk
inriktning.

Framtagandet av kulturplanerna kan férbattras

Processerna for framtagande av kulturplanerna tycks ha varit ambitidsa till sitt
upplagg och varit uppskattade. Samtidigt finns det lardomar kring hur dessa
dialogprocesser kan forbattras for okat inflytande. Det finns till exempel kommuner
som skulle ha onskat en battre aterkoppling kring kulturplanens slutliga innehall
samt som onskar en samverkansprocess som &r an mer kontinuerlig.

Det finns 6nskemal kring okad strategisk inriktning och innehall i
kulturplanerna

Innehallsmissigt beskrivs kulturplanerna som beskrivande och det finns dnskemal
om att planerna bor fa ett ¢kat strategiskt innehall och vara mer styrande. Samtidigt
kan detta vara ett naturligt steg i utvecklingen mot en tkad samverkan regionalt
kring kulturfragorna, da detta ofta ar en stegvis process.

Stora ambitioner kring inflytande men delade meningar kring hur det har
fungerat

| intervjustudien framgar att det bland intervjupersonerna finns en forstaelse for vad
samverkan respektive samrad kan innebara. Méanga grupper anses vara viktiga att
fora samtal med samtidigt som det finns delade meningar bland intervjupersonerna
kring hur samverkan och samrad de facto har fungerat.
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Stora och sma kommuner har olika forutsattningar att paverka

Inflytandet kan paverkas av mindre kommuners kapacitetsproblem i form av t.ex.
personella resurser vilket kan forsvara medverkan i dialog och samverkansprocesser.
Samtidigt tycks stora kommuner i l&nen ha ett dominerande inflytande och ett par
kommuner vittnar om att deras inflytande & mycket stort i kraft av deras
ekonomiska medel, vilket ger dem en god férhandlingsposition.

Organiserandet av olika grupper och definitioner kan hindra inflytande
Inflytandet péverkas dven av svérigheten att fora dialog med civilsamhéllet. Flera
intervjupersoner anger att detta begrepp ar svart och att det inte finns nagon enhetlig
definition av civilsamhallet. Inflytandet tycks &ven paverkas av att det i vissa
regioner finns en brist pa foretradare for kulturutévare. Det kan vara vart att folja
vad dessa hinder for inflytande far for effekter &ven om besluten i slutdndan ligger
hos demokratiskt tillsatta politiker. Det kan &ven vara viktigt att underséka om olika
regioner har olika forutséttningar att né dessa grupper.

Avsaknad av regionsodverskridande samverkan

An s lange har inte kultursamverkansmodellen lett till si ménga exempel pa
regionsoverskridande samverkan. Den samverkan som anda sker éver regiongranser
forklaras av att denna typ av samverkan ligger i tiden och dven péaverkas av andra
omstandigheter.

Kultursamverkansmodellen leder till 6kat politiskt synliggérande och
tvarsektoriellt samarbete

Kultursamverkansmodellen har &ven enligt intervjustudien lett till ett 6kat politiskt
synliggdrande av kulturen vilket lett till diskussioner och projekt mellan
politikomraden.

Kultur har en tydlig plats i strategier kring regional utveckling

Intervjustudien visar att kultur idag har en tydlig plats i strategier kring regional
utveckling. Kulturen anses bland annat vara viktig for lokal och regional
attraktionskraft. Detta & nagot som anses vara entydigt positivt bland
respondenterna i studien. Samtidigt finns det en syn att kulturen ocksd maste fa
finnas till for sin egen skull.

Kritiken ar stark mot hur den statliga nivan har tankt att modellen ska
fungera

Kritiken mot den statliga nivan &r tydlig i intervjustudien. Detta handlar bade om de
minskade nationella resurserna (genom en lagre upprékning av medel &n forvéntat)
men ocksd om en brist pa fortydliganden fran staten om hur modellen ska fungera.
Det finns en rad fragetecken fran intervjupersonerna kring hur modellen &r tankt att
fungera. Ett av dessa &r till exempel vilka konsekvenser en omprioritering av
resurser pa den regionala nivan skulle kunna fa. Det finns darmed en efterfragan pa
att modellens syfte och funktion tydliggors.
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Det finns fa incitament till att géra forandringar i fordelningen av medel
Studien visar att de flesta intervjupersoner anser att det inte finns nagra incitament
for regionerna att gora mérkbara forandringar i medelsfordelningen. Det finns en
asikt om att staten fortfarande bestammer inriktningen pa fordelningen av medel.
Huvuddelen av medlen gar till redan inarbetad och etablerad institutionsverksamhet.
Detta bor vara en viktig fraga for den statliga nivan da kultursamverkansmodellen ar
tankt att skapa forutsattningar for omprioriteringar.

Kultursamverkansmodellen anses hindra fornyelse

Ett omréde som tas upp av respondenterna i intervjustudien ar i vilken man
kultursamverkansmodellen bidrar till fornyelse och fangar upp nya kulturyttringar.
Medel anses vara Iasta i kulturinstitutionerna och i de omraden som kulturplanen ska
innehalla.

Den regionala fordelningen av medel paverkas av den statliga
Intervjupersonerna lyfter fram en fara i att den regionala finansieringen okar utifran
ett langsiktigt perspektiv. Ofta anvénds de statliga medlen som en forhandlingsfaktor
vid satsningar pa kulturen regionalt. Kulturen kan dirmed pa sikt komma i ett samre
forhandlingslage regionalt i forhallande till andra prioriteringar om den statliga
delen minskar.

En forbattrad dialog 6nskas mellan regional och statlig niva

Det finns sannolikt skal att forbattra dialogen nationellt-regionalt for att fortydliga
handlingsalternativ och handlingssatt, analysera konsekvenserna av att vissa
politiker och tjansteman regionalt och lokalt inte tror pA modellens forméga att fanga
nutida behov, samt dven lyfta konkreta exempel pa hur regionerna har valt att tolka
modellen for att inspirera andra regioner.

12



Kulturplanerna skapar en
helhetsbild

Analys av kulturplanen

De processer som genomforts for framtagande av kulturplanerna har varit
ambitiésa och uppskattade bade regionalt och lokalt. Det har funnits
ambitioner att samla aktorer, kartlagga befintlig verksamhet och fanga
upp olika perspektiv. Energi har lagts pa att skapa férankring och dialog
ocksa genom den form som dialogen har genomforts pa.

Kulturplanerna ar uppskattade, men det ar tydligt att det &nda finns
utvecklingspotential. Framtagandet och innehallet har skapat lardomar hos
de involverade aktérerna bade vad géller processen men ocksa vad galler
behovet av innehall. Planerna upplevs som beskrivande och har inte &nnu
kommit att bli sa strategiska som 6nskas. Med detta menas framforallt att
respondenterna inte upplever att planerna i tillréacklig grad pekar ut en
strategisk inriktning framéat. Detta ar samtidigt ett naturligt forsta steg i ett
strategiarbete, det vill sdga behovet att fa en gemensam bild 6ver nulaget.
Beddmningen av hur strategiarbetet utvecklas bor darfor med fordel ses
over tid d& kulturplanerna med stor sannolikhet kommer att utvecklas
innehallsméssigt. Det finns kommuner som inte &r riktigt lika nojda som de
regionala foretradarna, vilket tycks handla om sjalva processen kring
framtagandet och behovet av aterkoppling lokalt.

Processen har upplevts som ambitiés och omfattande

I intervjuerna som genomforts inom ramen for intervjustudien framgar att processen
som bedrivits i respektive region med framtagande av kulturplanen i hog grad
uppfattats som positiv. | stort sett samtliga intervjupersoner beskriver processerna
som ambitidsa. Stor vikt har lagts vid att samla aktorer, fanga upp synpunkter,
besoka och fa inspel frin kommuner och darmed fran olika geografiska delar av
lanet. Vikt har ocksd lagts vid att utforma former for motesplatser som &r
involverande, och intervjupersonerna namner olika typer av moteplatser med ord
som dialogcafé, dialogméten och “open space-6vningar”. En av de intervjuade ger

en inblick i hur processen gick till:

Vi har ju jobbat med en 6ppen och bred process. Vi hade open space-6vningar
dar vi bjod in brett och dar man fick komma med inspel. Jag tror vi hade tre
lansbvergripande open space, dar kultur och politik — dver 100 personer —
samlades och diskuterade.
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Flera av de intervjuade talar om vikten av att samla manga aktorer och om det
positiva och nya i att moétas fran olika delar av kulturomradet i denna form. En
intervjuperson beskriver processen kring framtagande av kulturplanen sa har:

Som sagt tyckte jag att arbetet var valdigt bra. Det fanns ett underifran-
perspektiv. Jag ar ndjd. Generellt tycker jag att sjalva processen som man tagit
fram det pé varit véldigt bra. Det var forankrat.

En annan intervjuperson beskriver sin syn pa framtagandet pa féljande sétt:

Generellt sd ar jag nojd med den process som det har startat och alla
sammanhang och samtal ndr det har hamnat en massa manniskor i samma rum.
Allt frén politiker och kulturutdvare till vanliga manniskor. Jag ser det som en del
av processen.

Beskrivningen av hur processerna kring framtagandet av kulturplanen har sett ut
skiljer sig inte & mellan politiker och tjansteman eller mellan lokala och regionala
foretradare forutom i en av de studerade regionerna. De lokala foretrddarna anser
liksom de regionala att processen har varit bra och beskriver en involvering av bade
tjdnsteman och politiker i denna process. En av de lokala politikerna beréttar:

Ja, det var vi involverade i. Som en kommun i ldnet maste vi vara med. Det har
varit valdigt bra arbete och intressant, inte minst métena och diskussionerna.

Aven om processen kring framtagande av kulturplanen i hg grad har uppfattats som
mycket positiv framgar det dven att det funnits utmaningar. Till dessa hor vikten av
att forankra och aterkoppla innehdllet i kulturplanen hos de akt6rer som medverkat i
en dialogprocess kring planen. En av de intervjuade regionala representanterna
menar att behovet av aterkoppling till kommunerna &r en lardom samt négot som de
hade missbeddmt vikten av, vilket senare skapade en del diskussioner:

Jag ar nagot missndéjd med en del av reaktionerna efterét. Jag uppfattade nog att
den sista kommunikationsytan kring hur planen kommer att se ut, den
aterkopplingen kopplat mot kommunerna den missbedémde jag.

En annan av de intervjuade regionala representanterna menar att tiden for remiss
varit for kort och att detta paverkade aterkopplingen, vilket senare atgéardades:

Det var knappt om tid, s& remissrundan blev for kort. Det var nagra som

reagerade da, men vi atgardade det och la ut den pa remiss for att halla det
levande.
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| intervjuerna namns &ven andra exempel pa svérigheter i framtagandet av
kulturplanen. En av de intervjuade regionala representanterna menar att det fanns
synpunkter pa att kulturplanen inte skildrade hela linet eftersom varje kommuns
verksamheter inte syntes i planen utan fanns med i en kartlaggning i form av
underlagsmaterial. Manga aktorer vill att den egna verksamheten ska synas i planen
och att det finns risk for missnoje om detta inte sker. Nedanstdende citat visar dven
pé att det i en av de studerade regionerna fanns en osakerhet kring vem man skriver
planen for, staten eller regionen. Det kan ta tid innan planen ses som viktig att skriva
utifrén regionens egna perspektiv och for regionens egen skull. Intervjupersonen
uttrycker detta pa féljande satt:

Det &r en diskussion man kan fora infor framtiden, vem skriver man planen for?
Vi skriver den ju for regionen. Det &r ju en jatteresa att skriva den for regionen
och inte for staten. Hur tar vi gemensamt ansvar regionalt?

En av de intervjuade lokala foretrddarna &r inte ndjd med hur processen kring
framtagandet av kulturplanen har gatt till och menar att det forslag till kulturplan
som togs fram inte blev positivt mottagen som forsta version. Dessutom menar
denna foretradare att dialogen enbart bestatt av enstaka méten och att synpunkterna
frdn kommunen béttre borde tas tillvara, sarskilt mot bakgrund att kommunen ar den
storsta i lanet.

I de intervjuer som har genomforts kring kultursamverkansmodellen har fragan
stallts i vilken méan de regionala och lokala representanterna ar ndjda med
kulturplanen i dag och vad som &r bra respektive mindre bra med kulturplanen. Det
stora flertalet av de intervjuade &r ndjda eller mycket ndjda med kulturplanen.
Anledningarna till varfor intervjupersonerna ar sa nojda med kulturplanen ar att
planen per definition visar pa en riktning. En av intervjupersonerna beréttar:

Jag tycker den regionala kulturplanen &r bra. Den pekar ut fardriktningen.
En annan intervjuad representant uttrycker det s har:

Jag ar jattendjd med att vi har en plan. Sedan tycker jag ju att planen och mélen
ar utmérkta.

Kulturplanen medfor att kulturomrédet i ldnen har kartlagts for att bilda en
kunskapsgrund for strategin. Detta ar nagot som framhalls som positivt av ett flertal
av de intervjuade. Kartlaggning gor att det finns en beskrivning av nuldget inom
kulturomradet i lanet. Ett 6kat synliggérande av kulturen genom kulturplanen har i
sig, enligt vissa av de intervjuade, gjort att kulturen har lyfts upp pa den politiska
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dagordningen. Planen har enligt en av de intervjuade medfort prioriteringar som i sin
tur har genererat mer medel. Intervjupersonen beskriver det s& har:

Jag &r valdigt n6jd med planen, vi har fatt ett 1&ngsiktigt dokument som vi har
forankrat. Vi har pekat ut olika utvecklingsomraden som vi arbetar med. Planen
har inneburit en prioritiering. De prioriteringarna har medfort att vi har ett
strategiskt arbetssatt och det har genererat mer pengar. Det & nog tack vare
planen.

Kulturplanen underléttar &ven for politiskt beslutsfattande, det vill séga en
kartldggning av vad som gors i regionen inom kulturomradet medfér att politiska
beslut underléttas. En av de intervjuade politikerna exemplifierar med ungas
inflytande pé kulturplanen som under en tid saknades i arbetet. Genom att kartlagga
ges en dverblick och en méjlighet att ta beslut kring att fora in perspektiv och
aktorer som saknas.

Sen &r det bra att fa en master plan och en kartlaggning. Sedan ocksa hela den
politiska processen, vad &r vi bra pa och var vi behover sétta in krut. D& kan man
bdrja se sammanhangen i detta. Ungas inflytande, vi mérkte att de inte kom, men
det atgardades fort.

Aven om intervjupersonerna dr ndjda med planen i dag sa &r det nu det operativa
genomforandet pagar och de resultat som skapas da som ar det viktiga. Det finns
dven omraden dar intervjupersonerna ar mindre néjda med kulturplanen eller dar de
ser en utvecklingspotential for framtiden. Ett av dessa omrdden &r att flera av
intervjupersonerna betecknar kulturplanen som alltfor beskrivande och anser att den
behdver utvecklas till att bli mer styrande och fa en stérre utvecklingsinriktning. En
av intervjupersonerna sager:

Den kom till, och jag har all respekt for att det blev brattom. Man skulle in med
en plan, man samlade ihop, det blev en tratt. Det praglade planen ganska mycket.
Den blir mer deskriptiv och beskrivande. Pa sa satt ar den bra. Det som inte gjorts
sd mycket ar kring det normativa, vi har inte kommit dit han. Det ar tid och
analys som krévs.

En annan intervjuperson beskriver:

Jag tycker den visar pa problem och pa bra saker. Den plan som vi tagit fram ar
valdigt beskrivande med mycket nuldge men inte si mycket planer framat. Vi har
kunnat arbeta med samverkansmodellen och kulturplanen pé det sattet, och fa en
tydligare utvecklingsinriktning med kulturplanen.

En dkad utvecklingsinriktning kan handla om ett tydligare framtidsperspektiv. En av
de intervjuade uttrycker &ven en onskan om att kulturplanen skulle omfatta fler
moment av fornyelse.
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S& det ar klart, hade man fatt dromma, vi behover institutioner, men det &r
mycket kulturpengar som gar till ganska traditionella institutionsverksamheter.
Det skulle vara spédnnande for kulturlivet att hitta nya former, ny annorlunda
verksamhet. De modiga innovativa stegen finns inte belysta nu.

Andra intervjupersoner — regionala representanter — menar att det kan finnas en
pedagogisk svérighet i att aktorer i regionen forvantar sig konkret handling och
aktiviteter samtidigt som kulturplanen &r en strategi. Denna strategi ska sedan
omséttas i konkret handling. Detta kan resultera i en viss frustration bland vissa
aktorer som snabbare 6nskar se aktiviteter genomférda. En av intervjupersonerna
menar dven att det finns en pedagogisk svarighet i att kulturaktrerna i regionen
forvantar sig att all kultur ska finnas med i planen nar planen samtidigt enbart utgér
en delméngd av den totala kulturen i lanet.

Ett par av intervjupersonerna lyfter vikten av att planen kontinuerligt behdver
fordndras eftersom omvarlden fordndras. En av de intervjuade regionala politikerna
menar att ett av de viktigaste utvecklingsomradena nu &r att utveckla samverkan
med kommunerna.

Av foretradarna for kommuner &r halften av de intervjuade lika néjda med innehallet
i kulturplanen som de regionala foretradarna. Dessa personer menar att arbetsséttet
ar nytt men att det fanns ett underifrAnperspektiv och en férankring. Kultur-
samverkansmodellen &r ett steg i ratt riktning. De kommunala foretrddare som &r
mindre nojda med innehallet framhaller just att planen &r for beskrivande och
kartlaggande i nulaget och att det inte ar s mycket nytt och innovativt i innehéllet
samt att planen inte &r strategiskt styrande. Den lokala foretradare som &r mest
kritisk menar att kulturplanen och de analyser som gjordes inte tog hansyn till det
lokala arbetet och de lokala strategierna och skulle vilja se mer av en samlad strategi
for hur det lokala och regionala kan bidra till utveckling av institutionerna. En av de
lokala foretradarna uttrycker viss sjalvkritik kring att det var svart att lyfta
diskussionen fran ett lokalt till ett regionalt perspektiv:

Som forsta gdng med arbetsséttet ska vi vara nojda med hur langt vi kom. Vi gick

in med olika forutsattningar frdn kommuner och landsting. Vi hade for mycket
kommuntank.
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Inflytandet ar avgdrande for
samverkan

Analys av inflytande

Inflytande 6ver kulturplanen och kultursamverkansmodellen upplevs som
viktigt. Transparensen kring dialogprocessen och hur och néar inflytande
kan ske ar aven viktigt for att fa till inflytande. Det tycks vidare finnas en
forstaelse for skillnaderna i begreppen i samverkan med och efter samrad
med och att detta far en betydelse i hur processen faktiskt bedrivs.
Inflytande &r ofta en forutsattning for samverkan da detta underlattas av
att olika intressen och parter ser att det finns en vinst for dem att bedriva
samverkan med andra.

Vilka som ska utéva inflytande rader det dock delade meningar om.
Kommunerna bor ha inflytande enligt intervjupersonerna. Samtidigt tycks
vissa kommuner genom sin ekonomiska och befolkningsmassiga storlek i
lanet ha ett mycket stort inflytande pa den regionala nivan. | manga lan
finns en eller ett par stora dominerande kommuner, sa detta faktum
aterspeglas dven inom andra fragor. Samtidigt finns det en risk nar, som
nagra av de intervjuade papekar, mindre kommuner inte alltid ens har
forutsattningar att fora dialog kring kulturplanen d& det inte finns
resurser, framforallt personalmassigt.

Samverkan och samradd kan paverkas av svarigheterna att hitta
foretradare for kulturutdvare samt den svara definitionen av vad som ar
civilsamhallet. Man bor aven ta i beaktande att samverkan ofta tar lang tid
att bygga upp och att den samverkan som nu byggs upp i
kultursamverkansmodellen befinner sig i en tidig fas (A&ven om det har
funnits samverkan att bygga vidare pd). Asikterna ar dven delade kring
hur samverkan och samrad fungerar, och med stor sannolikhet har det
fungerat olika bra i olika regioner. Det kan darfor vara viktigt att
analysera hur man kan skapa bra forutsattningar for inflytande,
samverkan och samrad i samtliga regioner. Formerna fér hur samverkan
och samrad ska bedrivas och vad det innebar kommer att behova
utvecklas.
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| intervjustudien har intervjupersonerna tillfragats vad det betyder att ha inflytande i
kultursamverkansmodellen. Det &r viktigt med inflytande enligt en stor andel av de
intervjuade. Inflytande ar viktigt for att fa kunskap och forstaelse, for att fa till
gemensamma viljeinriktningar och for att kunna paverka. En av intervjupersonerna
beréttar:

Om man har inflytande sa ar det direkt avgérande for att fa en kunskapsforstaelse
och fa en gemensam viljeinriktning om &n den varierar. Det finns lika manga ord
som det finns ménniskor.

En annan av intervjupersonerna menar att:
Ordet inflytande betyder att kunna paverka men inte bestamma.

Inflytande kréver dven nagot mer 4n att ha asikter, enligt en av de intervjuade som
menar att det dven handlar om att ta en roll och att paverka aktivt. En annan
intervjuperson menar att inflytande ocksa ar en forutsattning for att kunna fa till
stand en god samverkan, och utan inflytande ar det svart att f& engagemang. Nagra
av de intervjuade menar dven att inflytande fas genom att faktiskt narvara pa
motesplatser regionalt och lokalt.

Deltagande i motesplatser regionalt och lokalt gor att det blir en delaktighet i
prioriteringar och i satsningar. En av de intervjuade menar att det handlar om att
delta men ocksé vara medskapare. En annan intervjuperson menar att fler behover fa
kénna till vad som pagar inom kulturomrédet och fa den typen av helhetsbild for att
ocksd moéjliggora inflytande. Inflytande handlar om att ha kdnnedom om hur en
dialogprocess bedrivs for att kunna péverka, men aven att ha kidnnedom om
formerna for hur samtalet fors. En av de intervjuade menar att det &r viktigt att
kunna motas pd samma niva:

Inflytande kan tolkas som att man ska kunna péaverka saker och ting. Egentligen
ar det lite sekundart. Nar jag har ett mandat och ska samverka, da ar det viktigt
att vi ser varandra som tva likvardiga parter, att inte det regionala ar hogt uppe
och det kommunala &r dér nere. Man kan ha olika synsétt, men att man mots som
likvardiga parter &r viktigt.

Enligt férordningen om férdelning av vissa statsbhidrag till regional kulturverksamhet
(SFS 2010:2012) ska en region utarbeta en kulturplan i samverkan med kommuner
och efter samrad med professionellt kulturliv och civilsamhélle. | intervjuerna har
fragan darfor stallts till de regionala och lokala representanterna kring om de ser
nagon skillnad pé dessa begrepp. Det stora flertalet av de intervjuade menar att det
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finns en tydlig skillnad mellan dessa begrepp. En av de intervjuade menar att
samverkan innebdr storre delaktighet.

Ja, det &r en skillnad. | samverkan med & man delaktig i processen. | samrad
erbjuds man inte att vara delaktig.

Samverkan innebar enligt de intervjuade en dialog pa samma niva och det finns mer
av ett agerande i begreppet. En av de intervjuade uttrycker det som ”manniskor som
gor saker tillsammans” och en annan att det handlar om att ge och ta”. Samverkan
stéller dven krav p& mottagaren, menar en av de intervjuade och exemplifierar med
att om kommunerna &ven tar fram lokala kulturplaner s blir det en battre samverkan
lokalt-regionalt. En annan av de intervjuade menar att samverkan innebar bade
ekonomiska medel och en arbetsinsats:

Ja, samverkan, da ska respektive part betala. Samrad kan nagon annan betala,
men man kan vara dverens.

Samrad handlar om att stimma av och fraga vad nagon tycker, att lyssna av,
informera och frdga om rad. En av de intervjuade menar att man regionalt har arbetat
mycket med att fa till stdnd samradet och att alla i den regionala organisationen ska
kénna att de arbetar med samradet. En annan person menar att d&ven om det finns en
skillnad i begreppen sd har det inte gjort nagon skillnad i samtalen och en
representant for en mindre region menar att storleken pa region gor att det blir mer
av samverkan an samrdd oavsett grupp eftersom regionen ar liten och personer
kanner varandra.

Vem ska dd ha inflytande i kultursamverkansmodellen? Nara hélften av de
intervjuade anser att alla, eller s& ménga som majligt, bor ha inflytande. Bade
regionala och lokala representanter menar att det ar viktigt att medborgarna har
inflytande utifrdn ett demokratiperspektiv. Ett par av intervjupersonerna menar att
det handlar om institutioner, men att férankringen hos medborgarna maste bli béttre.
En av de intervjuade tilligger dock att det inte &r sdkert att medborgarna vet att
mojligheten finns till inflytande. Det &r viktigt att kunna komma till tals och
processen ska vara 6ppen och tillganglig.

De intervjupersoner som inte anser att alla bor ha inflytande pratar om olika grupper
dar politiker &r en sddan grupp. En av intervjupersonerna berattar:

Jag tycker att politikerna har en jatteviktig roll. Vi har en regional styrgrupp. Det
har nog varit en framgangsfaktor. Sedan har vi dven en chefstjanstemanna-grupp.
Det har vi &ven beskrivit i planen hur vi ska jobba med samverkan. Vi bérjade
med att arbeta med begreppen. Redan 2009 bildades gruppen som arbetade fram
planen. Vi kunde sétta igang snabbt. Det ar landstinget och kommunerna som
ager fragorna. D& har vi ju frn 2009 till 2011, vi var rétt duktiga pa att géra en
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ordentlig tidplan, vi kunde resa runt. D& var landstingspolitikerna med pa
vartenda mote ute i kommunerna.

Kulturinstitutioner, den civila sektorn och kulturutévarna ndmns som grupper som
bor ha inflytande. En av intervjupersonerna identifierar vikten av att na de som kan
vara foretradare for olika grupper:

Det ska vara en Oppen process, men det &r klart att manniskor foretrader
varandra. Man méste ansla hela den demokratiska modellen, s att den ska bli s&
mangfasetterad som mojligt. Det ar viktigt att identifiera de demokratiska
foretradarna.

Samtidigt uttrycker nagra av de regionala foretradarna en svarighet i att hitta
foretradare. | vissa l&n har en dialog forts med KLYS (Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutévares Samarbetsnamnd) medan det i vissa regioner inte finns ndgra
regionala natverk att vanda sig till och som kan féretrdda denna grupp. En av
intervjupersonerna menar att detta inflytande inte fungerar val i dag och att det finns
asikter bland kulturutévare i regionen kring att dialogen inte fungerar
tillfredsstallande.

Kommunerna bor ha inflytande, menar flera av de intervjuade pé& regional niva.
Kulturplanen bygger pa inspel fran kommunerna. Intervjuade lokala foretradare
menar att kommunerna bor ha ett stort inflytande och att de ocksa i manga fall har
detta. En av representanterna for de stérre kommunerna menar att de har sa pass
stort ekonomiskt inflytande att om de sager nej till négot sa blir det ocksa sa. Ett par
av intervjupersonerna resonerar i intervjuerna kring vikten av det regionala
inflytandet for att kunna gora regionala prioriteringar, det vill siga att det regionala
perspektivet behdvs for detta.

Enligt ndgra av de intervjuade medfor arbetet med kulturplanen och med
kultursamverkansmodellen att ett 6kat fokus pa kulturfréagorna majliggor 6kade
prioritieringar och tryck pé att nd olika malgrupper med kulturutoudet. Malgrupper
kan nds som bor fa okat inflytande. En av de intervjuade berattar om arbetet med att
fa ett okat inflytande fran unga i kulturplanen och i genomférandet av planen:

Ungdomar ar svdra att nd. Nu nar vi kommer ut sa har vi ungdomspaneler. Vi har
ju ungt inflytande som ett eget omrade i planen, s& det har varit oerhort viktigt for
oss. Rent operativt har vi skapat temagrupper for att gora verkstad utifran
utvecklingsomréadena.

I intervjuerna har fragan stéllts pa vilket satt kommunerna bér fa inflytande. Kopplat
till detta amne identifierar intervjupersonerna ocksd argument kring varfor
kommunerna boér ha inflytande. De argument som lyfts fram ar att all
kulturverksamhet &ger rum lokalt och i en kommun och att regionens kulturpolitik
bygger pa vad kommunerna gor. En av de intervjuade regionala foretradarna namner
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begreppet "medskaparfunktion” om relationen till kommunerna, det vill sdga att
arbetet med att frdmja kulturverksamhet gors tillsammans. Dessutom ar ofta
kommuner medfinansidrer i olika form. En av intervjupersonerna menar att dialogen
med kommunerna ar nddvéandig for att ha ett regionalt perspektiv och for att forma
uppdragen:

Sen for att kunna formulera de regionala uppdragen s& bra som mojligt, sa ar ju
samradet med de kommunala foretradarna viktigt. Om man har regional
spridning som en viktig indikator sa blir det ju viktigt. Vi har en roll att makla
lokala intressen med de regionala resurserna. Utan att ha forankring i
kommunerna sa blir det svart.

I de kommuner dar det finns en Kkulturinstitution bér kommunen framforallt ha
inflytande, menar en av de regionala foretradarna, och déar bor det féras en néra
dialog utifran olika fragor som kan kopplas till det kommunala uppdraget. En av de
intervjuade regionala foretradarna menar dven att kommuner maste kunna lyfta sig
Over det lokala och se samverkansmdjligheter med andra kommuner och att olika
noder av flera kommuner kan bildas utifran olika fragor.

En av de regionala representanterna menar att det kontinuerliga samtalet med
kommunerna &r viktigt och att det &ven efter en framtagen kulturplan behdvs ett
samtal om det "gemensamma”, det vill sdga det regionala. En annan regional
representant menar att framtagandet av en kulturplan synliggér det kulturella utbudet
pé& regional niva och att detta mojliggor for kommuner att fora en Gvergripande
diskussion om hur utbudet beh6ver utvecklas. Nedanstaende citat illustrerar vikten
av det kommunala inflytandet:

Kommunerna ska vara en aktiv del. Sedan &r det val sd att det bor vara ett
regionalt beslut. Jag tror inte det blir bra om regionen pé egen hand kor ett eget
race. Det finns ju mojligheter till kopplingar. Jag tycker vi ska ha en kommunal
kulturpolitik, just for att hitta en samverkan. Det &r lite av ett dilemma, for
kulturinstitutionerna har inte alltid l4tt att komma ut till alla kommunerna lokalt.
Dé tror jag det &r viktigt att kommunerna ar med. Det kanske &r dnnu viktigare
for de sma kommunerna som inte kan kompensera med egna resurser och medel.
Sedan kan man ju inte bygga en teater i varje kommun.

Nagra av de kommunala representanterna som intervjuats identifierar att
kommunerna har ett inflytande som &r starkt. Inflytandet handlar om att
kommunerna har ekonomiska medel och stérre kommuner far dven ett inflytande i
och med en stor befolkningsandel. En av dessa intervjupersoner menar att
landstingen har det svart med ekonomiska underskott och att kulturen stalls mot
resurser till sjukvarden vilket innebar en utmaning. P& detta satt blir den stora
kommunen viktig. En annan av intervjupersonerna uttrycker relationen mellan
regional niva och kommun péa féljande sétt:

Det ar vi som betalar. Lyssnar man inte pA kommunen sa stanger vi planboken.
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Négra regionala foretradare identifierar samtidigt en problematik med att kommuner
inte alltid har en kapacitet att fora dialog kring kulturfragorna, till exempel pé grund
av bristande personella resurser, lokaler for méten och méjlighet att lagga resurser
p& kommunikation. En av de regionala representanterna menar att framforallt de
mindre kommunerna inte har mgjlighet att ta ansvaret fullt ut:

Kommunerna maste ta sitt demokratiska ansvar. Det klarar de inte i dag. Det ser
olika ut, beroende pa kraft och kompetens. Men jag menar kopplat till kultur-
utveckling sa &ar det mer regionnivan som tar ett storre ansvar och dar
kommunerna inte orkar med.

Kulturplanen ska utarbetas efter samrdd med professionellt kulturliv och
civilsamhalle. En fraga i intervjuerna har darfor varit pa vilket sétt dessa grupper ska
fa inflytande. Detta &r en viktig frga enligt flera av de intervjuade och en av
intervjupersonerna uttrycker sig sa har kring vikten av civilsamhéllets inflytande:

Jag tror att civilsamhallet kan paverka en kulturutveckling sa att den blir giltig
och transparent.

Samtidigt har det varit en viss forvirring kring vad civilsamhallet bestar av
definitionsmaéssigt, enligt en av de intervjuade. Det &r inte alltid I&tt att kunna fora en
dialog med en gruppering som &r sa pass bred och som kan involvera olika grupper.
I en av regionerna i studien har civilsamhéllet organiserats vilket gor det enklare att
fora dialog, men samtidigt ar den regionala representanten inte siker pd om denna
organisation &r accepterad som paraplyorganisation och foretrddare. En av
intervjupersonerna uttrycker detta pa foljande satt:

Jag har inte riktigt koll pa vilken del av civilsamhallet det handlar om. Ska man
prata med foreningsliv, studieférbunden, open space pa torget? Det ar svart. Vet
inte riktigt vilka man har pratat med. Hemsléjden har man nog varit i kontakt
med och Bildningsférbundet.

Dialogen med de professionella kulturutévarna ar ocksa viktig enligt de intervjuade.
En av de regionala representanterna berattar om hur landstinget internt har arbetat
for att hoja kompetensen hos medarbetarna kopplat till att féra denna dialog. En av
de regionala representanterna exemplifierar med hur de i regionen har involverat
kulturlivet:

Vi har massor av mindre méten. Den stora samlingen forra aret hade temat det
professionella kulturskapandet. Vi har skapat ett radd for kulturskaparna.
Tillsammans med KLYS har vi forsokt hitta ratt. Vi har forsokt hitta personer
som ar spridda 6ver konstformerna. Sedan har vi inte s3 mycket resurser, men vi
arvoderar dem nagra ganger under aret. D& blir det viktigt att tillfallena anvands.
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De ska vara ett rdd — vi ska kunna stélla fragor och fa inspel. Det dar har vi
forsokt formalisera och det ar ett resultat av samverkansmodellen.

Det ar en balansgéng mellan vikten av att samverka men anda inte kunna tillgodose
allas énskemél enligt en av intervjupersonerna:

Jag kan aldrig tala for en kulturaktor. Att de ska fa komma till tals tror jag ar a
och o. Jag tror att utslaget och resultatet blir battre om de far vara med i
processen. Samtidigt vet man ju ocksa hur kulturaktorer ar, alla ar viktiga och
varnar sin verksamhet. Samtidigt vet man ju att man inte kan tillgodose alla. Om
nu kommunerna tillsammans med regionerna och landstinget séger att sd har
tdnker man, och sedan att man stdmmer av med dem och att man kan motivera
hur man beslutat.

En av de intervjuade lyfter vikten av forutsattningslosa diskussioner i tidiga skeden
med kulturaktérerna. Formen for hur det gar att paverka maste vara tydlig enligt en
av de intervjuade, och den regionala organisationen maste kommunicera detta. En av
de intervjuade politikerna menar att a&ven om de fran det offentligas hall uppfattat att
dialogen har varit god sa &r det inte sakert att representanter fran kulturlivet anser
detta:

Tjanstemannen har beskrivit det som att dialogen varit god, men fragar man
kulturfolk sa sager de nog tvartom. Sedan fanns det nog en bild Gver att det skulle
komma extra pengar. Det var lite flummigt kring det i borjan.

Samverkan med civilsamhéllet och det professionella kulturlivet &r viktigt, men det
ar ocksa viktigt att processen ar demokratisk och att det ar transparent var beslut tas.
Det &r ett samarbete som har pabdrjats men det maste ocksa fordjupas och utvecklas.
En av utmaningarna &r graden av organisering av civilsamhéllet och det
professionella kulturlivet enligt ett flertal av intervjupersonerna. En av
intervjupersonerna beréttar:

Varken civilsamhallet eller det professionella kulturlivet &r enade, de &r valdigt
splittrade.

En annan intervjuperson menar:
Vi har fortfarande en intention att férdjupa dialogen med dessa. Vi har inte natt
hela végen fram. | temagrupperna dr de vdlkomna in. Men den I6pande dialogen
har vi inte. Det finns inga tydliga samtalspartners.

Samverkan med kulturlivet &r viktigt, men nagra av de intervjuade politikerna menar

att den politiska inblandningen inte far vara for stor i den kulturella verksamheten.

Detta exemplifieras med féljande citat:

Jag tycker att det bor vara remissinstanser. Kulturlivet méste ju kunna formulera
vad man vill géra och vad man har for tankar. Den kulturella friheten ska vara
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stor. Det ar skitviktigt att vi som politiker inte kommer och lagger en massa
politiska varderingar. Inom den &nda stora frihet vi har i svensk lagstiftning sa
ska kulturen f& vara viéldigt fri. Samtidigt sd kan man ju inte som beslutande
kring en regional kulturplan bara lyssna pd kulturlivet. Det finns ju starka
institutioner inom kulturlivet. Vill man sldppa fram négot nytt och négot
spannande sd far man inte varje gang kopa att en teater sager att man behover
mer pengar.

Pa fragan hur intervjupersonerna anser att samrad och samverkan har fungerat svarar
nagot under hélften av personerna att de anser att detta har fungerat bra. Sa som
tidigare namnts ar manga personer néjda med dialogprocesserna kring framtagandet
av kulturplanen och flera personer uttrycker att under de férutsattningar man har haft
sd har samradet och samverkan fungerat vél. En av de regionala representanterna
berattar om att samverkan har varit positiv men samtidigt ndgot av en larprocess for
inblandade aktorer:

Generellt bra. Det har varit jatteroligt och véldigt meningsfullt. Sedan har vi haft
en pedagogisk uppgift ocksa. Nar vi borjade var det "whats in it for us”. Det har
varit en laroresa och det har varit olika reaktioner kring att det &r de hér
omradena det géller.

Lika manga intervjupersoner ar lite mer tveksamma kring hur samradet och
samverkan har fungerat. En av dessa personer menar till exempel att dialogen har
varit bra men skapat stora forvantningar kring att samverkan ska leda till nya
resurser. Detta ar aven en svarighet utifrén ett politiskt perspektiv och en av de
intervjuade politikerna menar:

Som politiker ké&nner jag ibland faran av att man skapar de stigande
forvantningarnas missndje. Da har man bitit sig sjalv i svansen, det vill siga att
samraden och samtalen skapar stora forvantningar. Vi kommer aldrig att kunna
leverera. Man ska inte ge sken av latsasdemokrati. Det kan bli en misstro mot
demokratin. Man ska inte skapa illusion av ndgonting.

En annan person pekar pa vikten av att hela tiden resonera kring de hér fragorna och
att det kravs manga tillfallen under ett &r att fora diskussion. Detta & ndgot som
aven en annan intervjuperson lyfter fram. Det finns en risk att det blir ett slags
“vakuum” efterdt och aktdrerna borjar fundera oéver om tillrackligt mycket
genomfors. En av de kommunala representanterna berattar om svarigheten med att
fora en dialog och ha ett mandat utifran ett lokalt perspektiv:

Det &r har ndgot valdigt nytt for oss och i var kommun &r det valdigt spretigt.
Ingen &ger egentligen helheten i kommunen. Sa lange ingen gor det ar det svart
att fa till ett bra arbete. Vi har konstaterat det och vi har satt igang ett arbete for
att fortydliga det. Utifran det sa blir det svart. Jag skulle inte sdga att det fungerat
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i dag. Det r ju det positiva att tidigare har ju alla ként till sina roller. Jag vill inte
ha rollen sé lange som jag inte har ett mandat.

Nagra av intervjupersonerna anser inte att de kan uttala sig om hur samrédet och
samverkan har fungerat och tvd av intervjupersonerna pekar pa vikten av att
utveckla dessa processer och lara av vad som fungerat och vad som inte har
fungerat. En av dessa personer berattar:

Det &r en kunskapsuppbyggnad ocksd, bdde om modellen och om innehallet i
den. Det &r inte s& sjalvklart att man ser allt. For att vi ska fa ordning pa det s&
maste vi skapa olika spar dar man vet att vi pratar om ratt saker. Vi har mer
kontakter nu. Det kravs ett fortsatt larande. Men ocksa det har med att man blir
battre pa att beskriva vilka forutsattningarna ar. En del av dialogen ar att forsoka
beskriva saker och fa till forslag.
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Okade samverkansytor skapar
nya arbetsséatt och aktiviteter

Analys av samverkan

Samverkan och samverkansytorna har ékat i och med kultursamverkans-
modellen. Detta ar nagot som framkommit i den tidigare enkaten och som
bekréaftas av intervjusvaren. Den dkade samverkansytan mellan regional
och kommunal niva kring kulturfragor ar mest tydlig. Detta tycks dven ha
skapat resultat pa “aktivitetsniva”, det vill sdga genom nya arbetssatt och
aktiviteter. Det finns dn sa lange relativt sma tendenser till att kultur-
samverkansmodellen skulle resultera i 6kad samverkan Over region-
granserna. Den samverkan som har okat dver regiongranserna tycks i
mangt och mycket bero pa o¢kade generella tendenser till regions-
overskridande samverkan och kultursamverkansmodellen bor forstas som
ett uttryck for detta. Detta ar sannolikt ocksa perspektiv som kan komma
att utdkas nar samverkansstrukturer och samhandling har oOkat i
regionen. Ofta kravs en tydlig bild av det egna samverkansbehovet for att
utveckla samverkan med andra.

Nya mdten har uppkommit

En fragestéllning i intervjustudien har behandlat vilken typ av samverkan som
kultursamverkansmodellen har resulterat i. N&gra av intervjupersonerna menar att
den 6kade samverkan inte enbart &r ett resultat av kultursamverkansmodellen utan
nagot som funnits sedan tidigare. En av intervjupersonerna uttrycker det pa foljande

satt:

Det ar nog inte bara modellen, det var ndgot som vi borjade tjata kring innan. Det
ar mellan kulturorganisationer och dven mellan skola och kultur. Det fanns i

tiden, det ligger i den process som vi &r i nu.

Ovriga informanter anser att samverkan har okat till fljd av modellen och att méten
mellan ménniskor och samverkan uppkommit och starkts. Féljande omraden namns i

intervjuerna kring vilken samverkan som har okat:
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Omréaden fér samverkan

Samverkan mellan konst-
omradena (bildkonst,
scenkonst osv.) och
mellan institutionerna

Samverkan mellan
regional och kommunal
niva pa bade politiker- och
tjanstemannasidan

Samverkan inom
civilsamhéllet

Samverkan mellan den
regionala forvaltningen
och kulturinstitutionerna

Samverkan mellan
kommunen och
institutionerna

Samverkan mellan
civilsamhaélle, offentlighet
och professionella
kulturutdvare

Samverkan mellan
regioner

Exemplifierande citat

I vart lan har vi fatt samverkan mellan politiken kring
kulturfrdgorna och mellan konstomradena (bildkonst,
scenkonst osv.).

Samverkan med kommunerna har definitivt okat pa
bade politiker- och tjanstemannasidan. Men det &r
fortfarande en lang resa kvar.

Samverkan inom civilsamhallet har 6kat. Det beror
ocksa pa kunskap kring hur det ser ut. Det man
maste saga ar att samverkan for alla gentemot
staten har 6kat. Man tar sitt uppdrag pa allvar och
for dialog.

Arbetet med samverkan mellan kultur-institutionerna
och oss som huvudman har kommit en bit. Man
deltar och man talar med varandra. Det ar
jattespannande. Institutionerna ar stora kulturbérare
i lanet.

Modellen har gjort att i alla fall kontakterna och
dialogen har tkat. Vi har t.ex. ett danskompani i
stan, men i och med samverkansmodellen har de
uppvaktat mig ett antal ganger. En annan av vara
institutioner har jag fatt en relation till som jag inte
hade tidigare. Vi i referensgruppen har bjudit in olika
kulturaktérer. Sa visst har det skapat en helt annan
relation.

Mellan civilsamhélle, offentlighet och professionella
kulturutdvare. Den gruppen ar ett jattebra exempel
pé hur samverkan och utbyte med idéer och tankar
ar fruktbart for utveckling. Det &r ndgot som hander,
en dynamik.

Det ar dialoger och att man traffas, man méts och
det ar 6ppnare. Vi kan beratta om saker, en tydlighet
och strukturerna ar tydligare, samarbetena ar lattare.
Det &r mindre prestige mellan l&anen.
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| intervjuerna framkommer olika exempel pa samverkan mellan regional och
kommunal niva som uppstatt i och med kultursamverkansmodellen. I dialogen kring
kulturplanen har samverkan skett, vilket ocksd beskrivs i avsnitt 3. Omfattande
dialoger har genomforts i lanen dar kommunerna involverats. Exempel ges dven i
intervjuerna dar tjansteman fran en stor kommun varit med och skrivit planen
eftersom, enligt den regionala representanten, resurserna inte racker till for att skriva
den i landstinget.

Négra av de regionala tjanstemannen menar att det nu finns en regelbunden dialog.
En av de regionala tjanstemannen menar att dialogen ocksd fortsatt efter
framtagandet av kulturplanen och att den regionala nivan garna vill driva pa samtalet
kring kulturens roll fér samhéllsutvecklingen:

Nu pratar vi om kulturen som en resurs for samhallsutveckling. Vi férséker mota
kommunerna med de fragor som de har. Dér forsoker vi lyssna av vilken kunskap
man har behov av i kommunerna. Sedan &ven att det pdgar ett samtal om
kulturens roll. Vi vill gérna vara en motor i det samtalet.

Forutom att den politiska samverkan namns mellan politiker regionalt och
kommunalt ndmner &ven flera av intervjupersonerna hur forum fér samverkan
utvecklats, sasom till exempel lanskulturrdd och utveckling av arliga kulturting. I en
av regionerna pagar samtal mellan de regionala institutionerna och kommunen kring
hur den hogre utbildningen kan kopplas till det konstnarliga omradet tillsammans
med andra fragestallningar om langsiktig lokal och regional attraktivitet.

Andra exempel pa samverkan mellan regional nivd och kommunal niva &r att
kommuner tagit sig an regionala uppdrag. Ett av exemplen pa detta ar i Blekinge dar
Olofstroms kommun, som arbetat mycket med litteratur och berattande, ocksa
erhéllit ett regionalt uppdrag inom omradet. Samverkan mellan regional och
kommunal nivd i form av bade riktade satsningar och nya satsningar namns i
intervjuerna samt &ven exempel pa dar lansinstitutionerna samverkar med den
kommunala nivan i form av utvecklingsprojekt. | en av intervjuerna namns exempel
pé hur centralkommunen i regionen nu &ven fatt en plats i styrelsen for lansmuseet,
vilket inte tidigare var fallet. En av de lokala politikerna nédmner &ven ett
framgéngsrikt lokalt projekt som féatt regional, nationell och internationell
uppmarksamhet. Detta 4r nagot som aven kommer regionen till del i form av till
exempel 0kad attraktivitet och dkat antal besokare, enligt intervjupersonen.

En av intervjupersonerna menar att skillnaden ar mycket stor kopplat till hur
regioner samverkar i dag jamfort med innan kultursamverkansmodellen infordes.
Denna person menar att samverkan i sig gor att perspektiven fordndras och blir
bredare. Personen berattar:
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Samverkan éver regiongranserna har dkat patagligt. Varfor? Man ar bredare i sitt
tankearbete. Man stannar inte vid den egna regionen. Man pratar d&ven om den
internationella nivan. Bara att man lyfter ett begrepp som samverkan gor att man
ser utat. Det har dkat med samverkan 6ver regiongranserna.

Négra menar att det ar svart att saga att samverkan mellan regioner har okat till f6ljd
av modellen och menar att detta &r ndgot som Okat successivt dnda. | vissa regioner
har det vaxt fram en samverkan 6ver tid, till exempel i Sddra Sverige Sydost, mellan
Norrlandslanen och i S6dra Smaland. En av de personer som &r lite mer tveksam till
om den 6kade samverkan mellan regioner beror pa modellen menar:

Jag traffar manniskor som sager att man har en god samverkan med de tva
narmaste regionerna. Men jag tror inte det beror pd modellen. Det beror nog pa
att man varit tvungna att géra det. Vi méste samverka pa ett annat stt.

Exempel pa samverkan mellan regioner som namns i intervjuerna ar gemensamma
utvecklingsprojekt, natverk for olika kulturomraden, samverkan kring bildkonsten,
samverkan kring de fria kulturskaparna (erfarenhetsutbyte), turnéstod for
lansteatrarna for ett bredare upptagningsomrade, arrangors-utveckling, en gemensam
teaterpjas mellan tre lan. Samverkan mellan kulturpolitiker namns ocksa i
intervjuerna som nagot som paverkar samverkan mellan regioner i positiv riktning
och SKL:s natverk fér kulturpolitiker ndmns som en grund for 6kad samverkan.

En av fragestallningarna i intervjustudien har varit om intervjupersonerna dven kan
identifiera andra former av samverkan som uppstatt (férutom de som tidigare
nadmnts). En av intervjupersonerna menar att samverkan och utbytet 6kat och att man
for dialog med s ménga aktérer som det gér. Intervjupersonen berattar:

Ja, men egentligen &r det s& att modellen ror ju pengarna fran staten. Vi har ju i
kultursamverkan svept in alla andra foreteelser, att vi pratar med de fria teatrarna,
folkbildning, sa mycket vi bara orkar och hinner. Vi kanske &r jatteambitiosa men
vi har dialog med alla som vi har pengar till. Det finns en stdrre dppenhet och
vilja till utbyte.

Négra intervjupersoner menar att det ar for tidigt att uttala sig om huruvida
samverkan har okat med andra aktorer. Andra intervjupersoner & mer specifika
kring exempel pd samverkan med andra aktérer pa grund av kultursamverkans-
modellen. En av intervjupersonerna namner en dkad samverkan med digital konst
och kulturutdvare som arbetar med digital konst och med att skapa virtuella
kulturtjanster. Detta ar enligt intervjupersonen intressant, bland annat for att na
ungdomar. Andra exempel som namns ar mellan kulturomraden, samverkan mellan
ett konstmuseum i en kommun och lansmuseet i form av gemensamma anstallda
samt samverkan mellan varden och kulturen. Ytterligare exempel ar samverkan med
organisationer som samlar en viss kategori av kulturutdvare for att kunna skapa
relationer till samverkanspartner regionalt.
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En del 4r de nationella aktdrerna som ar paraplyorganisationer, for att fa hjalp att
hitta samverkanspartner regionalt. D&r kan man behdva nationell hjélp att hitta
partner for samtal.

Nagra intervjupersoner anger att dialogen med kommunerna ar det viktigaste, dven
pé fragan om samverkan med nya aktérer. En av de regionala tjanstemannen menar
att i och med de dialogméten som anordnades kopplat till kulturplanen s har méten
borjat ske pa ett helt nytt sitt och bade mindre och stérre utvecklingsomraden
diskuteras. En annan person menar att det ocksd handlar om att samverkan har
utvecklats dven med andra delar av kommunerna, sasom &ven plan- och
byggforvaltningen samt utbildningsforvaltningen.
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Statligt inflytande och Okat
regionalt ansvar Gver bidrags-
fordelning och finansiering

Analys av bidragsférdelning och finansiering

Det finns en efterfragan pa en forstarkt dialog mellan regional och statlig
niva kring hur kultursamverkansmodellen ska fungera. | intervjustudien
har det framkommit att upplevelsen av stark nationell styrning éver
medlen ar stark. Man hanvisar till de sju utpekade konstomradena som
styrande, projektfinansiering kombinerat med minskade basanslag, samt
att staten sannolikt kommer att kunna gora omfordelningar mellan
regioner. Det finns en enhetlig syn pa att det inte finns nagra direkta
incitament fér regionerna kring att gora omfordelningar i
medelstilldelning och ocksa en osakerhet kring vad de faktiska
konsekvenserna skulle bli om detta de facto genomfdrdes. | intervjuerna
finns tecken pa att det kommunala inflytandet éver medelsférdelningen
okar, samtidigt som det ar tydligt att transparensen i de demokratiska
besluten pa regional niva ar viktiga. Enligt ett flertal intervjupersoner
har den regionala nivan okat sin andel av finansieringen. Detta kan
sannolikt f& positiva konsekvenser da den samlade offentliga
finansieringen till kultur kan ha forutsattningar att éka. Samtidigt ar det
intressant att notera att den statliga-regionala dialogen efterfragas bade
utifran att staten kan ha ett annat helhetsperspektiv men aven utifran ett
regionalt ’forhandlings-perspektiv’ dar kulturpolitiken stéalls i
forhallande till andra politikomraden och dar statens signaler om
kulturinvesteringar blir viktiga. De flesta intervjupersoner pratar om
forlorare vad avser modellen. Ett flertal intervjupersoner menar till
exempel att kulturlivet pa olika satt ar forlorare. Bilden av vilka som &r
forlorare &r samtidigt lite splittrad. Detta kan sannolikt &ven kopplas till
att intervjupersonerna uttrycker en hel del farhagor, nagot som aterstar
att se om de infrias.
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Kultursamverkansmodellen innebér att fordelningen av de statliga bidragen till
kulturverksamhet sker pa& regional nivd om en kulturplan har uppréttats. Staten
anvander kulturplanen som underlag for bidragsfordelning. En fragestallning i
intervjustudien har darfér varit om intervjupersonerna anser att mdjligheten till
inflytande dver bidragsférdelningen har forandrats i och med modellens inférande.

Nagra av intervjupersonerna menar att det hittills inte hant sd mycket och att
inflytandet 6ver hur de statliga bidragen till regional kulturverksamhet fordelas inte
har forandrats. En av intervjupersonerna uttrycker sig pé foljande sétt:

Jag kanner inte att det blev sarskilt mgjligt. Man far varken mer eller mindre &n
innan. S& uppfattar jag det. Hur bra kulturplan man &n skriver s verkar inte det
spela nagon roll.

En av de regionala representanterna menar att det regionalt inte finns minsta
inflytande 6ver de statliga medlen:

Vi har inte ndgot som helst inflytande éver de nationella medlen. Vi har ju varit
uppe och forsokt paverka. Vi har forsokt lagga till. Nej, vi har inte minsta
mojlighet att paverka. Den nationella nivan har makten.

Flera av intervjupersonerna siger sig vara fragande kring hur kultursamverkans-
modellen ska fungera och uttrycker en besvikelse Over att staten inte satsar mer
pengar och refererar till den laga upprikningen av statliga medel. Detta far till
konsekvens att det enligt intervjupersonerna blir svarare att géra nya prioriteringar
och det blir mer av att "hélla verksamheterna flytande”. En av intervjupersonerna
menar att staten successivt ”smiter undan sitt ansvar”.

De regionala representanterna efterfraigar en starkt dialog direkt med
Kulturdepartementet och menar &ven att det krdvs en kulturpolitisk dialog for att
modellen ska bli framgéangsrik. Intervjupersoner menar att det kravs en dialog
mellan politiker pa regional och statlig nivad kring hur de vill att modellen ska
fungera. Det récker inte, enligt ett par av intervjupersonerna, att ha kontakter direkt
med myndigheterna.

En av intervjupersonerna menar att staten inte har vagat fullfolja idén med modellen
fullt ut. Denna regionala representant menar att om regionen investerar i
institutionerna s borde staten i sin tur kunna medfinansiera i lika hog grad.

Man pratar s& mycket om att vi fran regionerna ska ha inflytande Gver staten,
men det har vi inte sett s3 mycket av. Vi har inte fatt ndgon respons kring hur det
skulle paverka statens investeringar. Jag uppfattade ju att det skulle bli en
dynamik mellan regionerna och staten, d& borde medlen &ven ga till de statliga
satsningarna. Det verkar som om det gjorde halt. Nu verkar det som om fokus har
flyttats till relationen mellan regionerna och kommunerna. Staten kan ju inte gora
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halt mitt i processen. Hela modellen blir lite haltande. Men allt handlar ju inte om
pengar, det kan ju &dven handla om hur man behandlar och ser pa satsningarna
som sker i landet. Jag kan kanna att det blir lite platt fall. Man har inte vagat
fullfélja den héar idén.

Négra av intervjupersonerna anser att den regionala nivan har fatt ¢kat inflytande
Over medelstilldelning och att detta &r naturligt och stdmmer Overens med
ambitionen med kultursamverkansmodellen. En ésikt som finns &r att regionerna har
gatt in med mer finansiering &n den statliga nationella nivan, tagit mer ansvar och att
det uttrycks en besvikelse Gver detta. Nadgon menar att staten inte har rett ut hur det
statliga inflytandet ska se ut i modellen. En av de regionala representanterna berdattar
om hur den laga uppréikningen av medel paverkade agerandet regionalt:

Nér vi fick den 0,61-procentiga upprakningen lade vi allt pa en aktér. Vi gjorde
det for att visa pa staten att vi satsar har pa det vi inte tyckte att de gjorde. Vi
ville visa staten att kostnaden uppkommer pa regional niva.

Samtidigt som regionerna har gatt in med mer medel, har man inte ett Gkat
inflytande enligt dessa intervjupersoner. En av de regionala representanterna menar
att staten har valt att anvénda utvecklingsbidrag och projektpengar men att
basfinansiering och projektfinansiering &r olika saker och basfinansiering behdvs.
Staten har mycket makt kopplat till projektmedlen samtidigt som de drar in pa
basfinansiering. Detta gor att det statliga inflytandet dkar.

Asikterna kring huruvida det kommunala inflytandet har férandrats varierar. En
regional foretrddare menar att kommunernas inflytande dver medelsfordelningen &r
pa langt avstand och det inflytande de far ar genom att de & medlemmar i
regionférbudet. En av de kommunala foretradarna menar att det anda &r lattare att
fora en dialog med sin region &n med staten och en annan foretrddare for en stor
kommun menar att de har stort inflytande i kraft av en ekonomiskt och
befolkningsméssigt stark kommun. Det &r trots allt kommunerna som “ager
fragorna” fortfarande enligt en regional representant. Genom regionala
samverkansorgan oOkar det regionala perspektivet, men dven det kommunala
inflytandet pa det regionala perspektivet. En av de regionala foretradarna berattar
hur det kommunala perspektivet far inflytande:

Det som ocksa kan vara viktigt som regional huvudman &r att det stalls krav pa
att de regionala medlen far spridning i lanet. Vi har diskussionen med
kommunerna dar vi kommer dverens.

Bland intervjupersonerna finns dven forhoppningar om att modellen kommer att
utvecklas, trots att flera personer tror att det kommer att ta tid.
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I intervjuerna har fragan stallts vilka incitament regionerna har for att géra mérkbara
foréndringar i hur pengarna fordelas. En mindre andel av de intervjuade uppfattar att
det finns incitament. En av dessa regionala representanter pekar pa kulturplanens
prioriteringar och méal och menar att detta skapar incitament, medan en lokal
representant menar att incitamenten till omférdelningar alltid har funnits.
Incitamenten for att géra omfordelningar &r avhangiga av att det sker ett larande
kring vad som hittills hant utifrdn kulturplanen enligt en tredje intervjuperson.
Medborgarperspektivet och de dialoger som fors gor att det blir mer av gemensamt
beslutsfattande kring de prioriteringar som behover gdéras, och det innebér ett
fordndringstryck enligt en annan intervjuperson.

En synpunkt ar att det finns incitament att géra férandringar men att detta inte kan
ske nu. For att gora fordndringar kréavs 6kad kunskap politiskt och gemensamma
malbilder. Dessa forutsattningar for kunskap har okat i och med kulturplanen men
det ar anda for tidigt for att kunna gora omprioriteringar.

De flesta intervjupersoner anser att det inte finns nagra incitament for regionerna att
gdra markbara forédndringar i medelsfordelningen. Anledningarna som lyfts fram
handlar om att huvuddelen av medlen gar till redan inarbetad och etablerad
institutionsverksamhet samtidigt som intervjupersonerna anser att regionerna har
erhdllit mindre ekonomiska resurser fran staten. Det finns fortfarande ett starkt
statligt inflytande ©Over fordelningen, och intervjupersonerna menar att det
fortfarande ar staten som bestammer vad medlen gar till. En av intervjupersonerna
séger:

Vi har fatt ett inflytande formellt, men i praktiken kénns det inte som att vi
hanterar resurserna efter eget huvud.

Det finns dven en osdkerhet kring vilka konskevenser en eventuell fordndring i
medelsfordelningen skulle fa. En av de intervjuade menar att det finns en osékerhet i
detta:

Vi har inte blivit pd det klara med vilka kriterier som galler. Vad far vi gora
egentligen? Kan vi lagga ner en institution? Vilka konsekvenser far det? Dar
saknar jag tydliga svar.

Né&gra av intervjupersonerna pekar pé& bristen pd utvecklingsmedel for nya
stadigvarande verksamheter som ett problem. De efterfragar att staten skulle kunna
ga in med medfinansiering ocksa for nya verksamheter. | dag ar utvecklingsmedlen
for projektinriktade och innebdr ingen strategisk fornyelse enligt samma
intervjupersoner.

En av intervjupersonerna menar att storre regioner har en mdjlighet att gora
omprioriteringar eftersom de &r mer resursstarka. Mindre regioner kan samverka
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med andra regioner for att fa till stdnd en prioritering och darmed en omférdelning
mellan verksamheter.

Né&r det kommer till vilka hinder som finns for regionerna att géra omfordelningar
uppger intervjupersonerna olika aspekter som de anser hindrar. En av dessa &r, vilket
tidigare namnts, osakerheten i hur den statliga nivan, framst Kulturradet, skulle
agera vid en eventuell omférdelning. Ett annat hinder som identifieras ar att de
ekonomiska resurserna anses vara sma och att de aven &r lasta i befintliga
institutioner. En av intervjupersonerna exemplifierar detta hinder med att nér staten
drar ner sina insatser mot institutionerna s maste vi ldgga mer pa institutionerna”
medan en annan intervjuperson beréttar att “om vi minskar stodet till en av
institutionerna ar risken stor att staten ocksa minskar”.

Intervjupersonerna namner ocksa att ett hinder for omférdelning ar uppbyggda
strukturer och att det ar viktigt att vara langsiktig vad avser uppbyggnad av en
verksamhet. Det kan dven finnas andra typer av hinder: ”Att plocka pengar fran en
etablerad kulturverksamhet och lagga p& nagot annat. Det ar jattetufft”.

En av intervjupersonerna menar att ett av hindren handlar om bristen pa politisk
viljeinriktning och menar att det i dag inte finns nagra ambitioner. En annan
intervjuperson menar att de politiska processerna ar langa och att ett beslut kring
omfordelning tar mer tid 4n en tredrig kulturplansperiod. Tradition och invanda
monster identifieras av tre av intervjupersonerna som ett hinder. Ett annat politiskt
hinder eller svarighet &r fragan om regional balans och vikten av att gora regionala
avvégningar. En omprioritering kan till exempel innebdra minskade resurser i en
kommun medan en annan kommun gynnas. En av de lokala foretrddarna séger:

Det finns naturligtvis en ovilja att ta fran den ena och ge till den andra. Sedan
finns det &ven regionala avvagningar och rattvisefrdgor — fragor kring regional
balans.

Fragan har stillts om hur informanterna ser pd statens mojligheter att gora
omfordelningar mellan regioner i och med kultursamverkansmodellens inférande.
Ungefér hélften av de intervjuade anser att staten har mojlighet att gora
omfordelningar mellan regioner. En av dessa intervjupersoner menar ocksa att staten
borde ha en bild dver behoven runt omkring i Sverige:

Det &r klart att de har all mdjlighet att géra det. De borde tala om vad man
behdver ute i landet, sa att man har malbilder och nagot att hélla sig i.

Trots att ett flertal intervjupersoner anser att staten kan géra omférdelningar menar
ett par av de intervjuade att staten anda inte har vagat gora detta dnnu. En av de
intervjuade menar att det krdvs mer analys nationellt for att faktiskt gora
omfordelningar. En annan hévdar att statens mojligheter &r ”synnerligen stora” vad
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géller att géra omfordelningar, och att formerandet av stdrre regionkommuner skulle
kunna innebdra mer specialisering mellan regioner fran ett nationellt perspektiv.

Samtidigt finns det utmaningar med att gdra omfdrdelningar enligt intervju-
personerna och en farhéga att storre regioner skulle f& &nnu mer pengar. En asikt ar
att staten har ett ansvar for att skapa lika forutséattningar i hela landet och ett par
intervjupersoner framhéaver risken att mer satsningar skulle ga till de stora
regionerna. En av de regionala representanterna berdttar om sin oro for att de stora
regionerna skulle bli vinnarna:

Ja, det 4r ju de stora drakarna som skulle vinna pé det. Det ar de stora regionerna.
Var lilla region, vi ar ju anda finansierade av landstinget. Landstingen har inte
varldens mesta pengar just nu. D& &r det de stora regionerna som skulle fa annu
mer. Om man tittar ur verksamhetsmedel sa skulle det inte vara enkelt.

En annan person menar att omfordelningar mellan regioner kan f& stora
konsekvenser:

Den dagen man borjar d& slar man sonder Kultursverige. Om man skulle man
borja prioritera s& slar man split i Kultursverige. D& slar man nog sonder
samverkan och det blir mer konkurrens.

Att omfordelning mellan konstomraden vore odnskvart som ett forsta steg ar en
synpunkt som framkommer i intervjuerna, men ocksa att det inte gar att omfordela
mellan konstomréden och att staten darigenom bundit ris at sin egen rygg”, det vill
saga skapat en modell som inte ar flexibel. Det vore énskvart med regionala och
lokala skillnader men det méste anda alltid finnas en basniva av finansiering, &r en
annan synpunkt.

Nagra menar att staten inte bér omférdela men daremot skapa forutsattningar for
Okad samverkan mellan regioner. Detta skulle kunna leda till battre samverkan
mellan institutioner.

Pa fragan om kommunerna, det professionella kulturlivet och civilsamhéllet har
nagot inflytande Gver hur de statliga bidragen férdelas och om det ar 6nskvart att de
har det, svarar flera att detta ar énskvart. En av intervjupersonerna beskriver detta:

Det ar 6nskvart och de borjar fa det. Nu ar vi tillbaka till gemensam kunskap och
gemensamma Gverenskommelser. Det gar framat. Att Oppna for att skapa
referensgrupper dér nya kompetenser kan komma in och bedéma ansdkningar,
det tycker jag ar en jatteviktig sak. Referensgrupperna och omléggning av
bidragssystemet och kérnvardena &r jatteviktigt. Nu &r det mer fokuserat utifran
gemensamma &verenskommelser och det &r enormt viktigt.
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En &sikt &r att inflytandet 6ver bidragsfordelningen redan &r ett faktum vad géller
kommunerna. En av intervjupersonerna exemplifierar med att kommunerna har ett
inflytande genom den bidragsfordelning som sker fran kommunen. Andra
intervjupersoner identifierar att dialogen i kultursamverkansmodellen innebdr ett
inflytande. En av intervjupersonerna exemplifierar med den dialog som sker mellan
regional och kommunal niva i landstingets kultursamverkansberedning. En av
intervjupersonerna menar att civilsamhéllet har ett inflytande &ver bidrags-
fordelningen men att detta sker pa lang sikt genom medborgarnas val av politiskt
inflytande.

En stor andel av de intervjuade staller sig mer fragande till om de namnda grupperna
har ett inflytande och bdr ha det. Kulturskapare boér inte ha inflytande o6ver
medelsfordelningen enligt de intervjuade. Ansvaret ligger i slutdndan hos politiker
vad avser sjalva bidragsfordelningen sa att den demokratiska processen blir tydlig.
En av intervjupersonerna uttrycker detta pa foljande satt:

Inte pa hur bidragen fordelas. Jag tycker inflytande ska ligga pé inriktningen runt
planen. Sedan maéste den som &r ansvarig for fullmaktige vara den ansvariga. Det
ar mer inriktningen och som man gor i samtal med valdigt manga. Sedan méaste
man ha respekt for den representativa demokratin, det &r tydligt och klart. Man
maste sdkra var besluten tas. Annars ar det risk att enskilda manniskor tar
besluten.

De politiker som intervjuats ar &ven de tydliga med att det i slutdndan ligger
politiska beslut och ett politiskt ansvar bakom de prioriteringar och beslut som gors
kring medelsfordelning. Enligt de intervjuade &r det viktigt att inte bara de som
”hérs och syns mest” far paverka. En av de intervjuade menar ocksd att “det ska
anda vara ett regionalt beslut”. Annars blir det starkast som tar mest.” Politiska
beslut & &ven viktiga eftersom det enligt intervjupersonerna &r tufft att gora
finansiella omfardelningar inom kulturomréadet.

| intervjuerna har en av fragestéllningarna varit om den offentliga finansieringen av
kultur kommer att pdverkas pd nagra ars sikt, samt &ven om relationerna mellan
staten, regionerna och kommunerna kommer att férandras kopplat till finansiering av
kultur.

Ungefér en tredjedel av intervjupersonerna anser att omfattningen av den offentliga
finansieringen av kultur har tkat. Samtidigt anser i stort sett samtliga respondenter
att det ar framforallt pa regional nivad som finansieringen okat och det uttrycks en
oro for att staten drar ner sin finansiering och att ansvaret faller pa regional niva.
Endast en av personerna tror inte att staten kommer att satsa mindre pa kulturen. En
av de regionala representanterna berattar om hur regionen satsat mer pengar pa
kulturen:
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Den har redan haft betydelse pa den regionala nivan. Detta att vi har jobbat med
kulturfrdgorna har bidragit till att vi har tillfort pengar.

Samtidigt uttrycker flera av intervjupersonerna att de ser en fara i att den regionala
nivan star for mer finansiering. Ett av orosmolnen &r att kulturen politiskt kan
komma i kl&m nar kommuner och landsting har mindre resurser. En av
intervjupersonerna menar:

Alla kommuner och landsting gar pa kndna. Kulturen star sig slatt mot andra
fragor. Det &r svart.

En av de intervjuade politikerna beréttar:

Men om man ska vara lite realpolitiker sa ar det ett tufft omrade att svara upp
mot. Aven inom regionen, det drunknar ofta i sjukvarden. Man far slass med
nabbar och klor. Det ar inte lagstadgad verksamhet men samtidigt sa blir det
fattigt om man inte har nagon kultur.

En fara som identifieras av nagra av intervjupersonerna r att om regionens del av
finansieringen okar s& kan det innebéra att denna del trots detta minskar pé sikt. Den
statliga finansieringen anvénds ofta som ett pétryckningsinstrument regionalt for att
fa till finansiering av kultur. Intervjupersonerna menar att faran ar att de statliga
anslagen inte kan anvandas for att férhandla fram mer pengar till kulturen regionalt.
Kopplat till denna utmaning menar en av de intervjuade politikerna att &nnu mer
ansvar laggs pa politiker att forklara att kultur spelar roll och att det &r en
utvecklingsfaktor:

Jag ser en risk att staten mer och mer drar sig ur och inte behover sta till svars for
en nationell kulturpolitik. Jag hoppas att relationerna kommer att fordndras, jag
litar till forskning och till att vi som &r kulturpolitiker bidrar till att andra
omraden forstar kulturens roll langsiktigt for tillvaxt, for inflyttning, for
innovationer, for ett kreativt och 6ppet samhalle.

En annan av intervjupersonerna ar inte saker pd om den regionala nivan kommer att
ta mer ansvar for finansieringen:

Trodde det for tvd &r sedan. Men jag vet inte. Det finns klara risker med att
energin gar ner, nar allt arbete man har lagt ned pa planerna och sedan har man
inte majlighet att leva upp till det finansiellt. D& kan man komma in i den daliga
cirkeln, om man inte far nagon finansiell kraft. For att tdcka upp den statliga
snalheten maste regionerna ga in. Det tror jag inte regionerna kommer att gora.
D& kan det bli en demontering. Lésningen kan vara att det blir storre regioner,
som VG-regionen. Men d& undergraver man nationalstaten. Kulturfrdgorna ar
ofta det man skickar ut forst. Det upplevs som lite ofarligt.

Négra av intervjupersonerna identifierar en risk for kommunal niva kopplat till
omfattningen av den offentliga finansieringen av kultur. En av intervjupersonerna

39



menar att huvuddelen av finansieringen av kultur kommer frdn kommunerna och om
inte kommunerna tar ett storre ansvar kommer skillnaden kommunalt-regionalt att
bli stor. En annan intervjuperson menar att om det generellt blir mindre pengar till
kultur kommer &ven mindre pengar att *’sippra ner”” till kommunerna.

Vilka &r d& vinnare respektive forlorare ekonomiskt i kultursamverkans-modellen?
Denna fragestéllning har anvants i intervjustudien for att fa intervjupersonernas
spontana svar pa hur de ser pa detta. Det sker en férhandling mellan konstomraden
inom kultursamverkansmodellen och detta kan till exempel géra att vissa omraden
enklare kan attrahera medel &n andra. Fem av intervjupersonerna menar att det &r
regionerna som &r vinnare. En av de regionala representanterna menar att de &r
vinnare for att de har fatt mer pengar till scenkonsten och att de &ven har kunna
prioritera om nagot och fordelat detta till riktade kulturuppdrag, nagot som uppfattas
som positivt. En annan regional representant menar att bara det faktum att en
kulturplan &r framtagen gor att regionen kan se sig som vinnare eftersom planen
innebdr ett Okat strategiskt fokus. En av intervjupersonerna menar att det ar for tidigt
i processen, men att kultursamverkansmodellen kan innebdra att till exempel
institutionerna far i uppdrag att verka mer regionalt och att resursutnyttjandet darfor
blir battre. Kulturen blir mer synlig menar en tredje person. P& foljande satt
beskriver en av de regionala representanterna kulturlivet som vinnare:

Vinnarna ar kulturlivet — just att det finns natverkande och samforstdnd och
samordning. Det blir ju som sa att om man kommer éverens kring det man ska
prioritera s innebar det att ndgra kan fa sankta bidrag. Dar tycker jag det ar bra
att kulturplanen finns som ett argument, att vi gor det hér for att det har ar avsett
att ge kultur for s& manga som majligt.

Pa fragan vilka som ar vinnare respektive forlorare kring kultursamverkans-
modellen talar de flesta av intervjupersonerna dock om dem som de anser vara
forlorare. Ett flertal intervjupersoner menar att kulturlivet pa olika satt ar forlorare,
exempelvis kulturarbetare som hade forvéntningar om att modellen skulle innebéra
mer medel, kulturinstitutioner som far en minskning av medel, kulturutovare som
befinner sig i regioner som inte ar tillvaxtregioner och som tvingas dra ner pa
finansieringen. En av intervjupersonerna uttrycker oro 6ver svarigheten for
amatorkulturen och de mindre och nya kulturyttringarna:

Forlorarna &r amatorkulturen och de mindre kulturutbvarna och de nya
kulturinriktningarna. Den politiska grundkunskapen har ¢kat kring det som &r
mer forstaeligt. Det ar sa tydligt. De nya kulturyttringarna har svarare gentemot
etablerade former.

Négra intervjupersoner identifierar regionerna som forlorare. Det utdkade
administrativa arbetet regionalt for kultursamverkansmodellen &r en av aspekterna
som bidrar till denna syn. Kraven pa uppfoljning fran staten en annan. Ett fatal
intervjupersoner menar att kommunerna ar forlorarna. En av dessa personer menar
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att modellen kan ha skapat férvantningar hos kommunerna om mer pengar till
kulturen medan den andra intervjupersonen séger:

Kultursvaga kommuner kanske inte blir nagon vinnare direkt. Det ar de stora

regionerna dar man redan har en bra kulturpolitik som fungerar som kan fortsétta
och bli mer vinnare.
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De tvarsektoriella
perspektiven framjas

Analys av tvarsektoriella perspektiv

Kulturen har kommit upp pa& den politiska agendan i och med
kultursamverkansmodellen. Genom den okade synligheten tycks &ven
diskussioner om kulturens kopplingar och méjligheter i forhallande till
andra politikomraden forenklas. | intervjustudien blir det tydligt att
kulturen har en viktig plats i strategier for regional utveckling, bland annat
kopplat till kulturens vikt for attraktionskraft. Det faktum att kulturen ar
viktig for regional utveckling upplevs som entydigt positivt av de
intervjuade samtidigt som det framhélls att kulturen ocksa alltid maste fa
finnas for sin egen skull. Ett mojligt antagande ar att de tvarsektoriella
perspektiven dar kultur har en plats i andra politikomraden kommer att
Oka ju langre kultursamverkansmodellen far verka i och med den politiska
synligheten. Samtidigt ar kulturpolitiken ofta i en svar forhandlings-
position gentemot andra politikomréden sasom skola, vard och omsorg
vilket darmed ocksd kan paverka i vilken grad det tvarsektoriella
perspektivet far utrymme.

Kulturen diskuteras mer i forhallande till andra
politikomraden

| intervjustudien har fragan stallts till intervjupersonerna om de anser att kulturen
diskuteras mer i férhallande till andra politikomraden &n tidigare. De flesta svarar att
detta &r tydligt i dag.

Det faktum att kulturen i dag diskuteras mer i forhallande till andra politikomraden i
regionen visar sig pa olika sétt. En av respondenterna menar att genom att kulturen
har blivit ett politikomrade i den egna regionen sd medfér detta att det ocksa har
starkt kulturen och att detta i sin tur medfér att méjligheterna okar for sadana
diskussioner. En annan respondent menar att det i dag &r fler personer som
diskuterar kulturfragor vilket ocksd majliggor en utdkad diskussion. En tredje
intervjuperson menar att ju fler arenor for diskussion som finns kring kultur desto
storre ar mojligheten att diskutera kulturen i foérhallande till andra omraden:

Jag tycker den diskussionen finns i stor utstrackning, men man lyfter alltid upp

de aspekterna nar man pratar om kulturens betydelse. Ju fler arenor for sddana
diskussioner, desto fler tillfallen for detta. Samverkansmodellen kommer att
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skapa fler tillfallen fér dessa diskussioner, nér vi reviderar kulturplanen, infor
samverkan, infor beslut och infor tilldelning osv.

En av respondenterna berattar hur kulturen har kommit upp pa dagordningen pa
regionférbundet:

Vi har i alla fall satt det hogt pd dagordningen. Vi har fatt in att vi ska ha
kulturinslag pé regionforbundets styrelseméten och att kulturutovare far komma
dit och beratta. Vi satter av minst en halvtimme. Det tycker jag ar jatteviktigt. D&
far kommunerna se vad som gors.

En annan respondent menar att kulturen diskuteras i forhallande till andra
politikomraden men att det dven kraver en proaktivitet som inte kommer av sig
sjélv:

Ja det tycker jag. Det ar en process som vi far vara ganska aktiva kring. Kultur
och halsa ar ju viktigt for vara politiker pa landstingen. Kulturen som
dorroppnare for att brygga o6ver och for att &ndra attityder hos andra
amnesomraden.

Det finns dock respondenter som uttrycker en tveksamhet kring om kulturen
diskuteras mer i forhallande till andra politikomraden. En av intervjupersonerna
menar att kulturpolitiken &r sndv och diskussionen kring kultur fors i
kulturintresserade kretsar bland kulturpolitiker och kulturaktrer och att andra
yrkeskategorier inte intresserar sig for kultur i s& hog grad. En annan av de
intervjuade menar att nu finns en diskussion kring kulturen for dess egen skull och
att det innan kultursamverkansmodellen var mer diskussion kring kulturen i
forhallande till andra omraden. Ytterligare en synpunkt som kommer fram i
intervjuerna &r att bildandet av regionala samverkansorgan kan vara en starkare
anledning &n kultursamverkansmodellen till varfor kultur diskuteras mer i
forhallande till andra politikomraden:

Det har mera att géra med regionfragan. Vi jobbar ihop i huset. Och dar tror vi
for att fa forstaelse kring varfor kulturfragorna ska ha en plats, s& maste vi ha
forstaelse for hur kulturen kan bygga broar.

Ett par av respondenterna menar att det nu finns kulturplaner och en
kultursamverkansmodell men de efterfragar mer av politisk debatt. Fragan kring hur
kulturen kan tillgdngliggdras for fler hor ihop med detta menar en person. En annan
av de intervjuade anser att det talas mer om kultur men att det &r en lang védg innan
fler politiker &n kulturpolitikerna kommer att anlégga ett kulturpolitiskt perspektiv:

I vart lan ar det till viss del sant, men det &r en krusning pa ytan. Men bara genom
att det talas om det, vi har ju aldrig haft en stor kulturdebatt, men infor
kulturplanen var det 42 talare i talarstolen. Det &r en skillnad. Men steget darifran
till att politiker anldgger en kulturpolitisk aspekt, dar ar steget lite langre. Det
finns krusningar pa ytan.
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Intervjupersonerna har dven ombetts ndmna om det pagar faktiska tvérsektoriella
arbeten i regionen och kommunen. De exempel som lyfts fram presenteras inte i
detalj utan ndmns mer Overgripande inom omraden som kulturen och halso-
Isjukvarden, kultur och kreativa naringar inklusive turism (bade forstudier och
projekt), trafik och kultur (fysisk tillgénglighet), kultur och funktionshinder,
naringslivets sponsring av konst, kultur och fastighetsfragor samt kultur och
samhéllsplanering.

En av intervjupersonerna berattar om de tvérsektoriella projekt som péagar:

Vi har borjat med kultur och halsa. Dar har vi ocksa ett tredrigt projekt sa att
kultur blir ett inslag kring rehabilitering och kring férebyggande. Sedan har vi
aven kopplat till bes6ksnaringen. Sedan har vi kultur och skola-strategi, kultur
och naringsliv och kreativa naringar. S& vi har fyra aspektomraden. Dér har vi
fyra ansvariga for de omradena. Vi jobbar stenhart med det har med naringsliv.
Vi hade en tankesmedja dér vi bjod in kulturutdvare och néringsidkare. Kultur
och skola och kultur och hélsa har vi kommit langst med. Nu har vi fatt igenom
att vi har pengar for tre ar. Det kanns jatteroligt.

| intervjuerna har en fraga stillts kring om kulturen har fatt ett utdkat utrymme i
regionala utvecklingsplaner och pé vilket satt kulturen behandlas kopplat till
regional utveckling.

Majoriteten av de intervjuade menar att det finns ett storre politiskt fokus pa
kulturen i dag och att kulturen har en tydlig plats i strategierna kring regional
utveckling. Det finns olika argument kring varfor kulturen anses vara viktig kopplat
till regional utveckling. Nagra av intervjupersonerna namner kulturens vikt for lokal
och regional attraktivitet och att kulturutbudet &r viktigt for att méanniskor ska vilja
bosétta sig pa platsen. En regional tjansteman beréttar:

Ja, min kulturstrateg har lett en arbetsgrupp. Den handlar om kultur och livsmiljo.
Vi har jobbat med RUS:ens utveckling. Det finns en 6kande medvetenhet om att
det maste finnas ett utbud. Det finns en diskussion kring att det maste finnas ett
utbud for att fa med sig familjer vid flyttningar. Folk flyttar dit man vill bo.

En annan person séger:

Den star ju med, kulturen finns ju alltid med som vardeskapare for regionen. Det
ar ju sddant som avgor var man valjer att bosétta sig och verka. Det kan vara
kulturutbud och idrott och sa vidare som spelar roll. Det har ju en betydelse for
att man stannar kvar och trivs.

En av de intervjuade kommunala politikerna menar att det finns en tydlig strategi
bakom hur de arbetar med kulturen som utvecklingsfaktor:
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Vi har valt att anvanda kulturen valdigt malmedvetet, som en del av en
utvecklingsstrategi. Bade i lanet och i andra kommuner s& ar man ar nyfiken.

Intervjupersonerna ndmner dven andra omraden som finns med i de regionala
utvecklingsplanerna och till vilka kultur kan kopplas. Ett av dessa exempel &r kultur
och folkhalsa. Kulturens vikt for besoksnaringen samt kulturella och kreativa
naringar som en del av naringslivsutvecklingen finns ocksd med som en regional
utvecklingsfaktor.

Aven om kulturen har en plats i de regionala utvecklingsstrategierna finns det mer
att gora for att kulturen ska f& annu mer utrymme. Négra av intervjupersonerna
namner sarskilt att det finns betydligt mer att géra. En av de intervjuade menar att
kulturen hela tiden far forsvara sin position. En av informanterna beréttar hur de
skrivit ett yttrande till den regionala utvecklingsstrategin om att kulturen maste fa ta
mer plats. En annan av de intervjuade personerna menar att manga politiker pa ett
generellt plan anser att kulturen &r viktig men att det &r svart att siga att
kulturpolitiken &r av central betydelse i forhallande till andra politikomraden. Det
finns dven en synpunkt bland nagra personer att ett okat fokus pa kultur kopplat till
regional utveckling inte har ndgot att gora med inférandet av
kultursamverkansmodellen:

Vi tyckte det var viktigt redan innan modellen. Vi tillhér den generation som last
Richard Florida. Det ar klart att vi funderat pa detta.

I stort sett samtliga personer som intervjuats kring kultursamverkansmodellen anser
att det far positiva konsekvenser for kulturen att kulturen blir en del av andra
politikomraden och att kulturen ses som viktig for regional utveckling. Detta kan
innebdra mer resurser till kulturen och att det ger ett mervarde for medborgarna att
kulturen finns inom fler omraden och att medborgarna darmed kan ta del av mer
kultur. Detta illustreras med foljande citat:

Ja, det blir ett resurstillskott och en mer positiv syn pa kulturen. Det har ett vérde
i sig. Att det ska bidra till detta.

Det tror jag. Ta det har med kultur och hélsa eller kultur och skola. Det &r
jattepositivt, inte minst nu ndr man i skolorna tagit bort mycket av de estetiska
admnena.

Kulturen har ocksa ett egenvarde som det ar viktigt att varna om. Detta &r ndgot som
hélften av de intervjuade betonar sérskilt. Kultur &r viktigt for samhallets utveckling
och det &r som en av de intervjuade menar viktigt att ”kulturen far inte bli gisslan, att
man motiverar den for att det ska bli fler foretag”. Néagra av de intervjuade ser en
risk i att kulturen blir for kommersialiserad och att man motiverar kulturen med att
detta ska leda till nya foretag. En annan utmaning &r att i en resursdiskussion sé ar
det latt att kulturen stalls emot andra politikomraden sasom till exempel skola, vard
och omsorg. Det ar viktigt att bevaka att kulturen ocksa far resurser utan att stallas
mot andra omraden.
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Modellen behover utvecklas

Analys av utvecklingsforslag

Majoriteten av forslagen kring utveckling av modellen behandlar
relationen mellan staten och den regionala nivan i genomférandet av
modellen. Det handlar om finansiering av modellen och de laga
upprakningsnivaerna och konsekvenserna av detta. Det finns en oro for
att minskade resurser paverkar samverkan samt att de statliga
resurserna ofta anvénds som smdérjmedel. Kopplat till de finansiella
resurserna lyfts dven fragan kring hur langsiktiga nya verksamheter ska
kunna permanentas. Modellens formaga att bidra till fornyelse
ifrdgasétts och intervjupersoner anser att modellen bor utvecklas
kopplat till detta. Foérnyelseférmégan och eventuella hinder for detta kan
vara viktiga att analysera kopplat till hypotesen om att modellen aven
ska kunna leda till férandringar. Det efterfragas aven utveckling kring
hur samverkan och dialog bedrivs mellan staten och regional niva. Detta
handlar saledes snarare om formerna och ”hur” dialog och samverkan
kan organiseras for basta majliga resultat. Det finns &ven forslag pa hur
det inomregionala arbetet kan férbattras och hur samverkan mellan
regioner kan framjas.

Syftet med kultursamverkansmodellen maste
fortydligas

I intervjuerna har det framkommit att kultursamverkansmodellen behdver utvecklas.
Det handlar framforallt om att staten behover fortydliga vad syftet med
kultursamverkansmodellen ar. En av intervjupersonerna anser att Kulturradet
behdver tydligare direktiv fran Regeringskansliet eftersom myndigheten inte riktigt
kan hantera modellen.

Ett annat forslag handlar om behovet av att utveckla samverkan pa statlig niva, och
ett par av intervjupersonerna menar att det finns behov av en kulturpolitisk dialog
kring modellen. Formerna fér samverkansradets® satt att arbeta behdver utvecklas
enligt ett par av intervjupersonerna. En av de intervjuade uttrycker sig s hér kring
behovet av ett dkat politiskt inflytande kring modellen:

3 Samverkansrddet best&r av representanter for de myndigheter och organisationer vilkas

verksamhetsomraden berérs av modellen. Deras uppdrag &r att framja en statlig helhetssyn p& den
regionala kulturverksamheten.
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Det behdver bli mer politiskt inflytande. Det ar mycket tjanstemén som pratar
med tjansteman. Politiken maste in. Vad hander om man vill ga ur? Vad innebar
det att Stockholm inte 4r med? Det far inte bli att man lagger ansvaret pa
regionerna och kommunerna och sedan backar staten. Ett forsta steg ar ju att
sdkra att det inte blir s&. Nu handlar det om hur vi anvander oss av
samverkansmodellen. Tiden hittills har lagts pa att ta fram planerna.

En annan intervjuperson menar:

Det maste bli annu tydligare kring vad som kravs for att staten ska férmedla
resurserna pa ett annat satt. Nu har det varit valdigt mycket gissningar. Det ar
svart att se nagra konsekvenser och medelsfordelningen ar ungefir densamma.
Man kanske maste fortydliga vad man vill med detta. D& underlattar det om man
har en kulturpolitisk dialog.

I de intervjuer som har genomforts kring kultursamverkansmodellen har den statliga
finansieringen av kultur varit ett omrade som har behandlats av i stort sett samtliga
av de intervjuade. Intervjupersonerna dr oroade dver den statliga finansieringen och
av de laga upprakningsnivaerna. En av intervjupersonerna menar:

Om man menar allvar sa borde upprakningsnivaerna ligga i linje med
konsumentprisindex.

En annan av intervjupersonerna uttrycker det pa foljande satt:

Jag tycker att staten skulle lagga in mer resurser. For ska vi kunna gora
omfordelningar s kan vi inte ta av det befintliga. Men om vi kan fa upprakning
sé kan det vara intressant att diskutera vad vi skulle kunna géra. Sedan &r det det
har med smorjmedel i systemet och att man inte krymper resurserna fran statens
sida. Det behgvs inte s himla mycket.

En av intervjupersonerna menar att en forutsattning for samverkan &r att inte
resurserna minskar. Minskade resurser innebédr 6kad konkurrens om medlen vilket
forsvarar samverkan enligt samma person.

Ett par intervjupersoner namner Kulturradets utvecklingsmedel kopplat till
resursdiskussionen. En av dessa personer menar att en tryggad basfinansiering ocksa
gor det mojligt att ta fram goda idéer och ténka kreativt kopplat till projekt och
utvecklingsmedel. Den andra personen hoppas pé& att utvecklingsanslagen
permanentas och att staten dven skulle kunna satsa pa driftsstod kring verksamheter
som man vill permanenta tillsammans med regional finansiering.

Kopplat till behovet av resurser identifieras dven Okade kostnader for den
administration som kultursamverkansmodellen har medfért.
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Sedan &r det det har med administrationen, vi har omférdelat tid och pengar for
att skota detta. Det &r jobb hela tiden med administrationen kring modellen. Om
man infér en modell s borde man finansiera merkostnaderna.

I intervjuerna identifieras det som viktigt med en forbattrad dialog mellan staten och
regionerna/landstingen.

I detta lyfts dven en oro kring hur dialogen ska kunna féras mellan enskilda
kulturinstitutioner och Kulturrddet d& dialogen nu fors mellan regionala
forvaltningar och statlig nivd jamfort med tidigare da dialogen var mellan
institutionerna och staten. Denna dialog anses fortsatt vara viktig:

Jattemanga tycker det dr bra med samverkansmodellen. Men man kanner ett
misstroende, nu nar kulturutovarna inte har direktkontakten med staten. De far
inte direktkontakt och s& far de mindre pengar. Det ar inte bra for fortroendet.
Man kan fastna i misstroende i stéllet for att man jobbar tillsammans.

En intervjuperson menar att det kravs mycket for att den regionala nivéan ska kunna
foretrada institutionerna i den nationella dialogen. Denna person uttrycker behovet
av att formerna for fortsatt dialog mellan Kulturrddet och kulturinstitutionerna
utvecklas enligt féljande:

Det ar viktigt att dialogen pagar pa olika sétt. Lansmuseet méste fortsatta med
sina egna kontakter. Men det ar lite raddigt. Det stéller stora krav pa att fora alla
kulturverksamheters talan visavi Kulturradet. Dar har inte formerna satt sig
riktigt.

Ett par av intervjupersonerna identifierar vikten av en tkad dialog mellan staten och
kommunerna som viktig. En av de regionala representanterna menar:

Jag kan ibland 6nska att det inte bara var ett samtal mellan staten och regional
niva utan ocksa ett samtal mellan staten och lokal niva. Jag skulle vilja se en
kulturkonferens som fokuserade pa det ansvaret.

I intervjuerna identifieras &ven utvdrdering och uppfdljning som sétt att starka
modellen. Det &r till exempel viktigt att utvardera kultursamverkansmodellen under
en langre tid och utifrdn detta analysera om modellen ger dnskad effekt. En av
intervjupersonerna pa lokal niva menar att detta kan vara en av de viktigaste rollerna
pa statlig nationell niva och att staten skulle behéva bli mer tydlig kring rollen inom
kulturpolitiken:
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De horde inte tala om vad vi skulle anvanda pengarna till, de borde tala om vad
de skulle anvénda sina pengar till. Det kanske &r mer att staten ska arbeta
kulturpolitiskt kring forskning, utvérdering, mata effekter. Vi kommer ju aldrig
att samverka kring den typen av kunskap pd kommunniva, men kunskapen ska
ner tillbaka till kommunerna.

En annan roll, enligt en annan av intervjupersonerna, ar att staten kan lyfta goda
exempel. De goda exemplen kan till exempel handla om sétt att organisera arbetet
kopplat till kultursamverkansmodellen.

Samtidigt som staten har en roll kopplat till utvardering och uppfoljning sd bor
kontrollen inte bli for stor enligt en av de intervjuade:

Jag tror att om man vill se ndgon utvéxling av de statliga pengarna s maste man
lita mer pa den regionala nivan och inte kontrollera.

Kopplat till uppféljningen identifierar en av de intervjuade vikten av att i
uppfdljningen av de statliga bidragen och i kulturdatabasen fa 6kad kunskap om hur
olika malgrupper kan nas av kulturen:

Att vi ser vilka som ar anvandare av kulturen, vilka ar det inte och varfor, och
kan vi méta dem kring detta. Da skulle vi veta mer.

Flera av intervjupersonerna anser att det finns ett behov av att fornya
kultursamverkansmodellen. Modellen méste utvecklas utifran att samhéllet ocksa
utvecklas, enligt en av de intervjuade:

Jag tror att samverkansmodellen bor vaga skruvas. Samhéllet ser inte ut som nar
institutionerna bildades. Det kanske finns en del som inte dr det mest aktuella och
som &r ratt i forhallande till dagens samhaélle. Jag tror att kulturen mar bast om
den lever och verkar i samklang.

En av intervjupersonerna uttrycker behovet av att férnya de omraden som ingar i
modellen:

Dels &r det de sju omradena — kulturen gar inte att beskriva i sju omréaden.
Kulturradet ar ju bérare av det. Litteraturen, bild och formkonsten, folkbildningen
borde vara med. Det handlar om hur man beskriver varlden. Ska man gdéra ett
raster sd maste folk tro pa det.

En annan intervjuperson berattar:
Jag hade dven sett att man kunde géra omprioriteringar i sakomraden. Man har

cementerat sig i institutionerna. Ett fritt kulturliv kan inte uppstd om man inte har
fritt kapital.
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| forslagen pa utveckling av kultursamverkansmodellen aterfinns aven férslag som
handlar om hur den egna regionen kan arbeta for att forstdrka arbetet. Den
kulturpolitiska diskussionen ar viktig och ett par av intervjupersonerna menar att
politiken méste engagera sig mer i modellen. Det &r ocksé viktigt, enligt en av
intervjupersonerna, att samtalet pagar Kkontinuerligt i regionen kring det nya
arbetsséttet for att skapa en god grund for arbetet. En regional representant menar att
forbattrade samverkansmodeller med vissa kommuner &r en prioritet for framtiden.

Ett par av forslagen kring utveckling av kultursamverkansmodellen behandlar vikten
av att fa till en utveckling av samverkan mellan regioner. Ett av dessa forslag
handlar om vikten av att fran den statliga nivan skapa trygghet kring detta:

Det maste skapas nagon slags trygghet inom varje region att man vagar samverka
med andra. S& all den har diskussionen kring den regionala indelningen, vilka lan
som ska vara ihop med vilka, det tar bara kraft. Efter att det ar klart kan man
borja fundera pa vad man ska jobba med. Man kanske fran statlig niva skulle
gora en turné i landet dar man resonerade med de olika regionerna och att staten i
detta skapar en dialog och en grundtrygghet for olika regioner.

De nétverk som har bildats mellan regioner i och med kultursamverkansmodellen
kommer att leda till utveckling och férnyelse enligt en av intervjupersonerna:

Jag tycker det vi gor nu genom att vi har bildat ett natverk mellan regionerna
béde for att vara en part och en partner och som kommer att handla om
erfarenhetsutbytet och ideologiska intressanta diskussioner, det kommer att vara
bra. Det kommer att bidra till att vi hojer nivan och ambitionerna. Det nya i
kulturen hoppas jag kommer fram mer genom det.
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Reflektioner infor framtiden

Kultursamverkansmodellen innebdr en ¢kad regionalisering av kulturpolitiken. Det
kan mot bakgrund av detta vara intressant att lara fran andra politikomraden och
regionaliseringsprocesser. | de intervjuer som har genomfdrts med representanter for
regional och lokal niva kring kultursamverkansmodellen identifieras olika omréaden
som anses vara utmanande med modellen eller dar intervjupersonerna ser behov av
utveckling. | stort sett samtliga av dessa aspekter har stor likhet med
regionaliseringen av den statliga regionala utvecklings-politiken som infordes under
1990-talet och som startade med inférandet av regionala tillvaxtavtal ar 1998. De
regionala tillvaxtavtalen innebar att varje region utifrdn sina specifika
tillvéxtforutsattningar, i breda partnerskap, skulle ta fram strategier for regionens
naringslivsutveckling. Detta skulle &ven underlatta for nationella statliga
investeringar. En rad faktorer som nu lyfts fram som utmérkande for genomftrandet
av kultursamverkansmodellen uppstod &ven i genomforandet av den regionala
utvecklingspolitiken. Det kan darfor fortsattningsvis vara intressant att studera denna
modells utveckling kopplat till de lardomar som nu har dragits under ett tjugotal ar
kring den regionala naringspolitikens implementering.

Nedan presenteras nagra exempel pa fragor och aspekter dar tydliga likheter finns
mellan inférandet av den regionala utvecklingspolitiken och implementeringen av
kultursamverkansmodellen. Dessa aspekter kan delas in i fyra omréaden:
ansvarsfragor, resursfragor, processfragor och innehéllsfragor.

Upplevd ansvarsforskjutning fran statliga till regionala aktorer

Denna intervjustudie visar att framforallt politiker och tjansteméan pé regional niva
upplever att staten har skjutit Gver ansvaret kring kulturfragor till regional niva.
Framforallt menar intervjupersoner att den regionala nivan har tagit mer ansvar
(bland annat genom mer finansering). Aven i inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken fanns motsvarande synpunkter om att den nationella statliga
nivan skulle fransiga sig ansvaret.

Vikten av att fortydliga var beslut fattas

I kultursamverkansmodellen ska olika grupper ges ett inflytande. Samtidigt &r det
viktigt enligt informanterna att besluten om till exempel medelsférdelning faktiskt
gors av demokratiskt tillsatta politiker. Aven i genomforandet av den regionala
utvecklingspolitiken var och &r partnerskapstanken stark, det vill séga att strategier
ska tas fram i partnerskap mellan aktorer. Samtidigt finns inget gemensamt
beslutsfattande dver medelsfordelning, utan medlen finns knutna till organisationer
inom olika politikomréaden. Strategierna utgor en riktning for utveckling men beslut
fattas i andra beslutsstrukturer.
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Forvantningar om att modellen aven ska innebéra ett medelstillskott

I intervjustudien uttrycks en besvikelse dver att kultursamverkansmodellen inte har
medfort mer finansiering fran den statliga nationella nivan utan snarare en lagre
upprékning &n forvantat. Samtidigt menar intervjupersoner att kultursamverkans-
modellen innebdr mer arbete och att den &ven skapat forvantningar om mer medel.
Aven i inforandet av den regionala utvecklingspolitiken och arbetet med regionala
tillvéxtavtal fanns en stor besvikelse regionalt och kommunalt kring att modellen
inte medforde nagra nya regionala utvecklingsmedel.

Onskan om en tydligare forhandlingsposition gentemot staten och ett
onskemal om att en val genomford plan/strategi kan medféra mer statliga
medel

Det finns dnskemal bland framforallt regionala representanter i intervjustudien om
att val genomférda kulturplaner skulle kunna innebéra mer finansiering, det vill saga
att den statliga nivan ska kunna skjuta till mer medel och matcha de regionala
satsningarna. Denna diskussion liknar den som férdes vid inférandet av den
regionala utvecklingspolitiken, dar regionala partnerskap 6nskade se den statliga
nivan som en forhandlingspart och dar det dven efterfragades en tydligare nationell
regional utvecklingsstrategi (att staten nationellt skulle ha en strategi for den
regionala utvecklingen och hur de nationella medlen ska investeras).

Okade administrativa kostnader for strategiarbetet regionalt

I intervjuerna kring kultursamverkansmodellen framgér att modellen inneburit mer
arbete, framforallt vad galler att genomféra dialogprocesser kopplat till framtagande
av kulturplanerna samt dven kopplat till uppfoljning. | inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken och genom det o©kade fokus som sattes vid att
utvecklingsstrategier skulle tas fram i partnerskap mellan aktdrer regionalt fordes
samma diskussion. Dialogprocesser regionalt och samverkan ansdgs vara mer
tidskrévande &n ett mer traditionellt sétt att arbeta.

En oro kring att vissa kommuner av resursmassiga skal inte kan delta och
stora kommuners ekonomiska styrka

| ett typiskt lan eller region i Sverige &terfinns kommuner av olika storlek. Det sker
dven pad manga stallen en ¢kad inflyttning till centralkommuner. | intervjustudien
identifierar regionala representanter att mindre kommuner kan ha svarigheter att
delta i dialogprocesser kring kulturplanerna av resursméssiga skél. Representanter
for storre kommuner vittnar daremot i intervjustudien om att de far en stor
paverkanskraft regionalt. Dessa fenomen aterkommer ofta i andra sammanhang
kopplat till regional utveckling och ockséd vid inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken.
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Diskussionen om att modellen kan innebara att tillvaxtregioner far en storre
del av den samlade offentliga finansieringen (férdelningsaspekterna)

Det uttrycks en oro i intervjustudien bland representanter for mindre regioner att
kultursamverkansmodellen pé sikt kommer att leda till att tillvéxtregioner far mer
finansiering pa bekostnad av de mindre regionerna. Vid inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken och ett storre fokus pa tillvaxtfragor fanns dven denna oro 6ver
fordelningsméssiga obalanser.

Organisering av dialog mellan regional och nationell niva

| intervjustudien kring kultursamverkansmodellen framgar att intervjupersonerna
skulle vilja se en forbattrad dialog mellan regional nivad och staten. | kultur-
samverkansmodellen har man &ven inrattat ett samverkansrad dar myndigheter som
berérs av modellen ingér, som ett satt att stirka samverkan pa den statliga nivan.
Olika former for att organisera dialogen mellan nationell statlig niva och regional
nivd inrattades dven i inforandet av den regionala utvecklingspolitiken genom
samverkansforum mellan tillvaxtmyndigheter men ocksd genom myndighets-
specifika dialoggrupper.

Uppfattningen om oklarhet fran statlig niva kring hur arbetet ska bedrivas
Intervjupersonerna i studien uttrycker att det finns en oklarhet fran nationell statlig
niva kring hur kultursamverkansmodellen ska bedrivas och dven vilka konsekvenser
som olika typer av handling kan fa. Ett exempel som lyfts fram i intervjustudien &r
frdgan om vilka konsekvenser en faktisk omférdelning av medel mellan
kulturomraden kan fa. Intervjupersonerna ar osakra pa hur Kulturradet skulle reagera
p& detta. Samma diskussion fordes vid inférande av den regionala utvecklings-
politiken da diskussionen kring konsekvenser bland annat handlade om huruvida det
var mojligt att gora omprioriteringar mellan politikomraden och till exempel
anvanda arbetsmarknadspolitiska medel for tillvéxtsatsningar, ndgot som visade sig
vara svart da dessa medel i hog grad utgjordes av individstod.

Dialogprocesser regionalt for att i bred samverkan ta fram strategier

I intervjustudien framgar att ambitiosa dialogprocesser har organiserats for att ta
fram kulturplanerna. Stort fokus tycks ha legat pa att fa till motesplatser som skapar
delaktighet. Liknande dialogprocesser har varit ett inslag i den regionala
utvecklingspolitiken, men dar olika regioner har utformat detta pa olika satt och med
olika grad av delaktighet. Det framgar i intervjustudien att samverkan och samrad
kan paverkas av svérigheterna att hitta foretradare for kulturutovare samt att
definitionen av civilsamhallet upplevs vara bred. Aven i inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken var (och &r) fragan om inflytande viktig. Fradgan om i vilken
man bade kvinnor och man hade inflytande dver de tillvaxtpolitiska prioriteringarna
var till exempel viktig. | detta sammanhang diskuterades ocksd fragan vilken
organisation som kunde representera jamstélldhetsperspektivet i de regionala
partnerskapen.
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Upplevd stark statlig styrning da innehallet i strategierna/planerna till viss
del ar definierad genom omraden

| intervjustudien framgar att regionala och kommunala representanter anser att den
statliga styrningen av kulturpolitiken &r stark i och med sju utpekade konstomraden.
Aven i inférandet av den regionala utvecklingspolitiken fanns en kritik kring att
staten hade definierat ett antal omraden som skulle finnas med i regionala strategier
samtidigt som det fanns direktiv om att tillvaxtstrategierna skulle tas fram utifran
regionala och kommunala tillvéxtférutsattningar.

Framtagande av lokala strategier/planer for att kunna vara en
samverkanspartner for det regionala strategiarbetet

Det finns exempel pd kommuner som har tagit fram eller som har paborjat
framtagandet av kommunala kulturplaner. Detta for att bade fa ett 6kat strategiskt
lokalt arbete kring kultur men &ven for att fortydliga vad man vill gora utifrdn ett
regionalt perspektiv. Detta har dven blivit resultatet av inférandet av den regionala
utvecklingspolitiken, det vill sdga att lokala tillvaxt- och utvecklingsstrategier tas
fram.

Samverkan dver regiongranser i framtagande av planer/strategier

Enligt intervjupersonerna i studien har inte samverkan over regiongranser 6kat i sa
hdg grad annu till foljd av kultursamverkansmodellen. Den 6kade samverkan som
sker Over regiongrénserna upplevs inte vara en foljd av kultursamverkansmodellen
utan snarare ett resultat av att samverkan generellt har ékat. Flera intervjupersoner
onskar dock se mer av regionsévergripande samverkan, ocksa kopplat till innehallet
i kulturplanerna. | inférandet av den regionala utvecklingspolitiken var de strategier
for regional tillvaxt som togs fram inledningsvis i hog grad fokuserade pa den egna
regionen. Regionsovergripande samverkan kring olika satsningar har darefter
successivt okat.

Malfragor samt uppféljning och utvardering av resultat

| intervjustudien finns synpunkter pa hur kultursamverkansmodellen foljs upp och
dven onskemal om att hitta ett bra satt att folja upp resultat kopplat till modellen.
Aven denna diskussion har stora likheter med hur regionala representanter
uppfattade den statliga nationella nivans satt att félja upp den regionala
utvecklingspolitiken samt de 6nskemal som fanns om att hitta indikatorer som "styr
pa ratt satt”.
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Bilaga 1 - Intervjupersoner

Jonkoping

e Rune Backlund, Landstingsrad, Landstinget i Jonkoping

e  Jorgen Lindvall, Kulturchef, Landstinget i Jonkdping

e Inger Gustafsson, Ordférande Kulturnamnden, Jénkdpings kommun

Orebro

e Irén Lejegren, Ordforande Namnden for tillvéxt, kultur och bildning, Orebro
lans landsting

e Behcet Barsom, Ordférande Kulturndmnden, Orebro kommun

e Rickard Aslund, Kulturchef, landstinget i Orebro

Kalmar

. Linda Fleetwood, Ordférande Kultur och fritid, Regionférbundet i Kalmar lan
e  Maria Agestam, Samordnare Design och kultur, Regionférbundet i Kalmar lan
e  Marianne Dahlberg, Ordférande Kultur- och fritidsndmnden, Kalmar kommun

Blekinge

e  Lolita Persson, Chef Kultur och fritid, Region Blekinge

e  Markus Alexandersson, Ordférande Kultur- och fritidsndmnden, Region
Blekinge

Ostergotland

e Johan Lundgren, Ordférande Kultur- och fritidsndmnden, Linképings kommun
e Jan-Owe Larsson, Styrelseordférande, Ostsam

e  Peter Karlsson, Kulturchef, Ostsam

Vasterbotten

e OlaKjellgren, Kulturchef, Region Vésterbotten

e Nina Bjorby , Ordférande Kulturndmnden, Region Vasterbotten
e Thomas Wennstrém, Ordf. Kulturnamnden, Ume& kommun

Vastmanland

e Lena Karlstrém, Kulturchef, Vastmanlands lans landsting

e Hans Jansson, Landstingsrad, Vastmanlands lans landsting

e  Per Lithammar, Ordfdrande Kulturnamnden, Vasterds kommun
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