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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att beddma utvecklingen nér det galler
mangfald inom kulturomrédet. Mangfaldsbegreppet ar komplext och i denna studie
har analysen avgrénsats till en kartlaggning av hur representationen i kultursektorn
forandrats Over tid, avseende utlandsk bakgrund och kon.

Kartldggningen &r baserad pa registerdata frin SCB som har bearbetats och
analyserats vidare av Olav Nygard, doktorand vid Institutet for forskning om
migration, etnicitet och samhalle, vid Link&pings universitet. Rapporten dr baserad
pé den statistiska sammanstéllningen och den kvalitativa intervjustudie som Olav
Nygard genomforde under hosten 2014 och varen 2015. De analyser och
beddmningar som gors i rapporten ar emellertid Myndigheten for kulturanalys.

Stockholm i juni 2015.
Sverker Hard

Myndighetschef



Sammanfattning

Myndigheten for kulturanalys har genomfort en kartlaggning av utlandsk bakgrund
bland anstallda i den del av kultursektorn som &r féremal for statlig styrning. De
kulturinstitutioner som undersokts ar centrala museer, regionala museer, nationella
scenkonstinstitutioner, regionala musik-, teater- och dansinstitutioner samt
kulturmyndigheter, bolag och stiftelser. Studien visar hur stor andel av de anstéllda
i kulturinstitutionerna som sjalva ar utrikes fodda eller har tva utrikes fodda
foréldrar under perioden 2009-2012, i relation till befolkningen i stort.

Rapporten visar att det skett fa férandringar i personalens sammansattning under
2000-talet. Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund befinner sig pa en konstant
niva, drygt 13 procent, som &r ligre an andelen av befolkningen (20,1 procent ar
2012). En underrepresentation har uppstéatt i samband med att andelen med
utlandsk bakgrund i befolkningen 6kar efter 2004. Den Gkade mangfalden i
befolkningen avspeglas inte i kultursektorns personal. Var beddmning ar darmed
att kultursektorn ligger langre fran malet om att spegla befolkningen &n for tio ar
sedan.

Det finns dock stora variationer inom kultursektorn avseende utlandsk bakgrund.
De regionala musikinstitutionerna och de nationella scenkonstinstitutionerna
uppvisar i stora drag en representativ personalsammanséttning, medan de regionala
museerna tenderar att ha lagst andel anstéllda med utl&ndsk bakgrund.

Sarskilt tva grupper ar underrepresenterade i relation till befolkningsandel. Det
géller personer med utrikes fodda foraldrar, som &r tydligare underrepresenterade
an de som sjélva har invandrat till Sverige. Den andra gruppen bestar av anstallda
med bakgrund i Asien, Afrika och Sydamerika. Anstéllda med bakgrund i Norden
och de Anglosaxiska landerna &r relativt dverrepresenterade.

Ett annat resultat &r att andelen med utldndsk bakgrund visar sig vara lagre i
ledningspositioner &n bland de anstéllda i stort. Ledningarnas representativitet har
dkat ndgot 6ver tid. Ar 2012 bestod 6,3-8,5 procent av kultursektorns ledningar av
personer med utlandsk bakgrund.

I rapporten framkommer ocksa att konsfordelningen pé ledningspositioner i
kultursektorn blivit mer representativ under 2000-talet. Kulturen ar fortfarande en
kvinnodominerad sektor, i synnerhet nar det galler administrativa tjanster. Pa
chefspositioner har andelen kvinnor 6kat, &ven om kvinnor inom flera delar av
sektorn &r relativt underrepresenterade pa chefsniva.

Na&r kultursektorn jamfors med arbetsmarknaden i stort framkommer att den
genomsnittliga andelen anstallda med utlandsk bakgrund inom kultursektorn &r



lagre 4n genomsnittet pd arbetsmarknaden. Med undantag for de regionala
musikinstitutionerna och nationella scenkonstinstitutioner ar kultursektorn i detta
avseende mindre representativ an den genomsnittliga arbetsplatsen.

Att personalsammanséattningens andel med utlandsk bakgrund inte forandrats
sedan 2004 kan forklaras genom flera samverkande faktorer. | intervjuerna
framkommer att den laga personalomsattningen i kombination med en krympande
sektor kan ha ett visst forklaringsvarde. Vi har ocksa analyserat resultaten i ljuset
av vanliga forklaringsmodeller hamtade fran tidigare forskning. Var évergripande
slutsats ar att utbildning, rekryteringens utformning, institutionens lage, kunskaper
i svenska samt kontaktnat, diskriminering och arbetsmarknadsfluktuationer &r
betydelsefulla faktorer, men de kan knappast forklara hela situationen. I stéllet har
vi argumenterat for att vi ocksa maste ta hansyn till institutionens verksamhet och
normer inom kulturlivet.

Myndigheten fér kulturanalys har i uppdrag att genomféra och presentera
lagesbedémningar ur ett mangfaldsperspektiv. Undersékningens avgransningar
och de komplexa samband som redovisas och diskuteras medger dock inga
langtgaende rekommendationer.

Mot bakgrund av de resultat och resonemang som presenterats i rapporten foreslar
dock myndigheten att styrningen och uppféljningen av méngfaldsuppdragen till
kulturinstitutionerna ses dver. Rapporten indikerar att de politiska direktiven har
betydelse for pa vilka satt kulturinstitutionerna valjer att arbeta med mangfald och
representativitet. En framkomlig vag for att uppnd en okad mangfald i
kultursektorn ar séledes att fortydliga innebérden i uppdragen om mangfald.

Regeringen bor ocksad Gvervaga att infora ett kvantifierat mal pa nationell eller
aggregerad nivd nar det galler mangfaldig representativitet i kultursektorn.
Forandrade direktiv och riktlinjer till kulturinstitutioner i kombination med en
fortydligad malbild, pa liknande satt som jamstélldhetsmélen, beddms kunna 6ka
forutsattningarna for en representativitet i kultursektorn.

Vi konstaterar vidare att kunskap saknas pé en rad centrala omraden som &r viktiga
att belysa for att kunna overvdga olika forslag ndr det géller att intensifiera
mangfaldsarbetet. Sarskilt skulle okad kunskap om kultursektorn som
arbetsmarknad kunna bidra med ckad traffsiakerhet nar det galler politiska atgarder
for okad representativitet. Kulturarbetsmarknaden fungerar pa samma satt som
andra arbetsmarknader, men den har sannolikt ocksa specifika egenskaper och
forutsattningar.



Kartldggningen &r huvudsakligen baserad pa ett registermaterial som bestallts frén
Statistiska Centralbyrén (SCB). Den statistiska undersékningen har &ven
kompletterats med intervjuer med nyckelpersoner inom kultursektorn samt tidigare
forskning i syfte att sétta in resultaten i ett sammanhang. Studien &r en férdjupad
uppfoljning av en tidigare studie av perioden 2001-2004, som Kulturradet
overlamnade till regeringen 2007.



Summary

The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis conducted a mapping study of
foreign backgrounds among employees in the part of the cultural sector that is
subject to government control. The cultural institutions studied are central
museums, regional museums, national performing arts institutions, regional music,
theatre and dance institutions and cultural agencies, companies and foundations.
The study shows what percentage of the employees in the cultural institutions were
born abroad or have two foreign-born parents in the period 2009-2012 in relation
to the population in general. The survey is an in-depth follow-up of an earlier study
of the period 2001-2004 that the Swedish Arts Council submitted to the
Government in 2007.

The report shows that few changes occurred in the composition of the workforce
in the 2000s. The percentage of employees with a foreign background remained at
a constant level, just over 13 per cent, which was lower than the corresponding
percentage of the population (20.1% in 2012). An underrepresentation has arisen
in connection with an increase in the percentage of the population with a foreign
background since 2004. The greater diversity in the population is not reflected in
staff composition in the cultural sector. Our assessment is accordingly that the
cultural sector is further from the target of reflecting the population than it was ten
years ago.

There are, however, large variations within the cultural sector with regard to
foreign backgrounds. The regional music institutions and the national performing
arts institutions generally show a representative staff composition, while the
regional museums tend to have the lowest percentage of employees with a foreign
background.

Two groups in particular are underrepresented relative to their share of the
population. One comprises individuals with foreign-born parents, who are more
distinctly underrepresented than those who immigrated to Sweden themselves. The
other consists of employees with a background in Asia, Africa or South America.
Employees with a background in the Nordic region and the Anglo-Saxon countries
are relatively overrepresented.

Another finding is that the percentage with a foreign background proved to be
lower in management positions than among the employees in general. The
representativeness of management has increased somewhat over time. In 2012,
between 6.3-8.5% of management in the cultural sector consisted of those with
foreign backgrounds.



The report also shows that the gender distribution in management positions in the
cultural sector became more representative in the 2000s. Culture is still a female-
dominated sector, particularly with regard to administrative positions. The
proportion of women in management has grown although women in several parts
of the sector are relatively underrepresented at the management level.

Comparing the cultural sector to the labour market in general, the average
percentage of employees with a foreign background in the cultural sector is lower
than the average in the labour market. Except for the regional music institutions
and the national performing arts institutions, the cultural sector is less
representative than the average workplace in this respect.

The fact that the percentage of the staff with a foreign background has not changed
since 2004 may be attributable to several interacting factors. In the interviews, it
came forth that the low staff turnover combined with a shrinking sector may be
part of the explanation. We also analysed the findings in light of common
explanatory models from earlier research. Our general conclusion is that training,
recruitment structure, institution location, knowledge of Swedish and contact
networks, discrimination and labour market fluctuations are significant factors, but
they can hardly explain the entire situation. We have instead argued that we also
have to take into consideration the institution’s operations and norms in cultural
life.

The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis has the mission of conducting
and presenting situation assessments from a diversity perspective. This study’s
scope and the complex interactions presented and discussed do not, however, allow
for extensive recommendations.

In light of the results and reasoning presented in the report, the Agency proposes,
however, that the governance and follow-up of the diversity assignments to the
cultural institutions should be reviewed. The report indicates that the political
directives are of significance to the manners in which the cultural institutions
choose to work with diversity and representativeness. Accordingly, one feasible
way to achieve greater diversity in the cultural sector is to clarify the contents of
the assignments regarding diversity.

The Government should also consider introducing a quantified target at a national
or aggregated level with regard to diversity representativeness in the cultural
sector. Changed directives and guidelines to cultural institutions combined with a
clarified target, like the equality targets, are assessed to be able to improve the
conditions for representativeness in the cultural sector.



We also confirm that there is a lack of knowledge in a number of central areas that
are important to illustrate to be able to consider various proposals with regard to
intensifying the diversity work. Greater knowledge about the cultural sector as a
labour market could especially contribute to more accuracy in terms of policy
measures for greater representativeness. The cultural labour market functions in
the same way as other labour markets, but it probably also has specific
characteristics and conditions.

The survey is primarily based on register materials ordered from Statistics Sweden
(SCB). The statistical study was also supplemented with interviews with key
individuals in the cultural sector and earlier research with the aim of placing the
results in a context.
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Speglar kultursektorn
samhallet?

Ar 2006 arrangerades Mangkulturéret i Sverige. Syftet var att 6ka alla invénares
mojligheter att delta i kulturlivet och skapa incitament for att offentligt
finansierade kulturverksamheter ska spegla och inférliva den etniska och kulturella
mangfald som finns i dagens Sverige.! | de offentliga satsningarnas kolvatten
genomfordes en stor enkatundersokning av maéngfalden i véra offentliga
kulturinstitutioner. En av de aspekter som studerades var etnisk och kulturell
representation bland de anstallda. Resultaten sammanfattades i rapporten Tid for
mangfald med foljande slutsatser:

«  “Kulturinstitutionerna avspeglar inte samhallet. S& gott som samtliga
institutioner och myndigheter som redovisar eller kommenterar sin
personalsammansattning, anger att de ur etnisk och kulturell synvinkel inte
speglar samhéllet i stort. Manga anger att de har en mycket liten andel
medarbetare med utlandsk bakgrund. Ett fatal har, enligt egen utsago, god
representation.””

«  ”Det ar vanligast att personer med utldndsk bakgrund som &r anstallda pé
institutionerna aterfinns langst ned i organisationen. De vanligaste
befattningarna &r butikspersonal, lokalvardare, receptionister och
tekniker.”3

I en aterrapportering till kulturdepartementet, ett ar senare, visade Kulturradet att
det fanns stora variationer inom och mellan olika kulturinstitutioner.* Vissa delar
av sektorn hade en stérre andel anstallda med utlandsk bakgrund, medan andra
hade en lagre andel. Ar 2004 var till exempel personer med utlandsk bakgrund
svagt Gverrepresenterade pad regionala musikinstitutioner. Samtidigt var de
underrepresenterade pa regionala museer dér de endast utgjorde 8 procent av de
anstéllda. Uppféljningen visade dven att det var ovanligare att personer med
utlandsk bakgrund aterfanns hogre upp i organisationernas hierarki.

Dessa studier samt erfarenheter frdn mangfaldsarbete i offentlig sektor har visat att
det &r viktigt att kartlagga kultursektorns sammansattning, eftersom det krévs ett
bra underlag bade for det interna utvecklingsarbetet och som stod for politiska
direktiv.> | denna studie undersoker vi darfor utvecklingen efter Mangkulturaret
2006. Har politiska initiativ och riktlinjerna om mangfaldsarbete till kultur-

1 Kommittédirektiv 2004:169.

2 Pripp, Printz och Werner 2005 s. 17.

3 Pripp, Printz och Werner 2005 s. 15.

4 KUR 2006/8049.

5 Edstrom & Hyltén-Cavallius 2011, Werner 2014.
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institutionerna medfort omfattande forandringar, eller bestar status quo? Speglas
de befolkningsforandringar som skett sedan 2004 bland de anstillda inom
kultursektorn? Under det sista ar som undersoktes i Tid for mangfald och i
Kulturrédets Uppfoljning av de kulturpolitiska malen hade 15,8 procent av
Sveriges befolkning utldndsk bakgrund. Ar 2012 var motsvarande siffra 20,1
procent for den totala befolkningen, och i arbetsfor alder, det vill siga
aldersgruppen 20-64, var andelen 23 procent.

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att beddma utvecklingen nér det galler
mangfald inom kulturens omréde och i andra sektorer som har betydelse for
kulturlivet. Féreliggande rapport bestar darfor av en kvantitativ kartlaggning,
analyser baserade pa tidigare forskning och intervjuer samt en bedémning av
resultatet.

Studiens syfte &r att kartldgga och analysera andelen kvinnor och mén med
utlandsk bakgrund inom kultursektorn under perioden 2009-2012, utifran féljande
fragestallningar:

1. Hur sag fordelningen av anstéllda inom den svenska kultursektorn ut med
avseende pa utlandsk bakgrund, under aren 2009-2012?

2. Hur varierade representationen inom och mellan olika typer av kultur-
institutioner under denna period?

3. Hur har representationen av personer med utlandsk bakgrund férandrats
under 2000-talet?

4. Hur skiljer sig representationen av personer med utléandsk bakgrund mellan
kultursektorn och arbetsmarknaden i évrigt?

5. Vilken kunskap har vi for att forklara inkludering och exkludering i kultur-
livet? Vilken ytterligare kunskap skulle behdvas?

Nastintill alla statliga myndigheter har i uppdrag att integrera ett mangfalds-
perspektiv och verka fér mangfald. Fragan ar vad uppdragen i realiteten innebér.
Anvandningen av begreppet mangfald i svensk politik kan dateras tillbaka till
omlaggningen av den sa kallade invandringspolitiken till integrationspolitik i slutet
av 1990-talet.” Genom att gora mangfald till malet med integrationspolitiken — i
stallet for assimilation — riktades fokus mot att se olika etniska och kulturella
bakgrunder som berikande och ©®msesidigt utvecklande for demokratin och

6 SFS 2011:124 2§
7 Carbin 2010, s. 50, SOU 2007:50, s. 13.
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samhallet i stort. | detta sammanhang har kulturen ansetts spela en avgérande roll.8
Mangfald har i perioder inforlivats i kulturpolitikens jamlikhetsmél, med
ambitionen att utjamna skillnader i kulturaktivitet mellan olika grupper.® En
mangfaldig representation anses utgdra en av forutséttningarna for att uppna det
nationella kulturpolitiska malet om att “frimja allas mgjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor” och bor
darfor prioriteras.0

Betoningen av kulturens betydelse har vidare resulterat i ett flertal méngfalds-
uppdrag, i regleringsbrev till kulturmyndigheter och institutioner. Under mitten av
2000-talet introducerades ytterligare ett begrepp: interkulturella utbyten, och det
inkluderades sedermera i de nationella kulturpolitiska malen.1t Aven detta begrepp
syftade till att understryka vikten av etnisk inkludering, men med tonvikt pa
interaktion och méten mellan olika kulturtraditioner. Den 6vergripande tanken har
varit att eftersom kulturen och samhéllet standigt férandras, bor kultursektorns
institutioner ocksa forandras for att vara relevanta och angelagna. Nar en allt storre
del av Sveriges befolkning ar fodd eller har foréldrar som ér fodda utomlands bor
kultursektorn, enligt regeringen, spegla detta.'? En del av dessa uppdrag har darfor
handlat om att 6ka representativiteten i form av personal med utlandsk bakgrund
inom kultursektorn. Det sammanfaller med den integrationspolitiska mal-
séttningen om att alla ménniskor, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ska ha
samma rattigheter och majligheter att delta pa kulturens omréde.

Mangfaldsbegreppet har dock, under senare ar, vidgats for att innefatta fler
jamlikhetsdimensioner sdsom alder, bostadsort och sexuell laggning. Detta
tydliggdrs i regeringens skrivelse “En strategi for lika rattigheter och majligheter
oavsett sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck™ dar man understryker att
aven hbtg-perspektivet ingar i kulturmyndigheternas uppdrag att integrera ett
mangfaldsperspektiv:

Samtliga statliga kulturmyndigheter har i uppdrag att integrera ett mangfalds-
perspektiv i sina verksamheter. Mangfaldsperspektivet ar mangfacetterat och
handlar om mangfald av konstnarliga uttryck, tillganglighet och utbud, men
ocksa om vikten av att alla, oavsett alder, funktionsnedsattning, bostadsort, kon,
etnicitet eller sexuell 1aggning, ska kunna ta del av och bidra till kulturens
utveckling.'®

8 Carbin 2010, s. 50.

9SOU 2007:50, s. 14, Skr. 2001/02:176, s. 5-6.

0 Prop. 2009/10:3, s. 26.

11 Prop. 2009/10:3, s. 26.

2 Prop. 2009/10:3, s. 22.

13 Arbetsmarknadsdepartementet Skr. 2 januari 2014, s. 52.
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Mangfald anvands i detta sammanhang som ett vidare paraplybegrepp som, vid
sidan av sexuell laggning, lder, etnicitet och bostadsort, &ven inbegriper kén och
funktionsnedsattning. Det anses ocksa innefatta pluralism i frdga om genrer,
uttryck och tillganglighet. 1 kommittédirektivet till dversynen av den statliga
museipolitiken s&gs att “olika méngfaldsperspektiv behdver beaktas i museers
verksamhet”.1* Mot bakgrund av att minst tre olika anvandningar av begreppet
mangfaldsperspektiv florerar pa kulturens omrade, har Kulturanalys ansett att
gransdragningar kring hur vart mangfaldsuppdrag ska tolkas bor goras i relation
till analysfrigan. | denna studie undersoks tvd former av mangfaldig
representation: kon samt utlandsk bakgrund. Eftersom dessa, liksom begreppen
representation och kultursektorn, kan tillskrivas manga innebérder vill vi redogora
for hur dessa centrala begrepp tillampats i var studie.

Kon

I denna studie avser kén en binar uppdelning i mén och kvinnor, utifrn hur
anstéllda i kultursektorn klassificerats i SCB:s registerdata genom personnummer.
Det innebdr att vi inte fAngar sjalvidentifierad konstillhérighet och inte heller icke-
binara konsidentiteter. | stallet ges en bred bild av hur andelen kvinnor och mén pa
positioner och i olika delar av kultursektorn varierar.

K&n undersoks delvis i relation till utldndsk bakgrund genom att utlandsk bakgrund
differentieras pa kon sa Iangt det ar mojligt. Utgangspunkten &r att varken kon eller
etnicitet &r tva enhetliga och atskilda kategorier. Inneborder och villkor kopplade
till etnicitet &r ofta bekdnade, och vice versa. | denna studie blir det till exempel
relevant att beakta vilka konsekvenser konsuppdelningen av arbetsmarknaden far
i relation till var kvinnor och man med utlandsk bakgrund éterfinns i kultursektorn,

Utlandsk bakgrund

Da det ar svart att operationalisera etnisk och kulturell bakgrund har i stéllet
begreppet utlandsk bakgrund kommit att anvandas i de empiriska avsnitten i denna
rapport. Valet av begrepp &r pragmatiskt. Utladndsk bakgrund &r Statistiska
centralbyrdns (SCB) term for att fanga tva grupper i befolknings- och
arbetsmarknadsstatistiken:

« Individer som sjélva &r fodda utanfor Sverige.
« Individer vars bada foraldrar ar fodda i ett annat land.

Aven hir &r registeruppgifter styrande, och inte sjalvidentifikation. Det innebar
exempelvis att adopterade inkluderas i gruppen med utldndsk bakgrund, men inte
personer med en utlandsfodd forélder. Det &r viktigt att vara medveten om att
gruppen med utlandsk bakgrund &r langt ifran homogen. Forskning om rasifiering,
migration och arbetsmarknad har visat att regionala ursprungsomraden har

14 Dir. 2014:8.
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betydelse for intrade och positioner pa arbetsmarknaden. Darfor presenterar vi
ocksa data utifrn en uppdelning i regioner/vérldsdelar.

Vidare ar det viktigt att veta att migration sker béade till och frn Sverige. Detta
innebar att en person som ar fodd utomlands kan ha foréldrar fodda i Sverige. Aven
en till synes enkel och tydlig klassifikation som mellan personer med svensk
respektive utlandsk bakgrund, rymmer alltsd personer med vitt skilda
forutsattningar.

Sist men inte minst &r det vért att podngtera att s& som begreppet utlandsk bakgrund
har operationaliserats i denna studie kompliceras méjligheten till att uttala sig om
resultaten i termer av etnisk och kulturell bakgrund. Utlandsk bakgrund kan
emellertid fungera som indikator for etnisk och kulturell bakgrund och det &r
forhallandevis vanligt att sa gors.'> Studiet av utlandsk bakgrund kan darfor i detta
sammanhang vara anvéndbart for att ge en indikation pa hur det ser ut med
mangfalden i kultursektorn och hur den har utvecklats Gver tid.

Representation

Det hér ar en rapport om etnisk och kulturell representation, med forbehall for
utlandsk bakgrund som indikator for etnisk och kulturell bakgrund, i kultursektorn.
Den bygger med andra ord p& en métning av det som brukar kallas for social
representativitet eller grupprepresentation. Vi har valt att tala om mangfaldig
representation eller deskriptiv representation. Deskriptiv representation bygger péa
tanken om att en viss forsamling, sektor eller plats ska avspegla befolkningen och
forutsatter politiska intentioner om att sd ska vara fallet.®® Mangfaldig
representation innebér i sin tur att representanterna ska spegla befolkningens
sammansattning med avseende pé till exempel kon, alder och harkomst. Det
innebdr att vi analyserat personalens sammanséttning i relation till jamforelsetal
hamtade fran SCB:s befolknings- och arbetsmarknadsstatistik. | de fall d& det finns
skillnader mellan dessa jamforelsetal och representationen i kultursektorn som &r
substantiella, har vi valt att tala om en under- respektive 6verrepresentation.

Den storsta fortjansten med deskriptiv representation &r att den &r tydlig och latt
att mata. Genom att stélla upp kriterier — i denna rapport: kdn och utlandsk
bakgrund — kan vi snabbt fa en 6verblick av den deskriptiva representationen.
Sadana enkla kategoriseringar innebér forstas analytiska begransningar. Var studie
tar forst och framst fasta pd personalsammansattningen. Andra lika viktiga
aspekter av mangfald — sdsom publiksammanséttningen eller normer i kulturen
som produceras — har inte undersokts. Ytterligare en begrénsning finns i
forklaringsvardet som en viss representation uppvisar. Vara resultat sager inget om
varfor sammanséttningen av personal ser ut som den gor. Darfor har vi valt att

15 50U 2007:50.
16 Dahlstedt 2005.
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avslutningsvis resonera kring resultatet i ljuset av en mindre intervju-undersékning
samt tidigare forskning om arbetsmarknad och migration.

Kultursektorn

I denna studie anvands begreppet kultursektorn aterkommande. Detta begrepp
hénvisar till de verksamheter som direkt eller indirekt lyder under kultur-
departementet och som darmed ar féremal for statlig styrning.

I studien ingér sex kategorier av institutioner: nationella scenkonstinstitutioner,
regionala teater- och dansinstitutioner, regionala musikinstitutioner, centrala
museer, regionala museer och dévriga myndigheter, stiftelser och bolag. Nar vi
skriver om kultursektorn &r det alltsd dessa verksamheter som &syftas. For en
fullstandig forteckning av vilka kulturinstitutioner som omfattas, se bilaga 1.
Urvalet ar primért baserat pd Kulturradets urval fran 2007 och syftar dirmed till
att kunna visa pa forandring over tid. Inga myndigheter eller institutioner som
bildats efter 2009 &r med i urvalet.

I detta sammanhang &r det viktigt att pdpeka att kultursektorn i praktiken omfattar
fler kategorier av institutioner &n de som inkluderas i denna studie. Det finns
institutioner inom exempelvis den privata sektorn som utgér viktiga delar av
kultursektorn, men som inte undersokts. Enbart de institutioner som &r foremal for
statens styrning och ansvar har studerats.

Kartlaggningen &r, som namnts tidigare, baserad pa ett registermaterial som
bestdllts frdan SCB. En forsta sammanstallning av uppgifter om personal-
sammansattningen inom kultursektorn under aren 2009-2012 och 2001-2004
gjordes av SCB och har darefter bearbetats vidare av doktoranden Olav Nygard pé
Linkdpings universitet. Artalen valdes i syfte att folja upp Kulturradets tidigare
studie genom ett motsvarande intervall p& fyra ar. For att sakerstilla
jamforbarheten raknades uppgifterna for 2001-2004 om pa nytt.

Valet att analysera registerbaserade uppgifter om personalsammansattningen bland
de anstallda i kultursektorn har for- och nackdelar. Urvalet medfor att enbart
anstéllda i de offentliga institutionerna inkluderas och foljaktligen inte det fria
kulturlivet. I en uppféljningsstudie kan det vara relevant att &ven analysera de fria
aktorerna. En fordel med valet av data ar dock att det &r baserat pa inrapporterade
uppgifter om arbetskraft utifran personnummer. Darmed undviks de eventuella
dverskattningar eller underskattningar som riskerar att uppstd nar specifika
uppgifter om jamstalldhet och mangfald begéars ut fran enskilda medarbetare pa
institutionerna. Mycket talar for att normer om vilka som ses som invandrare och
inte spelar in ndr en person ska uppskatta vilka etniska grupper som finns
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representerade bland personalen.l” Det kan medféra att anstéllda som passerar som
svenska, men till exempel &r fodda i ett annat nordiskt land, tenderar att falla
utanfor kartlaggningen.

Data var frdn borjan aggregerad och uppdelad pa sex olika kategorier av
institutioner: nationella scenkonstinstitutioner, regionala teater- och dans-
institutioner, regionala musikinstitutioner, centrala museer, regionala museer och
ovriga myndigheter, stiftelser och bolag. En fullstdndig redovisning av vilka
institutioner som ingér presenteras i bilaga 1. Som jamforelsetal anvandes data fran
SCB:s befolkningsstatistik, registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) samt
arbetskraftsundersokningar (AKU). All jamforelsedata ar fritt tillganglig via
SCB:s databas och rapporter.

Enligt SCB:s egna uppskattningar underskattades storleken pa kultursektorns
ledningar under &ren 2001-2003. Till &r 2004 togs en ny yrkesnomenklatur fram
av Arbetsgivarverket, i syfte att ge en mer rattvisande bild av arbetsuppgifter inom
statlig sektor. Som en konsekvens ¢kade kategorin ledningsarbete generellt. En
sadan 6kning kan &ven ses i datamaterialet for kultursektorn. Ledningarnas storlek
kan darfor vara underskattade, framst under aren 2001—-2003.

For att ta hansyn till betydelsen av ursprungsomraden har vi ocksa bestallt
uppgifter om vilka omraden personer med utlandsk bakgrund kommer ifran.
Indelningen var: Anglosaxiska ldnder, Norden, Ovriga europeiska lander och
Ovriga varlden. Vi har ocksa forsokt fa en mer diversifierad bild av positionerna i
sektorn genom att lata SCB Kilassificera tjansterna i administration, ledning och
konstnarliga tjanster.

Eftersom statistiken inte ger mycket kunskap om varfor situationen ser ut som den
gor, genomfordes dven intervjuer med totalt sex personer pa ledande positioner
inom kultursektorn. Syftet var att komplettera statistiken med ett inifranperspektiv.
Fyra av intervjuerna spelades in och transkriberades, medan den femte skedde 6ver
e-post. Intervjuerna ska inte forstas som representativa for sektorn som sadan, eller
ens for de institutioner som intervjupersonerna dr verksamma vid. | stéllet bor de
ses som expertutldtanden som kan hjalpa oss att forsta resultaten och placera dem
i ett storre sammanhang. Darfor har de citat som anvands avpersonifierats, vilket
innebar dels att specifika detaljer som namn tagits bort, dels att sprakliga egenheter
tonats ned. Vid sidan av intervjuerna har materialet ocksa diskuterats inom en
referensgrupp med foretradare for olika delar av kultursektorn. Resultatet av dessa
samtal refereras framfor allt i kapitlet Kultursektorn inifran.

Maskerade data
Av hénsyn till personlig integritet &r vissa uppgifter i statistiken maskerade for
perioden 2009-2012. Med maskering avses att en statistisk uppgift doljs i stallet

17 Edstrém & Hyltén-Cavallius 2011, s. 39-40.

17



for att ges ett exakt varde. Framst galler detta kategorin utlandsfodda pa ledande
position. Eftersom denna grupp omfattar mycket fa personer, skulle detaljerade
uppgifter kunna peka ut enskilda individer. SCB maskerar data da antalet individer
i en viss kategori understiger fyra.

Maskeringen &r viktig av etiska skal, men bidrar till att uppvisa en mindre distinkt
bild av statistiken. For att &nda kunna analysera resultaten presenteras viss statistik
i form av intervall. Intervallens nedre grans beraknades utifran att maskerade
vérden stod for noll, medan den 6vre grénsen beraknades utifrén att vardet var tre.
Ar 2012 var exempelvis andelen personer med utldndsk bakgrund pa ledande
position inom kultursektorn ndgonstans mellan 6,3 och 8,5 procent. Resultatet ska
tolkas som att det faktiska vardet ligger ndgonstans inom detta spann.

Aven om de maskerade vardena stundtals gér resultaten vaga, bor osikerheten inte

Overskattas. De skillnader som uppmaétts inom och mellan olika typer av
institutioner &r oftast storre &n osékerheten i enskilda intervall.
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Vem tar plats i kultursektorn?

Den svenska kultursektorn — hér definierad som nationella scenkonstinstitutioner,
regionala teater- och dansinstitutioner, regionala musikinstitutioner, centrala
museer, regionala museer och 6vriga myndigheter, stiftelser och bolag — tillhér de
mindre branscherna pa arbetsmarknaden. P4 de statliga, regionala och kommunala
kulturinstitutionerna, som ingar i denna undersokning, arbetar drygt 10 000
personer. Sett dver tid sd kan nagra dvergripande férandringar noteras avseende
personalsammanséttningen.

Sedan 2004 har kultursektorn minskat i personalomfang — det &r farre som ar
anstéllda vid kulturinstitutionerna i Sverige an for tio ar sedan. Vara uppgifter
medger inte en bedémning av i vilken utstrdckning det blivit farre anstéllda inom
institutionerna generellt eller om personalminskningarna géller vissa specifika
arbetsplatser. Variationerna i personalméangden kan till exempel h&dnga samman
med projekt eller tidsbegransade anstéliningar. Men vid jdmférelse inom
respektive period ser vi emellertid att kultursektorn totalt hade nagot farre anstallda
ar 2004 an den hade 2001 och farre 2012 4n den hade 2009. Bada dessa
minskningar &r jamforbara i storlek med den minskning som skedde mellan 2004
och 2009. Det forefaller darfor som att det har skett en kontinuerlig minskning av
antalet anstallda inom kultursektorn atminstone sedan 2001.

Som framgaér av tabellen nedan var kultursektorn svagt kvinnodominerad under
bdda de undersokta perioderna. Totalt sett tycks andelen kvinnor inom
kultursektorn ha oOkat sedan 2001, vilket méaste forstds i relation till den
Overgripande personalminskningen. Antalet man har minskat mer &n antalet
kvinnor under perioden. Darmed har dvervikten av kvinnor inom kultursektorn
forstarkts. Aven bland personer med utlandsk bakgrund var det framst antalet
kvinnor som ¢kade. Jamfort med ménga andra delar av arbetsmarknaden &r dock
konsbalansen inom kultursektorn jamn dven 2012.%8

Under den studerade perioden &r andelen anstdllda inom kultursektorn med
utléndsk bakgrund i princip oférandrad. Andelen kvinnor och médn med utlandsk
bakgrund ligger relativt konstant —den 6kar svagt fran 12,5 till 13,4 procent (2012).

18 Se till exempel SOU 2004:43.
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Tabell 1. Utlandsk bakgrund bland anstallda i kultursektorn och i befolkningen,
2001-2004 samt 2009-2012

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
Anstallda, antal 10727 10772 10732 10606 10333 10095 10106 10073
Andel kvinnor, procent 51,7 51,9 52,6 53,1 53,8 53,7 53,7 54,2

Utlandsk bakgrund:

Kultursektorn, procent 12,5 12,7 12,4 12,8 13,3 13,4 13,3 13,4
Andel kvinnor, procent 52,2 52,6 52,3 52,5 55,6 56,4 55,5 56,6
Befolkningen, procent 14,8 15,2 15,5 15,8 18,6 19,1 19,6 20,1
Utrikes fodda:

Kultursektorn, procent 10,6 10,8 10,5 10,5 11,0 11,1 10,9 11,0
Befolkningen, procent 11,5 11,8 12,0 12,2 14,3 14,7 15,1 15,4

I jamforelse med andelen av befolkningen kan det konstateras att andelen utrikes
fodda personer enbart skiljer sig en knapp procentenhet fran befolkningsandelen
ar 2001. En underrepresentation uppstéar dock i samband med att andelen utrikes
fodda i befolkningen successivt dkar, samtidigt som andelen utrikes fodda i
kultursektorn enbart férandras marginellt.

Andelen utrikes fodda personer inom kultursektorn har dock 6kat nagot. Denna
forandring skedde mellan 2004 och 2009. Mellan 2009 och 2012 har andelen med
utléndsk bakgrund inom kultursektorn bara 6kat med en promilleenhet. Totalt sett
har andelen med utlandsk bakgrund forandrats mycket lite bade inom och mellan
perioderna. Bland personer med utlandsk bakgrund var det framst antalet kvinnor
som Okade. Sammantaget innebér det att andelen med utldndsk bakgrund 2012 i
kultursektorn &r 13,4 procent jamfort med andelen av befolkningen som &r 20,1
procent eller 23 procent i arbetsfor alder.

Samma tabell visar att underrepresentationen framfor allt &r ett resultat av
forandringar av befolkningssammansattningen under senare ar. Nar utredningen
Tid for mangfald, baserad pa en enkitundersokning, drog slutsatsen att “ménniskor
som en gang invandrat — och deras barn — &r starkt underrepresenterade inom savél
organisationerna som inom produktionen och i publik och brukarledet” bestod
denna underrepresentation i organisationerna, enligt var undersokning, enbart av

20



1-3 procentenheter, varav huvuddelen utgjordes av en underrepresentation av de
med utlandsfédda foraldrar.2® Ar 2012 ar underrepresentationen mer markant.

Underrepresentationen av personer med utrikes fodda fordldrar & mer
framtradande. Andelen med utrikes fodda foréldrar i kultursektorn kan ségas
motsvara drygt hélften jamfort med andelen av befolkningen, men det handlar
samtidigt om smé& marginaler. Andelen med utrikes fodda foraldrar har legat i det
narmaste konstant dver tid. Den enda tydliga 6kning av denna grupp som syns i
datamaterialet &gde rum mellan 2003 och 2004.

Tabell 2. Inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar bland anstallda i
kultursektorn och i befolkningen, 2001-2004 samt 2009—-2012

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
Kultursektorn, 1,9 1,9 1,9 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4
procent
Andel kvinnor, 56,0 56,7 59,1 61,7 62,2 61,8 63,0 59,1
procent
Befolkningen, 3,3 3,6 3,5 3,5 4,3 4,4 4,5 4,7
procent

Aven angéende denna grupp tycks den relativa underrepresentationen éka med
tiden. Under &ren 2001-2004 &r andelen 1,9 procent 20012003 for att oka till 2,3
procent 2004 och dérefter ligger andelen i princip still. Samtidigt 6kar andelen av
befolkningen med motsvarande en och en halv procentenhet.

En redovisning av representativiteten bland de anstéllda riskerar att bli skev om
inte de anstalldas ursprung differentieras. Tanken med att &ven kategorisera
representativitet utifrdn ursprung i varlden har utgatt fran att vi tror att tva
omsténdigheter kan ha betydelse.

Den forsta omstdndigheten handlar om Sveriges kulturliv och dess influenser.
Sverige har sedan ladnge ett kulturliv som varit mycket influerat av den

19 Pripp 2006 s.195.
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engelsksprakiga varlden under 1900-talet och av Tyskland, Frankrike och Gvriga
Vasteuropa innan dess.?° Den svenska kultursektorn har darfor en tradition av att
representera dessa l&nder, &ven om representationen kanske sharare handlat om
vilken kultur man visar upp &n vilka som &r anstallda.

En andra omstandighet som kan ha betydelse ar var migrationshistoria. Forskning
ger stod for att invandrargrupper grovt kan delas in i tvad Kkategorier efter
ursprungslandets bruttonationalinkomst och utvecklingsniva. | den ena gruppen
hittar vi migranter frdn rika och valutvecklade lander som Kanada, Japan,
Australien, Belgien och Island. | den andra gruppen hittar vi migranter fran resten
av varlden. Dessa uppdelningar speglar ocksa rasifiering: manniskor fran icke-
nordvést dr ofta mer synligt ”andra”, medan migranter frén nordvist-landerna
lattare kan passera som en del av majoritetsbefolkningen.?! Det ar inte otankbart
att sa kallade rasifierade personer fran fattiga lander och individer som l4tt passerar
som “svenska” har olika fOrutsdttningar nar det handlar om att anstéllas i
kultursektorn. Var sammanstallning visar ocksa att ursprung forefaller ha
betydelse.

Procent
35
30 |

29, 1
25
20 |
15

[ 13,6
10 |

Norden Asien, Afrika, Osteuropa Vasteuropa  Anglosaxiska
Sydamerika lander

Figur 1. Geografiskt ursprung for utrikes fodda anstallda inom kultursektorn

utifrdn ett genomsnitt 2009—2012, férdelning i procent.
Kalla: SCB.

20 Se exempelvis Behtoui 2006.
2L Hiibinette, Hornfeldt, Farahani och Rosales 2012.
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Nar vi granskar varifran de anstéllda med utlandsk bakgrund kommer, finner vi att
utrikes fodda fran Norden, Europa och de anglosaxiska ldnderna ar bast
representerade bland de anstéllda. Inom de nationella scenkonstinstitutionerna och
de regionala musikinstitutionerna ar personer fran dessa omraden till och med
overrepresenterade i forhéllande till totalbefolkningen. Andelen anstallda med
rotter i Afrika, Asien och Sydamerika &r dock betydligt farre. 1 manga delar av
kultursektorn &r denna grupp mindre an hélften sa narvarande som i samhéllet i
stort.

Bland de utrikes fodda mannen inom kultursektorn kommer en stérre andel fran de
anglosaxiska landerna, medan kvinnor i storre utstrackning kommer frén de
nordiska landerna. D4 antalet personer med utlandsk bakgrund &r relativt 1agt, kan
dessa skillnader bero pa slumpen. Som vi kommer se langre fram varierar bade
konsfordelning och andelen med utlandsk bakgrund mellan olika positioner inom
de olika kategorierna av institutioner. Det gar darfor inte att utesluta att det ocksa
finns interaktioner mellan kon, bakgrund och position som kan paverka
personalsammansattningen.

For att fA en uppskattning av variationer mellan olika delar av kultursektorn,
jamfordes de olika typerna av institutioner med varandra och med kultursektorn
totalt. | tabell 4 presenteras fordelningen for 2012.

Tabell 3. Utlandsk bakgrund bland anstéallda i kultursektorn per institutionstyp, 2012

Nationella Reg. teater- Reg. musik- Centrala Regionala Ovriga Kultur-
scenkonst- och dans- institutioner museer ~museer  myndigheter, sektorn
institutioner institutioner stiftelser och totalt
bolag
Anstéllda, antal 1294 1663 2541 1885 1451 1239 10073
Andel kvinnor, procent 51,5 54,4 47,9 59,8 58,4 56,6 54,2
Utlandsk bakgrund,
17,7 10,4 17,6 13,6 7,6 10,3 13,4
procent *
Andel kvinnor, procent 58,5 54,3 52,9 59,8 66,7 58,6 57,0
Utrikes fédda,
14,5 8,2 15,4 10,9 57 8,1 11,0
procent *
Andel kvinnor, procent 56,9 51,5 54,0 58,7 69,5 58,0 56,6

*Jamforelsetal: Utlandsk bakgrund i befolkningen 20,1 procent, Utrikes fodda i befolkningen 15,4 procent.

Nar vi jamfor spridningen mellan de olika typerna av institutioner finner vi att de
regionala musikinstitutionerna och de nationella scenkonstinstitutionerna hade en
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personal som ligger n&rmast en representativ fordelning. De nationella
scenkonstinstitutionerna hade ar 2012 en mycket jamn konsfordelning bland
anstéllda. Dessutom hade 17,7 procent av personalen utlandsk bakgrund. Inom de
regionala musikinstitutionerna var andelen med utlandsk bakgrund 17,6 procent.
Samtidigt var detta den institutionskategori dar andelen kvinnor var lagst. Samst
var samhéllsspeglingen inom de regionala museerna, som dels hade en stor
Gvervikt av kvinnor och dels en patagligt lagre andel anstillda med utlandsk
bakgrund &n sektorn som helhet.

Med de regionala musikinstitutionerna som enda undantag sysselsatter alla delar
av kultursektorn fler kvinnor an mén. Lagst andel man, 40 procent, &terfanns vid
de centrala museerna. Inom alla delar av sektorn 1ag dock kénsfordelningen inom
fordelningen 40/60, vilket ofta anvands som riktlinje for en godtagbar fordelning.?

Inom kultursektorn & man med utldndsk bakgrund en mindre grupp jamfort med
kvinnor med samma bakgrund. Med de regionala teater- och dansinstitutionerna
samt de centrala museerna som undantag ar det en Iagre andel mén bland anstallda
med utlandsk bakgrund &n inom institutionerna som helhet.

For att fa en oversiktlig bild av vem som producerar och presenterar kultur,
studerades fordelningen av personer med utlandsk bakgrund pa olika positioner
inom kulturinstitutionerna.

Tabell 4. Utlandsk bakgrund i kultursektorn bland anstéllda i ledande stéllning,
2001-2004 samt 2009-2012

Kultursektorn 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012

Ledning, antal 479 481 480 542 605 610 623 669
personer

Andel man, 54,7 56,3 56,0 53,5 49,4 49,0 49,1 48,1
procent

Utlandsk 8,6 8,3 7,3 6,8 35-69 31-70 58-87 6,3-85
bakgrund,
procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.

22 3fr SOU 2007:108.
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Under perioden forandras personalsammanséttningen genom att antalet personer i
ledande stallning 6kade pétagligt, med drygt tio procent. En del av denna okning
skedde mellan 2003 och 2004, och kan troligtvis forklaras av att SCB under denna
period bytte klassificeringssystem. Under aren 2001 till 2003 finns darfor en
underskattning av antalet personer i ledande stallning, medan siffrorna efter detta
ar mer tillforlitliga. Som framgér av tabellen var det emellertid inte bara mellan
2003 och 2004 som ledningarnas storlek 6kade. Aven efter 2009 visar resultaten
pa en konstant dkning av antalet personer pé ledande positioner.

I glappet mellan vara métningar, mellan 2001-2004 och 2009-2012, férandrades
konsbalansen i kultursektorns ledningar. Fran att ha innehallit flest man, bestod de
efter 2009 av nagot fler kvinnor. Overvikten av kvinnor &r 2012 &r mindre 4n
Overvikten av man var 2001. Vi kan darfor sdga att kultursektorns ledningar
generellt sett blivit mer jamstéllda mellan &ren. Redan ar 2001 sysselsatte sektorn
fler kvinnor &4n méan. Forandringen av konshalansen i ledningarna har darmed ocksa
lett till en battre spegling av personalens sammansittning. Det kan ocksa
konstateras att 6kningen av andelen kvinnor i ledande stéllning har gatt hand i hand
med dkningen av antalet chefstjanster. Att jamstalldhet tenderar att mojliggoras
genom en expansion av resurser och positioner, snarare an en omférdelning av
befintliga resurser, gar i linje med vad som tidigare konstaterats inom
organisationsforskning.?® Férdelningen av positioner varierar ocksa mellan olika
delar av kultursektorn.

En annan slutsats &r att andelen med utlédndsk bakgrund i ledningarna forefaller ha
Okat nagot sedan 2009. Dé antalet i manga fall var mycket litet, innehaller samtliga
ar maskerad data (se inledningskapitlet fér en redogérelse kring maskerad data).
Darfor presenteras tva varden for varje ar gallande andelen med utlandsk bakgrund
i ledning. Ar 2009 var det andelen med utlandsk bakgrund pé ledande positioner
mellan 3,6 och 7,1 procent. Ar 2012 14g motsvarande andel ndgonstans mellan 6,3
och 8,5 procent. D& manga uppgifter ar maskerade ar det inte meningsfullt att rakna
ut konsfordelningen for personer med utlandsk bakgrund i ledning. Déremot &r det
relevant att presentera hur andelen med utl&ndsk bakgrund varierar i olika delar av
kultursektorn.

Om vi tar hansyn till att andelen med utlandsk bakgrund 6kat i befolkningen fran
15,8 procent ar 2004 till 20,1 procent &r 2012, har kultursektorns samhallsspegling
i detta avseende forsamrats bade i ledning och bland de anstéllda. Den svaga
okningen bland anstallda med utlandsk bakgrund var, som vi tidigare namnt, langt
mindre &n motsvarande 6kning inom det omgivande samhallet, eller for den delen
pa arbetsmarknaden i stort.

250U 2003:16.
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Tabell 5. Utlandsk bakgrund i kultursektorn bland anstallda i ledande stallning
per institutionstyp, 2012

Nationella Reg. teater-  Reg. musik- Centrala Regionala Ovriga Kultur-
scenkonst-  och dans- institutioner museer museer myndigheter, sektorn
institutioner  institutioner stiftelser och  totalt
bolag
Ledning, 79 96 110 161 98 125 669
antal personer
| personalen, 17,7 10,4 17,6 13,6 7,6 10,3 13,4
procent
I ledande 6,3-10,1  0,0-6,3 14,5 6,8 51-8,2 4-6,4 6,3-8,5
stéllning,
procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.

Den storsta andelen med utlandsk bakgrund i ledning &terfinns inom de regionala
musikinstitutionerna. Vid mattillfallet var andelen med utl&ndsk bakgrund inom
dessa ledningar 14,5 procent, vilket kan jamféras med 17,6 procent av de anstallda
som helhet inom denna del av kultursektorn. | de nationella scenkonst-
institutionerna fanns en relativ underrepresentation pa ledningsniva. Vid
mattillfallet hade mellan 6,3 och 10,1 procent i ledningarna utlandsk bakgrund,
vilket ska jamforas med 17,7 procent av det totala antalet anstéllda. Sett till
representationen pa ledningsniva i forhallande till representationen inom
institutionerna som helhet var de nationella scenkonstinstitutionerna under
perioden jamforbara med ovriga myndigheter, stiftelser och bolag som ocksa
uppvisade en betydligt l&gre andel &n personsammansattningen i stort (se tabell 6).

For de regionala museerna var forhallandet det omvanda. Har var andelen anstallda
med utlandsk bakgrund generellt sett Idg, men andelen pa ledande position ganska
hog i jamforelse med andra delar av kultursektorn. Det kan saledes réra sig om
delvis olika mekanismer for olika omraden, till exempel olika rekryterings-
forfaranden. De centrala museerna samt de regionala teater- och dans-
institutionerna 1dg i sin tur mycket nara respektive nara genomsnittet for
kultursektorn som helhet.

Sett till kon var personalsammansattningen Gver lag relativt representativ. Ar 2012
hade nationella scenkonstinstitutioner samt regionala musikinstitutioner en stérre
andel kvinnor pa ledande position &n bland personalen i stort. Inom Gvriga delar
av kultursektorn var forhallandet det omvéanda — mans andel i ledning var storre &n
andelen anstéllda mén i stort. Storst skillnad mellan den generella personal-
sammanséttningen och ledningarnas sammansattning fanns hos centrala museer
samt bland 6vriga myndigheter, stiftelser och bolag. Bast speglades personalens
kdnssammanséttning av de regionala teater- och dansinstitutionernas ledningar.
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For scenkonstomrédet — nationella scenkonstinstitutioner, regionala teater- och
dansinstitutioner och regionala musikinstitutioner — medgav statistiken ocksa en
uppdelning utifrdn administrativa respektive konstnérliga sysslor. En sadan
uppdelning visade att personer med utlandsk bakgrund oftare &terfinns i
konstnérliga yrken. Detta gallde emellertid enbart fér dem som sjélva var fodda i
annat land; for dem med utrikes fodda fordldrar fanns ingen ndmnvérd skillnad
mellan andel i administration och konstnarlig verksamhet. Det bor dock beaktas
att det ror sig om en liten grupp och det ar darfor svart att dra nagra generella

slutsatser.

Tabell 6. Utlandsk bakgrund bland anstéllda med administrativa respektive
konstnarliga yrken inom scenkonstomradet, 2012

Nationella Regionala teater- Regionala Scenkonst,
scenkonst-  och dans- musik- totalt
institutioner  institutioner institutioner
ADMINISTRATIVT ARBETE, 616 708 785 2109
antal
Andel kvinnor, procent 55,8 57,6 58,6 57,5
Utrikes fodda, procent 9,6 6,8 11,1 9,2
Andel kvinnor, procent 64,4 60,4 57,5 60,3
Med utrikes fédda foréldrar, 4,2 2,0 2,8 2,9
procent
Andel kvinnor, procent 65,4 64,3 59,1 62,9
KONSTNARLIGT ARBETE, 575 607 1174 2 356
antal
Andel kvinnor, procent 44,7 46,0 42,9 44,1
Utrikes fodda, procent 18,4 8,7 17,8 15,6
Andel kvinnor, procent 51,9 43,4 50,2 49,7
Med utrikes fédda foréldrar, 2,3 2,0 2,6 2,4
procent
Andel kvinnor, procent 69,2 44,6 38,7 48,2

Som framgar av tabellen ovan var det inte bara andelen med utlandsk bakgrund
som varierade mellan olika positioner, utan ocksa konsfordelningen. Generellt sett
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var administrationen kvinnodominerad, medan det konstnérliga arbetet uppvisade
en Gvervikt av mén. En hypotes som framfordes vid vara referensgruppssamtal var
att kdnsarbetsdelningen eventuellt kan forklara varfor andelen mén minskat under
perioden. Méjligen &r det framfor allt konstnérliga anstéllningar som “forsvunnit”
ur statistiken genom omorganiseringar. Att fakturera en f-skattande dirigent i
stéllet for att anstélla hen har troligen blivit vanligare. Huruvida det finns belagg
for om en sédan forandring verkligen skett och hur det paverkar konsfordelning
och mangfaldig representation &terstér att underséka.

Det finns ocksa tecken pé en interaktion mellan kon, bakgrund och position. Inom
administration var kvinnodominansen storre bland personer med utlandsk
bakgrund &n bland samtliga anstéllda. Inom det konstnérliga arbetet, som generellt
sett domineras av man, ser vi att konsfordelningen &r mer jamn bland utrikes fodda.

Bland de tjanster som kategoriserats som administration aterfinns dock saval 1agt
som hogt kvalificerade positioner. I utredningen Tid for mangfald, som var baserad
pa uppskattningar i en enkatundersokning, understroks att de vanligaste tjansterna
for personer med utlandsk bakgrund bland annat var lokalvérdare, receptionist och
cafébitrade.?* Var undersokning visar att uppdelningen i kvalificerade och
okvalificerade tjanster inte kan hanféras till utlindsk bakgrund pa samma tydliga
satt.

Tabell 7. De femton vanligaste administrativa yrkena i kultursektorn 2012

Rangordning Antal Namn
1 575 Arkivarier, museitjansteman m.fl.
2 484 Biblioteksassistenter
3 282 Ovrig kontorspersonal
4 180 Administratorer i offentlig férvaltning
5 161 Bokfdrings- och redovisningsassistenter
6 151 Ljud- och bildtekniker
7 134 Bibliotekarier m.fl.
8 110 Vaktmaéstare m.fl.
9 110 Receptionister
10 82 Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl.
11 79 Ovriga drift-och verksamhetschefer
12 78 Vaktare och ordningsvakter
13 74 Administrativa assistenter
14 74 Hotell- och kontorsstadare m.fl.
15 65 Kontorssekreterare, lakarsekreterare m.fl.

24 Pripp, Plisch och Printz Werner 2005, s.19.
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Tabell 8. De femton vanligaste administrativa yrkesgrupperna inom
kultursektorn for anstallda med utlandsk bakgrund, 2012

Rangordning Antal Namn
1 73 Biblioteksassistenter
2 55 Arkivarier, museitjansteméan m.fl.
3 28 Ovrig kontorspersonal
4 20 Hotell- och kontorsstadare m.fl.
5 17 Vaktmastare m.fl.
6 16 Receptionister
7 15 Administratorer i offentlig forvaltning
8 13 Vaktare och ordningsvakter
9 12 Ljud- och bildtekniker
10 11 Bokfdrings- och redovisningsassistenter
11 10 Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl.
12 10 Bibliotekarier m.fl.
13 10 Fotografer
14 10 Guider och reseledare
15 8 Kontorssekreterare, lakarsekreterare m.fl.

Bade bland personalen i stort och bland personal med utlandsk bakgrund ar de
vanligaste administrativa tjansterna museitjdnsteman och biblioteksassistent samt
Ovrig kontorspersonal. Dérefter &r det vanligare att personer med utlandsk
bakgrund innehar tjanster som kontorsstddare, vaktméstare och receptionist an
anstéllda generellt.

En Overgripande slutsats av var undersokning &r att den om personal-
sammansattningen varierar mellan olika delar av sektorn, &r det ingen
institutionskategori som speglar befolkningssammanséattningen ar 2012. Hogst
andel anstéllda med utlandsk bakgrund éterfinns bland de nationella scenkonst-
institutionerna samt inom de regionala musikinstitutionerna. Ar 2012 var andelen
med utldndsk bakgrund inom dessa institutioner 17,7 respektive 17,6 procent,
vilket kan jamféras med 20,1 procent av totalbefolkningen.
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Tabell 9. Befolkningens sammanséttning 2012

Grupp Andel i befolkningen, procent
Utrikes fodda 15,4

Utlandsk bakgrund, totalt 20,1

Utlandsk bakgrund bland samtliga i aldern 15-64 22,8

Utlandsk bakgrund bland arbetande i &ldern 16—64 ar 19,0

(skattad andel av arbetande)* (17,6 — 20,3)

* Den redovisade felmarginalen motsvarar ett 95-procentigt konfidensintervall.

Andelen med utlandsk bakgrund &r emellertid inte jamnt férdelad &ver alla
alderskategorier. Om vi ser till aldersgruppen 15-64, vilken omfattar merparten av
befolkningen i arbetsfor alder, hade 22,8 procent utlandsk bakgrund ar 2012. |
forhallande till ett sddant jamforelsetal blir kultursektorns representativitet annu
lagre. Tidigare studier visar emellertid att arbetsldsheten dverlag &r hdgre bland
personer med utléndsk bakgrund &n bland personer med svensk bakgrund. En
jamforelse med totalbefolkningen eller befolkningen i arbetsfor alder kan dérfor
framstalla de undersokta institutionerna i orattvist dalig dager. Man kan till
exempel tanka sig att resultaten paverkas av att det tar tid for nyanlanda att lara sig
spréket och etablera sig pa svensk arbetsmarknad. Darfor kan en jamforelse med
andelen anstéllda totalt vara mer réttvisande. Enligt SCB:s uppskattning var 4,24
miljoner svenskar i arbete under perioden 2012-2013. Av dem hade 804 000
utlandsk bakgrund, vilket motsvarar 19 procent. Da siffrorna ar skattade finns det
en viss osakerhet i dem, vilket gor att de egentligen kan vara nagot hogre eller
lagre. Aven jamfort med den lagre nivan finner vi dock att endast de nationella
scenkonstinstitutionerna och de regionala musikinstitutionerna kan ségas ha en
andel anstéllda med utlandsk bakgrund som motsvarar arbetstagare i stort.

Oavsett om vi jamfor med befolkningen, aldersgruppen 15-64 eller anstéllda

finner vi alltsd sammantaget att kultursektorn har en lagre representation av
personer med utldndsk bakgrund.
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Kultursektorn inifran

En slutsats av den statistiska undersékningen, som presenterades i foregéende
kapitel, var att andel med utlandsk bakgrund varierar mellan de olika delarna av
kultursektorn. | vissa delar &r personalsammanséttningen representativ for
befolkningen i stort, och i andra delar &r personer med utl&ndsk bakgrund tydligt
underrepresenterade. | de delar av sektorn dér andelen med utlandsk bakgrund var
storre var det framfor allt personal med bakgrund i Norden och de anglosaxiska
landerna som var framtrddande. Hur kommer det sig?

I det har kapitlet presenteras de perspektiv och forklaringar som aterkommit i de
kompletterande intervjuer och referensgruppssamtal som vi genomfort. Som
tidigare betonats ska dessa utsagor ska inte forstas som representativa for sektorn
som sadan, eller ens for de institutioner som intervjupersonerna ar verksamma vid.
Ambitionen &r i stallet att placera resultaten i ett stérre sammanhang och fa ett
inifranperspektiv pa utvecklingen. De teman som presenteras nedan &r en
sammanstallning av de forklaringar, perspektiv och reflektioner som framkommit
i vara samtal om mangfaldsstatistiken.

Ett genomgdende drag i alla intervjuer var att en representativ personal-
sammanséattning upplevs som en angelagen malséttning. For de intervjuade var
kopplingen mellan representation och synlighet tydlig. Mangfaldig representation
var ett satt att fa publiken och besokarna att kanna sig bekvama och véalkomna.
Dirfor kunde méngfalden ”pa scenen” ses som mer prioriterad dn den “bakom
scenen”, och representation kunde vara ett sitt att uppné detta.

Vi vill att manniskor kanner sig valkomna och trygga pd den har kultur-
institutionen: att man inte kanner att det ar for nagon annan, att man maste ha
en speciell bakgrund eller utbildning eller kunna en massa saker for att k&nna
sig bekvam. Da tror jag [representation] &r ett bra satt att signalera att har &r du
vilkommen. Den synligheten &r viktig. [...] Ar du en sextonérig tjej med rétter
i Iran sé ska du liksom inte bara méta 50-ariga farbréder som &r vit medelklass,
utan dd behdver du ju andra forebilder och den synligheten tror jag é&r
jatteviktig. Det tror jag &r en ryggmargsreaktion som behdvs, en omedelbarhet.

— Museidirektor, centralt museum.
Enligt intervjupersonerna finns alltsa ett samband mellan mangfaldig representa-

tion, institutionens verksamhet och den tilltdnkta publiken. Enligt de intervjuade
kan detta vara en forklaring till varfor representationen ar olika god pa olika
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positioner inom samma institution. En av intervjupersonerna uttryckte det som att
mangfaldsdiskussionen legat i framkant nar det géller det konstnarliga, men att den
annu inte natt till mer osynlig personal inom administration, ledning och teknik.
En sddan eftersldapning skulle ocksd kunna forklara varfor regionala musik-
institutioner samt teater- och dansinstitutioner har en hogre andel anstillda med
utlandsk bakgrund &an regionala museer och varfor nationella scenkonst-
institutioner har en hogre andel anstdllda med utldndsk bakgrund &n centrala
museer och dvriga myndigheter, stiftelser och bolag. Nagra av de intervjuade
menade ocksa att viss typ av kultur ar mer internationell eller rymmer mer
mangfald &n annan.

For var del handlar det mycket om att vara konstformer &r internationella och
att manga som arbetar inom dessa yrken ror sig pa en internationell
arbetsmarknad, dér det &r en naturlig del att soka arbeten utanfor sin egen
nationsgrans, och att flytta till ett annat land kan vara en del i det karridrval som
man har gjort.

— HR-chef, nationell institution.

For de intervjuade var denna internationella prégel starkt forknippad med hur
sprakbaserad konstformen var. Konstformerna musik och dans sags darfor som
mer internationella &n annan kultur. Tva av intervjupersonerna menade dock att
det ocksa finns nyanser inom varje del av kultursektorn. Det kan till exempel vara
lattare att arbeta med méngfald och representation vid ett samtidsmuseum &n pa ett
historiskt museum.

Om vi 4r ett kulturhistoriskt museum som skildrar svenskt 1700-tal s& gar det
absolut att hitta utldndska eller icke-svenska influenser att lyfta fram. Men jag
gissar att de foremal som finns dar och de berattelser som finns dar anda
kommer vara forankrade i svenskt 1700-tal, dar ju utldndskt inflytande inte &r
lika stort som det &r i svenskt 2014-tal.

— Museidirektor, centralt museum.

Aven utanfor museerna spelar det roll vilken typ av kultur som en institution dgnar
sig at. En annan intervjuperson menade till exempel att man far helt olika bilder
om man tittar pd institutioner som sysslar med varldsmusik eller folkmusik. Den
klassiska musiken dr i sin tur visserligen internationell men har starkast koppling
till Europa. Dessa forhallanden, menade intervjupersonen, avspeglas bade bland
publik och bland utdvare.

| arbetet med mangfald spelar sprakkunskaper en avgorande roll. Vissa konst-
former &r mer sprakberoende &n andra, vilket staller olika hoga krav pa de
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anstélldas sprakkunskaper. Bland musiker och inom dansen kan repetitionsspraket
lika gérna vara engelska, tyska eller italienska som svenska. Déarigenom &r det
lattare att rekrytera internationellt till sddana tjanster, nagot som aterspeglas i
representationen personer med utlandsk bakgrund.

Nér det galler just musiker sd behover de inte ga pd SFI. Dirigenter &r ocksa
valdigt ofta utifran, repetitionsspraket ar valdigt ofta engelska. [...] Och spraket
ar en sak, men musiken ar internationell ocksa. Det &r ju samma repertoarer i
vilken symfoniorkester du &n gar till i véarlden. P& det viset ar det ocksé valdigt
latt — om man nu bara har kompetensen — att ta jobb i vilken orkester som helst.

— Chef, regional institution.

Sadana internationellt gangbara kompetenser skapar en arbetsmarknad som
strécker sig bortom enskilda lander. D& kompetensen inte maste filtreras genom ett
sarskilt sprak ar det ocksé lattare att bedéma den skild fran individens kunskaper i
svenska. En annan intervjupersonerna papekar att vart samhélle ar valdigt centrerat
runt talade och skrivna ord. Musik kan tala till kénslorna direkt, men for annan
konst ar det svarare att na fram till publiken utan tal eller text som kan leda dem
genom upplevelsen. Darfor blir det ofta ett starkt fokus pa just sprak for att konsten
inte ska upplevas som svartillganglig.

Jag har jobbat i andra sammanhang dér vi har tagit in ordlésa forestallningar
eller ordlos scenkonst som dans eller mim. Men da kan folk tycka att det ar
svart att forstd anda. Och det &r val dédr problematiken ligger: hur far man en
teaterforestallning som &r intressant och med hég kvalitet och innehaller nagon
slags mote mellan olika sprak?

— Producent, regional institution.

Sprakets betydelse for publikens upplevelse kan gora det svarare att anstélla
personer med utldndsk bakgrund. Detta galler sérskilt for tjnster som kraver
kontakt med kunder eller publik. En av intervjupersonerna beskrev hur deras
institution forsokt arbeta runt detta problem genom att omfordela arbetsuppgifter
mellan tjanster. P& sé sétt kunde en s6kande med goda kunskaper i svenska skota
kontakter och kommunikation, medan en annan med sdmre kunskaper i svenska
men goda kunskaper inom ekonomi eller administration skdta dessa delar. Genom
ett sddant forfarande hade de, precis som orkestern ovan, forsokt att koppla isar
svenska-kunskaper och andra kompetenser, vilket gjort det enklare att inkludera
mangfald i rekryteringsarbetet.

En annan intervjuperson berattade att en anledning till att deras institution har sa

lag andel personer med utlandsk bakgrund inom administration var for att vaga
upp for den stora andelen personer med utl&ndsk bakgrund bland konstutdvarna.
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| de administrativa yrkena &r det ett krav att kunna uttrycka sig i tal och skrift
pa svenska — det &r funktioner vars uppgift ar att serva var konstnarliga
verksamhet internt och externt gentemot publik, dgare och myndigheter och
som manga ganger kompenserar for bristande svenskkunskaper i de 6vriga
grupperna. | de konstnarliga yrkena sé klarar man sig med enbart engelska, eller
i vissa fall tyska eller italienska. Allt detta spelar givetvis in ndr man jamfor de
olika yrkesgrupperna.

— HR-chef, nationell institution.

Bristande kunskaper i svenska hos en del av personalen kan alltsi 6ka trycket pa
att andra inom organisationen talar och skriver svenska utan brytning. Samtidigt
som spraket kan vara en begransande faktor nar det géller att anstallda utrikes
fodda personer, skapar det ocksd majligheter. Talade ord, till exempel vid en
teaterforestallning, kan till exempel goéra representationen, eller bristen pé
densamma, mer synlig.

Nar var upplevelse av konsten blir konkret och realistisk, da har vi ocksa lttare
att séga vad det &r vi saknar. [...] ”Jaha, nu pratar de dar! Varfor? Hur kommer
det sig att det aldrig kan vara ndgon som & mérk som kan séga de har orden?
Vem har sagt att det kan vara s3?”” Nar nagon har malat ett konstverk har de ju
gjort det i sin bubbla, och man har inte riktigt access till det pd samma sétt.

— Producent, regional institution.

Aven om spréket utgér ett konkret hinder for att n& vissa grupper eller anstilla
vissa individer, menade intervjupersonen att det gor det lattare att resonera kring
och kritisera saval kulturens innehall som dess avsandare och de personer som
finns representerade. Ordlds konst kan vara svarare att forstd, vilket gor att
publiken kanske fjarmar sig eller stannar vid att reflektera éver uttrycket i sig och
aldrig tar steget vidare till att fundera éver vilka réster som hors och vilka som &r
tysta.

Samtidigt &r spraket bara en del av forklaringen. En av intervjupersonerna
papekade att spraket &r ett arbetsredskap som alla méste trana upp. Manga
forestaliningar arbetar med rikssvenska, vilket gor att &ven den med bred — svensk
— dialekt maste trana bort den for att framtrada pa scenen. | andra sammanhang kan
olika dialekter spela en avgdrande roll for att markera tid och plats, vilket gor att
skadespelarna kan vara tvungna att lara sig nya.

Skadespelare i filmer lar sig andra sprak for en roll. Jag menar: det star skrivet
vad du ska saga! Det handlar bara om att 6va upp férmagan att bli forstadd,
dven om man inte kan spraket dver huvud taget. Vi har nog skapat det har
hindret, det har du rétt i. Jag hade en roll dar jag var tvungen att lara mig dalmél
[byter till dalmal] och da satt jag och lyssnade och studerade det fonetiskt, for
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att se var betoningen skulle ligga. Nér vi jobbar utomlands handlar det hela
tiden om sprak. Ett satt ar att 1ata [skadespelarna] tala sina egna sprék oavsett
om de forstar varandra eller inte. Nar man kan scenen, kan situationen,
karaktarerna och vad de séger, da kan alla prata sina egna sprak for att fa in
kanslan i det som sags. S& kan man ocksa jobba med spraket, for att koppla
tillbaka till kroppen och minnen och annat som sprak &r sa intimt forknippat
med.

— Chef, regional institution.

Flera av de intervjuade beréttade ocksa att deras institutioner arbetar sprak- eller
genredverskridande pa olika vis, till exempel genom att inkludera mer fysiska
roller i en teaterforestallning, blanda skadespeleri och dans eller trycka program
och information pé flera olika sprak.

Spraket kan alltsé vara bade ett hinder och en mojlighet. Samtidigt ar det viktigt
att podngtera att ett alltfor starkt fokus pa sprak riskerar att skapa en vrangbild av
vad mangfaldig representation handlar om. Bland personer med utlandsk bakgrund
finns bade de som anlant nyligen och de som varit i Sverige lange, bade de som
kom hit i vuxen alder och har svart att trana bort sin accent och de som kom som
barn och talar helt utan brytning. Dessutom rymmer gruppen &ven personer som &r
fodda i Sverige men vars foréldrar &r fodda utomlands. Nér vi talar om eventuella
sprakforbistringar ar det latt att forbise att manga personer med utlandsk bakgrund
talar flytande svenska. | intervjuerna syntes en sddan tendens, da intervju-
personerna talade om internationella miljéer och internationell rekrytering.
Samtidigt marktes en tendens att sammankoppla utlandsk bakgrund och
representation med fenotypiska drag. N&r intervjupersonerna reflekterade over
statistiken anvénde flera av dem uttryck som “vad jag kan se” eller uttryckte
forvaning over att andelen med utlandsk bakgrund var hogre an deras bedémning.
P4 sa sitt laggs medvetet eller omedvetet ett fokus péa synliga drag som hudfarg
eller harfarg.

Det ar darfor viktigt att forsta att mangfaldig representation inte &r en fraga, utan
innehaller flera mer eller mindre sammanflatade aspekter som hudfarg och
ursprungsland, men ockséd ekonomiska forutsattningar, kon och vistelsetid i
Sverige. En intervjuperson forklarar att problemet med bristande representation
inom kultursektorn borjar redan Iangt tidigare, i och med att det ar fa personer med
utlandsk bakgrund och fran lagre samhallsklasser som soker sig till teaterhgskolor
och konstnérliga utbildningar.

Personer med bade arbetarklassbakgrund och annan kulturell bakgrund &r

valdigt ovanliga i teatersverige — oavsett kon. Vi funderade mycket pa varfor,
och de svar vi fick var att om man kommer hit fran ett annat land ar teatern ett
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osékert yrkesval sett till forsérjning. Det krévs fordldrar som har etablerat sig
eller som tycker att den ekonomiska beléningen dr mindre viktig &n vad du
faktiskt vill berdtta och formedla. Det déar &r véldigt intressant, for det &r
grunden.

— Chef, regional institution.

Enligt intervjupersonen &r utbudet av tranade skadespelare med utlandsk bakgrund
sd litet att institutionerna ibland sldss om att anstélla de som finns. Den déliga
representationen grundlaggs redan vid valet av utbildning och beror delvis pé
sektorns ekonomiska férutsattningar. Personer med utlandsk bakgrund ar oftare
arbetslésa och har oftare otrygga anstéliningar &n genomsnittet. Att utbilda sig
inom en sektor som ofta arbetar med tidsbegrénsade tjanster och dessutom krymper
i omfattning kan helt enkelt framsta som ett daligt karriarval for den som riskerar
att vara extra utsatt.

Citatet ovan visar ocksa pa vikten att inte se en méangfaldsaspekt som separerad
fran andra. Det som pé ytan handlar om representation av personer med utlandsk
bakgrund, kan mycket val ha sina rétter i socioekonomiska eller andra
forutsattningar. P samma vis kan strivan efter en typ av mangfald ibland bli ett
hinder for att & med andra typer. En av intervjupersonerna forklarar det som att
”om man vill lyfta olika fragor, da faller saklart andra fragor bort per automatik”.

Man kan ha en kvinnlig regissér som bara vill jobba med sin kvinnliga
ljussittare och sin kvinnliga kompositor. [...] D4 far vi sétta oss ned och ténka
efter: vi vill ju ha henne, men vad ska vi gora under de har manaderna och de
har manaderna? Det var det jag menade med checklista. Det ar da vi maste titta
pa hur vi kan lyfta mannen i stallet, eller hur vi lyfter mangfalden eller
alderskategorierna sa att vi far en helhet vi star for.

— Producent, regional institution.

Det &r darfor viktigt att se till helheten. Detta galler inte minst for géstspel och
produktioner utifran, dar institutionerna har farre mojligheter att ga in och styra i
detaljerna. Sarskilt svart blir det nar utbudet &r litet. Aven i dessa fall, menade en
annan intervjuperson, kan det vara bra att anvanda sig av checklistor. Pa sa satt
maste institutionen konstant reflektera éver hur produktioner och rekryteringar
forhaller sig till de krav och mal som institutionen har. Detta kan underlatta ett
systematiskt arbete med att bade fundera 6ver vad som inkluderas och vad som
valjs bort, men ocksa varfor institutionen valt som den gjort.

Var en institution ar belagen kan spela roll for dess arbete med mangfald.
Intervjupersonerna menar att de institutioner som &r beldgna i storstadsregionerna

36



har lattare att rekrytera personal med utlandsk bakgrund medan de som &r beldgna
ute i landet har svarare. Samtidigt sade en av intervjupersonerna att en sadan
forklaring ar férenklad.

Nej det ar inte s& enkelt [att det bara handlar om geografiskt lage]. Absolut inte.
Det &r Kklart att det handlar om en medveten strategi. Det gér att befinna sig mitt
i landet och lyckas fa till det anda, som befolkningen &r spridd. Det ar klart det
skulle ga.

— Chef, regional institution.

Aven de som betonade l4gets betydelse lyfte fram att de har samarbeten med andra
aktorer eller arbetar med att flytta ut kulturen utanfor institutionen for att na en
bredare publik. | sidana satsningar véljer institutionerna medvetet ut
“otraditionella” omriden att synas i — till exempel omraden som &r etniskt
heterogena och/eller mindre vélbargade. Dessutom samarbetar ménga av
institutionerna med skolor for att pa sa satt nd manga fler 4n man annars skulle. En
kommunikat6r vid en regional institution sade stolt att ”jag skulle faktiskt vaga
séga att vi far in varenda forskoleklass i hela kommunen, sa att barn i tidig alder
far stifta bekantskap med oss. Det ar en kontaktyta mot publik med annat ursprung
4n det svenska”. Andra intervjupersoner beréttar om liknande satsningar.

Vi arbetar bland annat valdigt aktivt for att cka medvetenheten om vara
konstformer, genom till exempel véar barn- och ungdomssektion [...]. Deras
verksamhet innefattar allt fran studiebes6k och visningar for skolklasser fran
alla skolor samt storre projekt med specifika skolor och da garna skolor fran
omraden dar barnen inte naturligt kommer i kontakt med var verksamhet genom
sina foréldrar. [...] Detta riktade arbete gors inte bara for att locka barn och
unga som publik utan &ven for att berdtta om alla de olika saker som man kan
arbeta med pad en teater, inom saval konstnarliga som tekniska och
administrativa yrken. Férhoppningsvis nar vi ndgra som véljer att arbeta inom
vara yrken.

— HR-chef, nationell institution.

Satsningarna pa nya malgrupper och i skolor &r alltsd inte bara ett satt att na en ny
publik, utan ocksa ett satt att visa upp arbetsplatsen och locka manniskor med
annan bakgrund att 6vervaga att arbeta dar i framtiden. Sadana strategier visar att
institutionerna ibland arbetar proaktivt for att paverka mangfalden &ven bland
framtidens anstallda.
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En forutsattning for att de anstéllda ska spegla samhéllet &r att det férekommer
nyanstéllningar. Rorlighet bland de anstdllda kan darfor vara en underlattande
faktor. Som statistiken visar har antalet anstéllda inom kultursektorn generellt legat
konstant eller minskat nagot mellan 2004 och 2012. En av intervjupersonerna
berattade ocksé hur institutionens anslag legat i princip konstant under denna tid
och en annan framhéller 1&g rorlighet bland de anstillda som den priméra
forklaringen till att mangfalden inte okar. Detta gor att mojligheten att nyanstélla
blir beroende av att tjanster blir lediga.

Stor rorlighet medfor dock inte automatiskt goda forutsattningar. Ett framgangsrikt
mangfaldsarbete kraver tid och medvetenhet, och med en konstant foranderlig
ensemble eller personalstyrka kan det vara svart att hitta den tiden. Ett annat
problem uppstar nar rérligheten inte 4r sjalvvald utan beror péa korta kontrakt eller
provanstéllningar. | en sadan situation blir det fatal som har en langre tjanst mindre
bendgna att ge upp sina tjanster, vilket leder till ett slags “inldsningseffekt”
beroende pa bristande anstéllningstrygghet.

Vi &r ju i en sadan situation i den har branschen att folk ar svinradda for att
slappa sina langa kontrakt for att det inte finns nagra langa kontrakt att fa:
slapper man det man har s& far man inget nytt utan da far man halla pa och
hoppa mellan olika jobb. Och det méste man vara beredd pa, sé da kanske man
klamrar sig fast.

— Producent, regional institution.

Otrygga anstallningsformer kan ocksa gora att personer blir mindre benagna att
bryta upp beprévade konstellationer, och att natverk i stéllet far en storre betydelse.
Det &r alltsa tankbart att korta anstallningar paradoxalt nog kan motverka rérlighet.
Fasta tjanster kan resultera i personal som ar enhetlig géllande bade alder och
bakgrund. Samtidigt behdver det inte nddvandigtvis finnas en motséttning mellan
fasta tjanster och en stor rorlighet bland personalen. Inom en musikinstitution har
man nastan uteslutande fasta tjanster, men anda en hog rorlighet och en god
samhallsspegling bland personalen. Forklaringen sdg intervjupersonerna i att
musiker har en internationell arbetsmarknad snarare an en lokal. P samma vis som
musiker soker sig till institutionen fran andra stader eller andra lander, & musiker
fran institutionen benagna att s6ka sig vidare till andra stader och andra lander. Att
deras institution ndstan uteslutande hade tillsvidareanstalld personal hade inte
hindrat en tilltagande rérlighet bland personalen.
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Ett &terkommande tema i intervjuerna var att det finns en tréghet i arbetet med
mangfald och representation. Denna tréghet beror enligt intervjupersonerna inte pa
att viljan eller medvetenheten saknas, utan pa att det kréaver konstant medvetenhet
och systematik. En intervjuperson beskrev frustrerat hur det blir sned férdelning
sa fort hon inte ar vaksam.

Forra ret hade vi vikarier pd musikproducenttjansten, for att vi avvaktade med
en rekrytering. Nar vi tittar tilloaka pé statistiken ser vi att frilansarna var till
tvé tredjedelar méan. Ar man inte déar och kontrollerar slar det Gver som per
automatik. Jag forstar det inte: det slar aldrig dver &t andra hallet.

— Chef, regional institution.

Pa liknande sitt beskrev en annan intervjuperson hur institutionen holl pa att
uppratta checklistor for att de inte skulle glémma bort sddant som de tycker ar
viktigt for att ”de bara gor som de brukar gora”. Aven intervjupersoner fran
institutioner med hég andel personer med utlandsk bakgrund menade att de maste
vara konstant vaksamma nér de tillsdtter administrativa och tekniska tjanster déar
representationen &r samre.

N&r man har hand om rekrytering sjalv sa ar det ju latt att man bara uppfyller
en uppfattning man redan har — att man séker nagon som ar ungefér likadan
som en sjalv. Aven om ambitionen &r att inte gora s&, s& kan det nog bli s& &nda.
Det far man vara uppmarksam pa. Men vad gor en rekryteringsfirma? De
plockar fram ett antal kandidater som man &nda traffar i slutandan. [...] Sa det
kan ju bli samma anda. Man behgver vara vaksam i varje fall.

— Kommunikator respektive chef, regional institution.

Den genomgaende bilden &r att mangfaldsarbetet kréver en konstant anstrangning
eller medvetenhet for att undvika att tuffa pa i gamla hjulspar och ga tillbaka, och
detta trots att institutionerna &r fulla av medarbetare som tycker att mangfald &r
viktigt.

Nar vi kan tar vi oss gdrna extra tid och extra pengar for att hitta ménniskor som
inte ar stopta i en och samma form. Men nér vi far brattom sa kan vi bara 6ppna
fonstret och ropa, och d& kommer tjejer som gar estetutbildningar, om jag
generaliserar, med helsvensk bakgrund. Nar vi &r tidspressade gar vi vilse, men
nér vi har tid och pengar tréffar vi oftast ratt.

— Museidirektor, centralt museum.
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En annan intervjuperson beskrev att man kan tanka pa representation oavsett om
man har mycket eller lite resurser i dvrigt. Tid, ddremot, krdvs — om inte annat for
att man ska hinna och orka motverka tendensen att fastna i gamla hjulspar eller
rekrytera i samma beprdvade natverk som forr. Den intervjuperson som beskrev
hur institutionen hade valt att omférdela arbetsuppgifter mellan olika tjanster for
att kunna bedéma sprék och andra kompetenser separat forklarade att en avgérande
faktor var att de "tinkte efter en géng till”.

Manga av de intervjuade berattade att deras institutioner kampar med att lyfta
mangfaldsfragor och forsokte hitta tid att tdnka efter en géng till. Undantaget &r en
intervjuperson fran en regional musikinstitution, som menade att deras rekrytering
av musiker var helt omedveten nar det gallde mangfaldsfragor. | stéllet var
rekryteringen ndra nog helt kompetensbaserad. Hos dem kallades alla som sokt en
musikertjénst till provspelning och alla provspelningar skedde anonymt. Dérmed
fanns ingen inledande gallring baserad pa& personkemi, referenser fran tidigare
arbetsplatser eller personliga brev. | stallet tillimpade man en mycket lang
provanstélining. Genom detta férfarande hade man vid intervjutillfallet fler an 25
olika ursprungslénder representerade i orkestern.

Bada dessa exempel visar pa att den medvetenhet och energi som ménga av
intervjupersonerna menade krévs for att nd méangfald kan tyda pa att arbetet for
mangfald och inkludering kolliderar med en eller flera befintliga strukturer, och att
det ar darfor det upplevs gé sa segt. | den man det & mojligt, kan det alltsd vara
enklare och mer effektivt att till exempel fundera 6ver hur en rekrytering kan géras
mer kompetenshaserad snarare &n att fundera 6ver hur mangfald kan inkluderas i
verksamheten. Detta kan vara mdjligt dven utanfér musiken, beréttar en
intervjuperson.

Vad galler rollbesattning och casting sé utgar man ofta fran vad man tanker att
man ska fa fram for ton och idé. Men jag tror det & samma sak dar. Man har
inte varit ”color-blind”, det tror jag inte, utan man gdr i sina vanliga natverk och
tittar pA dem man kanner och kanner till. Daremot har vi haft produktioner som
jobbat ”gender-blind”.

— Producent, regional institution.

En 6kad anvindning av “’blind casting” eller ’blinda rekryteringar” kan vara ett
fruktbart satt att komma runt tendensen att hamna i beprévade natverk och fastna
i gamla hjulspar. Darmed kan det vara ett sétt att arbeta for en okad inkludering.?

% Se ocksd SOU 2005:115.
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Institutioner har ofta direktiv om att arbeta for okad mangfald i termer av
representation och inkludering. De intervjuade sag detta som nagot positivt — vissa
till och med som avgérande. Kraven kommer ibland frn publiken och kritiker,
men oftare fran institutionerna sjalva i form av visioner, checklistor, karnvarden
eller mélsattningar.

Lika viktiga som institutionernas egna krav, & kraven fran huvudman och
bidragsgivare. En intervjuperson forklarade att den institution som hon ar verksam
vid utformar sitt eget uppdrag. Att politiken staller krav pad mangfald och
jamstalldhet som ett kriterium for att fa bidrag, gor darfor att institutionen maste
vara mer noggrann med att tanka in dessa aspekter.

Vi har ju inte ett uppdrag utan vi har kommit pa vart uppdrag sjalva och gatt till
staden och staten och regionen och sagt att det hér vill vi gora [...] D& &r det
faktiskt bra — och det tror jag har tillkommit under de hér tio &ren — att man
maste vara ganska noga med hur man jobbar med mangfaldsfragor, bland annat.
S att varje ar nar man skriver ansokningar och redovisar bidrag, s tanker man
igenom de hér fragorna.

— Producent, regional institution.

Overlag var de intervjuande mycket positiva till politikens krav. En intervjuperson
menade att oavsett om man har regering, riksdag eller kommun som bestallare s&
finns en god medvetenhet om mangfaldsfrégor. Aven kulturpolitiken spelar stor
roll. Intervjupersonen upplevde ocksa att representation var en fridga som stod
»valdigt hogt pa dagordningen for den har kulturministern och den férra
kulturministern ocksd”, vilket ytterligare motiverade arbetet.

En annan intervjuperson menade att den institution som hon var verksam vid
varken upplevde krav fran kritiker eller allmanhet. Det som drev institutionens
mangfaldsarbete framat var i stallet egna malsattningar och krav fran politiken. D&
institutionen redan arbetade medvetet fér mangfald och inkludering upplevdes de
senare kraven inte som betungande, snarare som stdd. | stéllet uttryckte intervju-
personen oro for vad som skulle hdnda om kraven forsvann, eller om en
mangfaldsaspekt skulle dominera det politiska landskapet pa bekostnad av andra.
Det farliga, menade hon, ar att forsoka forenkla fragan.

Jag pendlar varje dag: och vilka &r det som sitter pa tiget och pluggar? Det ar
kvinnor med annan kulturell bakgrund. Samtidigt halkar bade arbetarklass-
killarna och killar med annan kulturell bakgrund efter. Som samhalle maste vi
forsoka reda ut varfor det &r sa.[...] Jag ar orolig att frigan kommer bort fran
den politiska agendan. An sé lange kréavs det av oss. | alla dokument som vi
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aterrapporterar sa fragas det om mangfald. Férsvinner det fran politiken, da
stannar utvecklingen upp!

— Chef, regional institution.

Sammantaget kan det alltsd konstateras att intervjupersonerna anser att arbete med
mangfaldig representation kraver resurser som séllan finns i dag. Det behovs tid
for eftertanke, anstaliningstrygghet som en férutsattning for 6kad rorlighet och
politiska direktiv som paminner personer i nyckelfunktioner om maéngfalds-
uppdragen. Pressade verksamheter har svart att bedriva utvecklingsarbete.
Samtidigt visar intervjupersonerna pa hur deras erfarenheter och kompetens bidrar
till att starka mangfaldsarbetet. Strategiska drag sdsom att méjliggora tjanster dar
sprakkunskaper i svenska ar mindre viktigt, samarbeten med andra aktorer och
breddning av publiken for att locka nya framtida kollegor 4r nagra exempel pa
detta. Det har ocksa ansetts viktigt att rekrytera bredare pa synliga positioner for
att for&ndra normer om och inom kulturlivet. En annan viktig slutsats ar att
intervjupersoner staller sig mycket positiva till att bredda personal-
sammansattningen och till politiska direktiv om mangfald.
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Kulturen som arbetsmarknad

| féregdende kapitel stallde vi resultatet av var statistiska undersokning i ljuset av
nagra intervjupersoners perspektiv pd mangfald inom kultursektorn. Ett annat sétt
att analysera laget i kultursektorn &r att jdmftra det med arbetsmarknaden i stort,
utifran tidigare forskning om etnicitet och migration. | detta kapitel diskuteras
kartlaggningens resultat mot bakgrund av etablerade forklaringsmodeller kring
mangfald och arbetsmarknad: humankapital, natverksrekrytering, diskriminering,
konjunkturldge och geografiskt lage. Till sist diskuteras ocksd betydelsen av
normer inom kulturlivet. Redogorelsen ska belysa vilka forklaringar som ar mer
eller mindre troliga samt vilken ytterligare kunskap som behdvs for att ytterligare
forstd mekanismerna bakom etnisk inkludering och exkludering pa kulturarbets-
marknaden. Inledningsvis ges en d&vergripande bild av hur villkoren inom
kultursektorn liknar och skiljer sig fran situationen pa arbetsmarknaden i stort.

I figur 2 nedan synliggdrs andelen utrikes fodda inom kultursektorn i forhallande
till 6vriga arbetsmarknaden.
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Figur 2. Andel (procent) utrikes fodda bland forvarvsarbetande 16 ar och aldre,

ar 2012. Uppdelat efter naringsgren (i urval).
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Figuren ovan visar att & 2012 hade kultursektorn som helhet en lagre andel utrikes
fodda bland anstéllda &n den genomsnittliga svenska arbetsplatsen. Genomsnittet
for alla verksamheter pa den svenska arbetsmarknaden var detta ar 14,2 procent
utrikes fodda anstallda medan kultursektorns genomsnitt var 11,0 procent. Som
tidigare namnts &ar personer med utrikes fodda foraldrar ibland mer under-
representerade an utrikes fodda. Detta visar sig ocksa i denna jamforelse, dar saval
nationella scenkonstinstitutioner som regionala musikinstitutioner har en hdgre
andel personer anstéllda som dr utrikes fodda &n arbetsmarknaden i genomsnitt
trots att andelen med utldndsk bakgrund totalt var l&gre &n befolknings-
genomsnittet.

Att personer med utldndsk bakgrund ar underrepresenterade &r alltsa inget unikt
for kultursektorn. Tvértom &r situationen densamma pé arbetsmarknaden i stort.
Personer med utlandsk bakgrund ar oftare arbetsldsa och har med fa undantag lagre
genomsnittliga 1oner an inrikes fodda.?® Personer fran Asien och Afrika ar mest
utsatta, medan personer fran sodra och Gstra Europa samt Latinamerika innehar en
mellanposition. Invandrade fran dessa omraden I6per inledningsvis en stor risk for
arbetsloshet, men bland de som varit bosatta i Sverige 20 ar eller mer I6per de inte
négon patagligt storre risk for arbetsldshet an invandrare fran den rika vastvarlden
eller infodda svenskar.?”

Liknande monster aterfinns bland barn till utrikes fodda. Jamfort med
majoritetsbefolkningen &r personer med foraldrar fédda i Sydeuropa eller utanfor
Europa oftare arbetslosa. Dessutom &r de oftare arbetslésa &n personer med
bakgrund i Norden, Vastvarlden eller Osteuropa. 28 Utrikes fodda har ocksé oftare
tidsbegrénsade eller otrygga anstéllningar. Bland anstallda &r 2012 hade omkring
12 procent av inrikes fodda mén en tidsbegrénsad anstéllning, medan motsvarande
siffra for utrikes fodda var ca 20 procent. Aven i dessa data syns att utrikes fodda
inte & en homogen grupp. Nastan var fjarde anstalld man fran Asien hade en
tidsbegransad anstallning, medan detsamma gallde mer &n var tredje man — eller
35,4 procent — fran Afrika. Bland kvinnor ar otrygga anstallningar generellt sett
nagot vanligare, men forhallandet mellan olika bakgrunder ar detsamma.?®

Uppgifter fran 2008 visade att valutbildade individer med utlandsk bakgrund mer
séllan ar anstdllda inom yrken som &r i nivd med utbildningen. Storst ar
diskrepansen for utrikes fodda dér 63 procent av dem med eftergymnasial
utbildning hade ett yrke som matchade deras utbildningsniva, vilket kan jamforas
med 82 procent bland personer med svensk bakgrund. For personer med utrikes

% | e Grand och Szulkin 2002; Kesler 2010.

2 Jfr: Integrationsverket 2003; LO 2004; Sjégren 2005; SCB 2013.
28 Behrenz, Hammarstedt och Mansson 2007; SCB 2010.

2 Aldén och Hammarstedt 2014, s. 18.
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fodda foraldrar var motsvarande andel 76 procent, vilket ar patagligt battre an for
utrikes fodda men samre &n for personer med svenskfodda foraldrar i allmanhet.30
Det ar ocksa mycket ovanligare att individer med bakgrund i Asien eller Afrika
innehar en chefsposition. Bade sett till anstéllningsform och tjénsternas innehall
tenderar personer med utlandsk bakgrund séledes att ha samre framgang pé den
svenska arbetsmarknaden.3!

Utrikes foddas svaga stéllning pa den svenska arbetsmarknaden brukar forklaras
med flera samverkande faktorer, dar de viktigaste troligen ar bristande sprék-
kunskaper, bristande tillgang till informella nétverk, héga krav for anstallnings-
barhet och etnisk diskriminering.®? Vid en narmare granskning ser vi att dessa fyra
faktorer egentligen bestdr av tva par. Det ar forst i kombination med specifika
sprakkrav som den arbetssokandes bristande kunskaper i svenska blir ett problem,
och det ar forst i kombination med etnisk diskriminering som den arbetssokandes
bristande tillgang till viktiga informella n4tverk blir ett hinder. Dessa aspekter bor
darfor forstds som facetter av samma problem. Ett annat satt att dela upp
forklaringsmodellerna ar att nagra av dem tar fasta pa individuella egenskaper
bland dem med utlandsk bakgrund och néagra av dem fokuserar pa strukturella
hinder pé arbetsmarknaden i stort.

Utifran dessa utgangspunkter diskuteras nagra mojliga forklaringar till varfor
personer med utldndsk bakgrund ofta ar underrepresenterade inom kultursektorn, i
ljuset av vdra resultat, tidigare forskning och intervjupersonernas upplevelser.

En vanlig forklaring till att personer med utlandsk bakgrund lyckas samre pé
arbetsmarknaden &r att de har bristande formell utbildning eller saknar relevanta
arbetsmarknadserfarenheter.3® Studier visar till exempel att personer fodda i EU
och Nordamerika har en hogre genomsnittlig utbildningsniva an personer fodda i
Sverige medan de som &r fédda i dvriga Norden, i europeiska lander utanfor EU, i
Afrika samt i Asien har en lagre genomsnittlig utbildningsniva. Statistiken visar
ocksa att personer med utlandsk bakgrund &r underrepresenterade pa konstnarliga
utbildningar inom Sverige.3* Detta skulle kunna forklara varfor det ar nagot
vanligare bland de anstallda som &r utrikes fodda att arbeta med lagkvalificerade
yrken inom kultursektorn, samt att utrikes fodda i stort &r underrepresenterade.

Flera av de intervjuade upplevde ocksa att det ar lattare att fa tag pa personal med
svensk bakgrund dn med utlandsk. Resultaten av var sammanstéllning uppvisar
dock en blandad bild. Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund &r ofta storre

30.SCB 2010.

31 Aldén och Hammarstedt 2014, s. 19.

32 Eriksson 2011; se ocksa LO 2002.

33 Jfr Borjas 1996.

34 Jfr Sundbom och Sidebéck 2008; SCB, UF 19 SM 1201; Aldén och Hammarstedt 2014.
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bland konstnérlig personal &n bland administrativ personal. Samtidigt &r det
vanligare att inneha en lagkvalificerad tjanst bland den administrativa personalen
med utléandsk bakgrund. Vi kan alltsa inte belagga nagot entydigt samband mellan
bristande humankapital och den férdelning vi underskt i kultursektorn. Ar
2010/2011 hade omkring 15 procent av dem som studerade till jurister,
civilekonomer eller annan yrkesexamen utlandsk bakgrund, vilket kan jamforas
med 6 procent eller mindre bland dem som studerade konstnarliga dmnen.%
Statistiken visar ocksa att mer &n 25 procent av dem som invandrat till Sverige
sedan &r 2000 har en eftergymnasial utbildning som ar tre ar eller langre, vilket kan
jamforas med 24 procent av totalbefolkningen.®® Om utbildningsniva var
avgorande borde vi saledes se en hogre representation av personer med utlandsk
bakgrund, sarskilt pd administrativ nivd. Vi saknar dock uppgifter om hur
relationen ser ut mellan konstndrliga och kulturorienterade utbildningar och
arbetsmarknaden i stort. Det innebdr att vi &ven saknar kunskap om hur stor andel
studenter med utlandsk bakgrund som finns eller funnits pa konstnarliga och
kulturorienterade utbildningar.

Utbildningsforskning fran ett stort antal lander i Vastvarlden visar dock att utrikes
fodda och deras barn i ménga fall klarar sig samre i skolan &n infodda efter att
kontroll gjorts for socioekonomisk bakgrund och foraldrars utbildningsniva, nagot
som dven tycks galla for Sverige.®” Studier visar samtidigt att skillnader i
utbildningsniva inte kan forklara varfor utrikes fodda oftare 4r arbetslosa. 1 de
resultat som presenterats ovan ser vi till exempel att personer med bakgrund i
Norden ar 6verrepresenterade inom ménga delar av kultursektorn, trots att denna
grupp generellt sett har lagre utbildningsniva an befolkningssnittet.®® Denna bild
kan emellertid till viss del bero pa att en storre del av denna delfolkning ar aldrad
och att man darmed kan tillskriva den lagre genomsnittliga utbildningsnivan till
generationsmassiga monster snarare an individernas fodelseland.

Tidigare rapporter har visat att representation ofta stalls mot kvalitet nér man soker
forklaringar till varfor mangfaldsarbetet gar trogt.®® Bland dem som intervjuats i
samband med denna studie fanns emellertid ingen sadan klar tendens. Snarare lyfte
man fram att mangfald &r en del av kvalitetsarbetet, en konkurrensfordel eller nagot
som gor institutionens produktioner relevanta for samtiden. Detta perspektiv har
ocksa lyfts fram i Riksutstillningars rapport “Museerna och méangfalden”. Andra
kunskaper och erfarenheter an de normativa ses alltsd som en tillgdng av manga
aktorer.

35 SCB, UF 19 SM 1201.

3 SCB, databas om befolkningens utbildning.

37 OECD, 2009.

38 Jfr Integrationsverket 2003; LO 2003.

39 Jfr SOU 2006:42; SOU 2007:50, Hermele 2009.
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Bristande kunskaper i svenska

Utbildning och erfarenhet &r emellertid inte detsamma som att kunna omsétta dessa
kunskaper i praktiken. D& arbetsspraket i manga fall &r svenska, kan bristande
kunskap i svenska medfora att en person som i évrigt & mycket kompetent blir
svar att anstilla. Det géller sarskilt tjanster som inkluderar telefonkontakt med
kunder, press och andra, da fysiska méten kan forenkla kommunikation. For de
intervjuade var kopplingen mellan kunskaper i svenska och mangfaldsarbete
centralt. Som ndmnts i intervjudelen beréttade flera hur de har kunnat vara mer
inkluderande i situationer dar de kunnat skilja mellan kunskaper i svenska och
ovriga kompetenser. Det géllde till exempel tjanster inom musicerande eller dans,
tjanster utan kundkontakt samt tjanster inom delar av organisationen dar
arbetsspraket ar engelska, tyska eller italienska.

Samtidigt ar det viktigt att vara varsam med hur och pé vilka satt man ger spraket
betydelse. Trots att goda kunskaper i svenska ofta tillméts stor betydelse, finns
begrénsad kunskap om omfattningen av detta problem. Vidare finns det studier
som visar att svenskfddda personer med utrikes fodda féraldrar ofta méter liknande
svarigheter pa arbetsmarknaden som sina foraldrar. | var studie ser vi samma
tendens — att denna grupp faktiskt & mer underrepresenterad an till exempel utrikes
fodda fran véstvarlden.

Ett stdrre antal empiriska studier har undersokt vilken roll akademiska meriter och
andra former av humankapital spelar fér unga méanniskor som soker arbete.
Svagheten med sadana forklaringar ar dock att de bara ser till individen och inte
tar hansyn till de sociala sammanhang hen ingar i. Humankapital-teorin kan utifran
detta perspektiv bara forklara en mindre del av variationen i I6ner och
yrkespositioner mellan olika grupper.”® Annan forskning visar att individens
kontaktnat kan vara néstan lika betydelsefullt som hens utbildning nér personen i
fraga soker jobb. Resursstarka sociala natverk — sa kallat socialt kapital — ger
fordelar pa arbetsmarknaden aven for den som soker arbete genom formella
kanaler. Personer som saknar de ratta kontakterna kan ha svart att utnyttja sina
meriter till fullo. Vem en person ké&nner kan dérmed vara lika viktigt som vilka
kompetenser hen besitter.*!

I linje med detta visar svensk forskning att tillgangen till socialt kapital skiljer
patagligt mellan grupper. Vissa individer ar kopplade till resursrika nitverk, medan
andra saknar tillgang till inflytelserika natverk. Bland vuxna tenderar saval kvinnor
som utrikes fodda att ha samre tillgang till socialt kapital &n andra, bade utanfor

40 Cain 1986.
“1 Bourdieu 1996; 1986; Bourdieu och Passeron 1979; Lin och Erickson 2008a; 2008b; Behtoui 2006;
2007; Granovetter 1974; Lin 2008.
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och pa arbetsplatsen. Socialt kapital kan darmed ses som en bidragande orsak till
stratifiering.*?

Till foljd av den offentliga sektorns historiskt sett mer transparenta rekryterings-
processer samt att offentlig verksamhet ar understéllt politiska beslut ar det latt att
forestalla sig att offentlig sektor har ett striktare fokus pa kompetens vid tillsittning
av nya tjanster dn det privata néringslivet. Trots detta visar forskning att inom den
offentliga sektorn ar det langt vanligare att man och personer utbildade vid anrika
larosaten har tjanster som de saknar formella kvalifikationer for.43 Aven inom det
offentliga verkar séledes andra faktorer an formell kompetens ibland avgora vem
som far en tjanst.

I slutredovisningen av Mangkulturaret skriver rapportforfattarna att ’[kulturlivet]
i Sverige préaglas till stora delar av de starka formella och informella n&tverk som
finns [...]. Flera myndigheter och institutioner uppger att de &r sjalvkritiska nér det
giller nitverkens betydelse for bland annat rekryteringen.”** Aven i Tid for
mangfald diskuteras forekomsten av en “omfattande rekrytering via kanda natverk
som sidllan inkluderade ménniskor Over exempelvis etniska grinser” inom
kultursektorn. 4

De personer som intervjuats for denna studie uppger, &ven de, att
nétverksrekrytering forekommer. Det kan till exempel réra sig om att en regissor
eller artist har en grupp ménniskor som han eller hon foredrar att samarbeta med.
Om institutionen vill ha med honom eller henne i en produktion tenderar dessa
andra personer att folja med, vilket kan leda till sned fordelning inom
produktionen. Men det kan ocksd handla om att en tjanst har sd specifika
kompetenskrav att enbart en handfull personer kan komma pa fraga.

D& kontaktnit tenderar att vara segregerade savil med avseende pa kon som pa
etnicitet och socioekonomisk bakgrund, kan natverksrekrytering forsvara eller till
och med motverka institutionernas mangfaldsarbete. En indikation pa detta kan
vara att regionala musikinstitutioner, vilka ofta anvédnder anonyma uppspelningar
och/eller rekryterar inom ett internationellt natverk av musiker och dansare, har en
hogre andel anstallda med utlandsk bakgrund &n manga andra institutioner.
Avsaknaden av urval baserat pa referenser eller personkemi gor i séadana fall
kontaktnét och sociala markdrer mindre avgérande.

Enligt rapporten Tid for mangfald kan natverksrekryteringen vara minst lika
omfattande hdgre upp inom kulturinstitutionerna.*® 1 och med att ledningar och

42 Behtoui 2006; 2007; Behtoui och Neergaard 2010; 2012; Moren-Cross och Lin 2008.
43 Berggren 2011.

450U 2007:50, s. 172.

“ Pripp, Plisch och Printz Werner 2005, s. 19.

6 Pripp, Plisch och Printz Werner 2005, s. 21f.
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administration ofta & mer homogent sammansatta &n organisationen i stort, kan
det vara svart att komma i kontakt med personer som tillhér andra natverk.
Samtidigt beskriver slutbetankandet fér Méangkulturaret 2006 hur institutioner har
arbetat med att andra sina rekryteringsstrategier, minska natverksrekryteringen
eller anvint sig av ”blind casting” for att gora olika rekryteringsprocesser mer
rattvisa.*” Resultaten som presenterats ovan visar dock att det skett en mycket liten
forandring av andelen med utlandsk bakgrund inom kultursektorn mellan 2004 och
2012. | framtida studier vore det sarskilt viktigt att undersdka om diskrepansen
mellan intentioner och resultat beror pa att omfattningen av férandringarna
Overskattats, att de var kortlivade eller att metoderna inte fungerade. Férdjupade
analyser av rekryteringsprocesserna skulle ocksa kunna klarlagga saval natverks-
rekryteringens omfattning som dess konsekvenser.

Forekomsten av diskriminering pa arbetsmarknaden har ofta framforts som en
hypotes for att forklara uppmaétta skillnader mellan olika grupper som inte kunnat
forklaras pa annat vis. Sadana indicier kan emellertid vara problematiska, eftersom
de ju faktiskt inte pekar pa férekomsten av diskriminering utan bara pa en avsaknad
av tillréckliga forklaringar.

Det gar dock att mer direkt visa pa forekomsten av diskriminering. Ett sétt att géra
detta &r genom korrespondenstest, dar forskaren skickar in arbetsansékningar med
identiska kvalifikationer men med namn som signalerar olika bakgrund och kén. |
ett sddant test skickade Moa Bursell ut 3 636 arbetsansokningar som svar pa totalt
1818 arbetsannonser pad Platsbanken.® Resultaten visade pa en tydlig
diskriminering mellan personer med svensk-klingande namn och personer med
nordafrikanska eller arabiska namn. Genom att jamfora hur ofta ansdkningarna
resulterade i att arbetsgivaren tog kontakt for att boka in en intervju, kunde en
“diskrimineringskvot” berdknas. Bursells studie visade en genomsnittlig
diskrimineringskvot pa 1.8, vilket innebar att en person med ett arabiskt eller
nordafrikanskt namn i genomsnitt var tvungen att svara pd 80 procent fler
arbetsannonser innan han eller hon blev kallad till en intervju. Andra studier har
pévisat att den lagre sannolikheten att bli kallad till intervju inte bara galler utrikes
fodda, utan ocksd deras barn, samt att manga arbetssokande upplever att
mojligheten att fa ett arbete péverkas av hudférg, harfarg och namn.*®

Underordnade gruppers ofordelaktiga position pa arbetsmarknaden kan saledes
bero béde pé diskriminering i kontakt — ojamlik behandling i informella och privata
sammanhang, till exempel exkluderande kontaktndt — och pa diskriminering i

47 50U 2007:50, s. 168f.

48 Bursell 2014.

“9 Arai et al. 1999; Carlsson 2010. For fler studier, se till exempel Arai et al. 2008; Arai och Skogman
Thoursie 2009; Carlson och Rooth 2007.
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kontrakt — ojamlik behandling i formella interaktioner.° Det finns saledes stod for
antaganden om att etnisk diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden. Ingen
av dessa studier fokuserar dock pa kultursektorn. Dessutom visar resultaten pa
stora variationer mellan olika arbetsplatser. Enligt Bursell kan en forklaring till
variationerna i diskrimineringskvot mellan olika branscher vara antalet sékande
per tjanst. Tidigare rapporter visar att flera delar av kultursektorn upplever ett hogt
soktryck.5! Dessutom visar resultaten att antalet sysselsatta inom sektorn minskar.
Inom delar av sektorn visar var sammanstéllning att andelen med utlandsk
bakgrund &r l&gre i ledningen &n bland de anstéllda i stort. Andelen bland de
anstéallda, i sin tur, ar dessutom mindre dn andelen i samhallet och l&gre an den
genomsnittliga andelen pa svenska arbetsplatser. Dessa omstandigheter innebar att
det kan vara relevant att undersoka om diskriminering av personer med utlandsk
bakgrund férekommer aven inom kultursektorn.

I rapporten Museerna och mangfalden utgar Riksutstallningar fran att det fore-
kommer omfattande strukturell diskriminering”.5? Med strukturell diskriminering
avses att normer och underliggande sarskiljande villkor har sedimenterats och
institutionaliserats pa ett satt som privilegierar vissa grupper, samtidigt som det
utesluter andra.5® Utifran resultaten i var ssmmanstallning kan inga slutsatser dras
i denna riktning. | vilken man strukturell eller annan diskriminering forekommer,
bér undersbkas med andra metoder &n statistiska sammanstallningar av
registerdata. Detta dr viktigt, inte minst eftersom dessa processer kan vara
omedvetna. Till exempel kan det handa att utlandsk brytning ses som ett stdrre
hinder &n dialektala skillnader i uttal eller att man redan har en klar ”bild” av vem
man soker vid en rekrytering, men ocksa genom rekrytering i nitverk som pa grund
av bostadsomradens och arbetsmarknadens uppbyggnad ar mer eller mindre
segregerade. Eftersom diskriminering sdledes kan forekomma i manga olika
processer och pa olika vis, beh6vs vidare studier for att underséka om och i vilken
man det paverkar personalsammansattningen inom kultursektorn.

Konjunkturskiftningar drabbar 6verlag olika grupper olika hart.>* Utrikes fodda
har generellt sett en mer konjunkturkanslig position pa arbetsmarknaden. Detta
monster blir tydligare for nyanldnda och kan delvis férklaras med att utrikes fodda
oftare ar tillfalligt anstallda. Studier visar ocksa att utrikes fodda missgynnas i den
praktiska tillampningen av arbetsréttsliga regler.

I likhet med ménga andra lander upplevde Sverige en ekonomisk kris 2008 och
2009, och kultursektorn krympte ocksa nagot mellan 2001 och 2012. Det & mojligt

%0 Loury 2002.

51 Se till exempel SOU 2007:50.

52 Riksutstallningar 2014, s. 7.

%3 De los Reyes & Kamali 2005.

54 Integrationsverket 2002:06; 2012:12; SCB 2009; Ekberg 2012; Aldén och Hammarstedt 2014.
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att andelen anstéllda med utldndsk bakgrund dkat snabbare under ett mer gynnsamt
konjunkturlage. Tva omstandigheter komplicerar denna tolkning. For det forsta ar
andelen anstallda med utlandsk bakgrund i princip oforandrat ar fran &r. Under
saval krisaret 2009 som under den utdragna lagkonjunkturen 2001-2003 och under
de mer gynnsamma aren 2004, 2010 och 2011 1&g andelen anstéllda med utlédndsk
bakgrund inom kulturinstitutionerna kring 13 procent. Det verkar darmed inte
finnas nagot direkt samband mellan konjunktursvangningar och personal-
sammansattning.

For det andra finns ingen pétaglig skillnad i férandringen av andelen anstallda med
utlandsk bakgrund mellan delar av kultursektorn som har expanderat och de som
har krympt. Det forefaller darmed inte heller finnas nagot entydigt samband mellan
vare sig 6kningar och minskningar i personalstyrkan och andelen anstélida med
utlandsk bakgrund.

Den statliga arbetsmarknads- och kulturarvssatsningen Access tycks inte heller ha
lamnat nagra bestdende avtryck i personalsammansattningen sett till utlandsk
bakgrund. Enligt Kulturradets utvardering av insatserna mellan 2006 och 2009
anstélldes 970 personer inom kultursektorn och av dessa hade 131 personer
utlandsk bakgrund. Det motsvarade 14 procent av alla anstallningar.5® Flest
anstélldes inom “6vriga myndigheter, institutioner och féreningar” — 32 procent.
Detta verksamhetsomréde innefattade de s kallade invandrarorganisationerna. |
Kulturradets avslutande uppfoljning av Access konstateras att sarskilt musei-
sektorn uppfattas som svar att fa tilltrade till, enligt arbetssékande akademiker.5
Majligheterna till fortsatt anstéllning efter avslutade insatser visade sig till sist vara
relativt begransade — 9 procent av samtliga personer verksamma i Accessprojekten
uppskattades fa fortsatt anstéllning.

Om vi jamfor forandringen inom kultursektorn med personalférandringar inom
staten ser vi att 6kningen mellan 2002 och 2011 var Iangt storre inom staten. Staten
ar emellertid mer mangfacetterad, vilket kan gora en jamforelse problematisk. En
mer réattvisande jamforelse far vi genom att bara fokusera pa verksamhetsomradet
kultur, fritid och religion — som delar av centrala museer och évriga myndigheter,
stiftelser och bolag sorterar under — och just dessa delar av kultursektorn. Inom
detta verksamhetsomrade okade andelen med utlandsk bakgrund nagot mellan
2002 och 2011, fran 12,7 procent till 13,1 procent. Samtidigt minskade andelen
inom centrala museer marginellt fran 13,5 till 13,1 procent, och inom &vriga
myndigheter, stiftelser och bolag fran 11 till 10,9 procent.>’

Forandringen inom dessa delar av kultursektorn ar saledes jamforbar med
verksamhetsinriktningen inom staten. Vid en jamférelse mellan verksamhets-

% KUR 2007:6 s. 23. Notera dock att enbart 68 procent hade valt att besvara fradgan i Kulturridets
enkatundersokning.

% KUR 2010:1.

57 Arbetsgivarverket 2012:05.
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inriktningen och staten i stort, finner vi att andelen med utl&ndsk bakgrund i staten
Okade snabbare under samma period. Detta kan dels forklaras av att personal-
omséttningen var lagre inom inriktningen kultur, fritid och religion, dels att
andelen med utlandsk bakgrund bland de nyanstallda var avsevart lagre — 13,6
procent inom inriktningen mot 21,4 procent for staten totalt. En kombination av fa
nyanstéllningar och en krympande sektor kan darfor vara en bidragande orsak till
den langsamma utvecklingen inom delar av kultursektorn.

Enligt slutbetankandet Mangfald &r framtiden kan det stora antalet sokande per
tjanst som utlyses inom kultursektorn verka som ett hinder for mangfaldsarbetet.8
For det forsta kan situationen gora att personer med svag stillning pé
arbetsmarknaden eller med otrygg ekonomi undviker att utbilda sig till
konstnarliga yrken da chansen att fa jobb efter utbildning ar lag. For det andra kan
institutionernas motivation att soka i nya natverk minska om de upplever att de
redan drunknar i ansokningar som det ar.5 For en sektor som minskar i omfang
och institutioner som saledes tvingas till nedskarningar kan det kannas ointressant
eller falskt att samtidigt forsoka ge sken av att man efterstravar en strre mangfald.

Aven de som intervjuats for denna studie framholl att I6neldgen, anstillnings-
former och soktryck paverkar mangfaldsarbetet, bade for att det satter ramar for
institutionen och for att det kan avskréacka individer fran att soka sig till sektorn.
Personalens rorlighet sags ocksd som en begransande eller mojliggérande faktor
for representativitet bland de anstallda. Om rorligheten &r 1ag, till exempel for att
personalen trivs eller for att de ar radda att lamna en fast tjanst pa en otrygg
arbetsmarknad, ar det mycket svarare att 6ka samhallsspeglingen bland de
anstéallda nér Sveriges demografi forandras.

Andelen med utldndsk bakgrund av populationen &r inte jamnt spridd éver landet,
utan koncentrerad till storstadsregionerna Stockholm, Goéteborg och Malmé.
Myndigheter som &r placerade pa andra orter har darfor en lagre andel personer
med utlandsk bakgrund i naromradet, och kan saledes ha svarare att rekrytera ur
denna grupp.®® Det ar tankbart att samma problem spelar in for de olika
institutionerna inom kultursektorn.

I tabell 10 ser vi en dversiktlig uppstéllning éver andelen institutioner som &r
geografiskt belagna i storstadsregionerna for de kategorier som ingar i studien.5!
Som framgar av tabellen finns inget entydigt samband mellan geografiskt lage och

% SOU 2007:50.

59 SOU 2007:50, s. 169.

5 Arbetsgivarverket 2012:05.

81 Endast de institutioner som ingick i bada perioderna &r inraknade. Institutioner med flera
verksamhetsorter raknas till storstad om minst en av dem &r Stockholm, Géteborg eller Malmd.
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andel anstallda med utlandsk bakgrund. Med reservation for att det ror sig om fa
observationer, kan vi sammantaget konstatera att de regionala institutionerna av
forklarliga skal ar mycket spridda éver landet, men innefattar savél den kategori
med bést representation (musikinstitutionerna) bland de anstallda som den med
samst (regionala museer). En motsvarande spridning finns bland de institutioner
som huvudsakligen &r beldgna i storstadsregioner: de nationella scenkonst-
institutionerna har en battre representation bland sina anstéllda &n genomsnittet,
medan centrala museer ligger mycket ndra genomsnittet och 6vriga myndigheter,
stiftelser och bolag ligger under.

Tabell 10. Institutionskategorier, andel belagna i storstad och andel anstallda
med utlandsk bakgrund, 2012

Antal Andel i Utlandsk Utlandsk
storstadsregion, bakgrund, bakgrund,
procent anstallda, ledning,

procent procent
Nationella 4 100 17,7 6,3-10,1
scenkonstinstitutioner
Regionala teater- och 21 29 10,4 0,0-6,3
dansinstitutioner
Regionala 30 30 17,6 14,5
musikinstitutioner
Centrala museer 14 93 13,6 6,8
Regionala museer 24 8 7,6 51-8,2
Ovriga myndigheter, 13 85 10,3 4,0-6,4

stiftelser och bolag

* Av hénsyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.

Antalet institutioner som ingar i varje kategori 4r begransat. Dessutom bor en
analys av det geografiska lagets betydelse beaktas mer & om institutionen befinner
sig i en storstadsregion eller inte. Flera institutioner i storstadsregionerna ligger i
stadsdelar dar andelen boende med utlandsk bakgrund &r mycket lag, medan flera
av de institutioner som d&r beldgna utanfor storstadsregionerna &r belagna i
regionala huvudorter dar andelen boende med utlandsk bakgrund kan vara
patagligt hogre an i regionen i Gvrigt.

Intervjupersonerna talar inte heller om nagot entydigt samband. Flera av dem lyfter
fram att ndrhet till storstader spelar roll. Samtidigt ndmner en av intervjupersonerna
en néarbeldgen konstnérlig utbildning, medan andra pratar om rorlighet bland
personalen och éter andra diskuterar mgjligheten till internationella samarbeten
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och rekryteringar. Av intervjupersonerna att déma &r det heller inte ovanligt att
personer flyttar mellan institutioner inom landet for att fa en eftertraktad tjanst. Det
geografiska laget verkar sledes vara av betydelse, men knappast avgorande for en
institutions majligheter att uppna en mangfaldig representation.

Det ar ocksd majligt att laget och verksamhetens art samverkar. De nationella
scenkonstinstitutionerna har séledes mycket béattre representativitet 4n de regionala
teater- och dansinstitutionerna, medan de centrala museerna har battre
samhallsspegling 4n de regionala museerna. Aven vid en sadan uppstallning sticker
dock de regionala musikinstitutionerna och &évriga myndigheter, stiftelser och
bolag ut — de forra genom en hdgre andel med utlandsk bakgrund &n véntat, de
senare med en ligre. Aven om det ar svart att dra slutsatser fran aggregerad data,
tycks det som att verksamhetens art & av mer avgorande betydelse &n det
geografiska laget. En fordjupad studie pa omradet vore dock motiverat nar det
handlar om att ta stallning till férslag om mangfaldssatsningar.

Av sammanstallningen ovan framkommer att flera olika faktorer paverkar
institutionernas  representativitet. Ett genomgaende tema & dock att
institutionernas verksamhet i sig &r av betydelse. Vissa institutioners kultur ses som
mer internationell, medan andras & mer knutna till nationella och regionala
forutsattningar. Resultaten visar att det ofta finns en hogre grad av representativitet
bland konstnérlig personal &n bland &vrig personal. Nér vi tar det geografiska laget
i beaktande finner vi ett liknande ménster mellan olika institutioner. Det tycks
dérmed som att institutioner belégna i storstéder ofta har en stdrre andel personer
med utlandsk bakgrund &n andra, men ocksa att scenkonst ofta har en hogre andel
med utlandsk bakgrund &n kulturarvssektorn.

I analyser av institutionernas arsredovisningar i Tid fér mangfald gors kopplingar
mellan representativitet och forestallningar om Kkulturtraditioner. Forfattarna
skriver foljande:

Representationen &r 14gst inom museer, teater, kulturarvssektorn, konsthantverk
och hemsldjd, hégre inom bildkonst och hdgst inom dans och musik. Inom
bildkonst, dans och musik upptrader aven enligt vart intryck de storsta
variationerna i hur man uttrycker sig, blandformer/kreolisering och mer
renodlade traditioner; utdvarnas ursprung ges ibland en koppling till de
konstndrliga uttrycken, ibland dras inga paralleller alls mellan ursprung och
uttryck.2

Det forhallande som beskrivs mellan kultursektorns olika delar och variationen i
mangfald ligger nara de resultat som presenterats i denna rapport. Dessa

52 Pripp, Plisch och Printz Werner 2005, s 17f.
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omstandigheter kan tyda pd att vissa kulturuttryck har lattare att inkludera
mangfald bade vad géller personalsammanséttning och kulturens innehall. Vi har
tidigare pekat pa att musik- och danssektorn delvis ar en del av en internationell
arbetsmarknad, dar spraket har mindre betydelse.

En annan viktig omstandighet kan vara verksamhetens forhallande till tradition och
historia. Enligt en rapport fran Kulturradet hade héalften, eller 51 procent, av de
tillfrigade svenska museernas samlingar kulturhistoria som huvudsaklig
inriktning. 8 Ménga av de intervjuade sag ocksa en koppling mellan institutionens
verksamhet, den tilltdnkta publiken och personalens representativitet — till exempel
genom att synlig representation &r ett satt att f& besokare och publik att kdnna sig
valkomna. P& sa vis sammankopplas kulturen, platsen och den faktiska eller
onskade publiken med fragor om vems kulturen &r. Idéer om kultur, tillhérighet
och kulturarv har darfor stora chanser att paverka bade vad som visas vid en
institution och vilka som kénner att det dr deras” kultur och historia som visas

upp.

Det kan saledes vara viktigt att beakta i vilken utstrackning sadana faktorer kan
paverka graden av representativitet bland de anstéllda. Den som inte kénner sig
representerad av institutionernas produktioner och utstallningar kanske ogérna
soker sig dit, vilket kan skapa sdmre mangfald bland personalen. Detta kan i sin
tur komma att avspegla sig i saval framtida produktioner som rekryteringar.

Den historiska och ké&nslomdssiga kopplingen mellan svunna tiders kultur och
samtida dito brukar sammanfattas i begreppet kulturarv. Kulturarvet innebéar
emellertid inte bara en koppling mellan forntidens och nutidens kultur, utan
forutsatter ocksd att det finns nagon eller nagra som sd att sdga har arvt
aganderatten till kulturen. Kulturarvet ar darfor bade ett satt att visa upp det
forflutna och beskriva samtiden och de ménniskor som rdknas in i en viss
gemenskap.®*

Materiella kulturldmningar brukar tillskrivas den nation som for tillféllet gor
ansprak pa det territorium dar kulturlamningen patraffats. Det ar darfor som
historiska lamningar fran Skane administreras av svenska institutioner och inte
danska, medan sadant som finns i Finland skots av finska institutioner och inte av
svenska, trots att deras historiska sammanhang &r i en annan statshildning. P&
grund av detta forstér vi ofta Sveriges historia utifran dess nuvarande granser, trots
att Sverige i dag &r nagot annat 4n vad Sverige var for 200 ar sedan. En sadan
forstaelse lagger ofta fokus vid ett centrum kring Mélardalen snarare &n periferier
i dagens Vastindien, Tyskland eller Baltikum. Med ett sidant fokus ar det latt att

83 Kulturrédet 2012:1, s. 9.
64 Detta avsnitt ar baserat p& Willén 2011; se ocksd Mahmood 2012.
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fa intrycket att Sverige varit etniskt och kulturellt enhetligt, trots att rikets granser
och vilka som bor i landet har skiftat.®

Detsamma galler i ndgon méan for immateriella kulturlamningar. Samtidigt ar det
immateriella kulturarvet annorlunda, eftersom det inte ar bundet till en viss plats.
Medan Ibsens manuskript méste lanas for att kunna visas upp utanfér Norges
Nasjonalbibliotek, kan vilken teater som helst sétta upp Ett dockhem. Detta innebér
att det dr lattare att forestélla sig ett gemensamt immateriellt kulturarv &n ett
materiellt, och lattare att agera som om det fanns. Men det innebér ocksa att den
som ar skolad skadespelare, musiker, konstnar eller forfattare bér en del av det
immateriella kulturarvet inom sig. Sddan kunskap kan vara gangbar i manga
lander, da forfattare och tonsattare — som Shakespeare eller Mozart — tillhor
vasterldndsk kanon. | intervjuerna talade en intervjuperson om att repertoaren &r
densamma vid alla symfoniorkestrar. Aven om detta uttalande férstas ar hardraget,
kan det kasta ljus 6ver det faktum att de regionala musikinstitutionerna har en
mycket god representation av utrikes foddda, men en mer blygsam representation
av svenskfodda med utrikes fodda foraldrar. Mangfalden inom dessa institutioner
kan &ven antas utgdras av internationella rekryteringar, vid sidan av rekryteringar
av personer med utl&ndsk bakgrund boende i Sverige.

En annan typ av internationellt gangbar kulturell kompetens kan ocksa vara
uppskattad i sd kallade “interkulturella utbyten”, dar konstutévare frén ett land aker
till ett annat for att visa upp 7sin” kultur. I sddana sammanhang kan en utlédndsk
bakgrund bli till en tillgang, pa ett satt som saknar motsvarighet inom till exempel
administrativa arbetsuppgifter.

Ordet kultur har tre huvudsakliga betydelser.®® For det forsta star kultur for
bildning och forfining, vilket ger ordet en normerande eller hierarkisk betydelse.
For det andra star kultur for ett estetiskt innehall: for litteratur, musik, teater och
konst i olika former. For det tredje har kultur ocksé en antropologisk mening: hur
manniskor lever, tolkar omvérlden och uttrycker sig. De olika betydelserna av
kultur &r tatt sammankopplade. Forstaelsen av antropologisk kultur — hur
manniskor lever och tolkar omvérlden — glider somlést in i estetisk kultur — deras
konst, musik, sprak eller mat — vilket i sin tur lanar sig till hierarkiska omdémen
om vad som &r battre respektive samre.

Risken med en sadan koppling &r att individer med viss bakgrund premieras i
rekryteringen, vilket kan leda till att individer som inte passar i denna tdnkta mall
véljs bort. Men en kanske &n mer allvarlig risk ar att det leder till en sjalvselektion.
Om det, som en intervjuperson menade, till exempel finns stérre mangfald inom
vérldsmusiken &n inom folkmusiken vore det inte konstigt om det ledde till en
bestdende uppdelning. Precis som institutionerna ser synlig mangfald som ett sétt

8 Jfr Catomeris 2004; Lundh 2005; Hagerman 2006; Harding 2012; Mahmood 2012..
% Ohlander 2005.
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att skapa en vdlkomnande och inkluderande atmosfér, kan ett mer homogent félt
upplevas som svart att fa tilltrade till eller bli accepterad i. Detta skulle kunna leda
till att personer med utlandsk bakgrund omedvetet véljer bort svenskdominerade
omréaden for att de inte kinner sig valkomna dar, och tvartom. Med hansyn till
studier om likriktning inom natverk och den &verlag stora segregationen inom
saval arbetsmarknad som bostadsomréden, vore det inte konstigt om sédana
processer redan &ger rum. Aven om vidare forskning behévs for att tydligt utréna
om och i vilken utstrackning sddana exkluderingsprocesser &ger rum, ar det inte
svart att se hur detta skulle kunna &terspeglas i kultursektorns representativitet.

Mangfaldig representation &r inte en utan flera sammanflatade frégor. Utifran
statistisk data, intervjuer och tidigare forskning har vi argumenterat att vanliga
forklaringar som individens humankapital, kunskaper i svenska och kontaktnét,
diskriminering, arbetsmarknadsfluktuationer och institutionernas geografiska lage
&r betydelsefulla men knappast kan forklara hela situationen. | stéllet har vi
argumenterat for att vi ocksd maste ta hansyn till institutionens verksamhet,
forestéliningar om kulturarv och vilken betydelse detta har vid tillsdttning av
tjanster men ocksa for de tjanster en person viljer att soka respektive véljer bort.
Grovhugget skulle dessa processer kunna beskrivas genom figuren nedan.
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FORESTALLNINGAR OM

KULTUR, TILLHORIGHET
" ¢Y OCH IDENTITETER
L 4
¥ 4
&

DALIG SAMHALLS- DISKRIMINERING
SPEGLING INOM OCH SJALV-
KULTURSEKTORN SELEKTION
SNEDFORDELNING SEGREGERADE

VID REKRYTERING F/ NATVERK

Figur 3. En modell for sambandet mellan kultur, tillhérighet, natverk och
samhallsspegling inom kultursektorn.

Forestallningar om kultur, tillnérighet och identiteter paverkar saval vem vi valjer
att umgas med, var vi bosatter oss och var vi soker arbeten. Men samma idéer
paverkar ocksa vara majligheter att vélja. Detta samband blir extra patagligt inom
kultursektorn, som i sin dagliga verksamhet definierar och omdefinierar var
forstaelse av kultur, var historia och samtid. Darfor kan det vara av stor vikt att
kultursektorn arbetar proaktivt for en battre samhallsspegling &n i dag, eftersom
det har goda mdjligheter att ge positiva effekter dven i framtiden.
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Kulturanalys beddmning

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att genomféra lagesbedémningar ur
ett mangfaldsperspektiv. Mangfaldsbegreppet ar komplext och i denna studie har
analysen avgrénsats till att presentera en redovisning av hur representationen i
kultursektorn forandrats over tid. Vi har med utgangspunkt i ett datamaterial fréan
SCB Kkartlagt andelen anstéllda kvinnor och méan med utl&ndsk bakgrund under
perioden 2009-2012. | rapporten har vi aven belyst hur kénsfordelningen och
personalsammanséttningen har forandrats sedan den férra matningsperioden
2001-2004. For att forsta skillnaderna inom kultursektorn, och satta in statistiken
i ett sammanhang, genomfdrdes dven intervjuer och referensgruppssamtal. Vi har
ocksa diskuterat resultaten i ljuset av hypoteser hamtade fran arbetsmarknads- och
migrationsforskning.

Pa ett dvergripande plan har vi kunnat konstatera att kultursektorn har en lagre
genomsnittlig andel anstallda med utl&ndsk bakgrund &n arbetsmarknaden i stort.
Endast regionala musikinstitutioner och nationella scenkonstinstitutioner har
representation i klass med arbetsmarknadens genomsnitt. Invandrare fran lander
utanfor vastvarlden har den mest ogynnsamma situationen pé& svensk
arbetsmarknad. Detta ménster gér igen inom kultursektorn. Bland de utrikes fodda
som var anstallda inom kultursektorn under &ren 2009-2012, var utrikes fodda fran
vastvarlden Gverrepresenterade, medan personer fran Afrika, Sydamerika och
Asien var underrepresenterade. Andelen chefer med utlandsk bakgrund var ockséa
14g — mellan 6,3 och 8,5 procent. Om resultatet d&ven varderas i relation till politiska
ambitioner om att kulturen ska spegla befolkningen kan vi konstatera att
utvecklingen inte gar framat.

Rapporten har sammantaget visat att andelen personer med utlandsk bakgrund
inom kultursektorn i princip var densamma 2012 som den var 2004. | forhallande
till det omgivande samhéllet har emellertid representationen forsdmrats mellan
perioderna. Var bedomning ar darmed att kultursektorn ligger langre fran att spegla
befolkningen &n for tio ar sedan. Detta beror primart pa tva omstandigheter: att
befolkningssammanséttningen foréndrats till féljd av en ©kad invandring,
samtidigt som kultursektorns personalsammanséttning bara férandrats marginellt.

Den véxande underrepresentationen bor delvis vérderas i relation till de
demografiska fordndringarna. Sedan 2004 har andelen personer med utldndsk
bakgrund i befolkningen 6kat fran 15,8 till 20,1 procent (2012). Det &r inte rimligt
att forvanta sig att kultursektorn pa kort tid ska integrera nya grupper. Mycket talar
for att en 1&g rorlighet och ett krympande antal anstallningar i sektorn kan ha
medfort att mojligheterna till att snabbt 6ka mangfalden varit begransade. Bristen
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pa tid och resurser har ocksa lyfts fram som ett avgérande hinder i de intervjuer
som vi genomfort. Det hindrar dock inte att mangfaldsarbetet bér intensifieras pa
flera omraden. Undersokningens inriktning pa den numerara representationen, och
de komplexa samband som redovisats, medger dock inga langtgdende
rekommendationer avseende hur ett sdant intensifierat arbete bor se ut. En sidan
rekommendation bor baseras pa fordjupad analys av kultursektorn och en
granskning av hur direktiven om mangfald och interkulturella utbyten
implementerats av institutionerna.

Nar det géller den politiska styrningen av mangfaldsarbetet anser Kulturanalys
dock att uppdragen till kulturinstitutionerna bor ses dver. Forutsatt att regeringen
Onskar en dkad representation av andelen med utlandsk bakgrund i kultursektorn,
bor uppdragen till institutionerna fortydligas. | samband med en sddan 6versyn bor
regeringen Overvdga om riktlinjerna avseende maéngfaldig representation kan
kvantifieras.

Kvantifierade malsattningar i myndighetsstyrningen forutsatter dock att man anser
att mangfald kan och bor méatas i verksamheterna. Det &r inte givet att det ar ratt
vdg att ga. | debatten har integritet och riskerna med kategorisering av utlandsk
bakgrund stallts mot behovet av ett kunskapsunderlag for jamlikhetspolitik. | flera
intervjustudier med verksamma pa kulturomradet uttrycks en ambivalens infor att
etniskt kategorisera manniskor. A ena sidan staller sig ménga bakom mélen om
méngfald, & andra sidan kan fOrestdllningar om att “rdkna huvuden” vicka
obehag.5” Det kan upplevas som integritetskrankande att behdva ta reda pa
kollegornas harkomst. En annan invéndning handlar om att rdknandet kan bidra till
att reproducera idéer om att manniskor har raser eller ar etniskt kategoriserbara.5®
Dessutom kan ett alltfor stort fokus pa representativitet medfora att kvantitativa
mangfaldsaspekter prioriteras pd bekostnad av de kvalitativa.?® Mangfalds-
begreppet riskerar att reduceras till representativitet nar det géller etnisk och
kulturell bakgrund.

Dessa invdndningar ar viktiga, men bor védgas mot att “icke-rdknandet” inom
mangfaldsarbetet kan ses som “kontraproduktivt”.”® Ett argument for matbara mal
och aterkommande kartlaggningar &r att det kan utgéra ett viktigt stod for
implementeringen av diskrimineringslagens bestammelser.” Det innebar dock inte
att institutionerna ska borja registrera manniskor utifran identitet. Undersokningar
av personalsammansattningen kan till exempel genomforas genom att inhdmta

57 Riksutstallningar 2014, s. 37, Edstrém & Hyltén-Cavallius 2011, s. 36.
% De los Reyes 2013.

% Riksutstallningar 2014, s.23.

0 Edstrém & Hyltén-Cavallius 2011, s. 40.

™ Lundstrém 2014, Hiibinette 2015, Sabuni 2015.
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generella uppgifter om befolkningen och arbetskraften via SCB (som vi gjort i
denna studie). Ett annat tillvagagangssatt ar att genomféra egna arbetsplats-
undersékningar som utgar fran principerna om frivillighet, sjalvskattning och
sjélvidentifikation.”

Det finns ocksa erfarenheter fran jamstalldhetspolitiken som &r relevanta i detta
sammanhang. | arbetet med jamstélldhet uppfattas kvantitativa sammanstallningar
av representation och resursfordelning ofta som mindre kontroversiellt.”
Malsattningen om konsfordelning motsvarande 40-60 har sannolikt bidragit till att
etablera en norm och mojligen ocksd péaskynda jamstalldheten. Motsvarande
méatbara mal, med ett intervall som utgér riktmarke, saknas i mangfaldsarbetet.

En mojlig vag att starka styrningen &r att utveckla kvantifierbara mal pa nationell
och aggregerad niva. En uppfoljning av ett sddant mal innebar en aterkommande
belysning av utvecklingen pé det sitt som gjorts i denna rapport. Statistiska kart-
laggningar pa aggregerad niva, jamforelser mellan kultursektorn och befolkningen
och andra arbetsmarknadssektorer samt jamforelser mellan olika delsektorer i
kultursektorn ger ett underlag for bedémningen av politikens effekter och behov
av atgarder.

Det finns flera olika aspekter som bor beaktas i en omprévning av styrning och
uppfoljning av mangfaldsuppdragen till kulturinstitutionerna. Syftet med en sadan
Oversyn bor vara att 6ka politikens effektivitet och traffsékerhet, utan att inkrakta
pa centrala principer om kulturens autonomi och manniskors integritet och utan att
reducera mangfaldsbegreppet av mattekniska skal. Personalens sammansittning
utgor bara en av flera viktiga pusselbitar ndr det handlar om mangfald. Publikens
sammansattning och kulturens innehall — vilka som tittar och vad som gestaltas pa
scenen eller museet — &r minst lika betydelsefulla. Mycket pekar dock mot att det
finns ndgon form av véxelverkan mellan representation och kulturella normer.™

En overgripande slutsats av var kartliggning ar att det saknas relevanta
kunskapsunderlag for att bedéma och analysera forutsdttningarna for att oka
mangfalden inom kultursektorn. Var tidigare diskussion av olika forklarings-
modeller hamtade fran arbetsmarknadsforskning visade att det ar viktigt att forsta
kontexten — kultursektorns specifika villkor. Var studie visar att utbildning,
rekryteringens utformning, institutionens lage, kunskaper i svenska samt kontakt-
nét, diskriminering och arbetsmarknadsfluktuationer &r betydelsefulla faktorer,
men de kan knappast forklara hela situationen. | stéllet har vi argumenterat for att
vi ocksd maste ta hansyn till institutionens verksamhet och normer inom

2 Edstrém & Hyltén-Cavallius 2011, s. 37, Hiibinette 2015, Diskrimineringsombudsmannen 2012.
3 Pripp 2006, s. 198-199, Edstrom & Hyltén-Cavallius 2011, s. 40-41.
74 Rubin 2015, Riksutstallningar 2014.
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kulturlivet. Kulturen &r inte vilken sektor som helst. Den producerar varken
bildelar, service eller omsorgsarbete. Scenkonstinstitutionerna, musiklivet och
museerna bidrar med historiska och samtida beréttelser och gestaltningar. Det
innebar att verksamheterna p& olika satt praglas av villkor kopplade till
forestallningar om kultur och kulturarv. Politisk styrning for att 6ka representa-
tiviteten i kultursektorn bor darfor vara baserad p& kunskap om kulturarbets-
marknadens specifika funktionssétt.

P& ett flertal omraden saknas strategiskt viktig kunskap om kulturarbets-
marknadens funktionssitt. Ett exempel pé ett sddant handlar just om mekanismer
och faktorer med konsekvenser for nyanstallning inom kultursektorn. En
narliggande frdga handlar om etableringsmdjligheter for nyanlanda kultur-
verksamma. Vilka specifika mojligheter och hinder finns inom detta omrade?

Vi kan forvanta oss att mycket av det som géller arbetsmarknaden i 6vrigt ockséa
géller kulturens arbetsmarknad. Samtidigt kan det finnas specifika problem, hinder
och forutséttningar som behéver belysas och forstas. Nar delar av kultursektorn
har en lagre andel anstéllda med utlandsk bakgrund &n arbetsmarknaden i stort,
riskerar vi att samhallet berévas vissa manniskors berattelser och synpunkter.” Vi
har pekat pé att sddana processer inte bara kan verka utestangande, utan de bidrar
ocksa till en sjalvselektion. En lag andel anstallda med utlandsk bakgrund inom en
typ av institutioner kan darfor gora att individer som annars gdrna skulle arbetat
dar ger upp innan de ens forsokt och valjer ett annat spar i stallet.

I rapporten har vi pekat pé att kopplingen mellan de konstnarliga utbildningarna
och arbetsmarknaden, férekomsten av diskriminering och néatverksrekryteringens
utbredning inom kulturen bor utredas vidare med hansyn till att olika villkor rader
inom olika delar av kulturlivet. Inom musik och dans spelar exempelvis
sprakkunskaper mindre roll, samtidigt som repertoarerna ofta kan vara traditionellt
vésterldndska. | andra delar av sektorn kan forestéllningar om kulturarv prégla
verksamheten pa ett sitt som gor den mindre attraktiv for nya grupper. Av detta
foljer att en granskning av utbildningarnas betydelse, diskriminering och nétverks-
rekrytering bor ta hansyn till dessa olika forutsattningar.

5 Jfr Harding 2012; Kamali 2012.
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Bilaga 1: Institutioner som
ingar i studien

Nationella institutioner
Kungliga Dramatiska Teatern AB
Kungliga Operan AB

Riksteatern

Stiftelsen Dansens hus

Regionala teater- och dansinstitutioner
Boras stadsteater

Byteatern Kalmar lansteater

Dalateatern

Folkteatern i Géteborg

Goteborgs stadsteater

Helsingborgs stadsteater

Lansteatern pa Gotland

Malmo stadsteater (jfr Malmd dramatiska teater -2008)
Norrdans

Orionteatern

Regionteater Vést (Uddevalla) (jfr VVastsvenska teater och dans -2007)
Regionteatern Blekinge Kronoberg

Skanes dansteater

Stiftelsen Norrbottensteatern

Stockholms stadsteater

Teater Halland

Uppsala stadsteater

Vastana Teater

Vésterbottensteatern

Véastmanlands teater (jfr Teater Véstmanland)

Orebro Lansteater (jfr Lansteatern i Orebro)
Ostgotateatern (jfr Stiftelsen Ostergdtlands lansteater)

Regionala musikinstitutioner
Estrad Norr (Jamtlands lans musik & teater)
Folkoperan

Gotlandsmusiken

Gévle symfoniorkester
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Goteborg Wind orchestra (jfr Goteborgsmusiken -2007)

Goteborgs symfoniker AB (jfr Gdteborgs konsert)

Goteborgsoperan

Helsingborgs konserthus och symfoniorkester

Kalmar lans musikstiftelse (inkl. Camerata Nordica)

Lansmusiken i Orebro 1an AB (inkl. Svenska kammarorkestern) (jfr Stiftelsen
Musik for Orebro 14n)

Malmé opera

Malmoé symfoniorkester

Musik Gavleborg

Musik i Blekinge

Musik i Dalarna (inkl. Dalasinfoniettan)

Musik i Halland (del av Region Halland)

Musik i Syd (inkl. Musica Vitae)

Musik i Vést

Musikaliska Nybrokajen AB (jfr La&nsmusiken i Stockholm och Stockholms lans
blasarsymfoniker -2011)

Nordiska kammarorkestern Sundsvall

Norrbottensmusiken

Norrkdpings symfoniorkester

NorrlandsOperan Aktiebolag f.d. Véasterbottensmusiken AB

Scenkonst Sérmland (jfr S6rmlands musik och teater -2010)

Scenkonst Vasternorrland AB (jfr Teater Vasternorrland -2009)

Smalands musik och teater (inkl. Jonkdpings sinfonietta)

Stiftelsen Musik i Uppland

Wermland Opera (jfr Stiftelsen VVarmlandsoperan, Musikteatern i Varmland -
2003)

Vastmanlandsmusiken (inkl. Vasteras Sinfonietta)

Ostgétamusiken

Centrala museer

Livrustkammaren och Skoklosters slott med Stiftelsen Hallwylska museet
Moderna Museet (inkl. Moderna Malmo)

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde

Naturhistoriska riksmuseet

Scenkonstmuseet (jfr Statens musiksamlingar, Musikmuseet -2010)
Statens centrum for arkitektur och design (jfr Arkitekturmuseet -2013)
Statens forsvarshistoriska museer

Statens historiska museer

Statens maritima museer

Statens museer for varldskultur
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Stiftelsen Arbetets museum
Stiftelsen Nordiska museet
Stiftelsen Skansen

Stiftelsen Tekniska museet

Regionala museer

Blekinge Museum

Gotlands museum (jfr Lansmuseet pa Gotland)
Goteborgs Naturhistoriska Museum (ny)

Jamtli - Jdmtlands l&ns museum

Jonkopings 1&ns museum

Kalmar Konstmuseum

Kalmar lans museum

Kulturen i Lund

Lansmuseet Gévleborg

Lansmuseet Vésternorrland

Malmé museer

Medicinhistoriska museet Géteborg (Ny)
Norrbottens museum

Regionmuseet Kristianstad

Smalands museum (del av Kulturparken Smaland)
Sparvagsmuseet (ny)

Stiftelsen Dalarnas museum

Stiftelsen Hallands lansmuseer Halmstad och Varberg
Stockholms lans museum

Sérmlands museum

Upplandsmuseet

Vérmlands museum

Vastarvet (inkl. Forsviks bruk, Lodése museum, Slojd & Byggnadsvérd Naas,
Vitlycke museum, Vénershorgs museum-Kulturlagret, Bohusl&ns museum och
konsthall)

Vésterbottens museum

Vésterg6tlands museum

Véstmanlands I&ns museum

Orebro lans museum

Ostergétlands museum

Ovriga myndigheter, stiftelser och bolag

Centrum for lattlast

EMS, Elektroakustisk Musik i Sverige; del av Statens musikverk sedan 2011)
Forum for levande historia

Institutet for sprak och folkminnen (jfr Sprak- och folkminnesinstitutet -1 juli
2006)

Konstnérsndmnden
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Musik- och teaterbibliotek; del av Statens musikverk sedan 2011)

Musik- och teatermuseet 2010-2014; del av Statens musikverk sedan 2011)
Myndigheten for tillgdngliga medier (jfr Talboks- och punktskriftsbiblioteket -
2012)

Namnden for hemsléjdsfragor

Riksantikvariedmbetet

Riksarkivet (med landsarkiven; ny samlad myndighet fran 2010)
Riksutstallningar

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens Musikverk Gaddviken; del av Statens musikverk sedan 2011)
Stiftelsen Svenska filminstitutet

Sveriges forfattarfond
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Bilaga 2. Representation inom
olika delar av kultursektorn

Nationella scenkonstinstitutioner

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 1544 1469 1487 1476 1375 1376 1331 1294
Andel mén, procent 52,3 52,9 52,5 51,3 48,9 49,6 49,6 48,5
Andel kvinnor, procent 47,7 47,1 47,5 48,7 51,1 50,4 50,4 51,5
Fodda i utlandet, procent 13,1 12,8 11,5 12,8 13,7 14,5 14,7 14,5
Andel mén, procent 46,0 46,3 47,4 51,3 42,6 44,0 45,9 43,1
Andel kvinnor, procent 54,0 53,7 52,6 48,7 57,4 56,0 54,1 56,9
Med utrikes fodda 2,5 2,2 2,5 2,2 3,1 3,0 3,1 3,2

foréldrar, procent

Andel mén, procent 25,6 37,5 29,7 18,2 31,0 29,3 34,1 34,1
Andel kvinnor, procent 74,4 62,5 70,3 81,8 69,0 70,7 65,9 65,9
LEDNING, ANTAL 66 67 62 64 50 53 51 79
Andel man, procent 59,1 59,7 58,1 54,7 44,0 41,5 39,2 43,0
Andel kvinnor, procent 40,9 40,3 41,9 45,3 56,0 58,5 60,8 57,0
Utlandsk bakgrund i 10,6 9,0 8,1 12,5 0,0-12,0 0,0-11,3 0,0-11,8 6,3-10,1

ledning, procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.
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Regionala teater- och dansinstitutioner

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 1729 1743 1666 1735 1659 1606 1620 1663
Andel méan, procent 50,3 50,3 48,4 48,1 45,3 45,5 45,9 45,6
Andel kvinnor, procent 49,7 49,7 51,6 51,9 54,7 54,5 54,1 54,5
Fodda i utlandet, procent 8,8 9,4 9,4 8,6 9,5 9,5 9,1 8,2
Andel man, procent 47,7 50,9 48,4 50,7 45,5 45,1 48,0 48,5
Andel kvinnor, procent 52,3 49,1 51,6 49,3 54,5 54,9 52,0 51,5
Med utrikes fodda 1,7 18 11 18 2,1 2,0 2,0 2,2
foraldrar, procent

Andel man, procent 44,8 45,2 52,6 41,9 22,9 25,0 30,3 35,1
Andel kvinnor, procent 55,2 54,8 47,4 58,1 77,1 75,0 69,7 64,9
LEDNING, ANTAL 112 107 104 101 88 101 91 96
Andel man, procent 55,4 58,9 56,7 58,4 45,5 47,5 49,5 46,9
Andel kvinnor, procent 44,6 41,1 43,3 41,6 54,5 52,5 50,5 53,1
Utlandsk bakgrund i 12,5 12,1 9,6 6,9 0,0-6,8 0,0-5,9 0,0-6,6 0,0-6,3
ledning, procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall
Regionala musikinstitutioner

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 2 466 2513 2600 2389 2548 2582 2566 2541
Andel man, procent 56,4 56,5 5583 55,2 52,6 52,2 52,0 51,2
Andel kvinnor, procent 43,6 43,5 44,7 44,8 47,4 47,8 48,0 47,9
Fédda i utlandet, procent 14,1 14,5 14,5 15,0 14,9 14,7 14,6 15,4
Andel mén, procent 57,6 57,1 55,1 52,4 47,6 47,6 46,5 46,0
Andel kvinnor, procent 42,4 42,9 44,9 47,6 52,4 52,4 53,5 54,0
Med utrikes fédda 1,8 1,9 18 2,1 2,1 2,1 2,4 2,2
foréldrar, procent

Andel mén, procent 54,5 48,9 50,0 54,9 50,9 52,8 47,5 54,4
Andel kvinnor, procent 45,5 51,1 50,0 45,1 49,1 47,2 52,5 45,6
LEDNING, ANTAL 61 76 81 71 111 106 103 110
Andel man, procent 54,1 57,9 59,3 50,7 59,5 56,6 50,5 49,1
Andel kvinnor, procent 45,9 42,1 40,7 49,3 40,4 43,4 49,5 50,9
Utlandsk bakgrund i 9,8 9,2 7,4 8,5 8,1 9,4 14,6 14,5

ledning, procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.
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Centrala museer

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 1883 1862 1861 1828 1966 1923 1923 1885
Andel méan, procent 42,5 41,5 40,6 40,4 41,4 41,9 41,2 40,2
Andel kvinnor, procent 57,5 58,5 59,4 59,6 58,6 58,1 58,8 59,8
Fodda i utlandet, procent 11,0 11,4 10,6 10,5 10,6 10,2 10,1 10,9
Andel man, procent 45,2 41,5 45,2 44,3 45,9 447 44,8 41,3
Andel kvinnor, procent 54,8 58,5 54,8 55,7 54,1 55,3 55,2 58,7
Med utrikes fodda 2,0 2,1 2,3 3,1 2,7 3,2 3,0 2,7
foraldrar, procent

Andel man, procent 51,4 38,5 32,6 32,1 35,2 33,9 29,3 36,0
Andel kvinnor, procent 48,6 61,5 67,4 67,9 64,8 66,1 70,7 64,0
LEDNING, ANTAL 61 61 69 133 136 143 158 161
Andel man, procent 50,8 52,5 50,7 43,6 43,3 44,1 48,1 48,4
Andel kvinnor, procent 49,2 47,5 49,3 56,4 56,6 55,9 51,9 51,6
Utlandsk bakgrund i 4,9 4,9 58 6,0 59 2,8-4,9 7,6 6,8
ledning, procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.
Regionala museer

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 1936 2 005 2000 2024 1510 1376 1419 1451
Andel man, procent 41,6 42,0 42,0 41,8 43,0 42,7 42,4 41,6
Andel kvinnor, procent 58,4 58,0 58,1 58,2 57,0 57,3 57,6 58,4
Fodda i utlandet, procent 6,6 6,5 6,3 59 5,6 58 59 57
Andel mén, procent 39,1 39,2 39,7 37,8 34,1 28,8 29,8 30,5
Andel kvinnor, procent 60,9 60,8 60,3 62,2 65,9 71,3 70,2 69,5
Med utrikes fodda 1,7 1,7 1,8 2,1 1,6 1,3 1,7 2,0
foraldrar, procent

Andel man, procent 46,9 47,1 42,9 34,9 50,0 50,0 45,8 41,4
Andel kvinnor, procent 53,1 52,9 57,1 65,1 50,0 50,0 54,2 58,6
LEDNING, ANTAL 107 94 85 89 108 97 103 98
Andel méan, procent 55N} 59,6 61,2 61,8 55,6 53,6 48,5 449
Andel kvinnor, procent 44,9 40,4 38,8 38,2 44,4 46,4 51,5 55,1
Utlandsk bakgrund i 6,5 7.4 71 6,7 3,7-65 52-8,2 4,9-7,8 5,1-8,2

ledning, procent*

* Av hansyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.
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Ovriga myndigheter, stiftelser och bolag i kultursektorn

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
ANSTALLDA, ANTAL 1169 1180 1118 1154 1275 1232 1247 1239
Andel mén, procent 43,1 41,7 41,5 41,3 42,9 42,3 43,9 43,4
Andel kvinnor, procent 56,9 58,3 58,5 58,7 57,1 57,7 56,1 56,6
Fodda i utlandet, procent 8,8 9,3 9,4 9,2 9,2 9,0 8,6 8,1
Andel man, procent 34,0 32,7 35,2 36,8 40,2 36,0 41,1 42,0
Andel kvinnor, procent 66,0 67,3 64,8 63,2 59,8 64,0 58,9 58,0
Med utrikes fodda 1,6 17 19 2,5 2,4 2,2 23 2,3

foraldrar, procent

Andel man, procent 36,8 40,0 42,9 44,8 36,7 40,7 34,5 29,3
Andel kvinnor, procent 63,2 60,0 57,1 55,2 63,6 59,3 65,5 60,7
LEDNING, ANTAL 72 76 79 84 112 110 117 125
Andel man, procent 52,8 47,4 49,4 56,0 46,4 49,1 53,8 53,6
Andel kvinnor, procent 47,2 52,6 50,6 44,0 53,6 50,9 46,2 46,4
Utlandsk bakgrund i 5,6 53 51 2,4 0,0-5,4 0,0-5,5 0,0-6,0 4,0-6,4

ledning, procent*

* Av hénsyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.
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