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FOrord

Myndigheten for kulturanalys ska till regeringen arligen redovisa en samlad
uppféljning av de kulturpolitiska malen. Kulturanalys har tolkat detta uppdrag
som att vi ska goéra en samlad bedémning av effekterna av regeringens forda
kulturpolitik med utgangspunkt i vara analyser och utvarderingar. Foreliggande
rapport, Kulturanalys 2015, & myndighetens avrapportering till regeringen av
detta uppdrag. Rapporten bestar av tre delar: den forsta redogér for vad vara
analyser och utvarderingar sager om forutsattningarna for deltagande i
kulturlivet, den andra handlar om villkor for skapande och bevarande av kultur
och i den tredje och sista delen reflekterar vi éver hur utvérdering av
kulturpolitiska initiativ och insatser kan utvecklas framéver.

For att fa kunskap om tillstdndet inom det kulturpolitiska omréadet och dess behov
av insatser kravs bade uppféljning, analys och utvardering. I uppféljningen av
politiska satsningar synliggors omraden som behdver narmare analys. Den
kunskap som genereras i uppféljning och analys kan sedan ligga till grund for
utvardering, rekommendationer till, och utveckling av politiken. I den har
rapporten lyfter vi fram och utvecklar de beddmningar som vi presenterat i 2014
ars publikationer. Bedémningarna berér béade fragor att beakta infor
utformningen av framtida politiska satsningar och nya omraden i behov av
utvardering.

De studier som vi har publicerat under aret relaterar pa olika satt till de nationella
kulturpolitiska méalen men &r langt ifrdn heltackande. Vi har prioriterat vad som
ska goras med utgangspunkt i de ansvarsomraden som anges i var instruktion.
Vartefter aren gar och mangden genomforda analyser 6kar far Kulturanalys allt
storre mojlighet att géra sammanfattande bedémningar av kulturpolitikens
effekter.

Stockholm den 9 februari 2015
Sverker Hard

Myndighetschef



Sammanfattning

I Kulturanalys 2015 lyfter Myndigheten for kulturanalys fram de analysomraden
som vi har arbetat med under 2014. Syftet &r att géra en samlad bedémning av
regeringens forslag och genomforda atgarder inom kulturomradet. Bedomningen
gors med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen.

Rapporten bestar av tre delar. Den forsta delen redogér for vad den uppfoljning,
analys och utvérdering som vi har genomfort under aret sager om forutséttningarna
for deltagande i kulturlivet. 1 denna del beskrivs de offentligt finansierade
museernas verksamhet, en pilotstudie om barns och ungas kulturvanor samt var
utvardering av regeringens jamstélldhetssatsningar 2011-2014.

Den andra delen av rapporten handlar om hur regeringens insatser inom kultur-
omradet har paverkat forutsittningarna for att skapa och bevara kultur. Dar
beskrivs hur de offentliga utgifterna for kultur har utvecklats 6ver tid. En analys
gors dven av bidragsstrukturerna for den nyskapande kulturen och det statliga avtal
som reglerar konstnérers ersattning vid utstéliningar. Darefter utvérderar vi
kultursamverkansmodellens effekter pa lansteatrarna samt redovisar hur langt
museerna har kommit i digitaliseringen av sina samlingar.

| rapporten lyfts genomgéende omraden i behov av uppféljning, analys och
utvardering fram. | den tredje och avslutande delen gor vi en sammanfattande
beddmning av den forda politikens effekter och reflekterar dver hur utvardering av
kulturpolitiska forslag och atgarder kan utvecklas framéver.

Deltagande i kulturlivet

Enligt ett av de nationella kulturpolitiska malen ska alla ha mojlighet att delta i
kulturlivet. | arbetet med att uppnd detta mal ska barns och ungas ratt till kultur
sarskilt uppmarksammas. Kulturanalys har under 2014 belyst fragor om
medborgares forutsattningar for deltagande i tre rapporter, vilka kortfattat
presenteras i det som foljer.

Museer

Ar 2013 gjordes minst 17,7 miljoner museibesok i Sverige. Jamfért med 2012
Okade det totala antalet besok nagot. Minst 2,7 miljoner besok gjordes av barn och
unga till och med 18 ar, vilket motsvarar en liten 6kning fran foregaende ar. Enligt
uppgifter frdn 2012 har Gvervagande delen av museerna verksamhet som sérskilt
riktar sig till barn och unga, och omkring 6 procent av museernas arsarbetskrafter
ar inriktade mot denna grupp. Nagot fler 4n hélften av museerna har dessutom
verksamhet for barn och unga med behov av sérskilt stéd. De centrala museerna
uppvisade storst beredskap att ta emot barn och unga med funktionsnedsattning,
dar cirka 75 procent av museerna angett att de har detta.



Ett satt som museerna kan 6ka forutsattningarna for deltagande &r att vara aktiva
och tillgéngliggéra samlingar pd webben. Ar 2013 hade museerna sammanlagt
minst 18 miljoner unika besok pa sina webbplatser. Besoken omfattar bade
sbkande efter information om Oppettider och besdk dar man tar del av museernas
digitaliserade material. Flertalet museer hade ocksa egna sidor pa sociala medier.

For de centrala museerna finns idag uppgifter om att merparten av bestkarna &r
kvinnor, att de har en hogre uthildningsnivdi &n den genomsnittliga
utbildningsnivan i Sverige och att majoriteten bor i det 14n som museet ligger i.
Kulturanalys kan emellertid inte dra nagra generella slutsatser vad géller
museibesokare runt om i landet baserat pd denna kunskap eftersom de flesta
centrala museer ligger i Stockholm och vi saknar publikundersokningar for andra
museer. For att f4 kunskap om hur manniskors museibesok varierar i antal
beroende pa var i Sverige de bor samt vad som kénnetecknar dem som besoker
museer och det omvénda, behdver vi genomféra nya studier.

Pilot kulturvanor

Ar 2014 genomférde Myndigheten fér kulturanalys, i samarbete med Stockholms
stad, en pilotundersékning av barns och ungas kulturvanor. Kulturanalys tog fram
frageformular riktade till tre &ldersgrupper: 10-12 &r, 13-15 ar och 16-25 ar.

Pilotunderskningen indikerar att det regelbundna egna skapandet, eller kultur-
utévandet, tycks minska med stigande alder. Det vanligaste hindret for
kulturutévande i alla aldersgrupper, men tydligast i de tva aldsta, 4r att inte ha tid.
For 16-25-aringarna ar dven kostnadsfragan ett tydligt hinder.

Kulturanalys har med bland annat pilotunderskningen som utgangspunkt fortsatt
att planera for genomférandet av en ny kulturvaneundersokning. En bred nationell
studie som omfattar barn och unga skulle ge ett betydande mervarde da kunskapen
om barns och ungas kulturvanor for ndrvarande &r otillracklig, samtidigt som barn
och unga &r prioriterade inom kulturpolitiken. Under 2015 kommer Kulturanalys
att presentera en plan for hur en ny nationell kulturvaneundersdkning bor utformas
och genomforas.

Jamstalldhetsarbete pa kulturomradet

Kulturanalys har utvérderat davarande regeringens jamstalldhetssatsningar pa
kulturomradet under aren 2011-2014. De omraden som satsningarna har riktats
mot &r film, museer, musik och lasfrdmjande samt en studie om barns och ungas
anvandning av sociala métesplatser pa internet ur ett jamstalldhetsperspektiv som
uppdrogs &t Statens medierad.

Kulturanalys utvardering visar att sarskilda jamstalldhetssatsningar pa kultur-
omradet har sina fordelar. Kunskapen okar och jamstalldhetsproblemen
synliggors. Sdrskilda uppdrag inom kulturpolitiken hjélper kulturaktorer att
prioritera jamstalldhetsfragorna. Samtidigt finns en risk att sarskilda satsningar har
for korta tidsramar och ar for sma for att leda till langsiktiga resultat. Det finns
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&ven en risk att det skapas en skillnad mellan ordinarie verksamhet och sérskilda
satsningar, vilket kan rattfardiga en genusblind karnverksamhet. For att ge
kannbara konsekvenser behdver jamstalldhetsperspektivet nd langre an till
enskilda satsningar vid sidan om. | de fall dd uppdragen har integrerats i den
ordinarie verksamheten har insatserna forstarkt det generella jamstélldhetsarbetet
och hallbarheten 6kat. En slutsats ar att det krivs bade sarskilda insatser och tydliga
generella jamstalldhetsmal i kombination med goda forutsattningar for att arbeta
for méluppfyllelse.

Skapande och bevarande av kultur

For att manniskor i hela landet ska fa majlighet att ta del av ett rikt och mangsidigt
kulturutbud maste det finnas goda forutsattningar for bade konstnarligt skapande i
olika former och for bevarande, tillgdngliggérande och utveckling av kulturarvet.
I den hér delen av rapporten redogdr vi bland annat for utvecklingen av de
offentliga utgifterna for kultur samt for den paverkan som bidragssystem kan ha
pé formerna for kulturskapande.

Sambhallets kulturutgifter

De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick ar 2013 till cirka 25
miljarder kronor. Under perioden 2007-2013 har utgifterna ékat med 6,2 procent.
Staten star for den storsta andelen av de offentliga utgifterna for kultur, vilket 2013
var 44 procent. Kommunerna star for 41 procent och regionerna/landstingen for 15
procent. Statens utgifter har under perioden 2007-2013 6kat med 2,5 procent.
Regionernas/landstingens utgifter har ©kat med omkring 18 procent och
kommunernas utgifter har 6kat med drygt 6 procent under samma period. Om man
jamfor stat och landsting/regioner syns det gemensamma draget att andelen utgifter
for teater, dans och musik 6kat, medan andelen for litteratur, lasande och bibliotek
minskat ndgot pad lang sikt for staten och inom perioden 2007-2013 for
landstingen/regionerna. Utgifterna for bibliotek i kommunerna har daremot tkat
under 2007-2013.

For att kunna gbra beddmningar av anslagens utveckling over tid behdver nya
studier goras av anslagens storlek i relation till utvecklingen av I6ner, hyror och
andra kostnader for kulturverksamheterna. Vidare finns det anledning att séka sig
djupare ner i enskilda anslagsposter for att forklara vad som ligger bakom vissa
6kningar och minskningar. Det &r inte alla 6kningar eller minskningar i de statliga
anslagsposterna som kan aterforas till konkreta reformer, uttalade satsningar eller
omprioriteringar fran respektive regering. Det vore 6nskvart att mer i detalj kunna
folja orsakerna till forandringar i de olika delomrédena inom kulturbudgeten, for
att utifran detta kunna analysera politikens effekter. Dessutom &r det av relevans
att fordjupa analysen av hur den samlade offentliga finansieringen fordelas pa
statlig, regional och kommunal niva och sambanden mellan férandringar av denna
fordelning Over tid och inférandet av kultursamverkansmodellen.



Att bidra till (ny)skapande kultur

Kulturanalys har utvarderat hur Kulturbryggan och Musikplattformen skapar
forutsattningar for nyskapande kultur och konstnérlig fornyelse. Kulturbryggan
och Musikplattformen instiftades 2011 som en del av den politiska prioriteringen
att skapa forbattrade villkor fér den nyskapande kulturen. De fordelar vardera 25
miljoner arligen till det fria musiklivet och kulturlivet. Utvérderingen landar i tre
huvudsakliga slutsatser. For det forsta begrénsar bidragsvillkoren formerna for
nyskapande. Kulturbryggans och Musikplattformens uppdrag avgér hur
nyskapande kulturprojekt kan organiseras. For det andra ger bedémningssystemen
kulturutdvarna och de sakkunniga olika stort inflytande nar det géller att sjalva
definiera nyskapande. For det tredje ar nyskapande kultur en produkt av bidrags-
systemen. Det finns ett glapp mellan den politiska intentionen om att sarskilt
framja nyskapande kultur och kulturutévarnas syn pa sin skapande verksamhet.
Kulturanalys beddmning &r att det &r sarskilt relevant att i kommande insatser
beakta foljande omraden: utformningen av bedémningssystem, konsekvenserna av
krav pa medfinansiering samt konsekvenserna av krav pa samarbete och kortsiktig
projektfinansiering.

Konstnérers erséttning vid utstéllningar

Under 2013 genomfdrde 95 museer utstallningar som omfattas av MU-avtalet, som
&r ett statligt ramavtal for konstndrers medverkan och ersattning vid utstéllningar.
Avtalet ar bindande enbart for statliga institutioner, men bor ocksa vara vagledande
vid utstéllningar dér arrangdren inte &r en statlig institution. De centrala museerna
har betalat ut ersattning till samtliga deltagande konstnarer pa eller over MU-
avtalets lagstaniva. Ovriga statliga museer har ersatt 50 procent av de deltagande
konstnarerna pa eller 6ver MU-avtalets lagstaniva. Nar dven regionala, kommunala
och 6vriga museer tas med i berékningen visar Kulturanalys studie att det &r en
mindre andel av de konstnarer som staller ut pA museer som fér betalt pa den niva
som rekommenderas i avtalet. Anledningen till detta behdver undersdkas nédrmare.
Detsamma géller for hur situationen forhaller sig pa konsthallar och andra
utstallningsarrangdrer &n museerna, vilket vi saknar kunskap om i dagsléaget.

Kultursamverkansmodellens effekter pa lansteatrarna

Kulturanalys har undersokt vilka konsekvenser som kultursamverkansmodellen far
for lansteatrarnas verksamhet med avseende pa det administrativa och konstnarliga
arbetet. Vi landar i tre slutsatser:

(1) Inneborden i principen om armlangds avstand omformuleras nar samarbetet
mellan teaterchefer och tjansteménnen i regionerna okar som en foljd av
samverkansmodellen. (2) L&nsteatrarnas roll som regional resurs forstérks. Detta
riskerar i forlangningen att leda till att l&nsteatrarna blir instrument for den
regionala politiken, vilket innebér ett minskat inflytande éver den konstnérliga
verksamheten. (3) Teaterchefernas roll blir allt mer administrativ och de far mindre
tid att 4gna sig at det konstnarliga arbetet.



Slutsatserna om hur kultursamverkansmodellen paverkar det administrativa och
konstnarliga arbetet pa lansteatrarna indikerar att det finns en risk att lansteatrarnas
konstnérliga frihet i viss utstrdckning inskranks. Det &r centralt att fortsétta
utvardera béde effekterna av kultursamverkansmodellen och — bredare — hur den
Okande administrationen i samhallet i stort har paverkat kulturlivet.

Digitalisering

Kulturanalys har undersokt hur langt museer har kommit med sitt arbete att
digitalisera samlingarna. Ar 2012 var 30 procent av de centrala museernas
samlingar digitalt dokumenterade, medan motsvarande del for dvriga statliga
museer var 40 procent. Malet for de statliga museerna &r att lite drygt 70 procent
av samlingarna ska vara digitaliserade. De regionala museerna har sammantaget
ett nagot lagre mal; 68 procent av samlingarna ska digitaliseras. 2012 var 25
procent av de regionala museernas samlingar digitaliserade. Motsvarande siffra for
kommuner var 30 procent och for denna grupp & malet att 54 procent av
samlingarna ska vara digitaliserade. N&rmare hélften av museerna som deltog i
Kulturanalys studie har en strategi for digitalisering och 34 procent har en
langsiktig plan for det digitaliserade materialets bevarande. Kulturanalys
poangterar vikten av att insatser inom omradet f6ljs upp och utvarderas.

Kulturanalys bedémning

I rapportens avslutande del gor vi en sammanfattande bedémning av den forda
kulturpolitiken med utgangspunkt i vara studier. Bedomningen gors i relation till
de nationella kulturpolitiska malen. De kulturpolitiska malen bestar av visionsmal
och framjandemal. | praktiken innebdr det att utvdrdering inom omradet bor
fokusera pa hur politiska insatser paverkar dels medborgares forutsattningar att
delta i kulturlivet, dels forutsattningarna att skapa och bevara kultur. Viktigt att
podngtera i detta sammanhang ar att det som hé&nder inom det kulturpolitiska
omradet formas av samhéllet i stort. Utéver de politiska intentionerna for omradet
ar dess tillstand saledes aven avhangigt den bredare samhalleliga kontexten.

For att f3 kunskap om tillstdndet inom kulturomradet och dess behov av insatser
kravs béde uppféljning, analys och utvardering. | uppféljningen av politiska
satsningar synliggérs omraden som behdver narmare analys. Den kunskap som
genereras i uppfoljning och analys kan sedan ligga till grund for utvérdering,
rekommendationer till, och utveckling av, politiken. Med ett sddant angreppssatt
blir utvérdering snarare ett inspel till politiken &n ett faststdllande av grad av
maluppfyllelse.



Summary

In Cultural Policy Analysis 2015, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis
highlights the analysis areas that we worked with in 2014. The objective is to
conduct a collective assessment of the Government’s proposals and actions
conducted in the cultural area. This assessment is made based on the national
cultural policy objectives.

This report consists of three sections. The first section presents what the follow-
up, analysis and evaluation we conducted during the year say about the conditions
for participation in cultural life. This section describes the publicly financed
museums’ activities, a pilot study of children’s and adolescents’ cultural habits and
our evaluation of the Government’s gender equality efforts in 2011-2014.

The second section of the report concerns how the Government’s efforts in the
cultural area have affected the conditions for creating and preserving culture. It
describes how public spending on culture has developed over time. An analysis is
also done of the grant structures for innovative culture and the government
agreement that regulates artist compensation for exhibitions. We then evaluate the
cultural cooperation model’s effects on the county theatres and present an account
of how far the museums have come in the digitisation of their collections.

Throughout the report, areas in need of follow-up, analysis and evaluation are
identified. In the third and final section, we provide a summary and reflect on how
evaluation of cultural policy proposals and measures can be developed in the
future.

Participation in cultural life

According to one of the national cultural policy objectives, everyone shall have the
opportunity to participate in cultural life. In the work of achieving this objective,
the right of children and adolescents to culture should receive particular attention.
In 2014, the Agency shed light on issues concerning the participation conditions
of residents in three reports, which are briefly presented below.

Museums

In 2013, at least 17.7 million museum visits were made in Sweden. Compared with
2012, the total number of visits increased somewhat. At least 2.7 million visits
were made by children and adolescents up to the age of 18, which corresponds to
a small increase over the previous year. According to information from 2012, the
overwhelming majority of the museums have activities especially addressed to
children and young people, and around 6 per cent of the museums’ full-time
equivalents are focused on this group. Somewhat more than half of the museums
also have activities for children and young people in need of special assistance.
The central museums showed the largest readiness to receive children and young



people with disabilities, where around 75 per cent of the museums indicated that
they have this.

One way that the museums can increase the conditions for participation is to be
active and make collections available on the Internet. In 2013, the museums had a
total of at least 18 million unique visits to their websites. The visits comprise both
those seeking information about opening hours and visits where the visitor
accesses the museums’ digitised materials. Most museums also had their own
pages on social media.

For the central museums, there is information that the majority of the visitors are
women, that they have a higher level of education than the average in Sweden and
that the majority live in the county in which the museum is located. The Agency
cannot however draw any general conclusions as to museum visitors throughout
Sweden based on this knowledge since most of the central museums are located in
Stockholm and we lack visitor surveys for other museums. To obtain knowledge
of how people’s museum visits vary in number depending on where in Sweden
they live and what characterises museum visitors and vice versa, we need to
conduct new studies.

Pilot study of cultural habits

In 2014, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis, in cooperation with the
City of Stockholm, conducted a pilot study of the cultural habits of children and
adolescents. The Agency developed questionnaires addressed to the three age
groups: 10-12 years, 13-15 years and 16-25 years.

The pilot study indicates that regular personal creation, or cultural practice, appears
to decrease with increasing age. The most common obstacle to cultural practice in
all three age groups, but most pronounced in the two older age groups, is a lack of
time. For the 16-25 year-olds, the matter of cost is also a clear obstacle.

Based in part on the pilot study, the Agency has continued to plan for the
implementation of a new cultural habit survey. A broad national survey that covers
children and adolescents would provide significant added value as the knowledge
about the cultural habits of children and young people is currently inadequate, at
the same time that children and young people are prioritised in cultural policy. In
2015, the Agency will present a plan for how a new national cultural habit survey
should be structured and implemented.

Gender equality work in the cultural field

The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis evaluated the gender equality
efforts of the Government at the time in the cultural field during the years 2011-
2014. The areas that the efforts targeted were film, museums, music and reading
promotion as well as a study of children’s and adolescents’ use of social meeting
places on the Internet from a gender equality perspective, which was
commissioned by the Swedish Media Council.
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The Agency’s evaluation shows that special gender equality efforts in the cultural
area have their advantages. Knowledge increases and the gender equality problems
become apparent. Special assignments in cultural policy help cultural actors
prioritise the gender equality issues. At the same time, there is a risk that special
efforts have too short time frames and are too small to lead to long-term results.
There is also a risk that a difference is created between ordinary activities and
special efforts, which can justify a gender-blind core operation. To provide
tangible consequences, the gender equality perspective needs to reach further than
to individual efforts as a supplement. In the cases that the assignments have been
integrated into the ordinary activities, the efforts have strengthened the general
gender equality work and sustainability has increased. One conclusion is that both
special efforts and clear general gender equality objectives are needed in
combination with good conditions to work for goal fulfilment.

Creation and preservation of culture

For people throughout Sweden to have the opportunity to partake of a rich and
diverse cultural offering, there must be good conditions for both artistic creativity
in various forms and for the preservation of, providing access to and development
of cultural heritage. In this section of the report we explore some of these
conditions, among others the development of public spending for culture.

Society’s cultural spending

Total public spending for culture amounted to approximately SEK 25 billion in
2013. During the period 2007-2013, spending increased by 6.2 per cent. The state
accounts for the largest portion of public spending for culture, which was 44 per
cent in 2013. The municipalities account for 41 per cent and regions/county
councils for 15 per cent. State spending increased by 2.5 per cent in the period
2007-2013. The regions’/county councils’ spending increased by around 18 per
cent and the municipalities’ spending increased by just over 6 per cent during the
same period. Comparing the state and regions/county councils, the evident
common characteristic is that the share of spending for theatre, dance and music
has increased, while the share for literature, reading and libraries decreased
somewhat on the long term for the state and in the period 2007-2013 for county
councils/regions.

To be able to make assessments of the grants’ development over time, new studies
need to be done of the grants’ size in relation to the development of salaries, rents
and other costs for cultural activities. In addition, there is reason to delve deeper
into individual appropriation items to explain what underlies some increases and
decreases. Not all increases or decreases in the government appropriation items
can be traced to concrete reforms, explicit efforts or reprioritisations from the
respective government. It would be desirable to be able to follow in more detail
the causes of changes in the various sub-areas in the cultural budget to then be able
to analyse the effects of the policy based on this. It is also relevant to deepen the
analysis of how the collected public financing is distributed over the state, regional
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and municipal level and connections between changes of this distribution over time
and the introduction of the cultural cooperation model.

Contributing to (innovative) culture

The Agency evaluated how the grant systems Kulturbryggan [Cultural Bridge] and
Musikplattformen [Music Platform] create conditions for innovative culture and
artistic renewal. Kulturbryggan and Musikplattformen were established in 2011 as
a part of the political prioritisation to create better conditions for innovative
culture. They each distribute SEK 25 million annually to the free music life and
cultural life. The evaluation comes down to three primary conclusions. Firstly, the
grant conditions limit the forms of innovation. Kulturbryggan’s and Musikplatt-
formen’s mandates determine how innovative cultural projects can be organised.
Secondly, the assessment systems give the cultural practitioners and the experts
different degrees of influence when it comes to defining innovation themselves.
Thirdly, innovative culture is a product of the grant systems. There is a gap
between the political intention to especially promote innovative culture and the
cultural practitioners’ view of their creative activities. In the Agency’s assessment,
it is particularly relevant to take into account the following areas in future efforts:
the structure of assessment systems, the consequences of requiring co-financing
and the consequences of collaboration and short-term project financing.

Artist compensation for exhibitions

In 2013, 95 museums held exhibitions that were covered by the MU agreement,
which is a state framework agreement for the participation and compensation of
artists in exhibitions. The central museums have paid out compensation to all
participating artists at or above the minimum level of the MU agreement. Other
state museums have compensated 50 per cent of the participating artists at or above
the minimum level of the MU agreement. The results in the Agency’s study
indicate that a smaller share of the artists who participate in exhibitions covered by
the MU agreement are paid at the level that is recommended in this agreement. The
reason for this needs to be investigated more closely. The same applies to how the
situation relates to art galleries and exhibition arrangers other than the museums,
which we lack knowledge of at present.

Cultural cooperation model’s effects on the county theatres

The Agency has studied what consequences the cultural cooperation model has on
the county theatres’ activities in terms of the administrative and artistic work. We
arrived at three conclusions:

(1) The content of the arm’s length principle is reformulated when the cooperation
between theatre managers and employees in the regions increases as a result of the
cooperation model. (2) The county theatres’ role as a regional resource is
reinforced. By extension, this risks to lead to the county theatres becoming
instruments for regional policy, which entails reduced influence over the artistic
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activities. (3) The role of the theatre managers is becoming increasingly
administrative and they have less time to devote to the artistic work.

The conclusions on how the cultural cooperation model affects the administrative
and artistic work at the county theatres indicate that there is a risk that the artistic
freedom of the county theatres is limited to some extent. It is of central importance
to continue evaluating both the effects of the cultural cooperation model and —
more broadly — how the increasing administration in society has generally affected
cultural life.

Digitisation

The Agency has investigated how far museums have come in their work on
digitising the collections. In 2012, 30 per cent of the central museums’ collections
were digitally documented, while a corresponding percentage for the other state
museums was 40 per cent. The target for the state museums is that just over 70 per
cent of the collections shall be digitised. The regional museums have a somewhat
lower target altogether: 68 per cent of the collections shall be digitised. In 2012,
25 per cent of the regional museums’ collections were digitised. The corresponding
figure for municipalities was 30 per cent and for this group, the target was that 54
per cent of the collections should be digitised. Nearly half of the museums that
participated in the Agency’s study have a strategy for digitisation and 34 per cent
have a long-term plan for the preservation of the digitised materials. The Agency
emphasizes the importance that efforts in the area are followed up and evaluated.

The Agency’s assessment

The final section of the report provides a collective assessment of the
Government’s proposals and actions conducted in the cultural area. This
assessment is made based on the follow-up, analysis and evaluation that the
Agency performed during the year and is discussed in relation to the national
cultural policy objectives. The cultural policy objectives consist of visionary
objectives and promotion objectives. In practice, this means that the evaluation in
this area should focus on how political efforts affect the residents’ conditions of
participating in cultural life and the conditions of creating and preserving culture.
In this context, it is important to emphasize that what happens in the cultural policy
area is shaped by society in general. In addition to the political intentions for the
area, its status is accordingly also dependent on the broader societal context.

Obtaining knowledge of the status in the cultural field and its need for efforts
demands follow-up, analysis and evaluation. In the follow-up of political efforts,
areas are identified that need further analysis. The knowledge generated in follow-
up and analysis can then form the basis of the evaluation of, recommendations on
and development of the policy. With such an approach, evaluation becomes more
of a link to the policy than an establishment of the degree of goal attainment.
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Deltagande i kulturlivet

Alltsedan 1974 ars kulturpolitik har formuleringar om bred delaktighet varit
overgripande mal for aktdrerna pa kulturomrédet, sarskilt riktat till dem med
offentligt finansierade verksamheter. Den aktuella malformuleringen som fangar
den striivan ir att “[a]lla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”.! For att uppna
detta mal ska aktorerna pa kulturomréadet bland annat framja allas méjlighet till
kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande formagor. | detta arbete
ska barns och ungas ratt till kultur sarskilt uppmarksammas. Malen &r nationella
och styr den statliga kulturpolitiken, men ska ocksa inspirera och vagleda politiken
i kommuner och landsting.

Deltagande kan handla om allt ifrn sddana saker som mojlighet att ta del av ett
kulturutoud — oavsett till exempel bostadsort, alder, kén, funktionsnedsattning
samt etnisk och kulturell bakgrund — till att det ska finnas méjlighet att aktivt delta
i kulturlivet med sina egna skapande eller gestaltande férmagor.

I det héar avsnittet reflekterar vi 6ver vad de uppfdljningar, analyser och
utvarderingar som Myndigheten for kulturanalys har genomfért under 2014 sager
om forutsattningar for att delta i kulturlivet. Vi inleder med att redogéra for utfall
och forutséttningar for deltagande vid svenska museers verksamhet. Darefter
reflekterar vi 6ver hur vi med hjalp av en kulturvaneundersdkning skulle kunna
utveckla var kunskap om barns och ungas forutséttningar att delta i kulturlivet.
Slutligen utvarderar vi hur forutsattningarna for deltagande paverkades av de
jamstalldhetssatsningar som davarande regeringen gjorde inom kulturomradet
2011-2014.2

Museerna har en central roll nar det géller att forvalta, tillgangliggéra samt bygga
upp och sprida kunskap om kulturarvet.® Museerna samverkar ocksa pd manga sétt
med det Gvriga samhallet. P& sa sétt ar museerna viktiga aktorer for kulturpolitiken
och for att uppna de nationella kulturpolitiska mélen.

Ett museum &r enligt den definition som anvénds av the International Council of
Museums (ICOM):

en permanent institution utan vinstintresse, som tjdnar samhéllet och dess
utveckling, som é&r Oppen for allmanheten och som forvérvar, bevarar,

1 Prop.2009/10:3, s. 26.

2 Kulturanalys arbete med att bedéma utvecklingen nar det galler jamstalldhet pa kulturomradet
handlar om kvinnors och méans réttigheter, skyldigheter och mojligheter p& kulturens omrade.

3 Prop. 2009/10:3, s. 97.
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undersoker, formedlar och stéller ut — i studiesyfte, for utbildning och forngjelse
— materiella och immateriella vittnesbérd om manniskan och hennes omvarld.

I Sverige finns det omkring 260 museer som har anstalld personal som motsvarar
minst en &rsarbetskraft. Bland dessa museer finns bade statliga, regionala,
kommunala, privata och ideellt drivna museer. Utdver dessa finns det drygt 1 300
arbetslivsmuseer. Arbetslivsmuseernas huvudsakliga inriktning &r att bevara,
bruka, och beratta om en arbetsplats kulturhistoriska varden. Manga av arbetslivs-
museerna drivs enbart av ideellt arbetande personal eller har fa anstéllda.

Centrala museer ar ett antal statliga museer som av riksdagen har fatt ett sarskilt
Overgripande ansvar for utveckling och forskning inom sina respektive
samlingsomréaden. De finns 26 centrala museer som &r organiserade i form av tio
statliga myndigheter och fyra stiftelser. De centrala museerna far sina uppdrag av
regeringen i instruktion och regleringsbrev. | dessa framgar att de ska arbeta med
fragor som kan oka forutsattningarna for allas mojlighet att ta del av museernas
verksamheter. Det gdller bland annat integreringen av ett jamstélldhets-,
mangfalds- och barnperspektiv.

| dag arbetar alla ndmnda typer av museer huvudsakligen inom tre 6vergripande
omréden: arbete med samlingarna, utatriktad verksamhet till besokare och skola
samt kunskapsuppbyggnad. Dessa omraden har varit i fokus for museer under en
langre tid.

For narvarande pagar en statlig utredning om de statliga museernas uppdrag.
Utredningen ska bland annat foresla nationella mal for museipolitiken som tar sin
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen. Avsikten ar att malen ska styra
de statliga insatserna pd museiomradet. De ska dven kunna inspirera och vara
végledande for politiken i kommuner och landsting. Utredningen ska redovisas den
15 oktober 2015.

Nedan foljer en redogorelse dver besoksutvecklingen och valda uppgifter om
museernas verksamheter utifrdn Kulturanalys officiella museistatistik och
regeringsuppdrag om de centrala museerna.* Uppgifterna kan till viss del visa pé&
forutsattningar for allas mojligheter att ta del av det kulturliv som museerna
erbjuder. Vi borjar med att visa hur inférandet av fri entré vid de centrala museerna
under aren 2005-2006 paverkade antalet besokare.

Bestksutveckling och fri entré-reformen

Minst 17,7 miljoner museibesok gjordes i Sverige under ar 2013. En tredjedel av
museerna hade fri entré for vuxna och tre fjardedelar hade fri entré for barn och
unga till och med 18 ar. Ytterligare minst 1,9 miljoner besok gjordes vid landets
arbetslivsmuseer. Det &r viktigt att aven inkludera arbetslivsmuseerna i redo-
gorelser om museer for att fa en sa bred bild som majligt av museerna i Sverige.

4 Myndigheten for kulturanalys 2014:1, Myndigheten for kulturanalys 2014c.
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For de arbetslivsmuseer som [&mnat uppgifter var det ungefér lika vanligt att ta ut
en entréavgift som att ha fri entré.

Minst 2,7 miljoner besok gjordes av barn och unga till och med 18 &r. Av dessa
utgjorde knappt 1 miljon besok av barn fran skolor och forskolor. Siffrorna ar en
underskattning av det verkliga totala antalet besok. Detta beror bland annat pa att
en del museer inte kan sérredovisa antalet barn och unga, exempelvis om de har fri
entré.

Under aren 2005 och 2006 6kade bestken kraftigt, vilket framfor allt berodde pa
6kningen av besdk till de centrala museerna (figur 1). Under dessa ar pagick fri
entré-reformen vid 19 av de centrala museerna. Mellan aren 2006 och 2007
minskade besoken betydligt. Sedan 2008 ar dock trenden att besdken okar.

Ar 2013 gjordes flest bestk p& de centrala museerna, som stod fér 38 procent av
2013 ars museibesok. Dock minskade de centrala museernas besok 2013 jamfort
med 2012. Minskningen forklaras helt av att tva av de stora centrala museerna,
Vasamuseet och Nationalmuseum, hade stangt under delar av &ret. For resterande
museer 6kade antalet besok 2013, vilket till viss del beror pa att fler museer har
besvarat 2013 &rs undersokning.
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Figur 1. Antal besok 2003-2013 for museer (exklusive arbetslivsmuseer), tusental.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys 2014:1.
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Regeringen vill aterinfora fri entré vid i stort satt samma centrala museer som under
perioden 2005-2006. Motivet for denna foreslagna reform &r att alla ska ha
mojlighet att ta del av museernas verksamhet och att undanrdja det hinder som en
entréavgift kan utgora. Den tidigare reformen visade att fri entré ger fler besok.
Det &r daremot oklart hur férekomst av eller nivd pa entréavgifter paverkar
publikens sammanséttning dver tid vid enskilda museer. | Sverige har det tidigare
enbart gjorts en studie, vid Varldskulturmuseet i Go6teborg, dar man jamfort
bescksmadnstren under en period med fri entré (ar 2006) med en period éret efter
da en entréavgift pa 40 kronor hade inforts.> Studien visade bland annat att det
totala antalet besok minskade nar entréavgifter inférdes, samt att andelen man,
andelen personer med lag utbildning, andelen personer boende i fororter, andelen
pensiondrer samt andelen spontanbesdkare minskade mer &n andra kategorier. Om
en fri éntre-reform genomfors kommer det att vara mojligt att understka sam-
bandet mellan entréavgifter, besdksantal och publiksammanséttning vid de berérda
museerna.

Hur tillgangliga ar museerna?

Utdver entréavgifter kan man ténka sig att parametrar som museers inriktning och
utbud, informationsinsatser, tillgdnglighetsanpassning och geografiska placering
paverkar manniskors mojligheter och beslut att besoka (eller inte besoka) dem.

Ett satt for museerna att nd publiken och 6ka tillgangligheten ar att vara aktiva pa
webben, och manga museer arbetar med att gora samlingarna tillgangliga digitalt.
Det ar dock i dagslaget svart att fa fram siffror pa i vilken utstrackning dessa
samlingar bestks eller anvénds. De flesta museer har en webbplats som anpassats
for att kunna lasas pa en mobiltelefon eller en surfplatta. Museerna ar aktiva pa
internet pa flera olika satt. Nagra bedriver ett aktivt arbete pd Wikipedia eller ett
aktivt arbete pé bloggar. Flertalet museer har ocksa egna sidor pé sociala medier.
Vanligast dr att ha en Facebook-sida. Nast vanligast &r att museerna anvander
Twitter och Instagram. | mindre utstrdckning anvander museerna Youtube och
Flickr.®

Overvagande delen av museerna har verksamhet som sérskilt riktar sig till barn
och unga. Ar 2012 var omkring 6 procent av museernas &rsarbetskrafter inriktade
mot barn och unga. Ur ett tillganglighetsperspektiv ar det ocksé viktigt att barn och
unga med funktionsnedséttning kan ta del av museernas verksamheter. Uppgifter
fran 2012 visar att ndgot fler 4n halften av museerna har verksamhet for barn och
unga med behov av sarskilt stod.” Jamfort med uppgifter fran aren 2009 och 2011
har det blivit fler museer som anger att de har sadan verksamhet. De centrala
museerna uppvisade storst beredskap att ta emot barn och unga med
funktionsnedsattning dar cirka 75 procent angett att de har detta.®

5 Lampi och Orth 2009.

& Myndigheten for kulturanalys 2014:1.
7 Myndighetens for kulturanalys 2013:1.
8 Ibid.
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En annan central frga som behdver besvaras ar hur majligheterna for
befolkningen i olika delar av landet att ta del av museernas verksamheter ser ut. |
figur 2 visas var museerna finns i Sverige. De museer som &r med pa kartan ar dem
som arligen tillfragas om uppgifter till den officiella statistiken, cirka 260 museer.
Arbetslivsmuseerna &r inte med i figurerna.

@

Centrala/statliga museer

@ Regionala museer
L] Kommunala museer

®  Ovriga museer

Figur 2. Museer i Sverige. Geografisk placering for centrala/statliga, regionala,
kommunala och 6vriga 260 museer som har minst en arsarbetskraft. Arbetslivsmuseerna
ar inte inkluderade.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys adressregister éver museer. Bearbetning av Metria AB.

| figur 3 visas ocksa antalet besok pa lanets museer i relation till lanets folkmangd.
Antal besok per invéanare i lanen varierar ungefar mellan 0,4 och 4,5 per ar. Dock
vet vi inte varifrdn besokarna kommer, om de &r bosatta i hemlanet, annat lan eller
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land. Endast for de centrala museerna har vi uppgifter om bestkarnas hemort (se
avsnittet som foljer). Det totala antalet museibesok i ett lan beror sakerligen pé en
kombination av flera faktorer. Sddant som &r av betydelse ar antalet museer och
deras verksamhetsutbud, folkmangdens storlek och antalet tillresta besokare. Det
ar inte sarskilt forvanande att de 1an som har en stor befolkning och de som ar
populidra besoksmal ocksa har fler museibesok i relation till sin folkméangd an lan
med mindre befolkning eller turism. Dessa uppgifter klargdr emellertid inte hur
forutsattningarna for museibesok ser ut for befolkningen i de olika l&nen.
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AC Vasterbottens 1an
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Figur 3. Museibesok 2013. Antal besok per invanare redovisat per lan. For
centrala/statliga, regionala, kommunala och dvriga museer samt arbetslivsmuseer.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys museistatistik och SCB:s befolkningsstatistik. Bearbetning av Metria AB.
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Publikens sammansattning

For de centrala museerna har vi kunskap om publikens sammanséttning. Sedan
2008 har det arligen gjorts publikundersokningar vid de centrala museerna. Sedan
2012 samordnas de av Kulturanalys och tidigare samordnades de av Statens
kulturrad. | enkater stélls fragor om bestkarnas &lder, kén, utbildning, hemort och
bestéksvanor vid museer. Nedan redovisas resultat och analys baserade pa 2013 ars
undersokning.® Generellt sett ar skillnaderna i publiksammansattning stora mellan
de enskilda museerna. Museerna skiljer sig bland annat at avseende samlingarnas
inriktning, vilket avspeglas i att de lockar olika personer.

Av samtliga museibesékare 2013 var nastan tva tredjedelar bosatta i Sverige. Av
de bosatta i Sverige kom i genomsnitt 62 procent fran lanet som museet ligger i
och 38 procent frdn andra delar av Sverige. Atta av museerna har en storre andel
besok av personer fran utlandet, medan 21 museer framst har besok av personer
bosatta i Sverige. Vasamuseet har stérst antal besok av personer med sin hemort
utanfor Sverige, foljt av Skansen, Moderna museet Stockholm, Nordiska museet
och Arkitektur- och designcentrum. Minst andel utldndska bestkare har Flyg-
vapenmuseum och Naturhistoriska riksmuseet.

Besokarnas medianalder 2013 var 35 ar och genomsnittsaldern var 38 ar enligt
Kulturanalys berdkningar. Under de senaste fyra aren har besok av barn och unga
utgjort ungefar en fjardedel av det totala antalet besék. Forum for levande historia,
Naturhistoriska riksmuseet, Tekniska museet och Musik- och teatermuseet tar
emot storst andel besok av barn och unga. De fyra museerna inom Statens museer
for varldskultur tar alla emot en jamforelsevis stor andel besok av aldersgruppen
mellan 19 och 29 ar. De aldsta besokarna &r storst till andelen vid Prins Eugens
Waldemarsudde, Nationalmuseum, Hallwylska museet och Moderna museet i
Stockholm och Malmé.

Kvinnor svarar for 60 procent av samtliga besok, medan méan star for 40 procent
av besoken. Vid fyra institutioner har halften eller mer av bestken gjorts av mén:
Armémuseum, Flygvapenmuseum och Marinmuseum samt Forum for levande
historia.

Ungefar var attonde respondent (13 procent) i publikundersékningen gjorde vid
intervjutillfallet sitt forsta museibesok pa tolv manader. Narmare halften av de
tillfragade besokarna hade gjort ett till tre besok under de senaste tolv manaderna.
Ytterligare 40 procent hade gjort fyra tidigare besok eller fler. Var tionde besdkare
svarar att hon eller han gjort tio eller fler museibesok tidigare.

Jamfort med den genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige har museibesokarna
som besvarat enkdten i undersdkningen en hdgre andel med eftergymnasial
utbildning och en lagre andel med bara grundskoleutbildning.

® Myndigheten for kulturanalys 2014c.
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Kulturanalys bedémning

Sammanfattningsvis kan konstateras att det dr en stdrre andel kvinnor och
hdgutbildade bland bestkarna vid de centrala museerna &n andelen kvinnor och
hdgutbildade i befolkningen. Att museerna kan vara en angeldgenhet for alla &r en
viktig demokratifraga. Darfor bor fragan varfor det finns en Gverrepresentation av
vissa grupper bland museernas bestkare foljas upp. Det behdvs kunskap om
manniskors forutsattningar att ta del av bade de centrala museernas och andra
museers verksamhet. Museistatistik kan enbart belysa skillnaderna mellan olika
gruppers deltagande. Djupare kunskap — om hur olika gruppers forutsattningar
skiljer sig at vad géller resurser, utbildningshakgrund, skillnader i motivation och
darmed olika behov av incitament for att beséka museer — kan nés till exempel med
hjélp av kommande kulturvaneundersokningar och kvalitativa studier.

Ett av kulturpolitikens 6vergripande mal &r att alla ska ha maojlighet att delta i
kulturlivet. For att uppna detta mal ska, bland annat, barns och ungas ratt till kultur
sarskilt uppmarksammas. For att fa en bild av i vilken man barn och unga i Sverige
ges mojlighet att delta i kulturlivet krdvs att deras kulturvanor kan foljas.

Ar 2014 genomforde Myndigheten for kulturanalys, i samarbete med Stockholms
stad, en pilotundersokning av barns och ungas kulturvanor. 1® Kulturanalys tog
fram frageformular riktade till tre aldersgrupper: 10-12 &r, 13-15 ar och 16-25 ar.
Som utgangspunkt anvandes det forslag till frageformular for att undersoka
kulturvanor som har tagits fram inom Eurostats European Statistical System
Network on Culture (ESSnet-CULTURE).11 ESSnet:s frageformular anpassades
av Kulturanalys i samarbete med professor Lars Lyberg vid Stockholms
universitet, for att kunna riktas till barn och unga i olika aldrar. Enkatfragorna
testades i fokusgrupper med barn och unga ur respektive aldersgrupp och
reviderades.

For att avgransa pilotundersokningens omfang uteslots vissa omraden fran
ESSnet:s forslag. Frdgor om arkiv och arkeologi togs bort eftersom vi antog att
barn och unga sallan agnar sig at dessa omraden. Aven allmanna frégor om
anvandande av radio, tv och internet utesléts eftersom dessa omraden tacks upp av
bland annat Mediebarometern och Svenskarna och internet.? Daremot finns
fragor om hur respondenterna sjalva ut6vat kultur och tagit del av kulturutbudet
genom olika sorters mediekanaler. Dessutom finns fragor om motiv och hinder for
att dgna sig at de aktiviteter som efterfragas i enkéten, eftersom vi ansett att

10 Myndigheten for kulturanalys 2014a.

11 ESSnet-CULTURE 2012, s. 263-271.

2 Mediebarometern produceras av Nordicom-Sverige vid Goteborgs universitet och beskriver varje &r
hur stor andel av Sveriges befolkning som tar del av ett antal enskilda medier
(http://www.nordicom.gu.se/svimediefakta/mediebarometern). Svenskarna och internet ar en arlig studie
av svenska folkets internetvanor som Stiftelsen for internetinfrastruktur (.SE) publicerar.
(http://www.s0i2013.se/)
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kunskap om dessa omstandigheter kan ha betydelse for framtida analyser av
kulturvaneundersokningar.

Under hosten 2013 skickades cirka 2 000 enkater ut jamnt fordelade pé de tre
aldersgrupperna, och svarsfrekvensen uppgick till 47 procent. | undersokningen
stélldes fragor om kulturvanor pé fritiden inom huvudsakligen féljande omréden:

»  eget skapande och utdévande

» lasning av bdcker och tidningar

«  besok pa bio, museum, utstéllning eller forestallning

« tadel av kultur via medier (det vill sdga se film, se/lyssna pa musik eller
konserter eller annan kultur, se/lyssna pa program om kultur)

« samhdllsdeltagande och kurser/kulturskola

» motiv och hinder for kulturdeltagande och kulturutévande.

Resultat

En svarsfrekvens pa totalt 47 procent utgor inte ett tillfredsstallande underlag for
en analys med ansprak pa att respondenterna ska vara representativa for
populationen som helhet. Givet detta bor inte for stor vikt l1aggas vid de enskilda
procenttal som presenteras nedan. Det &r relationerna och skillnaderna mellan olika
grupper och foreteelser som denna undersokning i forsta hand kan saga négot om.

Eget skapande och utbvande

Enligt enkatundersokningen minskar det regelbundna egna skapandet eller kultur-
utdvandet med stigande &lder. Medan tre fjardedelar av 10-12-ringarna utévar
nagon form av kulturverksamhet varje vecka, 4r motsvarande andel tva tredjedelar
bland 13-15-aringarna och knappt hélften bland 16-25-aringarna.

Bildomradet (fotografera och mala/rita) ar det omrade som har storst andel egna
utdvare i samtliga aldersgrupper, foljt av musikomradet (spela musikinstrument
och sjunga). Darefter skiljer det sig mellan aldersgrupperna. For 10-12-aringarna
foljer sedan att sléjda och dansa fore att spela teater och skriva. For 13-15-
aringarna &r slojda nagot vanligare an att dansa och att gora egna filmer. Att skriva
&r &ven for mellangruppen en av de minst vanliga aktiviteterna for eget utévande.
I den aldre aldersgruppen &r skrivande daremot pa ungefar samma niva som
musikutdvande, dérefter foljer dansa, sldjda och gdra egna filmer, medan att spela
teater ar minst vanligt for eget utévande bland 16-25-aringar.

Foto kommer upp som den enskilt vanligaste aktiviteten i alla aldersgrupper. Den
digitala fototekniken har gett fotograferandet som hobby en renéssans. Det finns
manga webbplatser och sociala natforum dar fotointresserade publicerar sina
bilder, beddmer och berommer, diskuterar teknisk utrustning, efterbehandling och
andra aspekter av allt som fotograferandet innebar. Men &ven andra mindre
specialiserade sociala nétverk centreras mer eller mindre kring bildpublicering,
som Instagram, Pinterest och till och med Facebook. Mobilkameror anvénds
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dagligen av saval barn som vuxna pa ett satt som den aldre generationens analoga
kameror aldrig var i nérheten av.

Barn och unga i undersokningen dgnar sig mer at eget kulturutdvande &n de spelar
dataspel och tv-spel och lika mycket eller mer an de idrottar.’® Svarsalternativen
var lite olika formulerade for de olika aldersgrupperna, men maonstret ar anda
detsamma: kulturutévande och idrottande ligger pd ungefar samma niva for 10—
12-aringarna och 13-15-aringarna, medan andelen 16—-25-aringar som &gnar sig at
kulturutévande &r storre an andelen i samma aldersgrupp som idrottar. Kultur-
utévandet ar nagot vanligare 4n att spela data- och tv-spel for 10-12-aringarna,
men betydligt vanligare i de tva aldre aldersgrupperna.

16-25 ar

Varken skapar .
eller idrottar varje ~ Skapar varje vecka
vecka 30% 27%

Béde skapar och
idrottar varje
Idrottar varje vecka vecka
25% 18%

Figur 4. Eget kulturutévande ("skapande”) och/eller idrottande varje vecka bland alders-
gruppen 16-25 r.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2014a

3 Fragan om idrottande var i enkdten mycket dppet hdllen: ”Brukar du/har du under de senaste 12
mdnaderna hallit pa med sport eller idrottande pad din fritid?”
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13-15 ar

Varken
skapar eller
idrottar .
Varje vecka Skapar varje
9% vecka
20%

Idrottar varje vecka
25%

Bade skapar och
idrottar varje vecka
46%

Figur 5. Eget kulturutévande ("skapande”) och/eller idrottande varje vecka bland &lders-
gruppen 13-15 ar.
Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2014a

Det finns inga starka uteslutande samband mellan att 4gna sig at kulturutévande
och att idrotta, det vill sdga det ena utesluter inte det andra, d&ven om det bland
respondenterna mellan 16 och 25 &r som inte idrottar varje vecka finns en lite hogre
andel som utdvar nagon form av kulturverksamhet jamfort med dem som idrottar
varje vecka. Detsamma géller forhallandena mellan dem som spelar tv-spel och
dem som inte gor det. Men manga ar alltsd dubbelt aktiva — var femte respondent
mellan 16 och 25 ar ut6var bade kultur och idrott varje vecka. Sammanlagt 70
procent utévar kulturverksamheter eller idrottar, eller gor bada, varje vecka.
Aterstér var tredje respondent som vare sig idrottar eller skapar s ofta som varje
vecka.

Lasning

Fragorna om lasning av bocker (i tryckt eller digital form) var olika formulerade
for de olika aldersgrupperna, vilket gor det svart att jamfora resultaten dem
emellan. Vissa monster kunde anda urskiljas: Lasning av skonlitteratur négra
ganger i manaden verkar vara ungefar lika vanligt i de bada ldsta &ldersgrupperna.
Nar det géller facklitteratur laser den aldsta gruppen mer &n 13-15-aringarna.
Néstan alla i den yngsta gruppen laser eller lyssnar pa bocker i ndgon omfattning,
men har fragade vi inte om typ av bocker eller hur ofta barnen laste.

For frdgorna om tidningslasande kan aldersgrupperna jamforas. Tidningslasande
generellt var vanligast i den aldsta gruppen, vilket framfor allt berodde pa lasning
av dagstidningar. Lésning av serietidningar blir mindre vanligt med okande alder
medan dagstidningsl&sandet 6kar.
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Besdksvanor

Nar det galler besok pa kulturverksamheter av olika slag, kan jamforelser i forsta
hand goras mellan de tva aldsta aldersgrupperna. Den évergripande slutsatsen ar
att 16-25-aringarna &r mer aktiva besokare &n 13-15-aringarna.

Biobesok ar den vanligaste terkommande aktiviteten (4-6 ganger per ar) for bade
13-15-aringarna och 16-25-aringarna. Darefter kommer konserter och andra typer
av liveférestéliningar samt biblioteksbesok for den aldre gruppen medan det foljs
av besok vid bibliotek och historiska byggnader och platser for 13—15-aringarna.
Museer &r den kategori som de béda grupperna agnar sig minst &t pa ett
aterkommande sitt, men museibesoken ligger p& ungefir samma nivad som
konsertbesoken for bada grupperna sett till hur manga som svarat att de gjort
atminstone ett besok per ar. Den enda riktigt tydliga skillnaden mellan besok vid
olika typer av museer ar att gruppen 16-25 ar visar ett storre intresse for besok pa
konstmuseer och konstutstéllningar.

Kultur via medier

Ett antal av enkétens fragor handlade om kultur som man tagit del av via olika
media som tv, radio eller internet. Syftet har var att fanga den kultur som barn och
unga inte upplever live utan som &r inspelad eller forproducerad. Det finns tva
intressanta tendenser i svaren péa dessa fragor. Den ena &r att genrerna klassisk
musik, rock eller hardrock, jazz eller blues samt folkmusik har tydligt hogre andel
lyssnare i den &ldsta aldersgruppen. Den andra &r att 13-15-aringarna har en lite
hogre andel &n de aldre som ofta lyssnar pa nagot. Det vill siga, bland 13-15-
aringarna ar det nagot fler som regelbundet agnar sig at att lyssna och titta pa
medierad scenkonst, medan det finns ett mer utbrett intresse for olika musikstilar i
den éldsta aldersgruppen.

Samhallsdeltagande

I ESSnet-Cultures forslag till enkét for kulturvaneundersékningar finns under varje
konst- och kulturomrade en avdelning med fragor som handlar om
samhéllsdeltagande och frivilligarbete. Det handlar helt enkelt om att forsdka
fanga kulturen som skapas, utévas och stods inom det civila samhallet. Sddana
fragor stalldes till den aldsta aldersgruppen.

Majoriteten av respondenterna hade inte &gnat sig at nigot av det som enkéten
fragade om (respondenterna fick frdgor om de hade bloggat om kultur, tagit
lektioner/gatt kurser/deltagit i studiecirklar i nagot kulturamne, arbetat ideellt for
kultur, debatterat om kultur i sociala medier eller skdnkt pengar till kulturell
verksamhet). Aktivitetsgraden for de olika alternativen under det senaste éret lag
omkring 10 procent och strax daréver. Det som skilde ut sig var att mycket fa, bara
nagon procent, svarade att de varit medlem i en stéd- eller vanforening for kultur.
Eftersom den hér typen av fragor inte &r sd vanliga &nnu i kultursammanhang finns
det inte ndgon bra jamforelsepunkt for att avgora om resultaten for den har fragan
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ar intressanta pa nagot satt. Forst nar fragan har stallts under en foljd av ar, eller i
flera orter, gar det att tolka resultaten béttre.

Skillnaderna ar sma mellan tjejers och killars sociala engagemang, utom pé en
punkt: nar det galler att skriva om kultur i bloggar eller pa annat sétt publicera
texter om kultur. Det &r den vanligaste aktiviteten for tjejer utav de givna
alternativen, och den minst vanliga for killar, féreningsengagemang undantaget.

Motiv och hinder

Nér vi jamfor de olika aldersgruppernas svar pa fragan om varfor de agnar sig at
de olika aktiviteter som vi fragar om i enkéten, ar ett resultat att mellangruppen,
13-15-aringarna, generellt ligger lagre i andelarna som angivit nagot svars-
alternativ an béde den yngre och den &ldre gruppen. Det vanligaste svaret i alla
aldersgrupperna &r att 4gna sig at aktiviteterna for att det &r roligt eller intressant.
Medan det i den aldsta gruppen ar en stor andel som svarat att de vill l4ra sig négot
ar det i de tva yngre grupperna fler som svarat att de vill bli battre pa nagot. | alla
tre aldersgrupperna r det vanligare att gora saker for att umgas med kompisar an
att gora saker for att umgas med familjen.

Omkring tre fjardedelar av 10-12-aringarna i pilotundersdkningen har svarat att de
kan &gna sig at sina kulturaktiviteter sa ofta som de vill, men med stigande alder
&r det allt farre av respondenterna som sdger att de kan det (figur 6). | den aldsta
aldersgruppen &r det bara omkring halften som tycker att de kan dgna sig s& mycket
som de vill &t kulturaktiviteter.

Procent
100

80
60
40
20

0

10-12 ar 13-15 ar 16-25 ar

B Tjejer mKillar

Figur 6. Andelen tjejer respektive killar som anger att de kan dgna sig at sina
kulturaktiviteter sa ofta som de vill.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2014a

Det vanligaste hindret i alla aldersgrupper, men tydligast i de tva aldsta, for att inte
kunna agna sig at kultur s& mycket som man vill, &r att inte ha tid (figur 7). For
16-25-aringarna ar det aven tydligt att kostnadsfragan ar ett viktigt hinder. Var
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slutsats &r att de &ldre tondringarna och unga vuxna har en helt annan livsstil &n de
yngre barnen. Med egna ekonomiska resurser foljer aven en frustration att dnda
inte ha tillrdckligt med pengar for att géra allt som man verkligen skulle vilja gora.
Dessutom récker tiden inte langre till for kultur for de unga vuxna, med ansvar fér
studier, jobb och kanske egen familj.

Procent
40 r
35
30
25 W 10-12 ar
20 W 13-154r
15
16-25 ar
10
, . . i:2 B . .
Jag harinte  Det ar for Tiderna  Jag haringen Jag har svart Aktiviteterna Enannan
tid dyrt passarinte attgoradet attta migtill finnsinte dar anledning
tillsammans  och fran jag bor
med aktiviteter

Figur 7. Hinder for att &gna sig at fritidsaktiviteter eller kulturaktiviteter. Andelar i procent
som angivit olika anledningar.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2014a

Jamforelse med andra studier

Vi har jamfort pilotstudiens resultat med andra enkétundersékningar fran SCB och
Ungdomsstyrelsen. SCB:s undersékning Barn-ULF, riktar sig till barn mellan 10
och 18 ar.** | Barn-ULF finns sex fragor som berér samma omraden som fragorna
i pilotundersokningen. De aldersgrupper som finns i Barn-ULF stammer Gverens
med de tva yngsta aldersgrupperna i pilotundersokningen, men inte den aldsta.
Men det &r stora skillnader mellan Barn-ULF och pilotundersokningen, bade i
fragornas formulering och i svarsalternativen. Det gar darfor inte att gora direkta
jamforelser mellan de bada undersokningarna, men dar fragor och svarsalternativ

14 http:/lwww.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Levnadsforhallanden/Levnadsforhallanden/Undersokningarna-av-barns-levnadsforhallanden/
2015-02-03.
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liknar varandra mest finns en Gverensstimmelse i resultaten. Likheterna ar da
storre mellan pilotundersokningen och det som framkom i Ungdomsstyrelsens
stora undersokning av 13—25-aringars kulturutovande.’® Aven dir framstod bild
(inklusive att filma) som det framsta av fem traditionella omraden for eget
utdévande, féljt av musik, skrivande, dans och teater. Denna ordningsféljd stammer
bast med gruppen 1625 ar i var undersokning, vilket dven stimmer bést dverens
med &ldersspannet i Ungdomsstyrelsens undersékning. 1 Ungdomsstyrelsens
undersdkning framkom dock &dven att utévande av olika typer av sléjdande
tillsammans var vanligare &n nagot av de fem traditionella konstomradena, vilket
inte &r fallet i denna pilotundersékning.

En samlad bedémning utifran dessa jamforelser talar for att pilotundersokningens
resultat &r trovardiga. Dock kan vi anta att resultaten av pilotundersékningen i sin
helhet dverskattar andelarna som deltar i olika kulturaktiviteter eftersom det
sannolikt ar sa att de som &r mer aktiva pa kulturens omréade dven varit mer benégna
att svara pa enkaten. Respondenterna i den har studien deltar exempelvis i
kulturskolan i hogre utstrdckning &n genomsnittet i de stadsdelar som
respondenterna bor i.

Kulturanalys bedémning

Vilka aktiviteter som olika aldersgrupper &agnar sig at kan sokas i deras
livssituation. Aldre tonaringar och unga vuxna mellan 16 och 25 &r har i de flesta
fall gatt ut gymnasiet, kanske laser de vidare pa hogskola och universitet eller har
borjat jobba. De har i de flesta fall ansvar for sin egen ekonomi och sin tid. Nagra
har kanske till och med sjélva hunnit bli foraldrar. Att det &r i den har gruppen som
man finner den storsta andelen som skriver, och att de i sa stor utstrackning skriver
faktatexter, har rimligen med deras studier pd gymnasiet eller pd hogskolan att
gora. Skolarbete och hdgskolestudier bedrivs inte bara pa lektions- eller
forelasningstid utan dven pa fritiden. Livssituationen bland 16-25-aringar, egen
ekonomi och eget ansvar, tillater dven en storre aktivitet i teater- och konsertbesok,
dar de storsta skillnaderna mellan aldersgrupperna finns. Att den &ldre gruppen
laser mer facklitteratur och dagstidningar ligger &ven det i linje med vad som hor
till livet som student eller ung vuxen i arbetslivet.

Vi vet att den &ldsta &ldersgruppen generellt sett ligger ndgot lagre 4n de 6vriga
aldersgrupperna i eget utdvande, men nar det galler besoksaktiviteter ligger de pa
samma niva eller till och med ndgot hogre an atminstone 13-15-aringarna.
Resultaten i den har studien pekar pa att intresset for kultur inte forsvinner i takt
med att barnen och tonéringarna blir aldre. Med stigande &lder kommer intresset
att rikta sig mer frén eget utdvande till att ta del av det kulturutbud som erbjuds,
inte minst inom scenkonstomradet.

Nar det galler just dessa frdgor om orsaker och hinder, ar det relevant med
fordjupande intervjuundersékningar, andra kompletterande analyser av bakgrunds-

15 Ungdomsstyrelsen 2011.
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data och kompletterande jamforelser med exempelvis paneldata. Finns det
skillnader mellan 16-19-aringar och 20—-25-aringar? Vad ar det som upptar deras
tid som gor att de inte hinner med kulturaktiviteterna? Vilka typer av aktiviteter ar
det de maste avsté fran? Var gér gransen for vad de tycker ar for dyrt? Var mening
ar att det ar utifrdn den typen av fordjupad kunskap om kulturvanor som de
offentliga insatserna kan utvecklas mot att beméta medborgarnas 6nskemél och
behov.

Kulturanalys har med bland annat pilotundersékningen som utgangspunkt fortsatt
att planera for genomférandet av en ny kulturvaneundersékning. En bred nationell
studie inriktad pa barn och unga skulle ge ett betydande mervérde d& kunskapen
om barns och ungas kulturvanor for ndrvarande &r otillracklig, samtidigt som barn
och unga &r prioriterade inom kulturpolitiken. Under 2015 kommer Kulturanalys
att presentera en plan for hur en ny nationell kulturvaneundersdkning bér utformas
och genomforas.

Det 6vergripande malet for svensk jamstélldhetspolitik dr “att kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv”.16
Delmalet om en jamn férdelning av makt och inflytande ska bland annat uppnas
genom att ge:

lika mojligheter fér kvinnor och mén, flickor och pojkar, att delta i de processer
som formar vara forestallningar, tankar och idéer — t.ex. massmedier, kulturen
och folkbildningen [...].Y"

Den jamstalldhetspolitiska mélsattningen &r saledes att lika mojligheter att delta pa
kulturens omrade ska bidra till en jamn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och mén, flickor och pojkar, i samhéllet i stort. Med anledning av dessa
skrivningar har Myndigheten for kulturanalys valt att beddéma jamstélldhets-
utvecklingen i relation till de villkor som mojliggor eller forsvarar kvinnors och
mans deltagande och inflytande pd kulturens omrade. Dessa villkor &r &ven
centrala for att det nationella kulturpolitiska malet om att alla ska ha mdjlighet att
delta i kulturlivet” ska kunna uppnés.*®

I den senaste kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (2009) framholl
regeringen vikten av att jdmstalldhetsarbetet i kulturlivet fortsétter och ger tydliga
avtryck. | linje med dessa ambitioner presenterades sérskilda jamstélldhets-
satsningar pa tre omraden: film, museer och musik. Malet med satsningarna var:

« att utveckla metoder for en mer jdmstélld representation i museernas
utstéllningar och samlingar

16 Bet, 2005/06:AU11.
7 Utbildningsdepartementet 2011.
18 Prop.2009/10:3 s. 23.
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»  att forbattra villkoren till kvinnliga filmskapare
»  att 0ka jamstalldheten i svenskt musikliv.

Dérefter har tva ytterligare jamstéalldhetssatsningar tillkommit: inom Statens
kulturrads satsningar pa lasframjandet och som ett uppdrag till Statens medieréd
om att studera hur barn och unga hanterar sociala métesplatser pa internet ur ett
genusperspektiv. Totalt motsvarar satsningarna 20,5 miljoner kronor 2011-2014.

Utvarderingens genomférande

Kulturanalys gavs under hosten 2013 i uppdrag att utvérdera de sarskilda
jamstélldhetssatsningarna genom att belysa resultaten samt lyfta fram larande och
inspirerande exempel och framgangsrika metoder for jamstalldhetsarbetet inom de
olika kulturomradena.

For att tillmotesgad detta uppdrag har Kulturanalys genomfort en intervju- och
policystudie dar vi analyserat vilka forutsattningar som dessa satsningar skapat for
en mer jamstalld kultursektor. Ett sérskilt fokus lades vid att identifiera hinder och
utvecklingsméjligheter.

En forsta delrapport presenterades pa eget initiativ redan 2012, och under varen
2014 publicerades en sammantagen slutrapport Bland férebilder och fore-
stallningar.'® Rapporten lanserades under myndighetens temadag om jamstalldhet
i kulturen 7 april 2014. 1 huvudsak har utvarderingen belyst tre fragestallningar:
Vad har pengarna gatt till? Vilka ar resultaten? Vilka &r utmaningarna?

Resurserna och resultaten
Utvérderingen visar att de satsade pengarna i stort har gett goda resultat, men ger
ocksa viktiga signaler om var hinder och utvecklingsmojligheter finns.

P4 filmomradet har satsningen, om 7,2 miljoner, méjliggjort tvé ars arbete riktat
mot unga kvinnliga filmare. Genom ett sd kallat vaxthusstod, via regionala
resurscenter, for produktion av kortfilm och nétverksbygge inriktades stédet mot
unga kvinnor 15-26 ar. | ett senare skede av projektet forandrade Svenska
Filminstitutet riktlinjerna s& att lovande juniora filmskapare i stort kunde
inkluderas i satsningar pé talangutveckling. ”Ung” omdefinierades d& som junior i
filmbranschen. Filminstitutets dvergripande jamstélldhetsmal &r, i enlighet med
filmavtalet 2013, att produktionsstddet ska vara jamnt fordelat mellan kvinnliga
och manliga filmskapare i slutet av 2015. En utvardering fran 2013 visade dock att
stodet till kvinnliga filmskapare 1ag pa mellan 30 och 35 procent av de totala
resurserna. De sarskilda satsningarna syftade alltsd till att forandra forut-
sattningarna for denna resursfordelning genom ett langsiktigt och s& stort
genomslag som mojligt. Projekten utgér dven fran forskning som visar pé vikten
av tidiga insatser.

19 Myndigheten for kulturanalys 2012; Myndigheten for kulturanalys 2014b.
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Bade de méjligheter och de hinder som identifierats &r i stor utstrackning inrymda
i Svenska Filminstitutets generella struktur for filmstodet. A ena sidan finns ett
tydligt stod for en jamstalld resursfordelning i det nya filmavtalet. A andra sidan
har Filminstitutet andra mal och riktlinjer som delvis gér p& tvars med
jamstalldhetsambitionerna. Bland dessa méarks det s kallade automatstddet som
forstarker stodet till redan framgangsrika filmare och det regelverk som sager att
enbart en etablerad producent kan erhalla stod. Dessa strukturer ar inte direkt
jamstalldhetshinder, men de forsvarar for tidigare oetablerade filmskapare att
erhalla medel fran Filminstitutet.

Under 2011 och 2012 anvande Historiska museet 3 miljoner for att genom
samordningsgruppen JAMUS starta projekt med genus- och hbtg-fokus.
Utgangspunkten for dessa satsningar har varit att tidigare forskning visat att
museer tenderar att reproducera en heteronormativ. och mansdominerad
historiesyn. Projekten syftade till att férdndra dessa normer inom samlingarna,
utstéllningarna och kunskapslyftet — en ledarskapsutbildning for chefer pa museer.
Utifran en omarbetning av den fasta utstallningen Vikingar, utarbetades verktyg
for att med sma medel fordndra traditionella utstaliningar och majliggora
belysningar av historien ur andra perspektiv. | ett annat av JAMUS-projekten
utvecklades The Unstraight Museum, som visar hur digitalisering kan anvéndas for
att skapa genus- och hbtg-medvetna samlingar, utéver de egna databaserna.

Aven om arbetet varit tidsbegréansat har projekten resulterat i verktyg som sprids
via museernas samverkansorganisationer. Museernas forutséttningar, i form av
langa stalltider for planering av utstallningar och projekt, maste dock beaktas for
att ett systematiskt genus- och hbtg-perspektiv ska integreras i ratt fas av det
ordinarie arbetet.

Mellan 2011 och 2014 forfogade Statens musikverk dver totalt 8 miljoner kronor
som skulle fordelas till det fria musiklivet och framja jamstalldhet. Malet var att
kvinnor och man langsiktigt ska bli mer jamstallt representerade inom de
musikgenrer — rock, pop och jazz — dar behoven &r som storst. | dag dominerar
man stort som instrumentalister, medan kvinnors deltagande ofta dr inriktat mot
sang. | utlysningarna har projekt riktade mot barn och unga samt normbrytande
projekt prioriterats. Bland de projekt som erhallit medel finns Kulturskolan pa lika
villkor. Parallellt med de sarskilda satsningarna har Musikverket arbetat med att
integrera jamstélldhetsarbetet inom myndighetens ordinarie strukturer. Till-
sammans med de sarskilda satsningarna har det bidragit till ett 6kat fokus pa jam-
stélldhet inom Musikverkets verksamhet i stort. Huruvida genomslaget i realiteten
blir langsiktigt beror huvudsakligen pa hur val integreringsprocesserna slar ut.

Statens kulturrad disponerade 2013-2014 tre miljoner kronor for lasframjande
insatser riktade till idrottande flickor och pojkar. Barns, och i synnerhet pojkars,
brister i lasforstaelse har definierats som ett demokrati- och jamstalldhetsproblem
och syftet med satsningen &r att vdcka ett l&sintresse bland frdmst pojkar.
Kulturradet har dock valt att inkludera aven flickor i projektet, for att undvika ett
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negativt fokus pa pojkar och 6ka lasmotivationen bland lasovana flickor. Pengarna
har finansierat sex projekt dér bibliotek och idrottsféreningar samverkar enligt en
norsk modell. Inom projekten har bland annat sma bibliotek byggts upp i
idrottshallar, bokcirklar arrangerats och idrottsledare utbildats for att vara lasande
forebilder. De langsiktiga resultaten bestdr i att Kulturrddet kunnat anvanda
erfarenheter fran projekten till att férandra delar av sin bidragsgivning for att
mojliggora ytterligare samverkan mellan bibliotek och idrottsféreningar. De sma
resurserna och den korta tiden for projekten har dock setts som avgérande
begransningar nér det handlar om att skapa varaktiga strukturer och utveckla
innovativa metoder.

Under 2012 genomférdes en kvalitativ forskningsstudie av Statens medierad av
barns och ungas anvandning av sociala motesplatser pa internet. Studien, som
kostade 650 000 kronor, uppdrogs &t en forskare vid Sodertorns hdgskola och
baserades pa intervjuer med flickor och pojkar i &ldern 10-13 &r. Ett dvergripande
resultat av studien var att det finns en tydlig kénsuppdelning avseende hur flickor
och pojkar anvénder internet, samt hur denna anvéndning vérderas. Flickor
tenderar att 4gna sig at sociala medier, medan pojkar framfor allt spelar dator- och
tv-spel och tittar oftare pa Youtube-klipp och porr. Saval férdldrar som flickor och
pojkar tenderar ocksd att se mer negativt pa flickors satt att anvanda internet.
Medieradet lyfter fram vikten av att se medier som en integrerad del av samhllet
och vardagen i stort. Mot bakgrund av detta bor insatser riktas mot att stérka
flickors och pojkars mediekunskaper, snarare &n att verka for att barn och unga ska
minska anvandandet av medier.

Kulturanalys bedémning

Sammantaget uppvisar satsningarna pa jamstalldhet inom Musikverket, Kultur-
radet, Filminstitutet, Historiska museet och Statens medierad pa nagra gemen-
samma drag. De flesta satsningarna har riktats mot barn och unga, vilket gar i linje
med respektive uppdrag till kulturmyndigheterna. Pengarna har primért anvénts for
att finansiera projekt. | nagra fall har projektstodet kombinerats med arbete med
att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i verksamheten. Kulturanalys landar i tre
slutsatser och rekommendationer avseende forutséttningarna for jamstalldhets-
arbete pa dessa omraden.

Sarskilda satsningar och langsiktighet

Sarskilda jamstélldhetssatsningar pa kulturomréadet har sina fordelar. Kunskapen
oOkar och jamstélldhetsproblemen synliggdrs. Dessutom far fragan ett stort gensvar,
manga aktorer kommer igang samtidigt och projekt som syftar till forandring blir
gjorda. Sérskilda uppdrag inom kulturpolitiken gor skillnad pa faltet genom att de
hjélper kulturaktorer att prioritera jamstalldhetsfragorna. Det finns saledes stort
utrymme for politiken att paverka kulturomradet.

Resultatens réckvidd begrénsas dock av resursernas omfattning i relation till
kulturens resurser i stort. Det &r viktigt att beakta att de 20,5 miljoner kronor som
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satsades pa jamstalldhet pa kulturomradet under 2011-2014 motsvarar cirka 5
miljoner kronor per ar, vilket ar ungefar en halv promille av kulturbudgeten under
ett ar. Sarskilda satsningar ar begransade i tid och storlek, vilket jamstélldhets-
problematiken inte ar. Generellt riskerar sérskilda satsningar att ha for korta
tidsramar och vara for sma for att paverka Iangsiktigt. Rent forvaltningstekniskt
kan det till och med bli s att medlen har for korta tidsramar for att ens kunna
anvandas. Med utgangspunkt i de jamstalldhetssatsningar som regeringen
genomfort ar det relevant att stalla fragan huruvida tillfalliga satsningar kan leda
till 1&ngsiktiga resultat.

Kulturanalys rekommenderar att sérskilda insatser formuleras sa att de framjar ett
langsiktigt arbete, till exempel genom uttalade mal om matbara effekter i de ordi-
narie verksamheterna. Ett tydligt kunskapsutbyte mellan dem som bestdmmer
inriktningen pa politiken och dem som ska genomféra den efterlyses for att skapa
forutsattningar for vél planerade insatser.

Integrering av det paborjade arbetet

En risk med sarskilda jamstalldhetssatsningar &r att de kan skapa en skillnad mellan
det ordinarie arbetet och tillfalliga satsningar, vilket kan rattfardiga en genusblind
karnverksamhet. For att ge k&nnbara konsekvenser behdver jamstélldhetspers-
pektivet na langre n till avskilda satsningar vid sidan om. Utvarderingen visar att
de projekt dar organisationen véljer att arbeta med den befintliga personalens
kunskap och kompetens har lett till langsiktighet i processerna. | de fall da
uppdragen har integrerats i den ordinarie verksamheten har insatserna forstarkt det
generella jamstalldhetsarbetet och hallbarheten har okat.

Slutsatsen &r att det kravs en Overgripande struktur for att fa till bestdende
forandringar: en kontinuerlig jamstélldhetspolitik pa kulturomradet som bestar av
bade sérskilda insatser och tydliga generella jamstalldhetsmal i kombination med
goda forutsattningar for att arbeta for att uppna malen. Det &r ocksa viktigt att
hantera eventuella malkonflikter, sa att jamstalldhetsarbetet kan anvandas for att
forstarka befintliga verksamhetsmal och aven tvartom — att malsattningar som
systematiskt motverkar jamstalldhetsmal ses over.

Kulturanalys bedémer att det jamstélldhetsarbete som nu pabdrjats behdver foljas
upp och starkas genom att tydliggora regeringens jamstalldhetsstravanden ocksa
for det ordinarie arbetet inom kulturomréadet. Utvarderingen visar att kulturfaltet
svarar snabbt pa sarskilda prioriteringar i politiken, vilket indikerar att det finns
utrymme for ytterligare insatser och dialog, till exempel genom att tydliggéra
jamstalldhetsuppdragen for kulturmyndigheter.

Intersektionella perspektiv

Jamstalldhet enbart tolkat som jdmlikhet mellan kvinnor och mén kan ibland
kollidera med andra demokratimdl. Vid sidan av jamstilldhet har manga
kulturinstitutioner i uppdrag att d&ven arbeta med tillganglighet och kulturell och
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etnisk méangfald. Dessa éverlappande uppdrag kan uppfattas som betungande i en
vardag med brist pa tid och resurser. | vissa fall kan dven ett ensidigt fokus pa kon
vara ett for oskarpt verktyg for att belysa och foérdndra maktrelationer inom
kultursektorn. Ett sétt att foradla analysen kan vara att utveckla kunskap om hur
jamstalldhetsarbete kan utga fran ett intersektionellt perspektiv p& kulturomradet —
det vill sdga undersoka och ta hansyn till hur olika maktordningar och
diskrimineringsgrunder samverkar. Ur ett jamstélldhetsperspektiv innebér det
bland annat att kvinnor och mén, flickor och pojkar, inte alltid betraktas som
enhetliga grupper. Mer tréffsdkra insatser bor darfor ta hansyn till vilka kvinnor
och mén som &r sérskilt berdrda av de olika strukturer som insatserna riktas mot,
och hur olika grupper péverkas pé skilda satt av bade normer och
forandringsarbete.

Det &r positivt nér projekt anvénder sig av ett inkluderande perspektiv, det vill sdga
Oppnar for en medvetenhet om fler diskrimineringsgrunder som kénsidentitet,
sexuell laggning, etnisk tillharighet, trosuppfattning, funktionsvariation eller alder.
Pa s vis kan till exempel en utstallning visa p& hur kvinnors villkor genom
historien aven skiljt sig beroende pé& nationstillhorighet, klasshakgrund och
kulturella normer om familj och heterosexualitet. Samtidigt kan det ocksa finnas
en risk med att oreflekterat utga fran att det alltid & gynnsamt att arbeta mot flera
diskrimineringsgrunder samtidigt.

Flera av projekten inom ramen for jimstélldhetssatsningarna 2011-2014 inriktades
mot barn och unga. Ambitionen med att satsa pa barn och unga ar bland annat att
lagga grunden for langsiktiga forandringar av strukturer inom kulturlivet. Ett
ensidigt fokus pa kénsmaénster bland barn och unga kan dock riskera att forskjuta
jamstalldhetsarbetet till en fraga om enbart generationsvaxlingar. Jamstalldhet ar
inte ndgot som naturligt vixer fram “med tiden”. Som rapporten fran medieradet
tydligt visar &r inte heller barn och unga per automatik mindre konservativa
géllande kdnsnormer &n vad vuxna &r. Det kan snarare vara tvartom. Det ar darfor
viktigt att satsningar pa jamstalldhet bland barn och unga inte tranger ut
jamstélldhetsarbete riktat till vuxna som redan ar verksamma i kultursektorn.

Kulturanalys beddémer att det kravs mer kunskap om hur och nér ett intersektionellt
perspektiv kan anvandas i jamstalldhetsarbetet. Det ar ocksa viktigt att vi far mer
specifik kunskap om de konsstrukturer, ménster och mekanismer som finns inom
varje genre och kulturomrade. Kunskap ar ett effektivt verktyg for opinions-
bildning, vilket dkar viljan och motivationen for att arbeta for forandring. Okad
kunskap kan oOka forstéelsen for att jamstilldhetsfragorna och andra
diskrimineringsfragor méste prioriteras och vilka utmaningar som jamstalldheten
star infor pa kulturens omrade. Med detta sagt ar det viktigt att papeka att kunskap
om jamstalldhetsomrédet inte per automatik leder till en vilja att forandra. Det ar
centralt att pAminna om maktperspektivet: att arbeta for okad jamstalldhet ar att
arbeta for en omférdelning av makt.
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Skapande och bevarande av
Kultur

Ett offentligt stod till konstnarligt skapande i olika former och till bevarandet,
tillgdngliggdrandet och utvecklingen av kulturarvet syftar till att manniskor i hela
landet ska kunna ta del av ett rikt och méngsidigt kulturutbud.

Konstnéarligt skapande handlar i vasentliga avseenden om att géra annorlunda,
utforska nya omréden, 6verskrida granser, synliggora olika aspekter av var tillvaro,
och att gora detta med stdrsta mojliga kraft och trovérdighet, i det medium man
valt att arbeta.?® Det ar kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns
ekonomiska och andra forutséattningar for den skapande verksamhet som inte
annars skulle komma till uttryck — inte minst nér det galler fornyelse och
utveckling av kulturen.

Utdver att ge forutsdttningar for konstnérligt skapande handlar kulturpolitiken
ocksa om att se till att den kultur som har skapats — kulturarvet — bevaras, utvecklas
och anvénds. Kulturarv avser savél materiella som immateriella uttryck. Kulturarv
omfattar traditioner, sprak, konstnarliga verk, historiska lamningar, arkiv- och
foremalssamlingar samt kulturmiljoer och kulturlandskap som 6verfors fran
generation till generation.?

For en analysmyndighet inom kulturomradet &r det en viktig uppgift att underséka
och synliggdra forutséttningarna for skapande och bevarande av kultur. | denna del
av rapporten diskuterar vi darfor fragorna: Hur har samhallets utgifter for kultur
utvecklats 6ver tid? Hur ser bidragsstrukturerna for den nyskapande kulturen ut?
Hur fungerar MU-avtalet i praktiken? Hur paverkar inforandet av kultursam-
verkansmodellen kulturverksamheterna? Och, slutligen, hur utvecklas museernas
arbete med digitaliseringen av sina samlingar?

De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick ar 2013 till cirka 25
miljarder kronor. Under perioden 2007-2013 har utgifterna ékat med 6,2 procent.
De offentliga utgifterna for kultur har uppskattats utifrdn uppgifter fran stat,
region/landsting och kommuner som Myndigheten fér kulturanalys har samlat in
och sammanstallt.?? Alla jamforelser mellan aren har gjorts i 2013 ars priser.

Det &r &ven mojligt att méta offentliga utgifters forandring som andel av BNP och
med ett sddant métt har storleken pa de offentliga utgifterna for kultur forandrats

20 Prop. 2009/10:3 s. 30.
2L www.raa.se, 2014-12-10.
22 Myndigheten for kulturanalys 2014:2.
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mycket lite under perioden 2007-2013. Som andel av BNP har dessa utgifter
varierat mellan 0,65 och 0,69 procent, och andelen &r densamma 2013 som den var
2007. Detta betyder att samtidigt som utgifterna har dkat bade i 16pande priser och
nar de érliga beloppen justeras for inflationen, har ékningen inte varit storre an
6kningen av BNP under samma period.

Tabell 1. Offentliga utgifter fér kultur 2007—2013. Miljoner kronor, 2013 ars priser.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stat 10772 10476 10709 10869 10674 10656 11043
Regioner/landsting 3046 3314 3432 3382 3418 3489 3606
Kommuner 9706 9790 9793 9831 9758 9996 10326
Summa 23524 23580 23934 24082 23850 24141 24975

Forandring per ar, 024 150 062 -096 122 346

procent
Krfinvanare 2562 2547 2562 2558 2515 2526 2590
Andel av BNP, 066 067 069 066 065 066 0,66
procent

Kalla: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrdn och Enkét till regionernas/landstingens
kulturchefer.

Staten star for den storsta andelen av de offentliga utgifterna for kultur, vilket 2013
var 44 procent. Kommunerna star for 41 procent och regioner/landsting for 15
procent. Statens utgifter har under perioden 2007-2013 6kat med 2,5 procent.
Regionernas/landstingens utgifter har 6kat med omkring 18 procent och
kommunernas utgifter har 6kat med drygt 6 procent under samma period. | kronor
réknat har statens utgifter ©kat med omkring 270 miljoner kronor.
Regionernas/landstingens och kommunernas utgifter har ékat med 560 respektive
620 miljoner kronor.

Jamforelser mellan statens, landstingens/regionernas och kommunernas utgifter
for kultur gar endast att gora pa en mycket dvergripande niva. Gemensamma drag
for hur man pa de olika offentliga nivaerna fordelar medel for folkbildningen?® ar
att dessa utgifters andel av de totala kulturutgifterna har minskat inom alla
offentliga nivder. For staten géller detta sett i ett ldngre perspektiv an under
perioden 2007-2013, men for saval landsting/regioner och kommuner syns en

23Det vill saga medel till studieforbund och folkhdgskolor.
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minskning, om &n knapp, av andelen utgifter for folkbildningen under just de
senaste sju ren. Om man jamfor stat och landsting/regioner syns det gemensamma
draget att andelen for teater, dans och musik 6kat, medan andelen for litteratur,
lasande och bibliotek minskat négot pa Iang sikt for staten och inom perioden
2007-2013 for landstingen/regionerna.

Statens utgifter for kultur

Ar 2013 uppgick statens samlade utgifter for kultur till cirka 11 miljarder kronor.
Statens utgifter for kultur delas upp i utgifter for kultur, folkbildning och medier.
De totala utgifterna for kultur, raknat i 2013 ars priser, har legat relativt stabilt
mellan dren 1997 och 2002 pa drygt 9 miljarder kronor arligen. Mellan aren 2003
och 2007 okade utgifterna for att darefter stabilisera sig pa en nivad omkring 10,5
11 miljarder arligen. Som andel av statsbudgeten har den legat pd omkring 1,1
procent under ren 1997-2001 for att darefter 6ka och fran ar 2007 ligga pa
omkring 1,3 procent.

Huvudomradet kultur star for storre delen av 6kningen under perioden 1997-2013.
Denna 6kning skedde fran borjan av 00-talet och fram till 2006 for att darefter ligga
pé en stabil nivd. Okningen har skett fér de flesta anslagsposter inom huvud-
omrédet kultur. Men ndgra har ocksd minskat. Bidraget till kulturmiljovard har
minskat successivt sedan borjan av 00-talet. Bidraget till litteratur och
kulturtidskrifter (inom delomréadet litteraturen, lasandet och spraket) uppvisar
ocksa en svag minskning sedan bérjan av 00-talet. Bidraget har inte minskat i
I6pande priser, da det legat pa 120-125 miljoner kronor per ar. Minskningen syns
forst nér man justerar for inflationen.

Aven huvudomradet folkbildning har 6kat i faktiska belopp, om &n mindre &n de
dvriga omradena (vilket medfor att folkbildningens andel av kulturutgifterna
minskat). Statens utgifter inom huvudomradet folkbildning har legat pa cirka 3
miljarder kronor mellan 1997 och 2006. Som ett resultat av folkbildnings-
propositionen Lé&ra, vaxa, forandra (prop. 2005/06:192) 6kade utgifterna till cirka
3,4 miljarder kronor 2007 for att darefter ligga pa 3,3-3,5 miljarder kronor aren
2007-2013. Okningen mellan 2012 och 2013 bestar i tva saker. For det férsta en
okning av anslaget med 60 miljoner kronor for att utdka platserna pa
folkhtgskolornas allménna kurser. For det andra en dverforing av anslaget till
folkbildningen (som togs frdn utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning, och flyttades till utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid). Det Overforda anslaget var 160 miljoner kronor for sérskilt verksamhetsstod
till Studieforbundet Idrottsutbildarna (SISU). Utan denna omflyttning av medel
mellan utgiftsomraden i budgeten hade folkbildningen haft en minskad andel av
statens utgifter for kultur. Daremot har huvudomradet medier minskat négot.
Utvecklingen har skett successivt under hela perioden 1997-2013 och bestar i en
minskning av presstddet.
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Figur 8. Statens utgifter for kultur 1997-2013 fordelat pa huvudomréden samt andel av
statsbudgeten. Miljoner kronor, 2013 ars priser.

Kalla: Egen bearbetning av data fran Ekonomistyrningsverket.

Regionernas/landstingens utgifter for kultur

De sammanlagda kostnaderna for kultur for regionerna/landstingen uppgick 2013
till 3,6 miljarder kronor. Sedan ar 2007 har regionernas/landstingens kostnader for
kultur kat. Sammanlagt har 6kningen under perioden varit ungefar 0,56 miljarder
kronor eller 18 procent. Regionernas/landstingens kostnader for kultur har 6kat
inom samtliga omraden utom allmanna kulturutgifter. De stérsta nominella
6kningarna under perioden &r inom omrédena teater och dans samt musik.
Omradet bibliotek och litteratur 13g stilla under dren 2007-2011 for att minska
négot under 2012-2013.

Under perioden 2007-2013 har omradet folkbildning och folkrorelsers andel av
regionernas/landstingens totala kostnader for kultur minskat ndgot samtidigt som
andelen for teater och dans har dkat. Aven andelen for omradet musik har 6kat frén
12 till 15 procent. Sammantaget har scenkonstomrédena teater, dans och musik
Okat fran 36 procent till 41 procent.

Omradena folkbildning och folkrorelser samt teater och dans &r de tva storsta
omradena. Dessa bada omraden utgér tillsammans mer an hélften av regionernas/
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landstingens totala kostnader for kultur. Ungefér 50 procent av kostnaderna inom
folkbildning och folkrérelser gar till folkhdgskolor.

En sammanslagning av teater och dans &r motiverad eftersom det ofta rér sig om
integrerad verksamhet dar stodet till dans &r en del av stodet till teaterverksamhet.
Aven stédet till musik ar i vissa fall ssmmanslaget med stodet till teater och dans,
vilket gor att slutsatser om uppdelning mellan teater, dans och musik ska dras med
forsiktighet. Teater, dans och musik ryms ibland inom samma institution och det
ar i vissa fall inte mojligt att dela upp bidragsdelarna pa de olika omradena.
Sammanlagt gar 41 procent av regionernas/landstingens kostnader for kultur till
omradena teater och dans samt musik.

Omréadet museer, utstallningar, kulturmiljévard och arkiv utgoér 13 procent av
regionernas/landstingens kostnader. Allmanna kulturutgifter &r ett samlingsnamn
for kostnader for sektorsdvergripande arbete, utvecklingssatsningar, administra-
tiva kostnader och ovriga kostnader som inte kan placeras ndgon annanstans, men
som beddms vara kostnader for kultur. Film och medier utgdrs frdmst av stéd till
regionala resurs- och produktionscentrum med 5 procent av regionernas/
landstingens kostnader for kultur. Kostnader for bibliotek och litteratur med 3
procent avser frmst kostnader for l&nsbiblioteksverksamhet. Bild och form &r det
nist minsta omradet med 3 procent av regionernas/landstingens totala kostnader
for kultur. Stipendier och ersattningar for kulturskapare 4r det minsta omréadet och
motsvarade 0,2 procent av regionernas/landstingens totala kostnader for kultur.

De tre regioner/landsting som har storst totala kostnader for kultur &r de tre
folkrikaste lanen: Vistra Gotaland, Skane och Stockholm. Dessa tre regioner star
tillsammans for drygt halften av de regionala kulturkostnaderna i landet.

Det &r vanskligt att kommentera utvecklingen for de enskilda landstingen/
regionerna, da det framstdr som osékert om de forandringar som uppstar i
rapporteringen for olika ar beror pd verkliga forandringar i finansieringen av
kulturverksamheten i landstinget/regionen, eller pa att uppgiftslamnarna andrat
sattet att sammanstalla sina uppgifter. Kulturanalys och Kulturradet har samlat in
uppgifter fran landsting/regioner for tva &r i taget: 20082009, 2010-2011 och
2012-2013. For flera landsting/regioner sker de storsta fordndringarna av de
angivna uppgifterna just mellan tva insamlingsomgangar, vilket far oss att tro att
séttet att sammanstélla uppgifterna och vilka uppgifter som faktiskt rdknas med har
stor betydelse i sammanhanget. Men ett par landsting/regioner utmarker sig med
procentuellt sett stora ékningar av sina kulturutgifter som skett i relativt jamn takt
mellan 2007 och 2013: Halland 36 procent, Norrbotten 26 procent, Skéane 23
procent, Vastra Gotaland 20 procent och Stockholm 19 procent. De tre stdrsta
landstingen/regionerna svarar tillsammans for mer &n hélften av den sammanlagda
6kningen av landstingens/regionernas kulturutgifter under perioden.
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Kommunernas utgifter for kultur

Kommunernas kostnader for kultur uppgick 2013 till sammanlagt cirka 10,3
miljarder kronor. Det &r en 6kning med 6,4 procent sedan 2007 réknat i fasta priser.
Tre av de omraden som kommunernas kostnader for kultur fordelas pa — bibliotek,
allman kulturverksamhet och musikskola/kulturskola — har véaxt under perioden
2007-2013. Bara ett omradde — stdd till studieorganisationer — har minskat.
Kostnaderna per invanare varierar mycket de enskilda kommunerna emellan, fran
501 kronor per invanare till som hogst 2 091 kronor per invanare 2013. Av landets
290 kommuner har 93 stycken minskat sina kostnader for kultur mellan 2011 och
2013 raknat i kronor per invanare, medan 197 kommuner har okade eller
oftréndrade kostnader for kultur. Kulturkostnadernas andel av kommunens totala
kostnader varierar mellan kommunerna fran 1,0 procent till 4,3 procent.

Kostnaderna for bibliotek utgdr 40 procent av kommunernas totala kostnader for
kultur och dr darmed den storsta posten i de kommunala kostnaderna for kultur.
Den nést storsta posten i kommunernas kostnader for kultur dr “Allmédn
kulturverksamhet, 6vrigt”. 1 den ingdr stod till kulturella foreningar, musei-
verksamhet och allmankulturell verksamhet i bibliotekens regi sésom utstallningar,
teater med mera. | den ingéar ocksd kommunala kostnader for kultur som inte kan
sorteras in i nagon av de tre nimnda kategorierna. Allmin kulturverksamhet,
Ovrigt” utgjorde 34 procent av de totala kostnaderna for kultur 2013. Musik- och
kulturskolor utgér 21 procent av kostnaderna, medan stdd till studieorganisationer
utgodr 5 procent.

Hushallens utgifter for kultur

Hushallens utgifter for kultur och medier, inklusive investeringsutgifter, var 2012
ca 49,9 miljarder kronor raknat i 2012 ars priser. Som investeringsutgifter raknas
utgifter for teknisk utrustning sérskilt avsedda for mottagning och uppspelning av
tv, radio eller digitalt lagrade medier. N&r delsumman for investeringsutgifterna —
for 2012 cirka 12 miljarder kronor — dras bort fran hushallens totala utgifter for
kultur och medier blir summan 37,9 miljarder kronor. Jamfoért med uppgifter
hamtade fran den féregéende insamlingen av hushallens utgifter fran 2009, ar detta
en svag och inte statistiskt sakerstalld minskning. Vid en omréakning till 2013 ars
priser, sa att hansyn tas till inflationen, blir minskningen storre, men inte statistiskt
sékrare.

Uppgifterna har hamtats fran Statistiska centralbyrans (SCB) undersékning om
hushallens utgifter (HUT). Den senaste insamlingen gjordes 2012 och den
foregaende 2009. De uppgifter som publiceras har ar emellertid inte jamforbara
med de uppgifter om hushallens utgifter som funnits med i tidigare rapporter fran
Kulturanalys och Kulturradet om samhallets kulturutgifter. 1 denna samman-
stallning ingdr nagra fler poster &n tidigare: digitalbox, projektor, kamera, film-
/videokamera, kameratillbeh6r, hyra av tv/video samt hyra av tv-spel.

| tidigare redovisningar av samhallets kulturutgifter har de offentliga utgifterna for
kultur jamforts med hushéllens utgifter for kultur. Enligt de sammanstallningar
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som gjorts har det offentliga, det vill sdga staten, landstingen/regionerna och
kommunerna svarat for ungefar en tredjedel av samhallets kulturutgifter, och
hushallens privata kulturkonsumtion har svarat for resterande tva tredjedelar.
Proportionerna har varit ungefar desamma atminstone sedan mitten av 1980-talet.
Det finns dock ett flertal problem med dessa jamforelser. Till hushallens utgifter
for kultur réknas inkdp av tv-apparater, video-, dvd- och cd-spelare samt radio-
och stereoutrustning. Lagger man dessutom till utgifterna for tv-licensen och
avgifter for kabel-tv och satellit-tv r 2012 blir summan 27 miljarder kronor, alltsa
drygt halften av det som kallas hushallens totala utgifter for kultur det aret.

Det finns manga osikerheter kring hushéllens utgifter. Mot bakgrund av den
snabba utvecklingen under de senaste 10-15 aren av digital distribution av s& gott
som alla typer av kulturprodukter kan man stélla frigan om inte dven datorer,
lasplattor och mobiltelefoner pd samma grunder skulle réknas in i hushallens
utgifter for kultur. Andra utgifter som skulle kunna ha med kultur att géra men som
inte ingdr i underlaget for berdkningar ar donationer, medlemsavgifter i kultur-
foreningar samt hyror och kdp av annan utrustning som kan anvéndas for
kulturskapande. Det gar heller inte att veta om hushéllens utgifter avser
konsumtion som skett i Sverige eller utomlands, medan de offentliga utgifterna for
kultur galler verksamheter som dr utférda i Sverige eller vars betalningsmottagare
har séte i Sverige. Kulturanalys beddmer darfor att dessa utgifter inte &r jdmftrbara
med de offentliga utgifterna och har darfor i arets officiella statistik avstatt fran att
fora samman de offentliga utgifterna med hushéllens utgifter for kultur i ett samlat
diagram 6ver samhéllets utgifter for kultur.

Kulturanalys beddémning

Kulturanalys har valt att anvdnda konsumentprisindex (KPI) for att kunna géra
jamforelser av de offentliga utgifterna Over tid, dar hansyn ska vara tagen till
inflationens effekter. Men det &r inte givet att en inflationsjusterad tidsserie ger en
fullstandigt rattvisande bild av vad de statliga anslagsmedlen faktiskt réacker till i
olika verksamheter. Och statens eget verktyg for upprékning av anslagen — pris-
och I6neomrékning (PLO) — som syftar till att anpassa anslagen till hur I6ner, priser
och hyror foréndras i den 6vriga ekonomin, tdcker mer eller mindre bra de reella
kostnadsokningarna hos enskilda bidragsmottagande verksamheter inom kultur-
omrédet. For att kunna gora bedémningar av anslagens utveckling éver tid och de
effekter som utvecklingen av l6ner, hyror och andra Kkostnader har for
verksamheten behdver férdjupade studier goras.

Vidare finns det anledning att soka sig djupare ner i enskilda anslagsposter for att
forklara vad som ligger bakom vissa dkningar och minskningar. Det &r inte alla
okningar eller minskningar i de statliga anslagsposterna som kan aterforas till
konkreta reformer, uttalade satsningar eller omprioriteringar fran respektive
regering. Det vore dnskvért att mer i detalj kunna folja orsakerna till forandringar
i de olika delomradena inom kulturbudgeten, for att utifran detta kunna analysera
politikens effekter.
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Slutligen har vi i det hdr avsnittet visat att regionernas och kommunernas utgifter
for kultur har okat under de senaste aren. | linje med detta konstaterar Statens
kulturrad i sin senaste uppféljning av kultursamverkansmodellen att bade de
regionala och kommunala érliga bidragen till kultursamverkansmodellens
verksamheter totalt sett har 6kat mellan 2010 och 2013.2* Sett till fasta priser har
de statliga arliga bidragen daremot minskat, vilket innebér att utveckling inom
modellen i forsta hand finansierats av regional och kommunal niva.?> Kulturanalys
anser att denna utveckling ar fortsatt viktig att folja, inte minst eftersom det i vissa
regioner har uttryckts oro for att man inte kommer kunna técka upp statens relativt
laga upprakning av anslaget till kultursamverkansmodellen pé sikt.2® Man &r orolig
for att finansieringen av den regionala kulturen kommer bli allt mer beroende av
de enskilda regionernas ekonomiska férutsattningar och prioriteringar. Om det blir
sd att statens anslag till kultursamverkansmodellen minskar finns saledes en risk
for en 6kad ojdmlikhet, snarare &n en 6kad variation, mellan regioners kulturutbud.

Under hosten 2014 publicerade Myndigheten for kulturanalys rapporten Att bidra
till (ny)skapande kultur: en utvardering av Kulturbryggan och Musikplattformen.?”
Utvarderingen undersdker hur Kulturbryggan och Musikplattformen skapar
forutsattningar for nyskapande kultur och konstnérlig fornyelse. Kulturbryggan
och Musikplattformen instiftades 2011 som en del av den politiska prioriteringen
att skapa forbattrade villkor fér den nyskapande kulturen, och fordelar vardera 25
miljoner kronor arligen till det fria musik- och kulturlivet.

Av rapporten framkommer att Kulturbryggan och Musikplattformen har
fungerande verksamheter som regelbundet fordelar medel till kulturutévare och
konstnarer. Bada bidragssystemen har ett konstant stort antal sokanden och de
projekt som beviljas medel har beddmts som nyskapande och av hdg kvalitet av ett
flertal sakkunniga.

Rapporten visar &ven att det finns tydliga skillnader i hur Kulturbryggan och
Musikplattformen béde villkorar stodet till och sedan bedémer nyskapande kultur
och konstnérlig fornyelse. Dessa skillnader hanger dels samman med att uppdragen
till bidragssystemen formulerats olika, dels med hur de valt att omsétta uppdragen
i verksamhet. Utvérderingen resulterar i tre huvudsakliga slutsatser: (1) Bidrags-
villkoren begransar formerna for nyskapande. (2) Beddmningssystemen ger kultur-
utdvarna och de sakkunniga olika stort inflytande nér det géller att sjalva definiera
nyskapande. (3) Innebdrden i nyskapande kultur &r en produkt av bidragssystemen.

2 Statens kulturrad 2014a.

% pid.

% Myndigheten for kulturanalys 2013:2 s. 51
2 Myndigheten for kulturanalys 2014:4.
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Bidragsvillkoren begransar formerna for nyskapande
Utvérderingen visar att nyskapande &r ett tdnjbart begrepp som kan ges olika
inneborder. Att objektivt vardera vad som &r nyskapande kultur, eller konst av hdg
kvalitet, méste anses vara en nastintill omajlig uppgift. Vad som anses vara
nyskapande kultur beror pa kontext, perspektiv, beddémarens egen kunskap och
vardehierarkier inom olika genrer. | praktiken avgors dock innebdrden inte bara av
bedémningarna av ansdkningarna och tillampningar av begreppen, utan i hég grad
&ven av de oOvriga villkor som regeringen stéller upp i bidragsférordningarna.
Utvdrderingen visar dérmed att formuleringen av de politiska uppdragen i
bidragsférordningarna far konsekvenser for vilka kulturutovare och kulturprojekt
som kan beviljas medel frén Kulturbryggan och Musikplattformen. | forsta hand
handlar det om att det i uppdragen finns villkor som innebér att stéd enbart kan ges
till kortare projekt, att projekten maste ha medfinansiering och att projekten méste
bygga pa samarbeten med andra aktorer.

Villkoren som stalls upp i férordningen kan i viss man innebéra mélkonflikter med
det dvergripande mélet att finansiera nyskapande kultur. Det galler i forsta hand
Kulturbryggans bestdmmelser om att storre projektbidrag kréver att ansokarna har
medfinansiering, bland annat fran en icke-offentlig kalla. Kulturanalys gor
bedomningen att det &r viktigt att i framtida uppféljningar sarskilt analysera fragan
om hur krav pd medfinansiering samspelar med, eller motverkar, nyskapande
projekt. Det handlar framst om att fordjupa kunskapen om vilken typ av
konstnarliga eller kulturorienterade projekt som har mojligheter att erhalla icke-
offentlig finansiering. Det ar ocksa viktigt att ytterligare belysa om kraven pa icke-
offentlig finansiering fran bidragsgivare sdsom Kulturbryggan gynnar kommers-
iellt inriktad kultur och darmed missgynnar andra nyskapande kulturyttringar.

Forordningens bestammelser om att stérre bidrag fran Musikplattformen endast far
ges till samarbetsprojekt bor ocksd beaktas i den fortsatta styrningen av verk-
samheterna. Samarbete har avgransats till samarbete mellan fristiende aktorer, och
darmed utesluts langre former av samarbeten, sdsom ensembler eller fria grupper.

Beddmningssystemen ger kulturutdvarna och de sakkunniga
olika stort inflytande

Kulturbryggan och Musikplattformen ger kulturutdvarna och de sakkunniga olika
stort utrymme och inflytande i processerna med att definiera och vardera vad som
&r nyskapande. De beddmningssystem som Kulturbryggan och Musikplattformen
har iscensatt &r ett svar pa den etablerade principen om att politiken ska hallas "pa
en armléngds avstand” frén vérderingar av kultur och konst. Beddmningssystemen
sétter ramarna for hur denna frihet kan utdvas av de konstnérliga experterna. Det
handlar dels om ansokarnas frihet att presentera sitt skapande och sina
projektforslag, dels om utrymmet for den kollegiala varderingen av vad som &r
nyskapande konst och kultur.

Hos Kulturbryggan ger ansékningssystemet kulturutdvarna méjligheten att sjalva
definiera vad som ar nyskapande i deras projekt, men det stéaller samtidigt hoga
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krav pa att ans6karna ska kunna uttrycka sig val och sjalva kunna motivera varfor
projektet kan anses vara nyskapande och ha hdg kvalitet. Ansdkningssystemet
efterstravar dven kvalificerade, likvérdiga och objektiva bedémningar, vilket gors
genom att man foérsdker minska utrymmet fér de sakkunniga att gora alltfor
olikartade omdomen. De sakkunnigas bedémning ska hos Kulturbryggan utgé fran
ett antal kriterier som ska podngbeddmas, viktas och motiveras med vissa
formuleringar. Kulturbryggans detaljerade anvisningar medftr dven ett behov av
att utvérdera hur val beddmarna foljer riktlinjerna, vilket sammantaget begransar
de sakkunnigas inflytande.

Kulturbryggans ramverk upplevs i viss utstrackning som ett stod for saval ansokare
som bedoémare. Samtidigt uppfattas ramverket inskranka béade friheten att
formulera sig sjalv som anstkare och utrymmet for de sakkunniga att gora
bedomningar utifran eget huvud. Fordelen for anstkarna med Kulturbryggans
system, med manga definierade kriterier och beslut med omd6men, &r att det i stort
sett &r transparent. Det innebér i sin tur att de former av nyskapande som sannolikt
gynnas i detta system &r ansokningar som &r valmotiverade, tydliga och méjligen
forutsagbara i sin nyskapande potential.

Hos Musikplattformen finns en storre frihet for hur den ansékande far presentera
sitt projekt. De sakkunniga i det konstnarliga radet har det avgérande inflytandet
Over beslutsprocessen. Den beddmningsmodell som Musikplattformen har valt
innebar att tilltron till professionernas forméaga att sjalva vardera kvalitet och
fornyelse ar hog — tonvikten ligger vid radsmedlemmarnas subjektiva erfarenheter
och kunskaper inom olika musikgenrer. Det &r métet mellan ledamdéternas skilda
kompetenser i de gemensamma diskussionerna om konstnarlig fornyelse och
kvalitet som utgdr grunden for att Musikplattformen fattar kvalificerade
bidragsbeslut.

Nyskapande kultur ar en produkt av bidragssystemen

Huruvida de kulturprojekt som far stod av Kulturbryggan och Musikplattformen
ar nyskapande gar inte att svara pa, eftersom olika bedoémare inom bidrags-
systemen gor olika tolkningar av vad som ar nyskapande. Den relevanta fragan &r
darmed inte om bidragssystem som Kulturbryggan och Musikplattformen framjar
nyskapande, utan vilka former av nyskapande som understddjs och vilka former av
nyskapande som inte ryms inom dessa system. En slutsats &r darfor att
Kulturbryggan och Musikplattformen inte enbart fdngar upp och stddjer den
befintliga formen av nyskapande kultur — deras bidragssystem &r aktivt delaktiga i
att definiera nyskapande kultur.

Det ar tydligt att det finns ett glapp mellan hur ansékarna ser pa sitt eget skapande
och bidragsystemens intentioner att stodja nyskapande kultur. Behovet av att
urskilja och sérskilt rikta ett stod till nyskapande kultur forutsatter att det &r en
form av kultur som skiljer sig fran kulturen i stort. Denna gransdragning skapar
osdkerhet hos saval ansokare som de sakkunniga som ska bedéma ansékningarna.
En konsekvens av glappet mellan ansékarnas syn pa kulturskapande och bidrags-
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systemens uppdrag ar att Kulturbryggan och Musikplattformens bidragsbeslut
delvis blir definierande. Nyskapande kultur ar helt enkelt sédan kultur som fétt stod
fran Musikplattformen eller Kulturbryggan. Dessa omstandigheter kan forklara en
viss likriktning bland ansékningarna och att manga anstkare begar ut tidigare
framgéngsrika ansokningar for att f& vagledning i hur man far pengar, alternativt
tydligt anpassar sina projekt till ansékningsmallarna och de ord som anvands pa
bidragssystemens webbplatser.

Det ar viktigt att varna om kulturutdvarnas integritet nar det galler att sjalva
definiera, utforma och vardera kulturella och konstnérliga kvaliteter. Kulturanalys
anser darfor att tendensen att kulturutévarna anpassar sig till bidragssystemen (som
beskrivs i rapporten) bor foljas upp i framtida utvarderingar av bidragssystemen.

Forutsattningar for konstnarligt skapande

Var utvardering pekar pa att Kulturbryggan och Musikplattformen &r tva vil-
fungerande bidragssystem, vilkas existens framjar forutséattningar for konstnarligt
skapande. Med dessa system far vi mer kultur. Daremot &r det oklart om de leder
till mer nyskapande kultur. Svaret pa den fragan beror delvis pd om vi tror att
nyskapande kultur skiljer sig fran annan kultur. Utvarderingen pekar mot att saval
kulturutévare som sakkunniga staller sig fragande till innebérden av begreppet
nyskapande och hur de bor forhalla sig till detta.

Utvarderingen visar ocksa med all tydlighet att de beddmningssystem som byggts
upp av Kulturbryggan och Musikplattformen &r av hégst olika karaktar. Det ena
systemet vilar tydligt pa tron om betydelsen av professionens sakkunskap och
darmed inflytande i bedomningsprocessen. Det andra systemet vilar snarare pa
idéer om vikten av tydlig styrning och transparens i bedémningarna, vilket leder
till att professionernas roll tonas ner. Beddmningssystemens utformning utgor
viktiga forutsattningar for konstnarligt skapande. Det ar dér (och i uppdrags-
formuleringarna) som sjdlva ramarna sétts for vilken konstnérlig verksamhet som
anses vara vard att stodja. Att vi i Kulturbryggan och Musikplattformen har tva
system med samma syfte — att bidra till nyskapande kultur — men med sa olika
utformning, ar darfor intressant utifran fragan om vilken kultur, och vilka
konstndrer, som beviljas eller inte beviljas medel.

Det ar fullt mojligt att de bada systemen kompletterar varandra och tillsammans
ger upphov till flera former av konstnérligt skapande. Samtidigt bor systemen
jamforas i syfte att synliggora deras eventuella inkluderings- och exkluderings-
mekanismer; har exempelvis nagot av systemen strukturer som forhindrar att vissa
typer av kulturprojekt far stod sa bor detta synliggoras och justeras.

I det har sammanhanget ar det ocksd relevant att reflektera Over hela
infrastrukturen for finansiering av det fria musik- och kulturlivet, eftersom den
sammantaget skapar forutsattningarna for konstnérligt skapande. Kulturbryggan
och Musikplattformen &r tva kompletterande finansieringssystem till andra finans-
ieringskallor pa kulturomradet, vilket kan antas leda till att en strre mangd — och
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mojligtvis dven en storre variation av — kulturprojekt kommer till stand. For att fa
en battre dverblick av forutsattningarna for kulturskapande och mangfald kravs
utvardering av hur dessa tva system relaterar till andra befintliga stodsystem och
finansieringsmodeller. Kunskap om nackdelar och férdelar med den svenska
infrastrukturen for finansiering pa kulturomradet kan dven fas genom jamfarelser
med andra lander.

Kulturanalys bedémning

Utvérderingen visar att villkoren som formulerats i bidragsférordningarna — liksom
hur Kulturbryggan och Musikplattformen har valt att tolka dessa villkor — far
konsekvenser for vilka former av nyskapande kultur som kan frémjas. Det &r darfor
av betydelse att fortséttningsvis se Over hur deras uppdragsbeskrivningar
formuleras och hur dessa tolkas och omsitts till praktik. Med utgangspunkt i slut-
satserna som presenterats gor Kulturanalys beddmningen att det ar sérskilt relevant
att i kommande insatser beakta féljande omraden: utformningen av peer review-
system, konsekvenserna av krav pa medfinansiering samt konsekvenserna av krav
pé samarbete och kortsiktig projektfinansiering.

Kulturbryggan och Musikplattformen gor sina bedémningar av ansékningar inom
ramen for peer review-system — som dock &r av olika art. Framdver &r det relevant
att fortsatt folja vad dessa olika peer review-system far for konsekvenser for vilka
projekt och vilka konstndrer som beddms som nyskapande. | fortsatt uppféljning
bor man &aven viga in frdgan om de sakkunnigas frihet att gora sjalvstandiga
beddmningar. Det &r viktigt att principen att det &r experterna sjélva som ska
vérdera kvalitet och fornyelse understddjs genom beddémningsstrukturerna.

Vad géller konsekvenserna av krav pad medfinansiering ar det i forsta hand
Kulturbryggan som har ett sddant explicit krav, d&ven om Musikplattformen
understryker att medfinansiering fran andra aktorer ar positivt. Det ar relevant att
fortsatta belysa fragan om hur krav pa medfinansiering samspelar med eller
motverkar nyskapande projekt. Det handlar frdmst om att férdjupa kunskapen om
vilken typ av konstnérliga eller kulturorienterade projekt som har bast méjligheter
att fa medfinansiering.

Kulturbryggan och Musikplattformen fordelar sitt stéd till nyskapande kultur
genom projektbidrag, vilket &r ett huvudsakligt villkor i bidragsférordningen. Den
sd kallade projektifieringen ses som problematisk av dem som menar att
nyskapande och langsiktighet hanger ihop. | detta sammanhang bér man ocksa
uppmarksamma  bidragsforordningens bestammelser om att bidrag frdn
Musikplattformen endast far ges till samarbetsprojekt. Samarbete har avgransats
till samarbete mellan fristdende aktorer, och darmed utesluts langre former av
samarbeten, sésom ensembler eller fria grupper. Aven dessa bestimmelser riskerar
darmed att forstarka kortsiktigheten i stodet till nyskapande, och forsvara villkoren
for de former av nyskapande som kraver langsiktiga processer.
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Ett levande kulturliv som préglas av kvalitet och konstnarlig férnyelse forutsatter
att det finns goda villkor for konstndrer inom omréden som ord, bild/form,
scen/film och ton. Konstnarerna har en svag stillning pa arbetsmarknaden dar
efterfragan pa konstnarligt arbete ar lagre an antalet utovare, vilket ger en stor
konkurrens om uppdrag och anstallningar. Lonerna &r laga trots att manga
konstnarer har en hogskoleutbildning. Ofta har konstnarerna korta uppdrag, manga
uppdragsgivare, fa tillsvidareanstallningar och &terkommande arbetsloshets-
perioder.?®

Kulturpolitiska insatser riktade till konstndrer omfattar bland annat bidrag och
arbetsstipendier som kan fas efter ett ansokningsforfarande. For bild- och
formkonstnarer omfattar insatserna ocksé vissa typer av erséttning for skapade
verk, sdsom erséttning da konsten visas eller stalls ut.

Sedan 2009 finns ett statligt ramavtal fér konstnérers medverkan och erséttning vid
utstélliningar (MU-avtalet). Avtalet kom till for att skapa battre forutsattningar for
utévare inom bild- och formkonstomradet och tecknades mellan staten och flera
nationella bildkonstorganisationer. MU-avtalet géller utstallningar med verk av nu
levande konstndrer som har sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och/eller som
ar stadigvarande bosatta i landet. Verken ska ocksa vara i konstnarens 4go.

Enligt avtalet ska en enskild skriftlig 6verenskommelse traffas mellan arrangdren
och konstndren infor varje utstdllning. Konstndren har alltid ratt till
utstéllningsersattning som ar bestimd i en sarskild tariff. Avtalet omfattar ocksa
medverkansersattning till konstnaren for dennes arbete och omkostnader i
samband med utstallningen. Avtalet dr bindande enbart for statliga institutioner,
men bor ocksa vara vagledande vid utstallningar dar arrangdren inte ar en statlig
institution. Arrangorer av utstallningar inom bild- och formkonstomradet &r
framforallt museer, konsthallar, kulturhus och konstféreningar.

Hosten 2012 gjorde Statens kulturrdd en undersokning om MU-avtalet och
konstaterade att det fanns omréaden i avtalet som kan forbattras och fortydligas for
att framja en 6kad tillampning.?® Ett nytt reviderat avtal borjade galla fran 1 juni
2014 och innebér bland annat att professionella utdvare som fotografer, konst-
hantverkare och illustratérer ocksa omfattas. En annan forandring &r att
ersattningsnivan minskar successivt efter 12 veckor av utstallningsperioden.

I regionernas kulturplaner for 2013 framgar att alla utom en region tillampar eller
ska tillampa MU-avtalet. Det visade en granskning som KRO/KIF3 har gjort.3!

28 Konstnarsnamnden 2011.

2 Statens kulturrad 2013.

30 KRO/KIF: Konstnarernas riksorganisation, Sveriges konsthantverkare & industriformgivare.
31 KRO/KIF http://kro.se/node/49 2014-12-02.
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Som exempel kan ndamnas att kulturnamnden i region Skane har stallt som villkor
for verksamhetsbidrag att utstallare ska tillampa MU-avtalet.3?

| Kulturrédets undersékning som genomfordes 2012 var det omkring 40 procent
av de tillfrégade utstallningsarrangdrerna som svarade att de tillimpade avtalet.3
Kulturradet konstaterade utifran undersokningen att det behdvdes mer kunskap om
avtalet hos utstéllningsarrangérerna. Flera av arrangdrerna uppgav att de saknade
de ekonomiska forutsattningarna for att tillampa avtalet. Kulturrddet gjorde
bedémningen att det utan forstarkt finansiering skulle vara svart for flera
arrangorer att tillampa avtalet fullt ut.

Myndigheten for kulturanalys fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att paborja
arbetet med statistik for bild- och formkonstomradet. En viktig del i en kommande
statistik for detta omrade &r uppgifter om MU-avtalets tillampning. Darfor har
Kulturanalys till att borja med stallt fragor till museerna, eftersom det bland landets
museer finns ett stort antal utstallningsarrangorer. Fragorna stélldes i samband med
insamlingen av uppgifter fran samtliga museer for den officiella statistiken for ar
2013. Fragorna utarbetades i samrdd med Kulturrddet, Konstnarsnamnden,
KRO/KIF och Reko®.

Resultat

Utstallningar som omfattas av MU-avtalet genomférdes pa 95 museer. Det &r
knappt halften av de museer som svarade pa Kulturanalys enkat. Sammanlagt hade
dessa museer haft 263 separatutstéliningar och 160 samlingsutstallningar med
drygt 1 300 deltagande konstnarer.

Med drygt 40 procent av de deltagande konstnérerna hade det upprattats skriftliga
avtal. Det var mycket vanligare att det upprittades sidana avtal vid
separatutstallningar, da 80 procent av konstnarerna hade avtal, an vid samlings-
utstéllningar, da andelen konstnarer som hade avtal var 32 procent.

Av de deltagande konstnarerna hade 28 procent fatt erséttning pa eller dver MU-
avtalets lagsta-niva. Ett liknande resultat (26 procent) framkom i KRO/KIF:s och
Bildkonst Upphovsratt i Sveriges enkatstudie som genomfordes 2014.% | Kultur-
analys undersokning fick fler konstnarer ersattning pa eller 6ver MU-avtalets
lagsta-niva vid separatutstallningar an vid samlingsutstallningar. Bland separat-
utstallningar ar andelen med ersattning pa minst lagstanivan 51 procent, och bland
samlings-utstallningar 22 procent. Enligt 6ppna svar som har [&mnats i enkéten
framkommer det att fler konstnarer fatt ersittningar men da pa en lagre nivé an vad
som foreskrivs av MU-avtalet.

32 Region Skéne 2012.

33 Statens kulturrad 2013.

34 Reko, som drivs av en ideell férening, kartlagger konstnarernas villkor www.projektreko.org.
35 KRO/KIF/BUS http://www.kro.se/node/240 2015-02-02.
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Bland de centrala museerna tilldmpade alla MU-avtalet till fullo. Bland &vriga
statliga museer var det farre &n halften. Inte heller i nagon av kategorierna
regionala, kommunala eller évriga museer tillampades avtalet fullt ut.

Kulturanalys bedémning

En tillampning av MU-avtalet &r en viktig forutsattning for konstnarers mojligheter
att utdva sin konst. Resultaten visar att knappt en tredjedel av de konstndrer som
stéller ut p& museer far betalt pa den niva som rekommenderas i MU-avtalet. Med
undantag av de centrala museerna tillampar inte alla statliga utstallningsarrangérer
avtalet trots att det ar bindande. Kulturradet identifierar i en studie ett behov av
kunskapsspridning bland utstallare om MU-avtalet.3® Eftersom avtalet ar relativt
nytt och bindande for statliga utstéllare ser Kulturanalys det som angeldget att
fortsétta folja utvecklingen.

For icke-statliga utstallningsarrangdrer &r MU-avtalet inte bindande. Det &r darfor
knappast forvanande att féreningar, privata och dvriga arrangorer tillampar MU-
avtalet i lagre utstrackning &n statliga arrangérer. En studie fran Kulturradet visar
att brist pa ekonomiska forutsattningar ar en av de viktigaste orsakerna till detta.®’
Darutéver pavisar studien ett behov av ¢kad kunskap, hos kommunala och
regionala huvudmaén for utstallningsarrangdrer, om MU-avtalet och om de 6kade
kostnader som en tillampning av detta innebéar. Det behévs dven kunskap om MU-
avtalet, och dess betydelse for konstnédrers mojligheter, bland arrangérer inom det
fria kulturlivet. Kulturanalys ser det som viktigt att &ven denna utveckling foljs i
syfte att i ett senare skede kunna utvérdera MU-avtalets effekter for konstnérers
forutsattningar att utdva sitt yrke.

Under hosten 2014 publicerades rapporten En regional resurs pa konstnarlig
grund: lansteatrarna och kultursamverkansmodellen®. Den tog sin utgangspunkt
i Myndigheten for kulturanalys uppdrag att kontinuerligt utvérdera kultursam-
verkansmodellen. | tidigare rapporter har vi framforallt gatt pa djupet med hur
samverkansmodellen foréndrat forutsattningarna for regionala tjanstemén och
politiker, men denna gang har vi valt att analysera pa vilket satt samverkans-
modellen paverkar villkoren for Sveriges lansteatrar.

I samband med att kultursamverkansmodellen infoérdes 2011 férandrades ocksé
forutsattningarna for de regionala kulturinstitutionerna. Tidigare fordelades
statliga bidrag till kulturinstitutioner direkt fran Statens kulturrad utifran direktiv
fran Kulturdepartementet. Efter kultursamverkansmodellens inférande fattar
politiker pa regional niva beslut om férdelningen. Beslut om bidragsgivning sker

% Statens kulturrad 2013.
37 1bid.
3 Myndigheten for kulturanalys 2014:3.
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efter omfattande dialogprocesser i samband med framtagandet av regionens
kulturplaner.

Mot denna bakgrund undersokte Kulturanalys vilka konsekvenser som kultur-
samverkansmodellen har for lansteatrarnas verksamhet med avseende pa det
administrativa och konstndrliga arbetet. Rapporten landar i tre slutsatser: (1)
Innebdrden i principen om armlangds avstand omformuleras. (2) Léansteatrarnas
roll som regional resurs forstérks. (3) Teatercheferna far en ny roll.

Inneborden i principen om armlangds avstand omformuleras
Inforandet av kultursamverkansmodellen har foréndrat l&nsteatrarnas dialog och
samarbete med de regionala tjanstemannen och politikerna. Det innebdr en 6kad
nérhet till i forsta hand regionens tjansteman; en forandrad relation som ibland kan
innehalla svara gransdragningar avseende inflytande pa teaterverksamheterna.
Dessa svarigheter far konsekvenser for innebérden av principen om armlangds
avstand.

Principen om armlangds avstand ska inte ses som en entydig princip; snarare ska
den ses som en skala mellan en stark kulturpolitisk styrning och en absolut
konstnarlig autonomi. Positionen pa denna skala &r givetvis inte konstant utan
forandras i tid och rum. Det ar emellertid inte enbart positionen pa skalan som
forandras, utan &ven sjélva inneborden av vad som avses med armlangds avstand
omtolkas kontinuerligt.

Forskjutningen i innebdrden av armlangds avstand kommer till uttryck pa framfor
allt tva satt. For det forsta vittnar teatercheferna om att regionala tjansteman ar
direkt involverade i att formulera framstéllningen av lansteatrarna i kulturplanerna.
Det ar inte ovanligt att de skriftliga formuleringarna om teaterns verksamhet
redigeras i samspel mellan teaterchefen och de regionala tjdnsteméannen i samband
med framtagandet av en kulturplan. | detta redigeringsarbete anpassas presenta-
tionen av teaterns verksamhet for att kunna inforlivas med regionens évergripande
vision och strategi. Det ndra samarbete som sker mellan teaterchefer och regionala
tjansteman kring ett politiskt dokument, som kulturplanen utgér, utmanar darmed
delvis inneborden i principen om armlangds avstand.

For det andra far de regionala tjansteméannen inte enbart ett inflytande Gver hur
teatern presenteras i kulturplanerna. Det framkommer &ven tecken pda att
teatercheferna relaterar sina konstnarliga val direkt till de mél som formulerats i
kulturplanen. Regionens 6vergripande mal far darmed indirekt eller direkt
konsekvenser for den konstndrliga verksamheten. Om teaterchefer dessutom
upplever att aterrapporteringen till den regionala forvaltningen och vidare till
Kulturradet blir styrande for bidragsférdelningen kommande ar, skapas ett system
dar teatern — omedvetet eller medvetet — stravar efter att falla sa val ut som majligt
i enlighet med aterrapporteringskraven. Resultaten dverensstimmer med tidigare
studier som visar hur granskningsmodeller och uppféljningssystem tenderar att
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leda till att organisationer forandrar sin organisering och verksamhet for att komma
val ut i framtida granskningar.%®

Lansteatrarnas roll som regional resurs forstarks

En dvergripande tendens &r att teatrarnas uppdrag forandras och blir mer inriktade
pa tvarsektoriell samverkan som en konsekvens av kultursamverkansmodellen. P4
vissa hall mer, pa andra hall mindre, anpassas teatrarnas uppdrag till regionala
visioner och inriktningar. Det faktum att varje region numera ska utarbeta en
regional kulturplan gor att teatern (och dvriga kulturverksamheter) i allt hogre grad
inlemmas i de politiska visionerna for respektive region. Lansteatrarna relateras i
denna process tydligare till andra politikomraden.

Teatercheferna ger i studien uttryck for att teater kopplas samman med andra
politikomraden 4n kulturomréadet, genom att det i uppdragen betonas att teatern
exempelvis ska vara en tydligare pedagogisk resurs, att teatern ska bidra till mal
om kultur och hélsa eller starka regionens attraktivitet. | viss man kan det upplevas
som att det &r en konkurrens mellan kulturen och andra politiska andamal, men det
kan aven tolkas som att kulturen kommer in pa flera politiska arenor i regionerna
och dérmed stérker sin stéllning.

Sammantaget talar mycket for att de regionala tjansteménnen och politikerna
kommit narmare lansteatrarnas verksamheter. Innebdrden av en sadan forskjutning
kan tolkas pé olika satt. A ena sidan kan samverkansmodellens processer med
kulturplaner som tas fram av tjansteman i dialog med olika politiska nivaer, och i
samrad med organiserade intressen, ses som en central del av den svenska
demokratiska modellen. En nédrmare samverkan mellan lansteatrarna, tjinstemén
och politiker kan ur detta perspektiv ses som en dmsesidig mdjlighet for de
folkvalda att fa inflytande over teatrarnas verksamhet och for teatern att vara
delaktig i den demokratiska processen i regionen. A andra sidan kan det aven
innebéra att teatern blir en regional resurs som syftar till att uppfylla 6vergripande
regionala politiska mal pa bekostnad av den konstnarliga autonomin. Ur detta
perspektiv kan det politiska inflytandet och tjanstemannainflytandet pa teatrarna
anses innebéra forskjutningar i relation till den konstnarliga friheten. Lénsteatrarna
riskerar darmed att bli ett instrument for den regionala politiken, och deras
inflytande 6ver den egna verksamheteten riskerar att minska.

Teatercheferna far en ny roll

Teatercheferna befinner sig efter kultursamverkansmodellens inférande i en ny
arbetssituation. Det stalls 6kade krav pa administrativt arbete pa bekostnad av
arbetet som verksamhetsledare och mdjligheten att fokusera pa teaterns konst-
nérliga verksamhet. Teatercheferna vittnar om att de l&gger omfattande tid och
kraft pa arbete med kulturplanen. Samtidigt betonar teatercheferna att de
darigenom blir lyssnade pa av regionen och far vara med och starka teaterns
stéllning. Den positiva aspekten &r darmed att de & med och bidrar till att

39 Dahl 2007; Ek 2012; Jacobsson 2014; Power 1997.
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synliggora teatern, men de upplever &ven att de fir mindre tid till deras
huvudsakliga arbetsuppgifter: att driva teatern. Att arbeta med k&rnverksamheten
— leda en konstnarlig verksamhet — blir séledes en del av rollen, medan den andra
delen handlar mer om att hantera nya administrativa krav som uppstar i och med
modellens utformning.

Teaterchefernas roll forandras i forsta hand i tva avseenden. For det forsta blir
deras roll mer administrativt inriktad snarare &n att vara ledare for en konstnarlig
verksamhet. Det stélls nya krav pé& att hantera kontakter med den regionala
forvaltningen och att avsatta tid for att delta i dialogprocesser och utformningen av
arbetet med kulturplanen. | den mer administrativt inriktade rollen inryms att bidra
till textframstallning i arbetet med kulturplanen, liksom att bidra med ater-
rapportering om teaterns verksamhet till den regionala férvaltningen och vidare till
Kulturradet. Det innebér att det stalls krav pa att synliggora teaterverksamheten pa
ett sddant satt att den passar in i regionens Gvergripande visioner samt att kunna
aterge teaterns verksamhet utifran de aspekter som finns formulerade i
uppfoéljningssystemet.

For det andra innebér den fordndrade rollen att teatercheferna forsoker agera som
ett filter mellan den regionala forvaltningen och den konstnérliga personalen pa
teatern. Arbetet med dialogprocesser, kulturplaner och aterrapportering laggs pa
teaterchefens bord, som anstrénger sig for att freda den konstnarliga personalen
och ge dem utrymme att arbeta vidare som vanligt. Den roll teatercheferna far
iklada sig i och med kultursamverkansmodellens inférande innebér en nddvandig
balansgang mellan olika ideal om & ena sidan konstnarlig frihet och kvalitet och &
andra sidan lansteatrarnas demokratiska uppdrag samt kade krav pa tvérsektoriell
samverkan och tillganglighet.

Forutsattningar for konstnarligt skapande

Slutsatserna om hur kultursamverkansmodellen paverkar det administrativa och
konstnarliga arbetet pa lansteatrarna indikerar att lansteatrarnas konstnarliga frihet
i viss utstrackning inskranks, vilket i sin tur kan antas fa konsekvenser for det
konstnérliga skapandet. For det forsta pekar slutsatserna mot att innebdrden av
armlangds avstdnd omdefinieras nar samarbetet mellan teaterchefer och
tjanstemannen i regionerna 6kar som en foljd av samverkansmodellen. Samarbetet
beror kulturplaner och Aterrapportering och skulle kunna resultera i att
tjanstemannen far en 6kande inverkan pa teaterns konstnarliga prioriteringar. | ett
sammanhang av knappa resurser finns det en risk att teaterledningen forhaller sig
strategiskt till vad som antas vara 6nskvart.

Teatercheferna far séllan direkta pekpinnar om hur verksamheterna bor utformas,
men det finns tendenser till en indirekt styrning via uppfoljningar och krav pa
samverkan. Studien ger darmed inga belagg for en direkt konstnarlig paverkan fran
politiken — ddremot finns det tecken pé en indirekt politisk paverkan till foljd av
kultursamverkansmodellens konstruktion. Det finns séledes anledning att fortsatta
studera hur uppfattningar om vad som avses med armlangds avstand forandras
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inom ramen for kultursamverkansmodellens styrningssystem och hur det i sin tur
kan paverka det konstnarliga arbetet.

For det andra visar utvérderingen tecken pa att lansteatrarnas uppdrag férandras
genom att anpassas till regionala visioner. Detta riskerar i forlangningen att leda
till att 1&nsteatern blir ett instrument for den regionala politiken, vilket innebdr ett
minskat inflytande 6ver den konstnérliga verksamheten. Sedan 2009 &r det tydligt
att det skett en 6kad betoning pa de tvérsektoriella perspektiven i kulturpolitiken,
vilket dven paverkat lidnsteatrarna. Ett av syftena med kultursamverkansmodellen
har ocksa varit att ¢ka forutsattningarna for kulturen p& andra omréden. Det
innebar okade krav pa samverkan mellan kultur och andra samhéallsomréden. For
lansteatrarna innebar detta en utmaning att sakerstilla att samverkan sker pa
konstnarliga grunder och inte utifrén regionala prioriteringar.

Teaterchefens roll inriktas alltmer pa att sakerstélla att den konstnarliga personalen
far verka ostort, medan teaterchefens administrativa arbete okar. I linje med det
pekar, for det tredje, utvérderingens slutsatser mot att teaterchefernas roll blir allt
mer administrativ och att de far mindre tid att 4&gna sig at det konstnéarliga arbetet.
Att kulturinstitutioner blir allt mer administrativa &r i sig ingen ny utveckling, utan
négot vi sett dver en langre tid. Forskare har valt att tala om denna utveckling som
en ekonomisering som innebdr att kulturorganisationer nar de rekryterar personer
till sin ledning i 6kande omfattning anstéller personer med en ekonomisk bakgrund
snarare an konstnarligt skolade personer.*

Tidigare studier visar att kraven pa att synliggora verksamheter for att de ska kunna
granskas utifran uppféljnings- och utvarderingsmodeller kan fa konsekvenser for
professioners autonomi och identitet.** Det centrala i det professionella yrkes-
utévandet har i tidigare studier beskrivits som majligheten och formagan att gora
bedémningar och fatta beslut utifran beprévad erfarenhet och kunskap, men nar
professionen moter starka modeller for granskning kan dessa modeller komma att
bli 6verordnade de professionella avvagningarna.? Den Gkade administrativa
rollen stéller darmed krav pa att teaterchefen fortsatt uppratthaller de konstnarliga
prioriteringarna och samtidigt hanterar de nya administrativa forutsattningarna.
Nér teaterchefer upplever att deras anpassning till kulturplanens dvergripande
visioner och &terrapporteringen till regionen blir central for den framtida
medelstilldelningen stélls fragan om konstnarlig autonomi och professionell
integritet pa sin spets.

Den 6kande administrationen ar inte isolerad till kulturomréadet utan maste sattas
in i en vidare samhallelig kontext. Forskning visar att vi i dag lever i ett
administrationssamhalle, vilket innebar att alltmer resurser laggs péa att méta,
rapportera, granska och utvardera verksamheter.*® De 6kade kraven som stélls pa

40 K@ping, Lantz, Stenstrém 2008.

41 Waks 2009.

“2 |bid.

“3 Forsell och Ivarsson Westerberg 2014.
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lansteatercheferna att ta fram kulturplaner och att aterrapportera till Kulturradet
kan séledes inte bara ses som en effekt av kultursamverkansmodellen utan ar en
del av en bredare trend. Kultursamverkansmodellen kan ses som ett uttryck for den
tid vi lever i, dar alltmer resurser inom alla samhallsomréden laggs p& administra-
tion. Fragan som vacks av den hér utvecklingen ar pé vilket sitt en okande
administration far konsekvenser for utrymmet till konstnarligt skapande.

Kulturanalys bedémning

Med utgéngspunkt i ovanstdende resonemang menar vi att det ar centralt att
fortsatta utvardera bade effekterna av kultursamverkansmodellen och — bredare —
effekterna av den 6kande administrationen inom kulturlivet. VVad géller kultur-
samverkansmodellen behover de mer Iangsiktiga konsekvenserna av de forandrade
relationerna mellan teaterchefer och regionen understkas. Det handlar for det
forsta om att folja upp hur teaterchefernas mer administrativa roll utvecklas och
vad det far for konstnarliga konsekvenser for teatern. For det andra behéver vi félja
vad som hénder nar teatern — eller I&nsinstitutionerna — blir regionala resurser som
ska passas in i de dvergripande regionala strategierna och bidra till att stérka upp
andra regionalpolitiska prioriteringar. Det kan naturligtvis innebdra att kulturen,
teatern i detta fall, kommer in pa allt fler politiska arenor och far en starkare roll,
men det kan &ven leda till att teatern blir ett instrument som kan anvéndas for att
uppna andra politiska mél, vilket kanske inte alltid 4r i samklang med teaterns
konstnérliga prioriteringar.

For det tredje ar det centralt att fortsdtta studierna av hur kulturinstitutionerna
péverkas av arbetet med kulturplanerna och det uppfoljningssystem som vuxit fram
i och med kultursamverkansmodellen. Det handlar framfor allt om att undersoka
om teaterns ledning forandrar verksamheten i linje med de krav pa uppfdljning som
stalls och vad det i sddana fall far for lIangsiktiga konsekvenser for teaterns
konstnérliga verksamhet.

Kulturpolitiken ska framja ett levande Kkulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas. Ansvaret for att bevara det svenska kulturarvet &r i dag fordelat mellan
ett flertal myndigheter och andra institutioner; det handlar frdmst om arkiv,
bibliotek och museer.

Ett viktigt verktyg i arbetet med att bevara kulturarvet &r att digitalisera, digitalt
bevara och digitalt tillgdngliggéra kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation.
Det finns en nationell strategi for andamalet, Digit@It kulturarv, som galler for
perioden 2012-2015 och som styr arbetet for de statliga kulturarvs-
institutionerna.** Malet med strategin ar att kulturella verksamheter, samlingar och
arkiv i dkad utstrackning ska bevaras digitalt och tillgangliggoras elektroniskt for
allménheten. Alla statliga institutioner som samlar, bevarar och tillgangliggér

4 Kulturdepartementet 2011.
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kulturarvsmaterial och kulturarvsinformation ska ha en plan for digitalisering och
tillganglighet.

Digitalisering bidrar bade till att bevara och utveckla kulturarvet och till att skapa
forutsattningar for att alla ska ges méjligheter att ta del av kultur oavsett sédana
saker som bostadsort och eventuell funktionsnedsattning. Hur langt digitaliserings-
arbetet har kommit inom kulturarvssektorn varierar dock.*® Det statligt initierade
Access-projektet som pégick 2006-2008 hade till uppgift att fordela stod till
institutioner och organisationer inom kulturarvssektorn for att bearbeta och
tillgangliggora sina samlingar. Trots stora anstrangningar ar fortfarande manga och
stora samlingar inte digitaliserade.*® Flera institutioner har kommit en bra bit pa
vag och har mycket kompetens, medan andra knappt har paborjat sitt
digitaliseringsarbete. Enligt en utvardering fran Statskontoret kan variationerna
delvis forklaras av att institutionerna i huvudsak sjélva valjer hur de ska ta sig an
detta arbete.*”

Myndigheten for kulturanalys har undersokt hur langt museer, som ingar bland
kulturarvsorganisationerna, har kommit med sitt arbete med digitalisering.* |
tabellen nedan redovisar vi ett medelvarde for de olika museikategorierna som
baseras pa deras uppgifter om hur stor andel av samlingarna som de har
digitaliserat, oavsett hur stora samlingar de har. Detta pa grund av att vi inte har
samlat in uppgifter om samlingarnas storlek. Dédrmed kan vi inte uppskatta hur stor
faktisk mangd av museernas samlade antal foremal som var digitaliserade. | stallet
bor dessa uppgifter tolkas som en indikation pa hur langt digitaliseringsprocessen
har kommit pa landets museer.

Ar 2012 var 30 procent av de centrala museernas samlingar digitalt
dokumenterade, medan motsvarande del for dvriga statliga museer var 40 procent.
Malet for de statliga museerna ar att lite drygt 70 procent av samlingarna ska vara
digitaliserade. De regionala museerna har sammantaget ett négot lagre mal; 68
procent av samlingarna ska digitaliseras. 2012 var 25 procent av de regionala
museernas samlingar digitaliserade. Motsvarande siffra for kommuner var 30
procent och for denna grupp ar malet att 54 procent av samlingarna ska vara
digitaliserade. Ovriga museer — det vill sdga museer dar ingen offentlig instans har
huvudmannaskap men som fortfarande kan ha offentliga bidrag eller anslag —
uppvisar liknande (om &n nagot hogre) siffror som de kommunala museerna.

Ungefdr 12 procent av samlingarna var tillgangliga via webben i slutet av 2012 och
museerna avser att tillgangliggéra omkring halften av samlingarna dar. Ar 2013
hade museerna sammanlagt minst 18 miljoner unika besok pa sina webbplatser.
Besoken omfattar bade sokande efter information om 6ppettider och s&dana dar

“ Statskontoret 2014:16.

46 Statens kulturrad 2014:2.

7 1bid.

48 Myndigheten for kulturanalys 2013:1.

49 Ménga museer matte inte antalet besok pd webben sd utnyttjandet av museernas webbplatser var
sannolikt storre &n sa.
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man tar del av museernas digitaliserade material. Den senare typen av besdk
uppnédde, ar 2012, minst 12,4 miljoner sidvisningar av digitaliserat material.

Ar 2011 uppgav majoriteten av museer (séval statliga, som regionala och
kommunala) att de hade digitaliserat en storre andel féremal jamfort med andelen
fotografier. Upphovsrattsfragor pa bildomradet har lange varit komplexa och ofta
avskrackt museer i sina ambitioner att tillgangliggora fotografier pa natet. Under
2014 togs emellertid nya grundvillkor for kulturarvsinstitutionernas bild-
anvandning fram.50

Tabell 2. Digitalisering av samlingarna och tillganglighet via webben 2012. Andelar
redovisade som genomsnitt for varje museikategori.

Andel (%) av Andel (%) av Andel (%) av Andel (%) av Antal
samlingarna samlingarna samlingarna  samlingarna som museer
digitalt som ska digitalt ska goras digitalt som
dokument- digitaliseras tillgangliga tillgangliga via svarat
erade* via webben* webben
Centrala
museer 30 71 23 59 24
Ovriga
statliga
museer 40 73 20 53 11
Regionala
museer 25 68 15 60 30
Kommunala
museer 30 54 6 34 59
Ovriga
museer 35 59 9 41 24
Samtliga 30 61 12 46 148

*Tillgangliga via webben avser 2012-12-31

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2013:1.

Arbetet samordnades av Digisam, det vill sdga Riksarkivets sarskilda enhet for
digitalisering, digitalt bevarande och digitalt tillgdngliggérande av kulturarvs-
material och kulturarvsinformation. Grundvillkoren for kulturarvs-institutionernas
bildanvandning kommer att vara utgangspunkten for de enskilda avtal som varje
institution kan vélja att teckna med Bildupphovsrétt i Sverige. Avtalen kommer att

% Digisam 2014a.
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vara avtalslicensbaserade, vilket innebédr att de géller for den storskaliga
anvandningen av upphovsrattsligt skyddade bilder som institutionen i fraga ar
intresserad av. Né&sta steg i Digisams juridiska arbete &r att samordna
institutionernas férhandling av kostnaden for en storskalig bildanvandning enligt
grundvillkoren. Har sker séledes ett arbete for att forbattra forutsattningarna for
saval bevarande av som deltagande i kulturlivet.

Méngden av kulturarvsinformation som produceras och tillgangliggors i digital
form blir storre for varje dag. For all digital kulturarvsinformation som ska bevaras
langsiktigt, oavsett om den hor till kulturarvsinstitutionernas arkiv, bibliotek eller
museisamlingar, ar det nddvandigt att sdkra att kulturarvsinformationen ar
tillforlitlig, tillganglig, sokbar, anvandbar och forstaelig dver tid. Bevarandet av
digital information forsvéras av att information inte kan tas om hand langsiktigt
inom ramen for de system som anvands i verksamheten.5! For att kunna nd malen
for den nationella digitaliseringsstrategin, Digit@It kulturarv, och 6ka tillgdngen
till och anvéndningen av digital kulturarvsinformation kravs det att informationen
ocksé bevaras langsiktigt. Det som saknas i dag dr “en roadmap fér hur man bor
ga tillvaga, vad man bor tanka pa och vilka steg man ska ta nar man bevarar digital
kulturarvsinformation pa kort och 1ang sikt”.52

Digisam arbetar med att ta fram ett forslag pad hur ett samordnat och
kostnadseffektivt digitalt langtidsbevarande av samlingar och arkiv hos de statliga
institutioner som samlar, bevarar och tillgangliggdr kulturarvsmaterial och
kulturarvsinformation kan bli verklighet. Méanga kulturarvsinstitutioner saknar
rutiner och stddprocesser for hantering av digital kulturarvsinformation som ska
bevaras langsiktigt. Det pagaende arbetet med planer for den egna digitaliserings-
verksamheten som, med stéd fran Digisam, tas fram av myndigheter och
institutioner som direkt berdrs av regeringens digitaliseringsstrategi kan ses som
ett steg pa végen. Ett fordjupat stod kring fragor som géller digital lagring och
bevarande har identifierats som efterstravansvart.

Kulturanalys beddémning

Nérmare hélften av museerna som deltog i Kulturanalys studie har en strategi for
digitalisering och 34 procent har en langsiktig plan for det digitaliserade
materialets bevarande. Kulturanalys fortsatter folja utvecklingen for museer dér
det bland annat &r angel&get att studera museernas forutséttningar (ekonomiska,
kompetensmassiga och sa vidare) att digitalisera och tillgangliggéra material. En
annan relevant frdga i detta sammanhang ar hur det digitaliserade materialet
anvands: i vilken utstrackning efterfragas och anvands materialet och av vem? Att
material digitaliseras och erbjuds via webben innebér inte per automatik att
tillgangligheten okar for alla. For att 6ka tillgangligheten till det digitaliserade
materialet kravs att institutionernas register over foremal gors relevanta for alla

51 Digisam 2014b.
52 1bid. s. 30.
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och inte bara experter.5® Information behéver goras s6kbar och majlig att tolka for
hjalpmedel som stodjer personer med olika typer av funktionsnedséttningar. For
att dstadkomma detta kan exempelvis metadata med information om innehallet
kopplas till de digitala objekten. Institutionerna saknar emellertid ofta resurser for
detta arbete.>*

53 Statens kulturrad 2014:2.
5 Ibid.
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Kulturanalys beddmning

Myndigheten for kulturanalys har till uppgift att utvardera effekterna av den forda
kulturpolitiken. Utvérderingen ska géras med utgangspunkt i de kulturpolitiska
malen, vilka lyder:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet,
mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

« fradmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmagor,

»  frdmja kvalitet och konstnarlig férnyelse,

«  frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

«  frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

o sérskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.5®

De kulturpolitiska malen ar visionsmal och framjandemal och saknar darmed i hog
utstrackning specificerade tillstand att strava mot. Det ar darfor svart att faststalla
grad av maluppfyllelse. Exempelvis ska kulturpolitiken framja kvalitet och
konstnarlig fornyelse, men det &r inte politikens roll att definiera vad som &ar
kvalitet och vad som avses med konstnarlig férnyelse. Kulturanalys har darfor valt
att fokusera sin utvardering inom det kulturpolitiska omradet pa hur de
forutsattningar som rader for deltagande i samt skapande och bevarande av
kulturen har paverkats av politiska forslag och atgarder.

| det hdr avsnittet reflekterar vi 6ver vad de analyser och utvarderingar som
Kulturanalys genomférde under 2014 sdger om medborgares forutséattningar for att
delta i, skapa och bevara kultur. Vi kommer genomgéende att koppla vart
resonemang till de kulturpolitiska maélen och avslutar med att foresla hur
utvérdering av kulturpolitikens effekter skulle kunna utvecklas framéver.

Vi inleder med en diskussion kring hur forutsattningarna for malet att alla ska ha
majlighet att delta i kulturlivet kan/har paverka(t)s av néagra aktuella béade
planerade och genomforda kulturpolitiska atgarder. Detta mal handlar om tva
saker. For det forsta bor det finnas goda forutsattningar for medborgare att ta del
av ett kulturutbud oavsett bostadsort, alder, funktionsnedsattning, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, kdnsuttryck och etnisk bakgrund. For det andra ska

55 Prop. 2009/10:3, sid. 26.
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medborgare ges méjligheter till bildning och att sjélva delta aktivt i kulturskapande
processer.

En forutséttning for deltagande handlar om ekonomi. Vi vet till exempel att ménga
unga manniskor upplever kostnadsfragan som ett hinder for att kunna &gna sig at
kultur.56 For att ta bort det hinder for deltagande som en intradesavgift kan
representera foreslog regeringen, i budgetpropositionen fér 2015, en satsning pa
fri entré vid 17 centrala museer.5” Forsoket med fri entré under aren 2005-2006
resulterade i fler besok pad de berérda museerna, men som Kkonstaterats av
Kulturanalys &r det daremot oklart hur en sddan &tgard paverkar publikens
sammanséttning over tid vid enskilda museer.5® Om den foreslagna reformen
genomfors kan fragan om hur fri entré paverkar beséksmanstren for olika grupper
besvaras genom nya studier.

For att kunna sdga ndgot om forutsattningarna for medborgare att ta del av
museernas verksamhet behdver vi — oberoende av forslaget om fri entré — mer
kunskap bade om vad som kannetecknar dagens publik och vad som kannetecknar
dem som inte besdker museer. Avseende de centrala museerna har vi i dagslaget
kannedom om publikens sammansattning. Vi vet att genomsnittsaldern for
besokare 4r 38 &r, att kvinnor svarar fér 60 procent av bestken, att den stora
majoriteten besoker museer fler &n en gang per ar samt att museibesokare som
grupp har en hégre andel personer med eftergymnasial utbildning jadmfort med den
genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige. Vi vet ocksa att nastan tva tredjedelar
av de centrala museernas bestkare 2013 var bosatta i Sverige och att 62 procent
kom fran det 1an som museet ligger i. Den har kunskapen behover kompletteras
med en kulturvaneundersdkning och férdjupade analyser som visar vad personer
som inte besoker museer gor i stallet och hur deras respektive forutsattningar att ta
del av museers verksamhet kan forbéttras.

Ett satt att arbeta mot mélet att alla ska ges mojligheter att ta del av kultur oavsett
bostadsort och eventuella funktionsnedséttningar &r att utveckla digitaliseringen av
kulturen. Digitalisering &r samtidigt ett viktigt verktyg for arbetet med det
kulturpolitiska delmalet att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet. | dag &r
ungefar en tredjedel av museernas samlingar digitaliserade.> Malséttningen ar att
tvé tredjedelar ska digitaliseras. Ungefar 12 procent av museernas samlingar var
tillgéngliga via webben i slutet av 2012 och museerna avser att tillgéngliggora
omkring halften av samlingarna dar. Narmare halften av museerna som deltog i var
sammanstallning av museistatistik for 2012 har en strategi for digitalisering och 34
procent har en langsiktig plan for det digitaliserade materialets bevarande.®® Ar
2013 hade museerna sammanlagt minst 18 miljoner unika besok pa sina

% Myndigheten for kulturanalys 2014a.
57 Prop. 2014/2015:1, s. 35.

%8 Myndigheten for kulturanalys 2013a.
59 Myndigheten for kulturanalys 2013:1
8 Myndigheten for kulturanalys 2013:1.
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webbplatser.6! Besoken omfattar bade sokande efter information om Gppettider och
besdk dar man tar del av museernas digitaliserade material. Den senare typen av
besok uppnadde, ar 2012, minst 12,4 miljoner sidvisningar av digitaliserat
material. Kulturanalys fortsatter att folja upp hur museernas arbete med
digitalisering utvecklas. Som ett komplement till denna uppf6éljning vore det dven
angeldget att studera dels museernas resursmassiga forutsattningar att digitalisera
och tillgdngliggéra digitaliserat material, dels i vilken utstrdckning det
digitaliserade materialet anvands och av vem.

Mangfald, tillganglighet och jamstalldhet

Malet att alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet innebar vidare att parametrar
som kon, konsidentitet, sexuell laggning, etnisk tillnorighet, alder och
trosuppfattning inte ska pverka forutsattningarna for deltagande. Under 2014 har
Kulturanalys publicerat utvarderingar av kulturpolitiska satsningar inriktade mot
tva av de ovan namnda diskrimineringsgrunderna, namligen kon och alder (barn
och unga). Vaér utvardering av de statliga satsningarna pa jamstalldhet inom
kulturens omrade som gjordes under dren 20112014 visar att jamstalldheten inom
kulturen tog ett kliv framat som ett resultat av dessa satsningar. Kunskapen om
jamstalldhetsproblem 6kade och fragorna fick en hogre prioritering. Satsningarna
var emellertid begrénsade i tid och storlek, medan jamstélldhetsproblematiken &r
omfattande och kraver ett langsiktigt arbete. Generellt riskerar sarskilda satsningar
att ha for korta tidsramar och vara for smé for att paverka langsiktigt. Det maste
skapas forutsattningar for langsiktigt arbete pa detta omrade genom att jamstalldhet
forblir en prioriterad frdga som integreras i ordinarie verksamhet, inom den
offentligt finansierade kulturen.

I praktiken kan krav pd att arbeta med jamstalldhet krocka med krav pa att arbeta
med omréaden som tillganglighet och mangfald. | stallet for att olika krav ska
riskera att konkurrera ut varandra skulle framtida satsningar, beroende av
sammanhanget, kunna utformas utifran ett intersektionellt perspektiv. Satsningar
skulle med andra ord kunna utformas pad ett satt som belyser hur olika
diskrimineringsgrunder och maktordningar samverkar och mojliggér deltagande
for vissa men inte andra.

Kulturanalys utvecklar sitt arbete med fragor om méngfald, tillganglighet och
jamstalldhet (MTJ) genom att, under 2014, ha pabdrijat ett projekt dar vi undersoker
i vilken utstrdckning personer med utlandsk bakgrund &r representerade bland dem
som &r verksamma i kultursektorn. Syftet &r att belysa och bedéma utvecklingen
over tid, mot bakgrund av tidigare studier. Studien visar ocksa pé& andelen kvinnor
och man bland de utlandsfodda kulturarbetarna och kan séledes ge en mer
nyanserad bild av vilka ménster av eventuell underrepresentation som kan utlésas
och hur dessa foréndras éver tid. Under 2015 genomfor Kulturanalys &ven en

61 Myndigheten for kulturanalys 2014:1. Manga museer métte inte antalet bestk pd webben, s&
utnyttjandet av museernas webbplatser var sannolikt storre &n sa.
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forstudie om hur ett MTJ-perspektiv kan integreras i arbetet med den officiella
statistiken pa kulturens omréde.52

Barn och unga

Vissa av de fragor som berér mangfald, tillganglighet och jamstalldhet ar kopplade
till kulturpolitikens delmal att séarskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till
kultur. Fyra av de fem ovan ndmnda jaémstalldhetssatsningarna var uttryckligen
riktade mot barn och unga. | viss mén tillampade satsningarna darmed ett
intersektionellt perspektiv. Vi vill i detta ssmmanhang understryka att d&ven om ett
sadant perspektiv kan vara fruktbart ibland s& behover det naturligtvis inte alltid
vara det. Exempelvis visade sig Filminstitutets (som hade ett uppdrag i
jamstélldhetssatsningarna) initiala krav att medel skulle riktas mot unga kvinnliga
filmare vara problematiskt; manga av de kvinnor for vilka stédet kunde gora en
skillnad var unga i branschen, men inte nédvéndigtvis till aldern. Filminstitutet
utformade st6det efter antagandet att de monster som leder till en snedférdelning i
branschen sitts i unga &r. Antagandet stimmer sannolikt, men ledde till att just
denna satsnings inriktning fick justeras 6ver tid (vilket i sig &r en viktig lardom).

Att kombinationen av diskrimineringsgrunderna kén och alder anvéndes i
majoriteten av jamstalldhetssatsningarna handlade inte bara om att monster skapas
i tidig &lder. Méanga av uppdragen specificerade uttryckligen en inriktning mot barn
och unga, vilkas ratt till kultur lyfts fram i de nationella kulturpolitiska malen.

Utdver att utvdrdera de nadmnda jamstalldhetssatsningarna har Kulturanalys
undersokt forutsdttningarna for barns och ungas delaktighet i kulturlivet bland
annat genom att titta pA museers verksamhet. Overvéagande delen av museerna i
Sverige har verksamhet som sarskilt riktar sig mot dessa grupper. Uppgifter fran
2012 visar att omkring 6 procent av museernas arsarbetskrafter ar inriktade mot
barn och unga. Nagot fler an hélften har dessutom verksamhet foér barn och unga
med behov av sarskilt stod. Jamfort med uppgifter fran aren 2009 och 2011 har det
blivit fler museer som anger att de har sadan verksamhet. De centrala museerna
uppvisade storst beredskap att ta emot barn och unga med funktionsnedséttning déar
cirka 75 procent har angett att de har detta.

Kulturanalys har &ven genomftrt en pilotundersdkning av barns och ungas
kulturvanor mer generellt med syftet att utveckla kunskap om dessa gruppers
mojligheter att delta i kulturlivet. Studien behover bade breddas och férdjupas,
men dess resultat stéds av liknande undersdkningar och indikerar att det egna
regelbundna skapandet och kulturutévandet tycks minska med stigande alder. Den
yngsta aldersgruppen i studien var 10-12 &r och tre fjardedelar av dem som ingick
dar upplevde att de kunde dgna sig &t sina kulturaktiviteter sa ofta de ville, medan
bara halften av dem som besvarade enkéten i den aldsta aldersgruppen (16—25-
aringar) upplevde att de kunde dgna sig s3 mycket de ville at kulturaktiviteter. Det

%2 Gallande de omraden dar Kulturanalys ansvarar for den officiella statistiken: museer, samhéllets
kulturutgifter, studieférbund, kulturmiljévard, bild och form samt scenkonst.
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vanligaste hindret for att kunna &gna sig at kultur i alla aldersgrupper var tidsbrist.
For 16-25-aringarna utgjorde dven kostnadsfragan ett tydligt hinder.

Kulturanalys har med bland annat pilotundersékningen som utgangspunkt fortsatt
att planera for genomférandet av en ny kulturvaneundersékning. En bred nationell
studie som omfattar barn och unga skulle ge ett betydande mervarde da kunskapen
om barns och ungas kulturvanor for narvarande &r svag, samtidigt som barn och
unga &r prioriterade inom kulturpolitiken. Under 2015 kommer Kulturanalys att
presentera en plan for hur en ny nationell kulturvaneundersékning bér utformas
och genomforas.

En annan kulturpolitisk méalformulering &r att samhallets utveckling ska praglas av
kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet. Vi har redan patalat det
problematiska med att ange idealtillstindet for detta mél. Det &r daremot mojligt
att beskriva hur forutsattningarna for konstnérer och andra kulturutdvare i Sverige
att bedriva konstnérlig verksamhet ser ut. Det handlar om att kunna belysa och
besvara fragor som till exempel: Hur ser de ekonomiska villkoren for skapande
och bevarande av kultur ut och hur har dessa villkor utvecklats dver tid? Hur ser
bidragsstrukturerna for den nyskapande kulturen ut och vilka konsekvenser for det
konstnarliga handlingsutrymmet far utformningen av dessa strukturer?

Kulturens ekonomiska férutsattningar

Kulturpolitiken ska bidra till en okad méngfald och ett mangfacetterat kulturutbud
och darmed till storre valfrihet for var och en.® Ett av motiven till att Sverige har
en offentligt finansierad kultur ar att vdrna mangfald i bade uttryck och asikter.
Den offentligt finansierade kulturen ska mdjliggora ett utbud som inte skulle kunna
existera enbart pa marknadens villkor. | denna rapport redogor vi for de
ekonomiska forutséttningarna for ett mangfacetterat kulturutbud genom att under-
soka hur samhéllets utgifter for kultur har utvecklats éver tid.

De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick 2013 till 25 miljarder
kronor. Under perioden 2007-2013 6kade de offentliga utgifterna med 6,2 procent,
men om dessa utgifter slas ut per invanare blir 6kningen endast marginell.®* Med
invanare som fordelningsgrund har det statliga anslaget till och med minskat med
2,4 procent medan regionernas utgifter per invanare har ékat med 12,7 procent och
kommunernas med knappt 1 procent. Det tkade regionala anslaget indikerar att
kultur har blivit en allt viktigare regional frdga. Inte minst kan inférandet av
kultursamverkansmodellen ténkas bidra till denna utveckling. | sin senaste
uppféljning av kultursamverkansmodellen konstaterar Statens kulturrad att béde
de regionala och kommunala arliga bidragen till kultursamverkansmodellens

% Prop. 2009/10:3 s. 22.
8 Myndigheten for kulturanalys 2014:2.
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verksamheter totalt sett har okat mellan 2010 och 2013.5° De statliga arliga
bidragen har déremot minskat sett till fasta priser, vilket innebér att utveckling
inom modellen i forsta hand finansierats av regional och kommunal niva.%¢ Det
finns en oro i vissa regioner att man pa sikt inte kommer kunna tacka upp statens
relativt l1aga upprakning av anslaget till kultursamverkansmodellen med regionala
medel .” Man ser en risk att finansieringen av den regionala kulturen kommer bli
allt mer beroende av de enskilda regionernas ekonomiska forutsattningar och
prioriteringar. Kulturanalys anser att utvecklingen av de statliga, regionala och
kommunala bidragen till kultursamverkansmodellens verksamheter och relation-
erna dem emellan i olika regioner/landsting dr viktig att folja.

Tabell 3. Procentuell forandring av offentliga utgifter for kultur mellan 2007 och 2013, i
fasta priser och i kronor per invanare.

Bidragsgivare Fasta priser Kr/invanare
Stat 2,5% -2,4%
Regioner/landsting 18,4 % 12,7 %
Kommuner 6,4 % 1,3%
Totalt 6,2 % 1,1%

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Myndigheten for kulturanalys 2014:2.

Aven om det statliga anslaget till kultur minskade négot under perioden 20072013
med invanare som fordelningsgrund, sa 6kade det totalt sett med cirka 2,5 procent.
Statens utgifter for kultur delas upp i tre huvudomraden: kultur, folkbildning och
medier. Betraktat Gver en lite langre tidsperiod, 1997-2013, sa ar det huvud-
omradet kultur som har statt for storre delen av det statliga kulturanslagets
0kning.®® Under samma period 6kade dven huvudomradet folkbildning, medan
huvudomradet medier minskade nagot.5°

De flesta anslagsposter inom huvudomradet kultur 6kade under 1997-2013, men
nagra minskade ocksa. Bidraget till kulturmiljovard (inom delomradet kulturmiljo)
har minskat successivt sedan bdrjan av 00-talet liksom bidraget till litteratur och
kulturtidskrifter (inom delomradet litteraturen, lasandet och spraket). Annorlunda
uttryckt har de ekonomiska forutsattningarna for att bevara och utveckla omradena
kulturmiljovard samt litteratur och kulturtidskrifter forsamrats under perioden. Det
vore Onskvért att mer i detalj kunna folja orsakerna till foérandringar i de olika
delomradena inom den statliga kulturbudgeten, for att utifran detta kunna analysera

8 Statens kulturrad 2014a.

% Ipid.

57 Myndigheten for kulturanalys 2013:2 s. 51

8 Utvecklingen av det statliga anslaget till kultur redogérs for pa s. 40 i féreliggande rapport.
8 Utvecklingen bestar i en minskning av presstodet.
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politikens effekter. Det &r inte alla 6kningar eller minskningar i de statliga
anslagsposterna som kan &terforas till konkreta reformer, uttalade satsningar eller
omprioriteringar frén respektive regering.

Jamforelser mellan statens, landstingens/regionernas och kommunernas utgifter
for kultur géar endast att gora pa en mycket dvergripande niva. Gemensamma drag
for hur man pa de olika offentliga nivaerna fordelar medel for folkbildningen ar att
dessa utgifters andel av de totala kulturutgifterna har minskat inom alla offentliga
nivéer. For landsting/regioner och kommuner syns en minskning av andelen
utgifter for folkbildningen under 2007-2013, medan motsvarande minskning for
staten géller sett i ett ldngre perspektiv. Vi ser ocksa en trend att utgifterna for
omradet teater, dans och musik har 6kat de senaste 12 aren. For staten dgde denna
6kning rum under perioden 2002-20107° och for landstingen/regionerna under
2007-2013. | landstingen/regionerna har utgifterna for bibliotek och litteratur
minskat ndgot under 2007-2013, medan utgifterna for bibliotek i kommuner har
Okat under samma period.

Uppgifterna om anslagens storlek ger emellertid inte tillrécklig information for att
kunna ge néagra entydiga svar pad hur kulturens ekonomiska forutsattningar har
utvecklats 6ver tid. For att kunna géra detta kravs en mer djupgéende analys av hur
pengarna anvénds och vad de racker till. Kulturanalys anser att det ar centralt att
undersoka utvecklingen av olika kostnadsslag vid enskilda verksamheter;
exempelvis utvecklingen av forvaltningskostnader (som 16n och hyra) vid ett
konstmuseum i relation till museets kostnader for utstallningar, for underhall av
samlingar och for nyforvarv av verk till samlingarna.”™ En sadan analys ar viktig
att gora for den som vill fa kidnnedom om férutsattningar for konstnérligt skapande.
Om det skulle vara sa att forvaltningskostnaderna for, till exempel, museer 6kar i
snabbare takt an anslagen skulle det kunna forsvara for museer att géra nyférvarv
och dérmed &ven for nya konstyttringar att hdvda sig.

En kulturpolitisk prioritering — kopplad till det kulturpolitiska delmalet att framja
kvalitet och konstnarlig fornyelse — under féregdende mandatperiod var att
forbéttra villkoren for den nyskapande kulturen. Som en del av denna prioritering
instiftades 2011 bidragssystemen Kulturbryggan och Musikplattformen, som
tillsammans érligen fordelar 50 miljoner kronor till det fria musik- och kulturlivet.
Manga konstnarer och kulturskapare har svart att klara sig pa sitt konstnarskap,
och i ljuset av detta bidrar bidragssystemen till att mer kultur kan skapas. Huruvida
de kulturprojekt som far stéd &r nyskapande gar emellertid inte att svara pa,
eftersom olika beddmare inom bidragssystemen gor olika tolkningar av vad som
&r nyskapande.

Ut6ver satsningarna pa Kulturbryggan och Musikplattformen innebér till exempel
det statliga ramavtalet for konstndrers medverkan vid utstéliningar (MU-avtalet)
en mojlighet till forbattrade ekonomiska villkor for kulturskapande. Bade kvalitet

0 Darefter minskade anslagen pa grund av éverforing av anslagsmedel till kultursamverkansmodellen.
1 Se Gustafsson 2008 for en studie om hur utvecklingen ser ut for Moderna Museet i Stockholm.
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och konstnarlig fornyelse &r beroende av att det finns konstnérer som kan forsorja
sig pa och darmed &gna sig 4t sin konst. | detta sammanhang &r en sadan sak som
MU-avtalet viktigt eftersom det ska sékra en inkomst for konstnérer som deltar vid
utstallningar. Kulturanalys visar emellertid i rapporten Museer 2013 att manga
konstnarer fortfarande har svart att fa betalt for nedlagt arbete och omkostnader i
samband med utstallningar. Resultaten av utvarderingen visar att de centrala
museerna foljer MU-avtalets regler medan &vriga statliga museer inte foljer
reglerna i samma utstrackning. Endast 28 procent av de konstndrer som 2013
deltog vid utstéllningar som omfattades av MU-avtalet ersattes pa eller dver MU-
avtalets lagstanivd. En forutsittning for kvalitet och nyskapande kultur &r att
konstnarer kan forsorja sig pa sin konst. Ett steg i denna riktning ar att MU-avtalet
efterlevs, men givet att detta inte alltid sker i dag krévs en kontinuerlig uppféljning
av utvecklingen inom omradet.

Det ar angeldget att l6pande folja upp och analysera de ekonomiska forut-
sattningarna for bevarande och skapande av kultur. 1 en sddan analys bor inte bara
den nationella strukturen for finansiering belysas utan &ven den finansierings-
struktur som EU:s program och fonder representerar. Kulturpolitiken ska framja
internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan. For svenska kultur-
myndigheter handlar en viktig del av arbetet med detta framjandemal om att
informera om de EU-program och strukturfonder som utlyser medel for
kulturprojekt.

Kulturanalys har under 2014 inlett ett arbete med att inventera den kunskap som
finns om omfattningen och inriktningen av det EU-stdd som ges till kulturprojekt
med svensk medverkan. Under programperioden 2007-2013 har det totalt
fordelats cirka 1,92 miljarder kronor i EU-stdd till projekt med kulturanknytning™
och svenskt deltagande inom de regionala strukturfondsprogrammen, de
territoriella samarbetsprogrammen, Europeiska socialfonden och Landsbygds-
programmet.” EU har sedan ar 2000 aven ett ramprogram for kultur som hade en
total budget om cirka 3,75 miljarder kronor (400 miljoner euro) for hela
programperioden 2007-2013. Huvuddelen av programbudgeten utgjordes av stod
till samarbetsprojekt med krav pad medverkan av deltagare fran olika europeiska
lander. Under 2007-2013 fick projekt med svensk medverkan totalt cirka 500
miljoner kronor (53 miljoner euro) fran detta program.™ Hur stor del av den
summan som kom de svenska projektdeltagarna till del & dock oként eftersom
beviljat stod redovisas for projekten som helhet och inte &r uppdelat efter deltagare.
Jamfort med de medel som fordelades inom EU:s strukturfonder for projekt med
kulturanknytning under 2007-2013 ar summan som delades ut fran kultur-

2 Utgngspunkten vid bedémningen av vad som &r ett projekt med kulturanknytning har varit projekt inom
konstarter, medier, bildningsstravanden och kulturarv.

78 Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Svenska Filminstitutet 2014.

74 Statens kulturrdd 2014b. Den totala stddsumman innefattar samtliga beviljade ansékningar med svensk
medverkan, antingen fér samarbetsprojekt med svensk koordinator (projektledare/huvudsékande part)
eller medorganisator, alternativt direkta bidragsmottagare av 6versattningsstdd, natverksstdd och stod
for kulturpolitisk analys.
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programmet betydligt mindre. Samtidigt ska poédngteras att kulturanknytningen i
de projekt som har fatt stod fran strukturfonderna har varierat frén stark till svag.

Inom ramprogrammet fér kultur skedde en dkning av det svenska deltagandet i
europeiska samarbetsprojekt mot slutet av programperioden 2007-2013. En méjlig
bidragande orsak &r genomforda insatser for att frimja deltagandet mot bakgrund
av ett tidigare tidvis 1&gt svenskt deltagande jamfort med andra lander.”™

Det finns stora skillnader vad galler mal och syften mellan EU:s program och
fonder, vilket gor det svart att betrakta EU-nivén som en enhetlig kalla for stod till
kultur. P4 en 6vergripande niva betonas inom EU alltmer de kulturella och kreativa
sektorernas betydelse for ekonomisk och regional utveckling, ndgot som ocksa
paverkat utformningen av det nya, sammanslagna ramprogrammet Kreativa
Europa. Huruvida denna utveckling kommer forbattra forutsattningarna for
kulturen i Sverige behdver inte bara utvarderas utan ar dessutom en politisk fraga.

Konstnarligt handlingsutrymme

Forutsattningar for konstnérligt skapande handlar inte bara om ekonomi utan dven
om sédana saker som handlingsutrymme (konstnarlig autonomi). Med handlings-
utrymme avser vi har konstndrers mojligheter att sjélva utforma sin konst och att
beddmningar av konstens kvalitet kan goras inom konstnarsprofessionen. Fragan
om hur konstnarers handlingsutrymme paverkas av kulturpolitiska insatser ar stor
och komplex. Inte minst eftersom den konstnarliga professionen ar sé diversifierad
och i sig kraver olika forutsattningar. Kulturanalys har studerat nagra, men Iangt
ifran alla aspekter av denna fraga.

Kulturanalys utvérdering av bidragssystemen Kulturbryggan och Musikplatt-
formen visar dels att dessa system mojliggor att mer kultur skapas, dels att de i viss
man blir styrande for vilken form som den nyskapande kulturen kan ta. Darmed
kan det konstnarliga handlingsutrymmet inskrankas. Utvarderingen visar att de tva
bidragssystemens respektive strukturer definierar formerna fér och innebdrden av
nyskapande kultur, samt att de ger kulturutdvarna och de sakkunniga olika stort
inflytande nar det géller att sjélva definiera nyskapande.” Det fanns, nar studien
genomfordes, uttalade krav pa att kulturprojekten skulle ha medfinansiering,
samverka med andra och vara avgransade projekt. Dessa regelverk begransar bade
vem som ar behorig att séka medel och den tid som kan agnas at att skapa nagot
nytt. Fragan ar om de stallda kraven alltid &r i samklang med ambitionen att stodja
nyskapande konst i det fria kulturlivet.

Studien visar ocksa pé en viss likriktning bland konstnarernas ansékningar. Aven
detta &r en indikation pa att bidragssystemen blir styrande — atminstone for hur
konstprojekten presenteras. Manga ansokare begdr ut tidigare framgéangsrika
ansokningar for att fi vagledning i hur man beviljas stod, alternativt tydligt

SStatens kulturrad 2012/3936.
6 Myndigheten for kulturanalys 2014:4.
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anpassar sina projekt till ansokningsmallarna och de ord som anvands pa
bidragssystemens webbplatser.

Kulturanalys rekommendationer ar att kommande insatser sarskilt bor beakta
foljande omraden: utformningen av beddmningssystemen for ansokningar,
konsekvenserna av krav pa medfinansiering samt konsekvenserna av krav pa
samarbete och kortsiktig projektfinansiering.

Kulturanalys studie av hur linsteatrarna har paverkats av inférandet av
kultursamverkansmodellen utgér ett annat exempel pé den inverkan som statliga
reformer pa kulturomrddet kan ha pa kulturskapares handlingsutrymme.
Kultursamverkansmodellen innebar att det stalls 6kade krav pa lansteatercheferna
att gna sig at administrativt arbete, vilket gor det svarare for dem att fa tid for
teaterns konstnarliga verksamhet. Utmaningen som teatercheferna star infor ar att
mota de nya administrativa kraven och samtidigt uppratthalla de konstnarliga
prioriteringarna. Teatercheferna upplever att de maste forhalla sig till regionens
Overgripande visioner ndr de fattar konstnérliga beslut och att det finns en tendens
att lansteatrarnas uppdrag fordndras genom att anpassas till regionala visioner.
Darmed finns en risk att principen om armlangds avstand och det kulturpolitiska
malet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund utmanas. Om detta dr en potentiellt negativ effekt av
kultursamverkansmodellen s &r en positiv effekt av densamma att lansteater-
cheferna far storre utrymme att starka teaterns roll i regionen eftersom de arbetar
ndrmare denna.

Kultursamverkansmodellens effekter pa kulturskapares handlingsutrymme
behdver undersokas vidare. Studien av lansteatercheferna behdver bade foljas upp
och breddas genom att inkludera andra kulturomraden. Mycket av det vi beskrivit
ovan &r inte specifikt for kulturen utan galler for ménga professionella grupper
inom olika samhallsomraden. Det finns forskning som pekar pad att det
administrativa arbetet 6kar inom manga omraden i offentlig sektor.”” Det finns
aven forskare som héavdar att tendenser till en sddan utveckling — med krav pa
utforliga ansokningar, uppféljning och aterrapportering — kan skdnjas inom
kulturomrédet.” Att studera den okade administrationens effekter pa kulturen och
konstndrers handlingsutrymme &r angeléget.

I den har rapporten har Kulturanalys riktat strdlkastarna mot kulturens och del-
tagandets forutsattningar med utgangspunkt i det arbete som vi utfort under 2014.
Vi har dessutom pekat pa omraden som kraver fordjupade analyser. Kulturens och
deltagandets villkor &r inte en gang for alla givna utan uppréatthalls eller forandras
i samspelet mellan strukturer, aktorer och politiska insatser. Med ett sadant

" Forssell och Ivarsson Westerberg 2014
8 Koping, Lantz och Stenstrém 2008
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perspektiv handlar utvarderingsrollen om att kontinuerligt forse politiken med
information dels om vilka insatser som har forbattrat kulturens och deltagandets
villkor, dels om de utvecklingsomraden som synliggjorts vid utvarderingen.

Utifrén denna kunskap kan dven rekommendationer — som kan ligga till grund for
utveckling och omprévning av politiken — formuleras. Utvérdering ger med andra
ord snarare ett inspel till kulturpolitiken &n anger i vilken utstréckning de kultur-
politiska malen har uppnatts. Fokus pa forutsattningar tydliggor dven att utveckling
inom de olika kulturomrédena &r ett resultat av saval den férda kulturpolitiken som
av andra handelser och aktiviteter inom och utanfor kulturfaltet.

En bedémning av tillstandet inom det kulturpolitiska omradet skulle i sadana fall
vara avhingig den bredare samhilleliga kontexten och de rddande politiska
ambitionerna. Jimforelser kommer da att kunna goras over tid och med andra
politikomraden och lander for att sedan diskuteras mot bakgrund av de
kulturpolitiska malen. Med utgangspunkt i sadana jamforelser kan en samlad
beddmning av villkoren for deltagande, skapande och bevarande av kultur géras.
En sadan bedémning forutsatter bade kvantitativa och kvalitativa studier och
analyser. Vi vill avsluta med att podngtera vikten av att den hédr typen av
utvardering utformas i dialog med andra, inom det specifika omradet berérda,
myndigheter och organisationer.
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