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FOrord

Rapporten Kulturanalys 2016 ar Myndigheten for Kulturanalys sétt att ge en
samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen, baserad pd de analyser,
utvarderingar och bedémningar som myndigheten har genomfért under 2015. |
rapporten sammanfattas dessa, och de slutsatser och resultat som redovisas utgor
utgangspunkten for myndighetens lagesbedémning, d.v.s. nulaget i férhallande till
de nationella kulturpolitiska malen och de tvarsektoriella mélen.

Temat for arets rapport ar delaktighet och demokrati.
Stockholm 15 mars 2016

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Denna rapport innehaller en sammanstélining av resultat fran Kulturanalys
rapporter under 2015, Syftet ar att redovisa en samlad beddémning av laget pé
kulturomrédet i relation till de nationella kulturpolitiska malen. Arets bedémning
baseras i huvudsak pa Kulturanalys rapporter om kulturvanor, personalsamman-
séttningen i kultursektorn, museistatistik samt pa var omvérldsanalys om
samhéllstrender och kulturvanor och en summering av tidigare studier av
kultursamverkansmodellen. Rapporterna har ett tydligt fokus p& malet om allas
mojlighet att delta i kulturlivet, medan malen om kulturens egenvérde och
oberoende samt kulturens roll i samhallet behandlas i mindre utstrackning. Vi
lyfter darfor fram de uppgifter ur varje rapport som vi anser &r vasentliga for att
bedéma uppfyllelsen av mélet om allas delaktighet och har aven kompletterat med
visst underlag fran andra myndigheter.

Kulturanalys 2016 bestar av tre delar. | den forsta delen presenteras nedslag i
myndighetens analyser av museistatistik och kulturvanestatistik. Vi redogér bland
annat for slutsatser om medborgarnas kulturvanor, besdksmonster pd museerna
och museernas publika verksamhet. | rapportens andra del fokuserar vi pa
forutsattningarna for inflytande i kulturlivet. Det innebar att vi lyfter fram hur
kultursamverkansmodellen, personalsammansattningen i den statligt styrda
kultursektorn och férekomsten av filterbubblor péaverkar vilka som gors delaktiga
och far tilltrade till kultursektorn.

I det tredje och sista kapitlet dterkommer vi till de slutsatser som diskuterats i den
forsta och den andra delen, i syfte att vérdera resultaten i relation till de
kulturpolitiska och tvarsektoriella malen. Ambitionen &r att peka ut omraden inom
kulturpolitiken dar det &r angelaget att vidta politiska atgarder.

I sammanfattningen nedan lyfter vi fram de viktigaste slutsatserna fran arets
rapporter och fran vér avslutande bedémning.

Insatser for att bredda deltagandet

Under 2015 har vi presenterat tva rapporter om kulturvanor: Samhallstrender och
framtidens kulturvanor: en omvarldsanalys, och en rapport med analyser av
kulturvanestatistik, Kulturvanor. En &vergripande slutsats i Kulturvanor &r att
deltagandet i kulturlivet &r brett forankrat bland medborgarna. Analysen visar att
svenska folket agnar sig ofta och mycket at kulturupplevelser. Méanga ser pa film
(70 procent), laser bocker (60 procent) och lyssnar pa musik (90 procent) flera
ganger i veckan. Resultaten fran kulturvaneundersokningen visar ocksa att det
egna skapandet (som att teckna, sjunga, dansa och spela) ar brett férankrat bland
befolkningen. Hur ofta man tar del av kultur och vilken sorts kultur varierar dock
bland medborgarna. Véra statistiska analyser visar att det ar foretradesvis de mest



kulturvana medborgarna som tar del av kulturformer som teater, dans och opera.
Mot bakgrund av detta beddmer Kulturanalys att insatser for att bredda deltagandet
foretradesvis bor inriktas mot mojligheten att ta del av professionell scenkonst.

Under 2015 har vi dven publicerat en rapport med museistatistik, Museer 2014.
Den innehaller bland annat uppgifter om besoksutvecklingen, personal, ekonomi,
publika aktiviteter och digitaliseringen av samlingarna. Besdksundersokningen
visar att vuxna mén och lagutbildade &r grupper som bescker museerna i lagre
utstrackning. For att 6ka tillgangligheten genomférs reformen med fri entré pa
centrala museer under 2016. Kulturanalys har under 2015 reviderat metoderna for
bestksrakning pad museerna, for att kunna mata effekten av reformen. | den nya
standarden gor vi skillnad mellan & ena sidan besok pa museernas caféer och
butiker och & andra sidan verksamhetsbesok (dar man tidigare lost entré). Fran och
med 2016 kommer vi dven att utka antalet besoksintervjuer. Kulturanalys ska
framgent kunna bedéma om fri entré bidrar till fler besok pd museerna, om
publikens sammanséttning paverkas av fri entré och hur stor andel av besoken som
géller museernas utstéllningar och verksamhet.

Inflytande i regional kulturpolitik

Delaktighet handlar inte bara om hur ofta individer skapar och &gnar sig &t kultur.
Det &r ocksa en fraga om vilka som far inflytande och fattar beslut om utvecklingen
av kultursektorn. | denna rapport presenteras en sammanstallning av tidigare
utvarderingar av kultursamverkansmodellen med fokus pa inflytande for olika
aktorer. Kulturanalys 6vergripande slutsats &r att den statliga styrningen ér fortsatt
stark, men ett 6kat engagemang bland de regionala politikerna och tjansteméannen
ar markbart. En annan slutsats ar att samverkan pa alla nivaer har okat i och med
kultursamverkansmodellen, men villkoren ser olika ut for olika aktorer.
Kulturanalys har i sina utvarderingar av modellens effekter vid ett flertal tillfallen
pekat pé att civilsamhallets mojligheter att delta i dialogerna kring kulturplanerna
maste forbattras. Denna bild bekraftas av riksdagens utvardering av
samverkansmodellen dar det framgar att samverkan med foretradare for
civilsamhallets organisationer ar ett utvecklingsomrade.

Tillgénglighet

I Myndigheten for delaktighets arliga undersokning, Rivkraft, framkommer att
personer med funktionsnedsattning agnar sig at kultur i lagre grad an befolkningen
i stort. Samtidigt uppger en majoritet av de tillfrgade att de vill delta mer. Personer
med funktionsnedséattning ar dock inte bara bestkare pa kulturinstitutionerna, utan
aven en viktig grupp anstallda — framforallt pa regionala museer. | Kulturanalys
rapport Museer 2014 framkommer emellertid att antalet personer med lénebidrags-
anstéllning — en anstéllningsform som ofta &r kopplad till funktionsnedsattningar
— uppgick till drygt 300 ar 2014. Det kan jamforas med att narmare 400 personer
var anstallda med Iénebidrag ar 2003. Lansmuseernas samarbetsrad har anfort att
taket for lonebidrag (som &r oférandrat sedan 2007), paverkar funktionsnedsatta



mojlighet att bli anstallda inom museisektorn. Kulturanalys anser darfor att det &r
viktigt att vaga in arbetsmarknadsatgardernas betydelse nar man utformar insatser
for att starka funktionsnedsattas mojligheter att vara verksamma i kultursektorn.

Mangfald

Under 2015 genomférde Kulturanalys en undersékning av hur stor andel av
personalen som har utldndsk bakgrund vid de statligt styrda kulturinstitutionerna.
Undersékningen presenterades i rapporten Kultur av vem? och &r baserad pa
sysselsattningsstatistik frin SCB under perioderna 2001-2004 och 2009-2012.
Kartldggningen visar att det skett fa forandringar i personalens sammansattning
under 2000-talet. Andelen anstallda med utl&ndsk bakgrund har under denna
period legat pa en konstant niva, drygt 13 procent, vilket &r lagre an andelen av
befolkningen i sin helhet (20,1 procent &r 2012). Denna underrepresentation har
uppstatt genom att andelen med utlandsk bakgrund i befolkningen okat efter 2004,
samtidigt som den okade mangfalden i befolkningen inte avspeglas i kultursektorns
personal. Var bedémning ar darmed att kultursektorn ligger langre fran malet om
att spegla befolkningen an for tio &r sedan. Kulturanalys anser att mangfalds-
uppdragen till kulturinstitutionerna bér ses Over. En mdjlig vag att stérka
styrningen &r att utveckla kvantifierbara mal pa nationell och aggregerad niva.
Statistiska kartlaggningar p& aggregerad niva, jamforelser mellan kultursektorn
och andra arbetsmarknadssektorer samt jamforelser mellan olika delsektorer i
kultursektorn ger ett underlag fér beddmning av politikens effekter och behov av
atgarder.

Jamstalldhet

Kulturanalys museistatistik och analyser av kulturvanestatistik visar att
kulturdeltagandet ofta ar konsbundet. | rapporten Kulturvanor bekraftas det
vélbekanta mdnstret att kvinnor ar mer kulturaktiva &n man. Med hénsyn till att
kulturvaneundersokningen baserats pa en bred definition av kultur gar det att se att
skillnaderna &r storst ndr det géller att skriva, teckna och I&sa. Den enda aktivitet
som mén utdvar i stérre utstrackning &r vissa webbaserade aktiviteter, som att spela
spel. Aven inflytandet Gver kulturlivet har granskats utifrn ett kdnsperspektiv. |
Kulturanalys rapport Kultur av vem? visar vi att personalsammansattningen i den
del av kultursektorn som &r statligt styrd har utvecklats i jamstalld riktning.
Visserligen har personalminskningen inom sektorn medfort en viss 6vervikt av
kvinnor som anstallda (54,2 procent 2012), men andelen kvinnor i ledande
positioner har blivit mer representativ. Ar 2012 var 51,9 procent av alla chefer i
den statligt styrda kultursektorn kvinnor. Mot bakgrund av dessa uppgifter gor
Kulturanalys beddmningen att jamstalldheten bland anstéllda i kultursektorn ékat
oOver tid, forutsatt att andelen kvinnor i ledande positioner ses som en indikator for
inflytande i kulturlivet.



Kulturanalys bedémning

Kulturanalys évergripande slutsats ar att méaluppfyllelsen av allas méjlighet att
delta i kulturlivet maste varderas utifran vilka former av deltagande som avses. Var
bedémning av mélet pekar mot att tre omraden ar sarskilt angelagna att adressera,
nér det galler att starka delaktigheten:

Mojligheten att utveckla ett kulturintresse. Malet om allas deltagande bor inte
tolkas som att alla ska agna sig lika mycket at kultur och at samma sorts kultur.
Det &r dock viktigt att mdjligheterna att utveckla ett kulturintresse inte begransas
av medborgarnas bakgrund. Analyserna av kulturvanestatiken visar att det framst
ar medborgare fran de mest gynnsamma forhéllandena som tar del av konstnarlig
och professionell kultur. Att méjligheten att ta del av kultur begrénsas pa grundval
av individers socioekonomiska bakgrund, och andra faktorer som kon, &lder och
bostadsort, kan inte anses ligga i linje med malet om allas delaktighet.

Méjligheten att vara professionellt verksam inom kultursektorn. Nér det géller
personalsammansattningen konstaterar Kulturanalys att kultursektorn inte speglar
befolkningen, trots statliga satsningar pad 6kad mangfald och regeringens
prioritering av omréadet. En riktad satsning pa mangfald bor beakta att de regionala
museerna visade sig ha minst gynnsamma férhallanden, medan kulturinstitutioner
som ar inriktade p& musik och dans uppvisade en mer representativ
personalsammanséttning.

Mojligheten att vara delaktig i utvecklingen av regional kulturpolitik. Vara
studier av kultursamverkansmodellen visar att den regionala nivan engagerats pa
ett positivt satt i kulturpolitiken. Delaktigheten har saledes 6kat i hela landet.
Samtidigt konstaterar Kulturanalys att civilsamhallet inte har fatt gynnsamma
forutséttningar for deltagande. Om kulturpolitiken ska kunna foras nérmare
medborgarna — genom Kkultursamverkansmodellen — bor formerna for att géra
civilsamhallet delaktigt ses dver.

Pa samtliga tre delaktighetsomraden ligger flera av verktygen for att nd de
kulturpolitiska malen utanfor kulturpolitiken. Det finns alltsa ett behov av en
overgripande samverkan mellan omrédena kulturpolitik, utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik och mediepolitik. Inom ramen for en sddan samverkan bor
kulturpolitiken stalla krav pa narliggande politikomraden.



Summary

This report contains a compilation of results from various reports from the Swedish
Agency for Cultural Policy Analysis, Kulturanalys, published in 2015. In the past
year, we have published studies about cultural habits, staff composition in the
cultural sector, museum statistics as well as a situation analysis of social trends and
future cultural habits. These studies are summarised in this report, along with a
summary of earlier studies of the model of cultural cooperation. The last chapter
discusses the conclusions of these studies in relation to the national culture policy
goal of providing everyone with opportunities to participate in cultural life.

More culture for more people?

During 2015, we have presented two reports about cultural habits. One situation
analysis called Samhallstrender och kulturvanor: en omvérldsanalys (Social
trends and culture habits: a horizon scanning), and one report with analyses of
statistics on cultural habits called Kulturvanor (Cultural habits). One overall
conclusion in Kulturvanor is that participation in cultural life is broadly established
with the citizens. The analysis shows that the Swedish population engages in
cultural experiences often and to a great extent. Many watch films (70 %), read
books (60 %) and listen to music (90 %) several times a week. The results of the
cultural habit survey also show that individual creativity is broadly established in
the population. People involved less extensively in cultural activities in general
often devote their time to creative activities (such as drawing, singing, dancing and
playing instruments). However, cultural habits do vary depending on the cultural
format and the background of the citizens. Our statistical analyses indicate that it
is primarily participation in the professional performing arts culture (theatre, dance
and opera) that is limited to the most culturally accustomed citizens, and that
education plays a role.

During 2015, a report of museum statistics has been published, called Museer 2014
(Museums 2014). Among other things, this report contains data on visitor
developments, staff, finances, public activities and the digitalisation of the
collections. The visitor survey shows that adult men and people with a low level
of education constitute groups that visit museums to a lesser extent.

In 2016, several central museums will introduce free admission. During 2015,
Kulturanalys has revised the methods for counting visitors at the museums in order
to measure the effect of this reform. The new standard that has been introduced
differentiates between visits to the museum cafés and shops on the one hand, and
visits to the exhibitions (where you pay admission before entering) on the other.
As of 2016, the number of visitor interviews will also be increased. Kulturanalys
shall henceforth be able to assess whether free admittance contributes to more
visits to the museums; if the composition of visitors is affected by the free



admittance; and the proportion of visits that go to the museum exhibitions and
activities.

Influence and regional policy

Inclusion is not only about how often an individual creates and devotes time to
cultural experiences. It is also a matter of who has influence and can make
decisions about the development of the cultural sector. In this report, we present a
compilation of earlier evaluations of the model of cultural cooperation, focusing
on the influence of various actors. A general conclusion is that government control
remains strong, but that an increased involvement of regional politicians and
officials is noticeable. Another conclusion is that collaboration at all levels has
increased due to the model of cultural cooperation, but the terms are different for
different groups. The Riksdag's evaluation of the model of cultural cooperation
shows that collaboration with representatives of civil society organisations is one
development area.

Accessibility

Accessibility is also a matter of possibilities to participate in cultural life for people
with functional impairment. The annual survey conducted by the Swedish Agency
for Participation, Rivkraft, shows that people with functional impairments spend
less time on cultural activities than the population in general. At the same time, a
majority of those asked stated that they would like to participate more. However,
people with functional impairments are not only museum visitors, but also an
important employee group — particularly in regional museums. But our report
Museer 2014 (Museums 2014) shows that the staff employed with salary subsidies,
who often have functional impairments, amounted to around 300 individuals in
2014. This can be compared to the close to 400 individuals who were employed
with salary subsidies in 2003. Kulturanalys finds it significant to also weigh in the
importance of labour market measures when designing initiatives, in order to
increase the possibilities for people with functional impairments to be active within
the cultural sector.

Diversity

In 2015, Kulturanalys conducted a survey regarding what proportion of staff at the
state-run cultural institutions come from a foreign background. This survey was
presented in the report Kultur av vem? (Culture by whom?) and is based on
employment statistics from Statistics Sweden over the periods 2001-2004 and
2009-2012. The survey shows that there have been few changes to the staff
composition over the 2000s. The proportion of employees with a foreign
background remains at a constant level of a little over 13 %, which is lower than
in the population as a whole (20.1 % in 2012). An underrepresentation has occurred
as the proportion of people with a foreign background in the population has
increased since 2004, and this increased diversity in the population is not reflected
in the staff of the cultural sector.



Consequently, our assessment is that the cultural sector is further from its goal of
reflecting the population than it was ten years ago. Kulturanalys is of the opinion
that the diversity mandates to the cultural institutions should be looked over. One
possible way of increasing control is to development quantifiable goals at the
national and aggregate levels. Statistical surveys at the aggregate level,
comparisons between the cultural sector and other labour market sectors, as well
as comparisons between various subsectors of the cultural sector will provide a
basis for the assessment of policy effects and required measures.

Gender equality

The museum statistics and analyses of cultural habits provided by Kulturanalys
show indicate that participation in culture is often gender-related. The analyses of
cultural habits found in the report Kulturvanor (Cultural habits) confirms the
familiar pattern of women being more culturally active than men. The greatest
differences are found in terms of writing, drawing and reading. The only activity
that men are involved in to a greater extent than women are certain online-related
activities, such as gaming.

Influence over the cultural life has also been reviewed from a gender perspective.
In our report Kultur av vem? (Culture by whom?), we show that the staff
composition in the part of the state-run cultural sector has developed towards a
higher gender equality. It is true that the reduction in staff within the sector has
entailed a certain predominance of women employees (54.2 % in 2012), but the
proportion of women in leadership positions has developed in a more
representative direction. In 2012, 51.9 % of all managers in the state-run cultural
sector were women. Considering these data, Kulturanalys makes the assessment
that the gender equality among employees in the cultural sector has increased over
time, provided that the proportion of women in leadership positions are viewed as
an indicator of influence in terms of cultural life.

Kulturanalys’ assessment

Kulturanalys’ overall assessment is that the goal attainment in terms of everyone's
possibility of participating in cultural life must be assessed based on the forms of
inclusion referred to.

The culture is part of society and aside from cultural policy, school policy, regional
policies and labour market policies also influence both cultural habits and the staff
composition of the cultural sector. Several of the tools used to attain the cultural
policy goals are found outside of the cultural policy. This indicates a need for an
overreaching collaboration between the areas of cultural policy, educational
policy, labour market policy and media policy. Within the scope of such a
collaboration, the cultural policy should make demands on closely related policy
areas.
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Allas kulturliv

Ett av de 6vergripande nationella kulturpolitiska mélen &r att alla ska ha mdjlighet
att delta i kulturlivet”?. Malet ska uppnas genom att kulturpolitiken ska framja allas
mojligheter till kultur, bildning och till att utveckla sina skapande férmégor. Ingen
medborgare ska kéanna sig utestangd fran kulturlivet och principen om icke-
diskriminering ska vara végledande. Delaktighetsmalet galler framforallt till-
géngen till den offentliga och statligt styrda kulturen.

I budgetpropositionerna for 2014 och 2015 har politikens inriktning mot bred
delaktighet i kulturlivet forstdrkts. Regeringen har anfort att “insatser som syftar
till att tillgéngliggéra kultur for alla ménniskor” ska prioriteras under mandat-
perioden.? Man avser éven att bedriva “en feministisk kulturpolitik [som] priglas
av normkritisk analys”, med ambitionen att skapa “ett jamlikt och jamstéallt
kulturliv’.® | regeringens beddmning av tidigare kulturpolitiska insatser under-
stryks vikten av minskade skillnader i kulturdeltagande mellan olika grupper.*
Ambitionen &r att ’de statliga insatserna och stdden till kulturen [ska] bidra till att
framja medborgarnas mdjligheter till ett aktivt deltagande i kulturlivet och i
samhallsutvecklingen i alla delar av landet” 5

Medborgarnas delaktighet kan belysas pa olika satt. Under aret har Kulturanalys
tagit fram en rapport baserad pa kulturstatistik, Kulturvanor, och en rapport med
statistik frdn museerna, Museer 2014. | det har kapitlet presenterar vi ett
sammandrag ur dessa rapporter med fokus pa fragor om delaktighet. Det innebéar
att vi dels belyser hur olika villkor och forutsattningar paverkar medborgarnas
delaktighet, och dels det reella utfallet avseende olika gruppers faktiska deltagande
i kulturlivet.

Kulturanalys har, via myndighetens regleringsbrev, i uppdrag att genomftra
nationella kulturvaneundersokningar.b Vi har darfor utarbetat ett ramverk som
omfattar teoretiska utgangspunkter samt en strategi for hur Kulturanalys ska kunna
genomfora dterkommande nationella kulturvanestudier.

Redan innan Kulturanalys fick i uppdrag av regeringen att genomfora kulturvane-
undersokningar hade vi, ar 2012, tagit fram en kulturpolitisk rekommendation om

1 Prop. 2009/10:3 s. 26.

2 Prop. 2015/16:1 s. 29.

3 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 17 s. 28
4 Prop. 2014/15:1 Utgiftsomrade 17.

5 Prop. 2014/15:1 Utgiftsomréde 17.

6 Ku2013/2461/RFS
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att Sverige behdver en samlad nationell kulturvanestatistik.” Dessutom féljde vi
aret efter upp detta genom en pilotundersokning med fokus pa barns och ungas
kulturvanor — ett arbete som genomférdes i samverkan med Stockholms stad.®
Pilotundersékningen och dess resultat har utgjort ett viktigt underlag i vart
planeringsarbete under 2015, infor den rikstdckande studie av barns och ungas
kulturvanor som vi ska genomféra under hdsten 2016. Under 2015 har vi dven
genomfort en omvarldsanalys med siktet stallt mot morgondagens kulturvanor®,
och ett delsyfte med den har varit att identifiera omraden som kan vara relevanta
att inkludera i framtida kulturvanestudier.

Som ett ytterligare led i Kulturanalys langsiktiga kulturvanearbete har ett
samverkansavtal slutits med SOM-institutet vid Goéteborgs universitet angaende
deras arligen aterkommande nationella undersokning. Utdver detta har
Kulturanalys under 2015 &ven samverkat med en annan forskarmiljo inom ramen
for myndighetens arbete med kulturvanor. Vi har anlitat professor Mikael
Borjesson vid Uppsala universitet for att dels ha en stddjande roll i myndighetens
eget analysarbete och dels gora en fordjupad analys av SOM-data. Nedan
presenteras resultaten fran myndighetens analyser av 2014 ars SOM-data.

Musik ar vanligast

I SOM:s unders6kning har man stallt fragor om ett antal olika kulturaktiviteter och
hur ofta dessa utdvats under 2014. | figuren nedan visas resultaten, i fallande
ordning efter hur stor andel av de svarande som utévat eller deltagit minst en géng
i veckan.

7 Kulturanalys 2013 Kulturpolitiska rekommendationer 2013:1.
8 Kulturanalys 2014, Promemoria 2014-06-19.
9 Kulturanalys 2015:3.
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Lyssnat pa musik
Sett pa film
Last ndgon bok
Fotograferat/filmat  EEEEE————
Last hogt ur bok/tidning for ndgot barn  E——— |
Sysslat med handarbete/hantverk — IEE——— [
Spelat datorspel/tv-spel  IEEEEE—————
Deltagit i studiecirkel/kursverksamhet — EEEE—————— |

Skrivit daghok/poesi I
Sjungit i kér eller spelat musikinstrument 1
Dansat | B |

Besokt bibliotek . I

Lyssnat pa ljudbok/talbok — EEE——E—— |

Tecknat, mélat  E———— 1

Gétt pd bio m | ] ]
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Figur 1. Kulturaktiviteter efter hur ofta de har utévats, 2014, procent.
(Kulturaktiviteterna presenteras i fallande ordning efter hur stor andel som har
utdvat dem minst nagra ganger per vecka.)

Att lyssna pd musik ar den vanligaste aktiviteten; ungefér tva tredjedelar gor detta
flera ganger i veckan. Det &r ocksd manga som ofta ser pa film i ndgon form, vilket
de gor betydligt oftare 4n de gar pa bio. Kulturformer som teater, konsert- eller
dansforestéliningar hor till de aktiviteter som bara en liten grupp tar del av ofta.
Grafen visar ocksa att en del aktiviteter som man ganska latt kan gora sjalv och i
hemmet — t.ex. ldsa, fotografera, handarbeta eller spela spel — &r tdmligen
frekventa.



SOM har ocksa stéllt fragor om kulturvanor som &r knutna till internet eller annan
onlinemilj6® och man kan konstatera att det ar relativi manga som ofta tittar pa
film/tv-serier via internet/dator; en dryg tredjedel gor detta minst en gang i veckan.
Att lasa bloggar ar ocksa relativt vanligt.

Mer bio, mindre bibliotek

SOM-undersokningen har genomforts sedan 1986. Nagra kulturvanefragor har
behallits ofdrandrade genom é&ren och for dessa finns darmed en lang tidsserie, som
visas i tabellen nedan.

10 Sex fragor har stallts om kulturvanor pa internet/i onlinemiljo: Tittat pa film/tv-serie, last blogg, lyssnat
pé radio, spelat onlinespel, skrivit blogg och gjort biblioteksarenden.
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Tabell 1. Kulturvanor, andel som

har utévat en aktivitet under de senaste tolv manaderna, 1989-2014, procent.

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bio 60 60 57 59 59 60 59 59 65 64 63 62 65 63 65 65 63 64 64 66 66
Teater 47 45 44 44 46 45 42 39 43 42 39 42 44 43 42 40 40 39 41 41 43
Musikal - - - - - - - - - - - - - 28 34 30 29 26 26 28 -
Balett/dansforestalining - - - - - - - - - - - - - 11 12 11 11 9 - - 14
Klassisk konsert/opera - - - - - - - - - - - - - 15 15 16 16 17 18 19 18
Rock-/popkonsert - - - - - 24 26 25 29 31 32 29 30 27 31 31 31 31 34 35 34
Tecknat/malat* - - - - - 29" 29" 29" 29" 28" 25 26 26 26 30 30 27 29 33 31 29
Dagbok/poesi” - - 23" - - - - - - - - - - 217 24 24 27 22 22 22 22
Sjungit i kor - - - - - - - - - - - 6 7 7 7 7 7 6 6 7 -
Spelat musikinstrument - - - - - - - - - - - - - 19 21 20 20 19 23 23 -
Sjungit i kor/spelat ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) i i i i i i ) ) ) ) 19
musikinstrument
Dansat™ - - - - - - - - - - - - - - 42 42 37 39 40 - 43
Spelat teater/deltagit i lajv - - - - - - - - - - - - - 5 6 5 4 4 - - 4
Handarbete/hantverk - - - - - - - - - - - - - 44 50 51 46 46 55 54 50
Fotograferat/filmat - - - - - - - - - - - - - - 72 75 72 71 75 79 71
Bok 89 84 85 85 85 84 85 86 84 83 83 84 84 85 83 83 80 82 83 84 86
Ljudbok/talbok - - - - - - - - - - - - 24 28 28 28 26 24 23 23 26
Bibliotek 59 - - 63 63 65 67 69 58 61 61 59 55 52 54 56 53 50 51 55 55
Studiecirkel/
Kursverksamhet - - - - - - - - - - - - - 22 25 25 23 24 27 28 30
Museum™ - - - - - - - - - - - - - 45 46 46 46 47 48 49 -
Konstutstallning - - - - - - - - - - - - - 37 38 38 37 38 39 43 44

*1999-2007: "Tecknat/malat/skrivit poesi”.

** 1993 och 2007: ’Skrivit dagbok™.

*** 2013: Kulturanalys har valt att exkludera siffran eftersom fragan ingick i ett metodexperiment.
**** 2014: Fragan stalldes inte i arets undersokning.



En 6vergripande slutsats ar att stabiliteten Gver tid ar pafallande — dven nar det galler eget
kulturutévande som att teckna/méla, spela musikinstrument/sjunga och skriva dagbok/poesi.
Dessa aktiviteter har tidigare visat begynnande tecken pa nedgang.

De kulturaktiviteter som i 6vrigt sticker ut négot Gver tid ar bio- och biblioteksbesok. Andelen
personer som gatt pa bio under de senaste 12 manaderna ser ut att ha dkat nagot, fran ca 60 procent
aren kring 1990 till ca 65 procent de senaste aren. Andelen som gjort biblioteksbesok visar
daremot pa en viss trend nedat, fran runt 65 procent av de svarande under andra halvan av 90-talet
till runt 55 procent de senaste aren. Minskningen av bibliotekshesok foljer samma trend som
minskningen av antalet bemannade folkbibliotek och minskande utlaning.*?

Att kunna — och vilja — ta del av litteratur i olika former brukar ses som centralt nér det géller
utvecklingen av det demokratiska samhéllet och mdjligheterna att ta del av kulturarvet. SOM-
undersdkningen visar &ven att bokl&sandet bland vuxna &r relativt hogt och fortsatter att vara det
over tid. Andelen som last en bok minst en gang under de senaste 12 manaderna ar péfallande
stabil ver de ar som studerats. Om man studerar de mer frekventa lasarna, som last minst en gang
i veckan, kan man skonja en viss uppgang de senaste 1015 aren. Bade bland dem som last flera
génger i veckan och bland dem som inte last alls ar konsskillnaderna kraftiga. Vi ser exempelvis
att ungefar var sjatte ung man uppgett att han inte Iast ndgon bok, medan detta bara galler ungefar
var sextonde ung kvinna.

Skrivit dagbok/poesi

Tecknat, malat

Last nagon bok

Besokt bibliotek

Gétt p& konstutstallning

Gétt pa teater

Gjort biblioteksérenden via internet
Fotograferat/filmat

Gatt pa balett, dansférestalining
Deltagit i studiecirkel/kursverksamhet
Gétt p bio

Gétt pa klassisk konsert, opera
Spelat teater, deltagit i lajv etc
Gatt pa rockkonsert/popkonsert
Spelat onlinespel
Lyssnat pa radio via internet

|u|"|w\>|”|n

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mMan mKvinnor

Figur 2. Kulturaktiviteter 2014 (minst en gang de senaste tolv manaderna) for kvinnor och man,
procent. (Kulturvanorna presenteras i fallande ordning efter skillnaden i procentenheter mellan
kvinnor och man.)

 Kulturradet 2008.
12 Kungliga biblioteket 2014. 16



Kvinnor och yngre mer kulturaktiva

Gemensamt for tidigare studier har bland annat varit att de visat att kvinnor & mer kulturaktiva
an man.3 Alder brukar ocksé visa p& samband med deltagande i kulturaktiviteter. Ofta har det
visat sig att de yngre i storre utstrackning &gnat sig at eget utévande medan de aldre varit
dverrepresenterade bland dem som tar del av professionell scenkonst. Aven Kulturanalys rapport
visar pa tydliga skillnader i liknande riktning.

Analyserna av 2014 ars SOM-data visar att kvinnor genomgaende ar mer kulturaktiva an méan.
Vad det géller de allra flesta aktiviteter & andelen kvinnor signifikant hogre &n andelen mén.
Storst skillnader syns i eget utovande som att skriva, teckna och méla med flera aktiviteter, men
skillnaderna ar ganska stora ocksa nar det géller att g& pa teater, dans, konstutstallningar och att
lasa bocker. Att g& pé rock- och popkonsert hor till de fa aktiviteter som kvinnor och man gor i
lika stor utstrackning. Det enda i matningen som man agnar sig oftare at ar aktiviteter pa internet-
eller i annan onlinemiljd, som att spela spel och att ta del av radioprogram via internet.

De yngre &r generellt sett de mest aktiva och kulturaktiviteten minskar i de dldre aldersgrupperna.
Det galler exempelvis biobesok och egna aktiviteter som att teckna/mala eller sjunga/spela. Att
det ocksa galler pop- och rockkonserter borde inte forvana. Inte heller &r det férvanande att de
online- eller internetberoende aktiviteterna & mindre vanliga i de aldre aldersgrupperna. Klart
annorlunda ar monstret ifrdga om teater, klassisk konsert/opera och konstutstallningar, vilket de
aldsta grupperna tar del av lika ofta, eller till och med nagot oftare, &n de yngre.

Mer kultur med hogre utbildning

Vid sidan av kon och alder har tidigare studier ocksé visat att utbildning och socioekonomisk
bakgrund har betydelse fér méanniskors kulturvanor i Sverige. Respondenternas utbildningsniva
uppvisar klara samband med om, och hur ofta, man dgnar sig at kulturaktiviteter. Utbildningsniva
har i den hér analysen, for 6verskadlighetens skull, delats upp i kategorierna hogst gymnasial
utbildning eller eftergymnasial utbildning. Figuren nedan aterger utfallen for dessa tva kategorier
for ett urval av kulturaktiviteterna.

3 T.ex. Kulturrédet 2008 och Daniel Brodén 2013
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Fotograferat/filmat
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Figur 3. Kulturaktiviteter 2014 (minst en gang de senaste tolv manaderna) efter utbildningsniva,
procent. (Aktiviteterna presenteras i fallande ordning efter differensen mellan de tva kategorierna
av utbildningsniva.)

Nastintill den enda aktivitet dar skillnaderna i utbildningsniva inte tycks ha nagon stérre betydelse
ar att lyssna pa musik. | nastan alla andra aktiviteter hade personer med eftergymnasial utbildning
ett hogre deltagande. Skillnaderna &r storst nar det géller de klassiska kulturevenemangen, men
de &r aven stora for biobesok och egna aktiviteter som att teckna/mala och fotografera/filma.

Utéver utbildningsniva har dven néagra andra fragor med koppling till socioekonomisk status
anvints vid analysen. Vaér studie visar att foraldrarnas klassbakgrund, den egna yrkesgrupps-
tillhérigheten och hushallets inkomst ocksd samvarierar med kulturvanorna. Deltagande i
kulturlivet paverkas alltsd av huruvida man ar uppvuxen i ett tjinstemanna-/foretagarhem eller i
ett arbetar-/jordbrukarhem, om man &r/har varit tjansteman/foretagare eller arbetare/jordbrukare,
samt av hushallets inkomstniva. Av de socioekonomiska variablerna visar dock utbildningsnivan
starkast samband med kulturdeltagandet.

Mer scenkonst och bio i storstader

Det geografiska avstandet till publika scener och till biografer har tidigare visat sig paverka
manniskors vilja och mojlighet att besdka dem. Det urbana livet brukar karaktériseras av att man
lever pa platser dér kulturutbudet ar stort. Aven tillgéng till internet/bredband har idag betydelse

4 Myndigheten fér kulturanalys 2015:3.



for deltagande i kulturlivet, i och med det snabbt 6kade utbudet pa internet i form av filmer, spel,
bloggar och play-tjanster fran radio och TV.

Gétt pé konstutstallning

Gatt pa bio

Gétt pa teater

Gatt pa klassisk konsert, opera
Gétt pa konsert

Tittat pa film/tv-serier via internet
Besokt bibliotek
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Gatt pa hemslojdsmarknad/-utstalining
Sysslat med handarbete/hantverk |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Figur 4. Kulturaktiviteter 2014 (minst en gang de senaste tolv manaderna) efter boendeort, procent.

1 figur 4 aterges hur stor andel av personer som bor pa landsbygden/i mindre tatorter respektive i
storre titorter/stader som deltagit i ett urval av kulturaktiviteter de senaste 12 manaderna. Nar det
géller relativt lattillgdngliga egna aktiviteter som att sjunga/spela, skriva, handarbete, hantverk
och hemsl6jd &r skillnaderna sma oavsett var man bor. | gengéld finns patagliga skillnader nar det
géller de klassiska konstarterna. Betydligt farre som bor pé landsbygden och i mindre tatorter gar
pé teater, klassisk konsert och konstutstilining. Vi kan notera att biobesoken ocksd ar mer
frekventa i de mer tatbefolkade orterna medan skillnaderna &r mindre nér det galler att ha "tittat
pé film".

Befolkningen pa landsbygden och i mindre tatorter & i genomsnitt &ldre och har lagre
utbildningsniva jamfort med de som bor i stader/storre tatorter, tva variabler som paverkar
deltagandet i kulturaktiviteter. Men resultatbilden kvarstar, om an pa en lagre niva, da kontroll
gors for alder och utbildningsniva, vilket tyder pa att geografiskt avstand &r en viktig faktor.

Personer med funktionsnedséattning deltar mindre an andra
Malsattningen om att kulturen ska vara tillginglig for alla syftar dven pé tillgangligheten for
personer med funktionsnedséttning. | SOM-undersdkningen saknas data som synliggér hur
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funktionsvariationer paverkar kulturdeltagandet. Myndigheten for delaktighet genomfor dock en
arlig undersokning, Rivkraft, dar frdgor om kulturdeltagande aterkommer. Undersékningen riktar
sig till en sjalvidentifierad panel som bestar av personer med ndgon form av funktionsnedséattning.
En overgripande slutsats av 2014 &rs undersokning &r att funktionsnedsatta dgnar sig at kultur i
lagre grad an befolkningen i stort. Drygt 40 procent uppger att de besokt en kulturaktivitet och
ungefar halften har sjalva utévat kultur.1®

I mars 2014 genomférde Riksdagens kulturutskott en uppféljning och utvérdering av hur
tillganglig kulturen &r for personer med funktionsnedsattning. Ett viktigt resultat var att det inte
gar att skilja pa de hinder som kopplades till utévandet av kultur och de hinder som géllde
mdjligheten att ta del av kultur. Hérselslingor, upplast text, information i férvag och anpassade
utrymmen ansags avgorande i bada fallen. | utskottets framstallning framholls aven att kultur
séllan uppfattades som prioriterat nar det galler kommunens stdd till funktionsnedsatta. Utskottet
pekade ocksa pa att utformningen av kommunernas stdd till den funktionsnedsatta personen
paverkar vilka former av kultur hen kan ta del av, vilket innebar att de kulturvanor som beskrivs
i kulturvaneundersékningar inte nédvandigtvis &r ett uttryck for individens val av kultur-
aktiviteter. Dessa omstandigheter understryker vikten av att forstd kulturvanorna i en bredare
samhallelig kontext.®

Slutsatser

En dvergripande slutsats av kulturvaneundersékningarna &r att svenska folket i hég grad och ofta
agnar sig at kulturupplevelser sdsom att se pa film, lasa och att lyssna pa musik. Omkring 90
procent har gjort detta ndgon gang under de senaste tolv manaderna och de allra flesta betydligt
oftare an sd. Vanorna varierar dock med formerna av kultur. Omkring hélften har gétt pa teater
eller konsert. En relativt liten grupp i samhéllet — omkring en femtedel — har tagit del av
kulturformer som klassisk konsert, balett och opera under det senaste aret, och den andel som
gjort detta flera ganger ar forsvinnande liten. Det star ocksd klart att val kanda faktorer som
utbildningsniva, boendeort och kon ar forknippade med i vilken man individer tar del av dessa
kulturuttryck.

Det kulturpolitiska mélet om allas majlighet att delta i kulturlivet ska ocksa uppnas genom att
ménniskor ges mdjlighet att utveckla sina skapande formégor”. Har kan vi konstatera att
forutsattningarna for detta verkar relativt goda och resultaten tyder ocksa pa att manniskor med
samre allmanna forutsattningar for hog kulturaktivitet inte sa sallan &gnar sig just at sadant som
ror skapande formaga (teckna, sjunga, dansa, spela). Man kan har inte dverskatta de mojligheter
som studiecirkelverksamhet, bibliotek, museer, utbildningsutbud och bredband ger. Bildning kan
ses som ett projekt dér just sdan infrastruktur ar avgérande.

5 Myndigheten fér delaktighet 2015, s. 99.
16 Kulturutskottet 2013/14:RFR14.
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Under 2015 har Kulturanalys, inom ramen for uppdraget om officiell statistik, publicerat en
rapport om museer i Sverige och ytterligare ett PM om de centrala museerna i enlighet med ett
sarskilt regeringsuppdrag. | dessa publikationer presenteras uppgifter som kan ligga till grund foér
en lageshedémning i relation till de nationella kulturpolitiska mélen.

Museernas centrala roll nér det géller att forvalta, tillgangliggéra samt bygga upp och sprida
kunskap om kulturarvet laggs fast i den senaste kulturpolitiska propositionen.t” Museerna ska
ocksa samverka pa manga sitt med det Gvriga samhallet. Det gor museerna till viktiga aktérer nar
det galler kulturpolitiken och att uppna de nationella kulturpolitiska malen, inte minst malet om
att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet.

Museernas roll i ett demokratiskt samhélle har vidare lyfts fram bade av regeringen och av
Museiutredningen.'® Regeringen skriver i budgetpropositionen for 2015 att lika tillgang till det
gemensamma Kulturarvet bor ses som en demokratisk rattighet och att det ar viktigt att s& manga
som majligt upplever att museerna &r till for dem.'® Museiutredningen som ldamnade sitt
betidnkande hdsten 2015 foreslar att en ny museilag bor inledas med en bestammelse som anger
att de allmanna museernas Gvergripande dndaméal ar att bidra till det demokratiska samhallets
utveckling. Denna ambition &r ocksa i linje med vad som uttrycks i den definition av ett museum
som anvénds av International Council of Museums (ICOM):

En permanent institution utan vinstintresse som tjanar samhéllet och dess utveckling, som &r
Oppen for allmanheten, som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och staller ut — i
studiesyfte, for utbildning och férndjelse — materiella och immateriella vittnesbdrd om
manniskan och hennes omvarld.?

Museistatistiken har genom aren framstéllts med ambitionen att den ska omfatta alla Sveriges
museer som faller inom ICOM:s definition och som har anstélld personal motsvarande minst en
arsarbetskraft. Ar 2014 omfattade denna definition 177 museer i offentlig regi. Bland dessa
aterfinns de centrala museerna, évriga statliga museer, samt regionala och kommunala museer.
Ut6ver museer i offentlig regi fanns ocksa 214 museer som drivs av stiftelser, ideella foreningar
eller &r privata (de omn&dmns som 6vriga museer nedan).

Fran och med 2013 ut6kade Kulturanalys museistatistiken till att &ven omfatta museer med mindre
an en arsarbetskraft. D4 tillkom cirka 1 200 museer, varav manga arbetslivsmuseer. Statistiken
for denna grupp museer ar dock bristfallig eftersom endast 24 procent av museerna har ldmnat
uppgifter. For nérvarande saknas en internationell standard for museistatistik och olika l&nder
redovisar pa olika sétt. For att arbeta mot en statistik som ar mer jamforbar med andra lander valde
vi att i 2014 ars statistik sarredovisa botaniska tradgardar da dessa inte ingar i museistatistiken i
manga andra lander.

7 Prop. 2009/10:3, s. 97.
18 SOU 2015:89.

9 Prop. 2015/16:1.

20 |COM Statutes 2007.
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Antalet museer i Sverige blir fler

Museernas framvaxt i Sverige brukar réknas tillbaka till atminstone 1700-talet. Museer har
darefter tillkommit under historiens gang och med olika syften. Variationen &r stor och innefattar
idag flerhundradriga institutioner och helt nystartade museer. Uppdragen skiljer sig at, liksom
organisationsformer och finansiering, vilket ger vitt skilda forutséttningar fér museernas arbete.

Pa senare tid har tillkomsten av nya museer i Sverige framst utgjorts av arbetslivsmuseer. N&r
industrisamhallets arbetsplatser lagts ner har en del av dem omvandlats till museer med syftet att
gestalta industrisamhéllets sociala férhallanden och livsmiljo. Arbetsplatser och yrken som inte
langre finns har ddrmed bevarats. Dessa museer drivs till stérsta delen av ideella krafter eller har
fa anstéllda. Andra exempel pd museer som startat efter &r 2000 ar personmuseer som Zarah
Leander-museet i Norrkdpings kommun (2007), och Hasse och Tage-museet i Tomelilla (2005).
De statliga museerna Sveriges Fangelsemuseum i Gavle och Polismuseet i Stockholm startade
2001 respektive 2007. Flera helt privatfinansierade museer finns ocksé bland de nyare museerna
och har t.ex. bildats kring en privat samling eller for att skildra ett féretags historia.

600

- 532
500 443
400
311
300 232
177
2
00 132
100 55 79 66
II 23

fore 1970 70-tal 80-tal 90-tal 00-tal 10-tal

m Antal museer som bildades  m Totalt antal museer

Figur 5. Antalet museer efter startar och totalt antal for de museer som uppgett startar (n=532),
samtliga kategorier ar inkluderade.

Det finns en stor bredd i museernas samlingsomraden. Figur 6 visar antal museer inom respektive
huvudinriktning. Flest museer (249 stycken) har angett “arbetslivsmuseum” som sin huvudsakliga
inriktning. Dérefter kommer historia och arkeologi (91) och konst (42) som de vanligaste enskilda
inriktningarna. Manga museer har angett att de har en "allmén och blandad" inriktning (50) eller
"ovrig" inriktning (71). En forklaring till att s& manga som 121 museer angav allmén, blandad
eller 6vrig inriktning &r att dessa museer ar verksamma inom flera omraden utdver sin
huvudinriktning. Till exempel har 7 procent av museerna konst som huvudsaklig inriktning medan
25 procent har det som en av flera inriktningar.
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Bland de centrala museerna & en kombination av historia och arkeologi den vanligaste
inriktningen, medan konst samt kombinationen historia och arkeologi &r vanligast for de dvriga
statliga museerna. De flesta regionala museer &r verksamma inom historia och arkeologi eller har
en allmén, blandad inriktning. Merparten av de kommunala museerna har angett historia och
arkeologi som inriktning, foljt av de som inriktar sig pa konst. Bland évriga museer och museer
med mindre &n en arsarbetskraft uppger de flesta arbetslivsmuseum” som inriktning.

Ekomuseum 2
Naturhistoria och naturvetenskap W 4
Etnografi och antropologi 7
Botanisk tradgard och arboretum N 8
Friluftsmuseum [ 13
Vetenskap och teknik I 15
Specialinriktade museer 38
Konst I 42
Allménna museer (blandade samlingar) I 50
Ovriga 71
Historia och arkeologi I 91
Arbetslivsmuseum  IRZE I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 6. Samlingarnas huvudsakliga inriktning 2014, antal museer. Observera att arbetslivs-
museerna ligger utanfor skalan. (n=590)

Museer ar populara beséksmal

Att g& pad museum dr en av de vanligare kulturaktiviteterna utanfor hemmet. Enligt SOM-
institutets undersékning 2013 hade nérmare halften av den vuxna befolkningen besokt ett museum
minst en gang under de senaste tolv manaderna.?! Enligt den officiella museistatistiken gjordes
omkring 24 miljoner museibesok i Sverige ar 2014. Ytterligare minst 800 000 besok gjordes vid
landets mindre museer, det vill saiga museer med mindre &n en arsarbetskraft. Dessutom hade
publika aktiviteter utanfér museerna minst 3 miljoner deltagare.

2L Brodén 2013.
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9 000 000
8 000 000
7000 000
6 000 000

5000 000 —/— = — —

4000 000

3000 000

2000 000

1 000 000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Centrala museer e Ovriga statliga museer Regionala museer

e Kommunala museer === 0Ovriga museer

Figur 7. Antal besdk pa centrala museer, Ovriga statliga museer, regionala museer, kommunala
museer och évriga museer under perioden 2003 — 2014.

Flest besok gjordes pé de centrala museerna, som stod fér 6,9 miljoner av 2014 ars museibesok.
Under &ren 2005 och 2006 6kade bescken kraftigt vid dessa, vilket berodde pa den fri entré-reform
som d& omfattade 19 av de centrala museerna. Aret efter att reformen tagits bort minskade antalet
besok betydligt for att sedan aterigen dka successivt och 2014 hamna pa omkring 7 miljoner besok
per &r. Efter de centrala museerna stod kategorin Ovriga museer for flest antal besok. Bland
Ovriga museer aterfinns framst medelstora féreningsdrivna eller privata museer. Dérefter kom
kommunala museer féljt av regionala museer och 6vriga statliga museer.

Museer riktar sig i stor utstrackning till barn och unga. Besok av barn och unga till och med 18 &r
uppgick till 23 procent av det totala antalet bestk. En fjardedel av besdken av barn och unga
gjordes inom ramen for besok fran skolor och forskolor. De centrala museerna har den hogsta
andelen besok av barn och unga.
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Kvinnor, hogutbildade och barn gar pd museum

Som beskrivits ovan skiljer sig kulturvanor &t mellan olika grupper i befolkningen, och paverkas
av faktorer som kon, uthildningsniva och bostadsort. Detta ménster galler ocksa for musei-
besoken.?? For de centrala museerna har vi 6versiktlig kunskap om publikens sammanséttning.?
Sedan 2008 har det gjorts arliga publikundersokningar vid de centrala museerna och sedan 2012
samordnas de av Kulturanalys. | enkéter stélls fragor om besikarnas alder, kén, utbildning, hemort
och besoksvanor vid museer. Nedan redovisas resultat och analys baserade pa 2014 éars
undersokning. Det bor papekas att skillnaderna i publiksammansattning museerna emellan &r stor.
Museerna skiljer sig bland annat avseende inriktning, vilket avspeglas i att de lockar olika
personer.

Under perioden 2011-2014 var nastan sju av tio bestkare pa de 26 centrala museerna bosatta i
Sverige. Vid sju av museerna var majoriteten av besokarna personer bosatta i utlandet, medan 22
museer framst hade besdk av personer bosatta i Sverige. Vasamuseet hade under perioden storst
andel besok av personer med sin hemort utanfor Sverige, foljt av Arkitektur- och designcentrum,
Nordiska museet, Historiska museet och Moderna museet Stockholm. Minst andel utldandska
bestkare hade Flygvapenmuseum, Tumba Bruks museum och Arbetets museum.

Besok av barn och unga (huvudsakligen besokare 0-18 ar, men vissa museer anvander andra
aldersintervall) utgjorde ungefar en fjardedel av det totala antalet besék. Forum for levande
historia, Naturhistoriska riksmuseet, Tekniska museet och Musik- och teatermuseet tog emot
storst andel besdk av barn och unga. De fyra museerna inom Statens museer for varldskultur tog
alla emot en jamforelsevis stor andel besok av aldersgruppen 19-29 ar. De aldsta besokarna —
aldre &n 65 ar — var storst till andelen vid Prins Eugens Waldemarsudde, Nationalmuseum, Tumba
Bruksmuseum och Moderna museet i Malmé.

Kvinnor svarade for 59 procent av samtliga besok 2011-2014 och mén stod for 41 procent av
besoken. Vid sex institutioner har hélften eller mer av bestken gjorts av man: Armémuseum,
Flygvapenmuseum, Marinmuseum, Kungl. Myntkabinettet, Sjéhistoriska museet samt Forum for
levande historia.

22 |bid.

2 Centrala museer ar ett antal statliga museer som av riksdagen har fatt ett sarskilt dvergripande ansvar for utveckling och
forskning inom sina respektive samlingsomraden. De finns 26 centrala museer som &r organiserade i form av tio statliga
myndigheter och fyra stiftelser. De centrala museerna far sina uppdrag av regeringen i instruktioner och regleringsbrev. |
dessa framgar att de ska arbeta med fragor som kan 6ka forutsittningarna for att alla ska kunna ta del av museernas
verksamheter. Det géller bland annat integreringen av jamstélldhets-, mangfalds- och barnperspektiv.
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Figur 8. Utbildningsniva bland museibesokare och i befolkningen i olika aldersgrupper. Procent.

I figuren ovan visas utbildningsnivan hos museibesokare i olika &ldersgrupper jamfort med
befolkningen i stort. Jamfort med den genomsnittliga utbildningsnivan i Sverige hade en hogre
andel av museibestkarna som besvarat enkéten i undersokningen eftergymnasial utbildning och
en lagre andel hade hogst grundskole- eller gymnasieutbildning. Detta géllde for alla
aldersgrupper.

Fri entré pa museer ger fler besok

For att oka tillgangligheten beslutade regeringen 2015 om en fri entré-reform.?* Denna reform
tradde i kraft i borjan av 2016. Motivet for reformen ar att alla ska ha mojlighet att ta del av
museernas verksamhet. Férhoppningen ar att na fler personer i grupper som séllan eller aldrig
brukar besoka museer. Reformen géller 18 av de 26 centrala museerna. Bland de centrala
museerna har tre stycken redan fri entré fér vuxna sedan tidigare (Arbetets museum, Tumba
Bruksmuseum och Sj6historiska museet). Samtliga utom tva (Tekniska museet och Skansen) har
fri entré for barn och unga till och med 18 ar. Tekniska museet tar ut entré fran 7 ars alder och
Skansen fran 6 ar och de ingar inte i reformen. Uppgifter for 2014 visar att av samtliga museer i
landet hade 40 procent fri entré for vuxna och 60 procent hade fri entré for barn och unga till och
med 18 &r. Av de centrala och de évriga statliga museerna hade 20 procent fri entré for samtliga
bestkare. | de 6vriga kategorierna (regionala, kommunala och dvriga museer) var det dock

2 Prop. 2015/16:1.
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vanligare med fri entré. Trots att det generellt sett var minst vanligt att ha fri entré bland de centrala
och statliga museerna, sa var det dessa kategorier som hade flest museer med fri entré vid vissa
tillfallen, sdsom nagra timmar eller ndgon dag i veckan.

Entréavgifter for vuxna uppgick vanligtvis till omkring 50 kronor (median) fér de 304 museer
som tog ut avgifter for vuxna vid ordinarie utstallningar. De centrala museerna hade den hdgsta
medianavgiften, 90 kronor, och darefter kom de regionala museerna med en medianavgift pa 75
kronor. Resterande kategorier 1g lagre med medianavgifter mellan 40 och 60 kronor. For de
museer som tar ut avgifter for barn och unga under 19 &r var den genomsnittliga entréavgiften
under &ren 2010-2012 omkring 40 kronor. Ar 2013 och 2014 samlades denna uppgift inte in.

Under 2005 och 2006 hade 19 av de centrala museerna fri entré och antalet besok 6kade kraftigt
(se Figur 7). Men hur paverkar nivan pa entréavgifter publikens sammansattning éver tid vid
enskilda museer? | Sverige har det gjorts en studie, vid Varldskulturmuseet i Géteborg, dar man
jamfort besoksmonstren under en period med fri entré (&r 2006) med en period éret efter da en
entréavgift pa 40 kronor hade inforts.?> Studien visade bland annat att det totala antalet besok
minskade nar entréavgifter terinfordes. En annan slutsats var att andelen man, andelen personer
med l&g utbildning, andelen personer boende i fororter, andelen pensionarer samt andelen
spontanbestkare minskade mer &n andra kategorier av besokare.

Digitalisering kan ge okad tillganglighet

Ett satt for museerna att nd publiken och oka tillgangligheten &r att vara aktiva pd webben, och
manga museer arbetar med att géra samlingarna tillgangliga digitalt. Digitalisering kan ge 6kad
tillgénglighet for personer som har svart att besdka museet pa grund av till exempel avstand eller
funktionsnedsattning. Det &r i dagslaget svart att fa fram sékra siffror p& i vilken utstréackning
dessa samlingar besoks eller anvands. Dock vet vi att ar 2014 hade museerna sammanlagt minst
24 miljoner unika besok pa sina webbplatser och minst 22 miljoner sidvisningar av digitaliserat
material. Webbesoken omfattar dock bade sokande efter information om dppettider och besok dar
man tar del av museernas digitaliserade material.

Museerna har rapporterat hur stora andelar av deras samlingar som 2014 var digitaliserade. Med
detta menas att foremélen (eller motsvarande) i museernas samlingar ar dokumenterade med en
digital bild tillsammans med information om féremélet samt att detta har samlats i en sokbar
databas. Genomsnittet for de museer som svarat var att 30 procent av samlingarna var
digitaliserade. Museernas malsattning ar enligt enkatsvaren att i genomsnitt drygt 80 procent av
samlingarna ska digitaliseras. De centrala museerna hade storst andel av sina digitaliserade
samlingar fritt tillgéngliga for vidareanvéndning. | jamforelse med uppgifter som museerna
rapporterade for ar 2012 har digitaliseringsprocessen framskridit marginellt. Digitalisering av
samlingarna &r emellertid en komplex fraga. Det behdvs bade resurser, kompetens och enhetliga
system som ar langsiktigt hallbara. Vid Riksarkivet finns ett samordningssekretariat (Digisam)
for digitalisering, digitalt bevarande och digitalt tillgdngligg6rande av kulturarvet, som ska stddja
kulturarvsmyndigheterna i sin digitaliseringsverksamhet.

2 LLampi och Orth 2009.
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Ett stod for var gemensamma offentlighet

Museerna spelar idag en viktig roll idag som offentligt rum och métesplats kring vart gemensamt
&gda kulturarv. Museerna har ett uppdrag att verka i samhdllets tjanst, vilket innebdr att deras
uppdrag strécker sig bortom utstéliningsverksamheten. Men museernas roll i samhéllet har sett
olika ut genom historien. De forsta museerna kom till ur redan befintliga samlingar som dgdes av
kungligheter och aristokrater. Nar de borjade visas offentligt var de dock inte tillgangliga for vem
som helst. Personer med ”sdmre rang” avvisades och regelverken kunde innehalla klddkoder eller
forbud mot smutsiga skor. De utstallda foremalen visades ocksa utan ndgon sammanhéngande
berattelse. Uppforandet av Nationalmuseum pa 1800-talet var startskottet for en modern syn pa
de nationella museerna. Uppdraget handlade inte bara om att bevara foremal utan &dven om att
bidra till bildning, 6ka manniskors valméende och att ha en positiv péverkan pa
sammanhallningen i samhéllet. Museet sags dven som nationell symbol.

Sedan dess har museerna utvecklat sin verksamhet med fokus pa pedagogik och folkbildning och
med ambitionen att rikta sig till alla samhallsklasser. Efter exempelvis Skansens och Nordiska
museets tillkomst visades &ven allmogens kultur och historia. Museernas utveckling fdljer
samhallsutvecklingen men hela tiden betonas att det ar viktigt att na publiken och ge alla rtt till
kultur. Under 1990-talet var museets roll inte ldngre fostrande utan man bérjade aven framhalla
att museet skulle vara en motesplats och ett forum for samhéllsrelevanta diskussioner. Pedagogik
och kommunikation uppvarderades och samlingarna borjade diskuteras ur ett mer
problematiserande perspektiv.?®

Grunden for de flesta museers publika verksamhet &r utstéliningsverksamheten. Men den
utatriktade verksamheten rymmer ocksa en rad olika typer av publika aktiviteter. Dessa aktiviteter
syftar till att formedla och tillgangliggéra kunskap och levandegéra kulturarvet dar ménniskor
ocksa kan fa mojlighet att sjalva prova pa olika aktiviteter. Det &r en viktig del av museernas
uppdrag att, i likhet med biblioteken och kulturhusen, vara en arena for det offentliga samtalet
och en motesplats.

Inom ramen for undersokningen av den officiella museistatistiken stilldes fragor om publika

aktiviteter, fordelade pa nio olika kategorier och typer av aktiviteter samt Ovrig program-
verksamhet, inom respektive utanfér museet.

26 SOU 2015:89, s. 35-80.
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Tabell 2. Publika aktiviteter 2014, antal tillfallen.

Ar Centrala Ovriga Regionala Kommunala Ovriga
museer  statliga museer museer  museer
museer
Antal museer som har svarat 25 11 28 23 11
Visningar/guidningar inom museet 26 192 3089 7167 5602 6 825
Filmvisningar 14 404 627 278 443 49
Workshop, prova-pa-aktiviteter 9214 385 821 495 584
Ovrig programverksamhet inom museet 2510 699 1950 1156 541
Teater-, drama- eller dansférestallningar 1560 146 134 85 43
Foéredrag/seminarier/debatter/samtal 940 276 1841 484 131
Konserter och musikevenemang 483 50 424 128 1083
Kurser/studiecirklar 341 22 344 238 66
Ovrig programverksamhet utanfér
museet 129 114 1140 230 52
Vandringar, t.ex. stads- kultur- eller
konstvandringar, utanfér museet 29 10 524 401 112
Marknader 23 15 48 32 16

Uppgifterna galler museer med mer &n tio arsarbetskrafter.

For alla museikategorier var den vanligaste aktiviteten ar 2014 visningar och guidningar pa
museet. Filmvisningar var den ndst vanligast forekommande aktiviteten for de centrala museerna
och genomfordes nastan uteslutande pa tre museer: Vasamuseet, Naturhistoriska riksmuseet och
Tekniska museet. Flest antal foredrag, seminarier, debatter och liknande holls pa de regionala
museerna. De centrala museerna hade det storsta antalet teater-, drama- eller dansférestallningar.
Regionala och kommunala museer stod for de flesta stads-, kultur- eller konstvandringar utanfor
museet. Manga aktiviteter har redovisats under rubriken Ovrig programverksamhet. Kulturanalys
har inte information om vilken verksamhet som déljer sig bakom dessa siffror.

Uppgifterna kan jamforas med ar 2013 men inte med tidigare ar eftersom frdgorna da inte
formulerades p& samma sitt. Det dvergripande monstret &r likartat 2014 i jamforelse med 2013.
Variationer kan bero pa att museernas aktiviteter kan skifta mellan aren, exempelvis beroende pa
om de sker i samband med sérskilda utstéllningar.

Kulturanalys bedémer att det &r viktigt att félja utvecklingen kring publika aktiviteter pa langre
sikt. Publika aktiviteter kan vara viktiga for att locka nya beséksgrupper genom att erbjuda flera
satt att tillagna sig kunskap och bilder av historien och samtiden. Att f& veta mer om kultur eller
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historia genom aktiviteter som guidade visningar och vandringar kan fungera utjdamnande mellan
grupper av museibesokare med olika utbildningsbakgrund. BesGkare utan nagot storre kulturellt
kapital kan darigenom fa majlighet att sétta in konst och kultur i ett sammanhang, néagot som den
valbevandrade besokaren har béttre forutsattningar att géra pa egen hand. De publika aktiviteterna
kan ocksa vara viktiga for att géra manniskor delaktiga i dialogen om vart gemensamma kulturarv
och diskussioner om samtid och historia. Det galler till exempel workshops och prova-pé-
verksamheterna. Vid sidan om att de kan bidra till att 6ka intresset for eget skapande, s& uppstar
aven ett forum for att diskutera aktivitetens betydelse med andra besokare och pedagoger.
Besokaren far ocksd majlighet att bidra till museet, istallet for att bara vara en passiv mottagare
som ska utbildas. Delaktigheten kan ocksé starkas genom att museerna arrangerar debatter,
seminarier och samtal. Dessa verksamheter bidrar till att museerna blir en métesplats och ett
forum fér samhéllsrelevanta diskussioner.

Bakgrunden till inférandet av fri entré &r att regeringen beddmer att “lika tillgang till det
gemensamma kulturarvet bor ses som en demokratisk réttighet och att det &r viktigt att s& manga
som mojligt upplever att museerna ér till for dem”.?” Mot bakgrund av reformens koppling till
tillgdnglighet och demokrati anser Kulturanalys att dven den publika delen av museernas
verksamheter bor beaktas i en framtida utvdrdering av fri entré. Innebér borttagande av
entréavgiften att besokarna dven hittar till dessa aktiviteter? Okar eller minskar aktiviteterna vid
museerna efter reformens inférande? P& vilka sitt kan man 6ka tillgangligheten genom att
kombinera avgiftsfrinet och satsningar p& publika aktiviteter i arbetet med att nd nya
besdksgrupper?

27 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 17 s. 29.
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Inflytande i kulturlivet

Delaktighet i kulturlivet handlar inte bara om medborgarnas mojligheter att skapa och &gna sig at
kultur. Det &r ocksd en frdga om mojligheten att vara delaktig i besluten om kulturlivets
utveckling. En princip som lange véglett kulturpolitiken &r principen om armlangds avstand.
Kulturens autonomi &r, enligt regeringen, beroende av att varken “marknadens drivkrafter” eller
“politikens intressen” blir vigledande for konstndrliga beslut eller prioriteringar.?
Kulturpolitikens uppgift ar istallet att se till att det finns goda forutsattningar fér verksamma
konstnarer och ett sjalvstandigt kulturliv — inte minst nar det handlar om att ge utrymme at
nyskapande kultur som inte ar kommersiellt barkraftig. Samtidigt medfor en offentlig finansiering
av kulturen att de gemensamt &gda kulturinstitutionerna understaller sig statliga instruktioner och
regleringsbrev.

Mot bakgrund av mélet om allas méjlighet att delta blir det viktigt att granska pa vilka satt
samhallet i stort och kulturpolitikens villkor och modeller paverkar vilka som féar inflytande i
kulturlivet. | detta kapitel diskuterar vi olika aspekter av denna fraga. Kapitlet inleds med ett
avsnitt dar vi presenterar slutsatser fran tidigare undersokningar, daribland Kulturanalys egna
utvarderingar, av kultursamverkansmodellen. | fokus star fragan om pa vilka satt modellen bidrar
till att fora besluten om kulturen narmare savil medborgarna som de verksamma kulturutévarna i
det lokala och regionala kulturlivet. I nasta avsnitt presenteras resultaten fran en kvantitativ studie
av personalsammanséttningen pa 120 museer, scenkonstinstitutioner och myndigheter. Studien
belyser vilka som tar plats i den statligt styrda kultursektorn, med fokus pa hur kénsfordelningen
ser ut pa ledningsnivé och bland anstéllda, samt hur stor andel som har utlandsk bakgrund.

Kapitlet avslutas med nagra resonemang fran var omvérldsanalys om samhallstrender och
kulturvanor. | detta avsnitt resonerar vi kring pa vilka satt den digitala infrastrukturen for
informationssokning kan komma att forandra forutséttningarna for deltagande i kulturlivet pa sikt
- hur manniskors mojlighet att ta del av kultur- och samhallsliv bade begransas och mojliggors av
ny digital teknik.

Hdosten 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for fordelning av statliga medel till regional
och lokal kulturverksamhet — kultursamverkansmodellen. Den innebér att landstingen och
regionerna tillsammans med kommunerna upprattar regionala kulturplaner efter samrad med
civilsamhallet och det professionella kulturlivet. Dessa planer, som ska innehdlla inslag av
medfinansiering frén regioner och landsting, utgér underlag fér statens bidragsbeslut. Landstingen
och regionerna far sedan sjalva fordela de statliga medlen till de kulturverksamheter som tillhor
nagot av kultursamverkansmodellens sju omraden.?® Tidigare avgjorde regeringen vilka regionala

28 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 17 s. 28.

2 Professionell teater-, dans- och musikverksamhet; regional museiverksamhet; regional biblioteksverksamhet, l4s- och
litteraturframjande verksamhet; konst- och kulturframjande verksamhet; regional enskild arkivverksamhet; filmkulturell
verksamhet och hemsldjdsframjande verksamhet.
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kulturinstitutioner som hade ratt till statligt stod och dessa fick var och en séka stod fran Statens
kulturrad. Malet med modellen &r att fora kulturen narmare medborgarna och att ge regionerna ett
oOkat ansvar och en ¢kad frinet inom kulturomradet. Staten har dock ett fortsatt Gvergripande
strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken.%

I det hér avsnittet tar vi avstamp i Kulturanalys egna utvérderingar av kultursamverkansmodellen,
riksdagens uppfoljning av densamma samt forskning pa omréadet, och diskuterar tre fragor. For
det forsta: har kultursamverkansmodellen resulterat i ett Okat regionalt inflytande 6ver
kulturpolitiken? For det andra: hur paverkar beslutsstrukturerna inom samverkansmodellen vilka
som far inflytande éver kulturen? For det tredje: skapar mojligheten till regional variation ett
utdkat regionalt medborgarinflytande eller ett rattviseproblem (d.v.s. att tillgang till kultur kan
komma att bero pé var i landet man bor)?

Fortsatt stark statlig styrning

Fragan om huruvida inforandet av kultursamverkansmodellen har resulterat i ett 6kat regionalt
inflytande Gver kulturpolitiken har diskuterats i flera av Kulturanalys utvarderingar.3! En av dessa
handlar om styrning och bidragsfordelning inom ramen for modellen.®? | rapporten konstaterar
Kulturanalys att den statliga styrningen av den regionala kulturpolitiken &r fortsatt stark, men att
det regionala och kommunala inflytandet 6kar.3® Denna bild bekraftas i riksdagens kulturutskotts
uppfoljning av kultursamverkansmodellen som genomférdes 2015.3* | Kulturutskottets
uppféljning beskriver Statens kulturrad att regionerna ar néjda med modellen, dven om de vill ha
storre frinet och mer pengar. Kulturradet konstaterar att regionerna anser att staten borde ha ett
storre fortroende for dem och att férordningen borde vara mer flexibel.

Kultursamverkansmodellen innebér séledes inte att staten har slappt kontrollen Gver den regionala
kulturpolitiken. Statens styrning ar fortsatt stark bade genom férordningen (SFS 2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och genom kraven pa
aterrapportering. Rent principiellt har emellertid det regionala inflytandet 6ver kulturpolitiken
oOkat sedan samverkansmodellen inférdes. Det stér i dag regionerna fritt att omprioritera medel s&
lange de haller sig inom modellens sju omraden. Utdver det regionala inflytandet har aven det
regionala engagemanget for kulturpolitik 6kat. Kulturanalys utvérdering av formerna for, och
effekterna av, inférandet av modellen i de fem forsta regionerna,® visade att
kultursamverkansmodellen har bidragit till att satta kulturen pa den politiska agendan regionalt.
Det har skett genom de dialogprocesser som har genomforts i samband med regionernas
framtagande av kulturplaner. Kulturplanerna som arbetades fram av de fem forsta regionerna
handlade om respektive regions verksamhet pa kulturomradet och fick darmed stor betydelse i
regionerna. De olika aktorerna upplevde att deras intressen hade synliggjorts. Overlag beskrev

30 Regeringsbeslut 2010-05-27.

31 Myndigheten for kulturanalys 2012:1; 2013:2; 2014:3.

32 Myndigheten for kulturanalys 2013:2.

33 Ibid.

34 KrU 2015/16:RFR4.

3% Region Skane, Region Halland, Region Gotland, Véstra Gotalandsregionen och Norrbottens lans landsting ingick i
modellen fran 2012.
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man ett 6kat intresse for, och storre kunskap om, kulturpolitik hos politiker pa regional och
kommunal niva.

Denna bild har bekréftats i Kulturutskottets uppfoljning, dér bland annat Kulturradet konstaterar
att samverkansmodellen har inneburit att kulturens roll har starkts i regionerna.®® Utskottets
bedémningar grundar sig pa att kultur har blivit en fraga pa agendan i regionerna. Dessutom har
modellen lett till att regionerna har satsat mer pengar pa kulturen, vilket vi aterkommer till senare
i detta kapitel.

Kulturanalys utvardering frén 2013 konstaterar att regionernas principiellt okade inflytande over
de statliga medel som fordelas till regional kultur inte har medfért att de statliga medlen har
omfordelats ndmnvart inom regionerna, nér det géller den del av bidragen som férdelas med
kulturplanerna som underlag. Utvarderingen visade aven att det inte heller hade skett nagra storre
foréndringar i hur de statliga bidragen till regional kulturverksamhet fordelas mellan regionerna
(vilket sannolikt paverkar att férdelningen inom regionerna har varit stabil).?” De tidshegransade
bidragen till strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse (de si kallade utvecklings-
bidragen) har dock skapat ett visst mandverutrymme. Kulturutskottets uppféljning, som
genomfardes 2015, visar att bilden kvarstar. Inforandet av kultursamverkansmodellen har endast
lett till sma forandringar i bidragsfordelningen jamfort med tidigare da Kulturradet fordelade
bidrag till institutionerna.s®

En anledning till att sa fa forandringar har genomforts sedan kultursamverkansmodellen infordes,
vilket inte minst har lyfts fram av regionala foretrddare, &r att uppskrivningen av de statliga
medlen till modellen har varit lagre &n vad de hade hoppats pa.*° Detta har hammat utvecklingen
av ny verksamhet (dtminstone inom ramen for kultursamverkansmodellen). Det har heller inte
funnits nagon vilja frén regionernas sida att lagga ner de verksamheter som historiskt har tilldelats
statliga medel*® — tvartom har de regioner och landsting som har haft méjlighet tackt upp for
kostnadsokningarna.** De kulturinstitutioner som tidigare har fatt medel har fatt fortsatt stod
medan nya verksamheter har haft svart att komma in i modellen.

| nasta avsnitt diskuterar vi frdgan om vilkas roster som blir horda i arbetet med
kultursamverkansmodellen — dppnar den upp for medverkan for saval regioner som kommuner
samt for inflytande fran det professionella kulturlivet och det civila samhallet — s& som den var
tankt att gora?

Regionala tjansteman och institutioner far mer inflytande

Inférandet av samverkansmodellen innebér att regionerna foérdelar statsbidrag till regionala
kulturinstitutioner och Ovriga verksamheter, under forutsattning att en kulturplan utarbetats i
samverkan med kommunerna och i samréd med lanets professionella kulturliv och det civila

36 KrU 2015/16:RFR4.

37 Myndigheten for kulturanalys 2013:2.

38 KrU 2015/16:RFR4.

39 Myndigheten for kulturanalys 2013:2; 2014:3.
40 Ibid.
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samhaéllet (SFS 2010:2012). Kulturanalys visar i en studie att regionala politikers och tjansteméns
engagemang for kulturpolitik har 6kat i och med arbetet med kulturplanerna.*? Studien visar dven
att det ar tjansteman pa regional niva som upplevs (av saval regionala som kommunala tjansteméan
och politiker) ha haft storst reellt inflytande 6ver den regionala kulturplanens innehall och
utformning, dven om samverkan och samrad skett med andra grupper i varierande omfattning.*
I linje med detta ar tjanstemén och politiker pa regional niva ocksé de som har varit mest positiva
till kulturplanen och samverkansmodellen i stort. Samtidigt pekar resultaten pa en okad
samverkan pa alla nivaer, &ven om denna samverkan sker pé olika villkor. Vidare bor namnas att
medan samverkan har betraktats som ett utbyte mellan jambdérdiga parter, ses inte samrad som
formellt lika forpliktigande.*

Medan det professionella kulturlivet har hittat en fungerande form for medverkan i dialog-
processerna pekar utvarderingar och uppfoljningar pa att civilsamhéllets representation och
deltagande i modellen &nnu inte har satt sig.> Landsting och regioner har ofta svart att hitta
representanter for civilsamhallet och det har varit svart att identifiera civilsamhéllets foretradare
som kan besta av till exempel studieférbund, hembygdsforbund och riksteaterféreningar. |
dagsléget ar regionernas dialog med civilsamhéllet under utveckling.

Nar kultursamverkansmodellen inférdes funderade man inom olika organisationer pa hur
foreningslivet skulle méta upp. Ideell kulturallians (IKA) startade 2008 som ett nétverk och blev
2010 en formell organisation. Initiativet togs av Riksteatern. Initialt handlade det om att
synliggora betydelsen av de samhallsinsatser som gors av civilsamhallet pa kulturomradet. IKA
har i dag 21 medlemsorganisationer som representerar en stor del av det organiserade civil-
samhallet.#” Organisationens malsattning &r att initiera regionala natverk, féreningar eller arbets-
grupper sa att den ideella kultursektorn ska kunna vara en forhandlingspart i framtagande av
regionala kulturplaner. Enligt IKA:s webbsida har arbetet med att initiera regionala ideella
kulturallianser pabérjats i Skane, Ostergotland, Vistmanland, Vérmland, Stockholm, Vaster-
norrland, Halland och Jonk6ping.*® | Skane och Varmland finns de forsta foreningarna. Malet for
IKA 4r att det ska finnas regionala allianser i 21 l&n/regioner. Tanken &r att IKA ska bidra till en
kvalitativ dialog pa regional nivéa och kunna ge en bredare syn pé olika fragor 4n vad de enskilda
medlemsorganisationerna kan ge var for sig. IKA har betonat att det &r positivt att civilsamhallet
ar utpekat i modellen och menar att processerna har en potential om de utvecklas.

IKA har framfort att &ven om samverkansmodellen generellt har varit positiv s& har den inte
skapat nagra kvalitativa dialoger. Om samverkansmodellen ska innefatta nédgot mer &n
finansiering av institutionerna maste civilsamhallet komma med pa ett battre sitt 4n tidigare. ldag

42 Myndigheten for kulturanalys 2013:2
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4 |bid.

4 Myndigheten for kulturanalys 2013:2, KrU 2015/16:RFR4.

“6 1bid.

47 Ax — Amatdrkulturens samrédsgrupp, Arbetarnas Bildnings Férbund (ABF), BILDA, Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets
hus och Parker, Folkuniversitetet, Folkrorelsernas konstframjande, Ibn Rushd, MAIS, Nykterhetsrorelsens
Bildningsverksamhet (NBV), Riksteatern, Riksskadebanan, Sensus studieforbund, SIOS — etniska organisationer i Sverige,
Rikssk&debanan, Studieframjandet, Studieférbundet Vuxenskolan, Sveriges Hembygdsforbund.

“8 http://ideellkultur.se/regioner, hamtad 2016-01-08.
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saknas incitament for foreningslivet att engagera sig. IKA har sarskilt pekat pa att det vid
samraden saknas representanter for ungdomsforeningar och etniska foreningar.*® Manga etniska
organisationer finns bara pd kommunal niva och &r darfor svara att na for landstingen.

Kulturutskottets uppféljning av kultursamverkansmodellen visar att det enligt flera aktdrer har
varit svart att na t.ex. ungdomar, invandrare och foretradare for alternativ kultur i samradet med
civilsamhallet. Bland annat Uppsala lans bildningsférbund har pekat pa att dessa grupper inte har
varit med i dialogerna. En forklaring till detta kan enligt lansbildningsférbundet vara att de inte
har nétts av den information som férmedlats med hjalp av traditionella kanaler.

I intervjuer med foretradare for IKA framfors &ven att det &r otydligt vad staten och regionerna
forvantar sig av den idéburna sektorn i arbetet med kultursamverkansmodellen.> Civilsamhallet
kan ha svart att forsta vad samradet i kultursamverkansmodellen ska ge. IKA menar att syftet med
samradet inte har formulerats av staten och att denna otydlighet inte har klarnat under de ar som
modellen har varit i drift. IKA menar vidare att det &r av stor vikt att detta syfte klargors eftersom
det finns en risk att civilsamhallet annars kommer att sluta delta i samréaden.

Regional variation — lokalt medbestdmmande eller ett rattviseproblem?

En tanke med kultursamverkansmodellen &r att mojliggéra en dkad regional variation i och med
att besluten om kulturen fors ndrmare medborgarna. Samtidigt var skillnaderna i kulturutbud stora
mellan lanen redan innan modellen infordes och det ar saledes oklart om den variation som finns
i dag kan anses vara ett resultat av modellen. | Kulturutskottets uppfoljning framfor ett flertal
informanter att modellen i sig inte har paverkat mojligheten till utévande och deltagande i olika
lan och lansdelar. Modellen har inte forandrat det faktum att vissa regioner & sma och har
begrdnsade resurser att fordela till kulturomradet. Inte heller visar den uppfoljning av
kultursamverkansmodellen som Statens kulturrad har genomfort pa nagot satt att modellen skulle
ha haft negativa effekter for glesbygden.

Utover (historiska) skillnader mellan regionerna finns &ven skillnader inom dessa. Modellen har
aktualiserat en diskussion om balansen mellan olika lansdelar, framfor allt mellan stora och sma
kommuner. Mojligheterna till att delta i kulturlivet och utéva kultur & mindre i sma och glest
befolkade kommuner. Det har forts fram att det rader stora regionala skillnader vad galler
kulturutbud i dag, inte minst mellan storstadslan och mer glesbefolkade lan.5? | Kulturutskottets
uppfoljning har en del informanter framfort att sma och svaga regioner har svart att klara sin
uppgift, och att det behdvs statliga pengar for detta.>® Vissa landsting/regioner har emellertid ckat
sin finansiering av kulturen sedan modellens inforande, t.ex. Jonkoping, Skane, Vastra Gotaland,
Norrbotten och Halland. Forutsattningarna att uppleva och utéva kultur & darmed mycket olika i
landet. Starka landsting/regioner kan satta in egna resurser ndr statens finansiering inte racker till
— andra kan inte géra det. En del landsting/regioner ar sma och saknar institutioner vars medel

49 KrU 2015/16:RFR4.
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52 |bid.
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bildar basen for kultursamverkansmodellen. Det kan gora att kulturverksamheter har svart att
overleva. Dessutom kan de geografiska avstand som finns i vissa landsting/regioner utgéra hinder
for att n& ut till publik och deltagare.>*

Fragan om modellen 6kar risken och méjligheten for regionala skillnader ar viktig att folja upp,
for att kunna sakra en nagorlunda likvardig kulturell infrastruktur i landet. Figuren nedan visar att
skillnaderna mellan olika lan i fraga om hur mycket medel som satsas per invanare inom ramen
for kultursamverkansmodellen ar stora. Fran lite drygt 200 kronor/invanare i Hallands lan till
drygt 700 kronor i Gotlands lan och Véstra Gotalands lan.

800
700
600
500
400
300
200
100
0
W @ & W & & & o &
\%\%\’0\%\“i*\%\’Zr\‘tr\%\‘fr\‘b\Q>\Q>\‘i*\’fr\‘b\%\%\%\q>
FTLFFFTFIFSFST S ITF TP FSF TS
q\)@ \(§° AP 5,0 \ \ "DQ\ ‘b'\\ 60@ ov{,\ %&v .&fb Q% \ 0!(\ &fb »Q\:b ‘b\‘b ,.O.@ \‘Z‘r
‘%}Q%C)\Q&%&’%‘ko@@o\w om‘&éQ@'b\%%
QY 9 ¥ \oQ S P PR A g S C MO
AN x <« & NV F S e o
N A o S NS SIS O
) Q' b N SIS &
. A AR

22010 ®m2011 ®=2012 =m2013 m2014

Figur 9. Figuren visar kronor/invanare i 2014 ars priser (statliga, regionala och kommunala medel)
som satsas pa kultur inom ramen for kultursamverkansmodellen i olika 1an. Kalla: Statens kulturrad
2015 s. 22. Bearbetning: Myndigheten for Kulturanalys.

Manga landsting och regioner har gjort stora satsningar sedan kultursamverkansmodellens
inférande.>® Béde de regionala och kommunala érliga bidragen till kultursamverkansmodellens
verksamheter har 6kat totalt sett mellan 2010 och 2014. De statliga arliga bidragen har ocksa okat,

54 1bid.
55 http://www.kulturradet.se/nyheter/2015/Fortydligande-om-kultursamverkansmodellen, hamtad 2016-01-12.
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men inte i samma grad. Det innebdr att statens procentuella andel av de totala bidragen minskat
nagot. Sammantaget har det dock inneburit mer offentliga medel till regional kulturverksamhet.56

| dagsléget ingar saval landsting och regioner som regionfoérbund i kultursamverkansmodellen.
Nar de forsta forslagen kring kultursamverkansmodellen kom — exempelvis Kulturutredningens
forslag om portféljmodellen — utgick de emellertid fran att storregioner skulle inforas. Det faktum
att modellen nu inte &r enhetlig, utan att staten &r i dialog med en blandning av regioner och
landsting med stora skillnader i storlek, liksom det faktum att Stockholm &nnu inte &r med, gor
arbetet komplext.

I riksdagens uppfdljning av kultursamverkansmodellen framfor vissa informanter att man skulle
fa en storre utvaxling av modellen om storre regioner infordes.>” Samverkan over (om sa blir
fallet) tidigare landstingsgranser vad galler olika kulturomraden och deras utveckling skulle kunna
gynnas med storre regioner. Under 2015 fattade regeringen beslut om de direktiv som ska ligga
till grund for arbetet med Sveriges framtida regionala indelning.5® En kommitté bestaende av tvé
personer ska foresla en ny regional indelning som innebdr ett vasentligt antal farre 1an (inklusive
farre lansstyrelser) och landsting. Kommittén ska 6verldmna sitt forslag senast i augusti 2017 och
forslagen ska vara utformade sa att de kan genomforas senast den 1 januari 2023. Kommittén ska
ocksa undersoka om det ar lampligt att nagra lan och landsting gér fore, vilket i sa fall skulle
innebéra en sammanslagning redan till 1 januari 2019. Resonemanget ovan om att stérre regioner
skulle kunna innebéra en stérre utvéxling av samverkansmodellen indikerar att beslutet kommer
att fa betydelse for modellens fortsatta utveckling.

Forutsattningarna att ta del av kultur ser ofta olika ut &ven inom ett lan. I en rapport fran
Tillvixtanalys konstateras att modellen har medfort att kommunerna har fatt storre kunskap om
varandra, vilket bade baddat for mer samarbete kommunerna emellan och gjort det lttare for var
och en att hitta sin egen specialisering.%® | rapporten konstateras att samverkan &r ett nyckelord
ndr man pratar om kultur i glesbygd. De tre 1&n som studeras i Kulturutskottets uppféljning —
Skane, Uppsala och Vasterbotten — anfor att de arbetar for att utjamna interna olikheter sé att alla
invanare ska ha tillgang till kultur. Samtidigt inser man att alla kommuner inte kan ha ett eget
utbud som tillgdngliggér alla former av kultur. Kulturutskottets uppféljning visar att
mojligheterna till deltagande och utévande skiljer sig mycket mellan stora och sma kommuner.
Sma kommuner har inte samma mojligheter som stora kommuner. For en befolkningsmassigt liten
men ytmassigt stor kommun &r det problematiskt med en princip for férdelning av medel som
utgdr fran antal invanare eller antal barn. Detta innebar exempelvis att man inte kan ta del av storre
uppsattningar (som kostar mer &n mindre uppsattningar). Ett annat problem &r om det saknas
scener och arrangdrer, som till exempel lokala riksteaterforeningar, vilket dven det innebér att
man inte kan ta del av det som erbjuds.

56 Ibid.
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Ett satt att utjamna olikheter inom respektive lan &r att stélla krav pa att regionala institutioner ska
t.ex. turnera inom sitt 1an. | Kulturutskottets uppféljning har dock ett antal regionala kultur-
institutioner, bl.a. teatrar, uttryckt en oro for att kultursamverkansmodellen innebér krav pa okad
turnéverksamhet inom respektive region utan att det tillférs nodvandiga resurser for detta.®
Darutover sager foretradare for vissa institutioner att de ar forhindrade att turnera eftersom vissa
kommuner, som saknar arrangérer, inte ens kan ta emot deras mindre produktioner.5!

Slutsatser

Den forsta fraga som skulle besvaras i det har kapitlet var om kultursamverkansmodellen har
resulterat i ett dkat regionalt inflytande 6ver kulturpolitiken. Vi har i avsnittet ovan visat att den
statliga styrningen av den regionala kulturpolitiken &r fortsatt stark. Staten har fortsatt kontroll
Over den regionala kulturpolitiken genom forordningen (SFS 2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet och genom kraven pa aterrapportering. Principiellt har
emellertid det regionala inflytandet 6ver kulturpolitiken dkat sedan samverkansmodellen inférdes.
Regionerna kan i och med denna reform fritt omprioritera statliga medel s& lange de héller sig
inom modellens sju omraden. Utdver det regionala inflytandet har aven det regionala
engagemanget for kulturpolitik dkat. Kultursamverkansmodellen har bidragit till att satta kulturen
pé& den politiska agendan regionalt. Det har skett forandringar i arbetssétt och i retoriken om
kulturpolitik pa regional niva, dar man inte minst lyfter fram vikten av att kunna fora en
sjalvstandig regional kulturpolitik. Nya arbetssatt och en utveckling av den kulturpolitiska
retoriken kan i férlangningen leda till foréndringar i den riktningen och befintliga variationer
mellan regioner kan komma att utvecklas ytterligare.

En annan dvergripande fraga som har diskuterats i avsnitten ovan ar hur beslutsstrukturerna inom
samverkansmodellen paverkar vilka som far inflytande éver kulturen. Inférandet av samverkans-
modellen innebdr att regionerna fordelar statsbidrag till regionala kulturinstitutioner och évriga
verksamheter, under forutséttning att en kulturplan utarbetats i samverkan med kommuner och
efter samrad med lanets professionella kulturliv och det civila samhallet (SFS 2010:2012).
Regionala politikers och tjanstemans engagemang for kulturpolitik har 6kat i och med arbetet med
kulturplanerna och regionala tjansteman upplevs (av saval regionala som kommunala tjansteman
och politiker) ha haft storst reellt inflytande 6ver den regionala kulturplanens innehall och
utformning.5? Nar det géller andra grupper sa ser villkoren olika ut &ven om samverkan pa alla
nivaer har okat i och med modellen. Medan samverkan har betraktats som ett utbyte mellan
jambordiga parter, ses inte samrad som formellt lika forpliktigande.5 Medan det professionella
kulturlivet har hittat en fungerande form fér medverkan i dialogprocesserna pekar utvarderingar
och uppféljningar pa att civilsamhéllets representation och deltagande i modellen &nnu inte har
funnit sin form.®* Landsting och regioner har i manga fall haft svart att identifiera civilsamhallets
foretradare som kan bestd av en stor variation av aktorer, till exempel studieforbund,
hembygdsférbund och riksteaterforeningar.®> Ett problem for civilsamhallet ar att modellen utgar
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frén den regionala nivan. Ofta ar foreningslivet mycket starkare pa kommunal niva, och manga
organisationer &r svaga pa regional niva. Vidare har civilsamhallet haft svart att forstd vad
samradet i kultursamverkansmodellen ska ge. Syftet med samradet behover klargoras av staten
eftersom det annars finns en risk att civilsamhallet kommer att sluta delta i samraden.

Den tredje frdgan, slutligen, var om mojligheten till regional variation skapar ett Okat
medborgarinflytande regionalt eller leder till ett rattviseproblem i meningen att tillgang till kultur
i landet kan komma att bero p& var man bor. Har ska det fortydligas att skillnaderna i kulturutbud
var stora mellan lanen redan innan modellen inférdes. Den variation som finns i dag kan séledes
inte anses vara ett resultat av modellen. Mellan 2010 och 2014 har bade de regionala och
kommunala arliga bidragen till kultursamverkansmodellens verksamheter ¢kat totalt sett. De
statliga arliga bidragen har ocksd 6kat, men inte i samma omfattning. Det innebér att statens
procentuella andel av de totala bidragen minskat nagot. Starka landsting/regioner kan sétta in egna
resurser nér statens finansiering inte récker till —andra kan inte gora det. En del landsting/regioner
ar sma och saknar institutioner vars medel bildar basen for kultursamverkansmodellen, vilket kan
gora att kulturverksamheter har svart att 6verleva. De geografiska avstdnd som finns i vissa
landsting/regioner kan utg6ra hinder for att nd ut till publik och deltagare.®® Kultur-
samverkansmodellen innebér inte att staten har avsagt sig det strategiskt dvergripande ansvaret
over den nationella kulturpolitiken. Daremot har vissa regioner satsat mer pa kultur &n andra —
och sa kan &ven ske framover. Denna interregionala variation ar dock inte sjalvklart kopplad till
kultursamverkansmodellen utan snarare till andra faktorer, exempelvis att de ekonomiska
forutsattningarna skiljer sig at mellan regioner. Framéver skulle nya forutsittningar — som ett
eventuellt inférande av storregioner — kunna ge upphov till nya typer av regionala samarbeten och
variationer. Frdgan om kultursamverkansmodellen okar risken och méjligheten for regionala
skillnader &r viktig att folja upp, for att kunna sékra en nagorlunda likvardig kulturell infrastruktur
i landet.

Forra aret genomforde Kulturanalys en kartlaggning av hur stor andel av anstéllda kvinnor och
man pa kulturinstitutionerna som har utlandsk bakgrund. Studien visar hur stor andel som sjélva
ar fodda utanfor Sverige eller har tva utrikes fodda foraldrar, jamfort med befolkningen i stort.
Undersokningen presenterades i rapporten Kultur av vem? och genomfordes som en del av
Kulturanalys uppdrag att bedéma utvecklingen pa kulturomradet ur ett jamstalldhets- och ett
mangfaldsperspektiv. Mangfaldsbegreppet ar komplext och i denna studie har analysen avgransats
till att redovisa hur personalsammanséttningen i kultursektorn foréndrats under 2000-talet.

Registerdata och intervjuer

Kartlaggningen ar huvudsakligen baserad pa sysselsattningsstatistik fran Statistiska Centralbyran
(SCB). De kulturinstitutioner som undersokts ar de som &r féremal for statlig styrning — det vill
séga 120 scenkonstinstitutioner, museer, kulturmyndigheter, bolag och stiftelser. Den period som
undersoktes var dren 2009-2012. Artalen valdes for att folja upp en tidigare studie av perioden
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2001-2004, som genomfordes av Kulturradet 2007.57 For att sakerstalla jamforbarheten raknades
uppgifterna for perioden 2001-2004 om pa nytt.

I rapporten jamfors andelen anstéllda i kulturinstitutionerna som har utlandsk bakgrund med
andelen i befolkningen i stort. For att forstd skillnaderna inom kultursektorn, och sitta in
statistiken i ett sammanhang, genomfordes &ven intervjuer och referensgruppssamtal med
personer i nyckelpositioner. | rapporten diskuteras resultaten ocksa i relation till arbetsmarknads-
och migrationsforskning.

Kultursektorn speglar inte samhallet

Ar 2006 arrangerades Mangkulturret i Sverige. Syftet var att 6ka alla invénares majligheter att
delta i kulturlivet och skapa incitament for att de offentligt finansierade kulturverksamheterna ska
spegla och inforliva den etniska och kulturella méngfald som finns i dagens Sverige.®® 1 linje med
denna ambition har nastintill alla myndigheter och institutioner pa kulturomradet i uppdrag att
integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten. Rapporten visar att det trots dessa satsningar
och riktlinjer skett fa forandringar i personalens sammansattning under 2000-talet. Andelen
anstallda med utlandsk bakgrund befinner sig pa en konstant niva, drygt 13 procent.

Tabell 3. Utlandsk bakgrund bland anstéllda i kultursektorn och i befolkningen, 2001-2004 samt
2009-2012. Kalla: SCB.

Ar 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
Anstéllda, antal 10 727 10 772 10 732 10 606 10333 10 095 10 106 10 073
Andel kvinnor, procent 51,7 51,9 52,6 53,1 53,8 53,7 53,7 54,2

Utlandsk bakgrund:

Kultursektorn, procent 12,5 12,7 12,4 12,8 13,3 13,4 13,3 13,4
Andel kvinnor, procent 52,2 52,6 52,3 52,5 55,6 56,4 55,5 56,6
Befolkningen, procent 14,8 15,2 15,5 15,8 18,6 19,1 19,6 20,1

Tabellen ovan visar att andelen anstéllda med utlandsk bakgrund i kultursektorn I1ag relativt nara
andelen i befolkningen ar 2001. En underrepresentation har uppstétt i samband med att andelen
med utlandsk bakgrund i befolkningen 6kat efter 2004. Den 6kade mangfalden i befolkningen
avspeglas saledes inte i kultursektorns personal. Invandrare fran lander utanfor vastvérlden anses
generellt ha den mest ogynnsamma situationen pa svensk arbetsmarknad. Detta ménster gér igen
i var studie av kultursektorn. Bland de utrikes fodda som var anstéllda inom kultursektorn under
aren 2009-2012, var utrikes fodda fran vastvarlden Gverrepresenterade, medan personer fran
Afrika, Sydamerika och Asien var underrepresenterade. Var kartlaggning visar ocksa att personer

57 KUR 2006/8049.
% Kommittédirektiv 2004:169.
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med utrikes fodda foraldrar & mer tydligt underrepresenterade &n de som sjélva har invandrat till
Sverige.

Mer mangfald inom musik och scenkonst

Det finns dock stora variationer inom kultursektorn avseende personalens bakgrund. De regionala
musikinstitutionerna och de nationella scenkonstinstitutionerna uppvisar i stora drag en
representativ personalsammanséttning, medan de regionala museerna tenderar att ha I&gst andel
anstallda med utlandsk bakgrund.

Tabell 4. Utlandsk bakgrund bland anstéllda i kultursektorn per institutionstyp, 2012.

Nationella Reg. teater- Reg. musik- Centrala Regionala Ovriga Kultursektorn
scenkonst- och dans- institutioner museer museer myndigheter, totalt
institutioner institutioner stiftelser och
bolag
Anstéllda, antal 1294 1663 2541 1885 1451 1239 10 073
Andel kvinnor, procent 51,5 54,4 47,9 59,8 58,4 56,6 54,2
Utlandsk bakgrund,
17,7 10,4 17,6 13,6 7,6 10,3 13,4
procent *
Andel kvinnor, procent 58,5 54,3 52,9 59,8 66,7 58,6 57,0

Att personalsammanséttningen ser olika ut i olika delar av sektorn kan hénga ihop med olika
omstandigheter. Skillnaderna kan tyda pé att scenkonsten — framférallt musik och dans — har andra
forutsdttningar &n exempelvis museiverksamheten. Musik och dans tillhdr en internationell
arbetsmarknad pa ett annat satt an den akademiskt praglade museisektorn, vilket betonas av ett
flertal nyckelpersoner i de intervjuer som genomforts inom ramen fér undersékningen. En annan
omstandighet som bor beaktas ar att antalet anstallda minskat mer pé regionala museer an i andra
delar av kultursektorn. En genomgang av forklaringsmodeller fran arbetsmarknads- och
migrationsforskning visar ocksé att det &r viktigt att forstd kontexten kring personalsamman-
sattningen i olika delar av kultursektorn. Var studie visar att uthildning, rekryteringens
utformning, institutionens lage, kunskaper i svenska samt kontaktnat, diskriminering och
arbetsmarknadsfluktuationer &r betydelsefulla faktorer, men de kan knappast forklara hela
situationen. | rapporten argumenterar vi for att man ocksa maste ta hansyn till institutionernas
verksamhet.

Om andelen kulturanstéllda med utlandsk bakgrund jamférs med andra arbetsmarknadssektorer
kan vi konstatera att kultursektorn har en l&gre genomsnittlig andel anstéllda med utlandsk
bakgrund &n arbetsmarknaden i stort. Endast regionala musikinstitutioner och nationella
scenkonstinstitutioner har representation i klass med arbetsmarknadens genomsnitt.
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Mer jamstallt men mindre mangfald i ledande positioner

Rapporten visar ocksa att andelen kvinnor i kultursektorn har 6kat over tid. Sedan 2004 har
kultursektorn minskat i personalomfang; det var farre som ar anstéllda vid kulturinstitutionerna i
Sverige ar 2012 &n ar 2001.

Totalt sett tycks andelen kvinnor inom kultursektorn ha 6kat sedan 2001, vilket maste forstas i
relation till den dvergripande personalminskningen. Antalet mén har minskat mer &n antalet
kvinnor under perioden. Dérmed har den relativa 6vervikten av kvinnor inom kultursektorn
forstarkts, i synnerhet pa administrativa tjanster. Aven bland personer med utlandsk bakgrund var
det framst antalet kvinnor som Gkade. Jamfért med ménga andra delar av arbetsmarknaden var
dock konsbalansen inom kultursektorn férhallandevis jamn dven 2012.°

Nar det galler ledningspositioner har andelen kvinnor 6kat, &ven om kvinnor inom flera delar av
sektorn ar relativt underrepresenterade pa chefsniva. | var arliga rapport om museisektorn
konstateras att det ar forhallandevis fler mén som ar chefer. Bland de anstillda kvinnorna pa
museer var 13 % i ledningsposition, medan motsvarande siffra for mannen var 15 %.

Tabell 5. Utlandsk bakgrund och kén i kultursektorn bland anstéllda i ledande stéllning, 2001-2004
samt 2009-2012.

Kultursektorn 2001 2002 2003 2004 2009 2010 2011 2012
Ledning, antal personer 479 481 480 542 605 610 623 669
Andel méan, procent 54,7 56,3 56,0 53,5 49,4 49,0 49,1 48,1
Utlandsk bakgrund, 8,6 8,3 73 68 35-69 31-70 58-87 6,385
procent*

* Av hdnsyn till personlig integritet redovisas vissa siffror som intervall.

En annan slutsats &r att andelen personer med utlandsk bakgrund pa ledningspositioner forefaller
ha 6kat nagot sedan 2009. Ar 2012 bestod 6,3-8,5 procent av kultursektorns ledningar av personer
med utldndsk bakgrund. Om vi dock tar h&nsyn till att andelen personer med utldndsk bakgrund
oOkat i befolkningen fran 15,8 procent ar 2004 till 20,1 procent ar 2012, har kultursektorns
samhallsspegling i detta avseende forsamrats bade nar det galler ledningspositioner och bland de
anstéllda. Den svaga 6kningen bland anstéllda med utlandsk bakgrund var, som vi tidigare ndmnt,
Iangt mindre &n motsvarande 6kning inom det omgivande samhallet, eller pa arbetsmarknaden i
stort.

59 Se till exempel SOU 2004:43.
0 Myndigheten fér Kulturanalys 2015 s. 31.
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Lonebidragsanstallningar minskar

Vid sidan om kartldggningen av andelen anstéllda med utléndsk bakgrund i kultursektorn har
Kulturanalys ocksa samlat in data om andelen anstallda med Iénebidrag pa museer. Det finns en
langre tradition av att anstélla personer med funktionsnedséttningar inom kulturarvssektorn i
Sverige.”™ Syftet har varit att skapa social sammanhéllning och inkludering av personer med
funktionsnedséttning pa den reguljara arbetsmarknaden. Detta har framférallt gjorts inom ramen
for 16nebidragsanstallningar, och ibland genom satsningar sdsom Kulturarvslyftet (2012—2014).
Mot bakgrund av detta inhdmtar Kulturanalys uppgifter om ldnebidragsanstéliningar och
arbetsmarknadsatgarder inom ramen for den officiella museistatistiken. Lonebidragsanstallda ar
dock en bred kategori med mdnniskor som av en eller annan anledning har fallit utanfor
arbetsmarknaden och det gér darfor inte att forutsatta att de ar funktionsnedsatta. Daremot kan
I6nebidrag anvéndas som en indikator for funktions-nedsattas andel av personalen.

P& svenska museer utgor personer med lonebidrag fortfarande en vésentlig del av arbetskraften.
De flesta av dem arbetar pa regionala museer eller pa de mindre 6vriga museerna. Andelen med
I6nebidrag som arbetar pa lansmuseer har dock minskat frén cirka 400 personer 2004 till omkring
300 personer 2014,

I en skrivelse fran Lansmuseernas Samarbetsrad till Arbetsmarknadsdepartementet 2014 framfors
att minskningen av lénebidragsanstallda ar en tydlig trend dver tid. Museernas ambition att ge
funktionsnedsatta meningsfulla arbetsuppgifter krockar, enligt Samarbetsradet, med att man
forvantas sta for en allt storre del av den ekonomiska ersattningen till de lonebidragsanstallda.
Bakgrunden ar den 6kade diskrepansen mellan I6nebidragstaket (som ligger fast sedan 2007) och
den anstalldes reella I6n. Samarbetsradet ser vidare det minskade antalet Ionebidragsanstéllda som
en del av den generella personalminskningen pa lansmuseerna till foljd av otillrackligt uppraknade
anslag.”? Var sammanstallning av data fran SCB i rapporten Kultur av vem? visar att antalet
anstallda pa regionala museer minskat fran 1 936 (2001) till 1 451 personer (2012).7 Huvuddelen
av minskningen har dock skett mellan aren 2004-2009 och det saknas uppgifter om hur manga av
dessa som géller l6nebidragsanstéliningar.

" Rodehn 2012.
72 Lansmuseernas Samarbetsrad 2014-04-07.
3 Kulturanalys 2015:2 Bilaga 2 s 76.
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Tabell 6. Andelen arsarbetskrafter per finansieringsform vid museer 2014, i procent av det totalt
utférda arbetet.

Anstallda Lonebidrag Ovriga Uppdrags- Ideellt Samtliga
med egen arbets- finansierat arbete
finansiering marknads-
atgarder
Centrala museer 93,7 2,8 2,1 0,8 0,6 100
Ovriga statliga museer 79,7 57 0,8 13,0 0,8 100
Regionala museer 62,8 19,7 2,4 14,2 0,9 100
Kommunala museer 79,6 10,7 4,7 3,7 13 100
Ovriga museer 44,9 16,1 15,4 7,3 16,4 100
Summa 73,3 11,3 5,0 6,8 3,7 100
Museer med mindre
an en arsarbetskraft 41 8,2 7.8 0,5 79,4 100
Botaniska tradgardar 91,3 0,0 0,0 0,0 8,7 100
Summa 20,6 6,6 6,3 0,4 66,1 100
Samtliga 70,6 11,0 5,0 6,5 6,9 100

*Andel av det totalt utforda arbetet (totala antalet arsarbetskrafter + ideellt arbete).

Slutsatser

Rapporten Kultur av vem? visar sammantaget att andelen personer med utldndsk bakgrund inom
kultursektorn i princip var densamma 2012 som 2004. | forhallande till det omgivande samhéllet
har emellertid representationen forsamrats mellan perioderna. Om resultatet &ven varderas i
relation till de politiska ambitionerna om att kulturen ska spegla befolkningen konstaterar
Kulturanalys att utvecklingen inte gar framat. Avseende jamstalldhet har dock samhallsspeglingen
forbattrats. Ar 2012 var andelen kvinnor pé chefspositioner representativ.

En 6vergripande slutsats ar alltsa att kultursektorn ligger langre fran att spegla befolkningen nar
det galler mangfald &n for tio ar sedan. Medan befolkningssammansattningen har forandrats
genom okad invandring under 2000-talet har kultursektorns personalsammanséttning bara
forandrats marginellt under samma period. Mycket talar for att en 1&g rorlighet och ett krympande
antal anstallningar i sektorn kan ha medfort att mojligheterna till att snabbt 6ka mangfalden varit
begransade. Minskningen av antalet anstéllda, framforallt pa regionala museer, har troligen
betydelse for att andelen med utldndsk bakgrund inte dkat samt att antalet I6nebidragsanstallda
minskat.

I det hér avsnittet diskuteras hur den nya tekniken framdver kan komma att forma dels det
kulturella innehéllet (pa natet), dels vilken kultur som manniskor tar del av. Med utgdngspunkt i
Kulturanalys rapport Samhéllstrender och kulturvanor: en omvarldsanalys reflekterar vi 6ver pa
vilka satt digitala strukturer paverkar medborgarnas forutsattningar att vara delaktiga i kultur- och
samhéllslivet.
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Stora datamangder anvands for att anpassa kultur till efterfrdgan

En stor andel av den kultur som medborgarna idag tar del av formedlas via digitala kanaler.
Streamingtjanster for tv, film och musik ar ett exempel pa hur ett brett kulturutbud gors tillgangligt
i hemmet, pa ett annat satt &n vad som tidigare var moéjligt. Samtidigt tycks vi ga mot en utveckling
dar kartlaggningar av ménniskors digitala beteendeménster i allt hdgre utstrackning bidrar till att
forma och nischa kulturen. Inom foéretag som exempelvis Amazon och Google talas det om att
man &r “datadriven”, vilket kortfattat betyder att basera beslut pa stora méngder insamlade data,
snarare dn att man géar pa experternas magkénsla. Detta arbetssatt ar aven radande inom vissa
kulturbranscher dar stora datamangder om méanniskors konsumtionsvanor samlas in i syfte att
utforma konkurrenskraftiga upplevelser — som till exempel datorspel, filmer och tv-serier.

Inom de delar av den kommersiella kulturen dér digitaliseringen fatt mest genomslag ar dataanalys
av hur en viss tjanst eller produkt anvénds ofta en naturlig del av verksamheten. Tv & mdjligen
den kulturbransch dar tillampandet av dessa former av dataanalys kommit langst.”* Kommersiella
tv-kanaler har i dag information om hur olika anvandare ror sig pa foretagets sajter, och denna
information kan anvéndas for att individanpassa innehallet efter deras respektive intressen.

Att samla in data om kulturvanor i syfte att malgruppsanpassa en viss produkt &r i sig inget nytt.
Tv- och filmindustrin har exempelvis lange arbetat med fokusgrupper och testpublik for att
finjustera sina slutgiltiga produkter, och forfattare och andra konstnérer har tagit emot respons pa
sina arbeten, vilket bidragit till att forma dessa. Det nya &r att digitaliseringen och de stora
datamangderna méjliggor en detaljskéarpa i analysen som man inte har kunnat uppna tidigare.
Kunskapen om konsumenternas rérelsemanster kan anvandas bade for att skraddarsy utbudet av
exempelvis filmer och dramaserier efter olika tittare och for att utforma en dramaserie for att sa
manga ska titta pd den som mojligt. Vad géller det senare fallet brukar foretaget Netflix’
dramaserie “House of Cards” fa illustrera hur dataanalys kan anvéindas for att skapa ett
framgangsrecept som omfattar olika slags ingredienser — fran manus till val av skadespelare.™

Dataanalys anvands &dven frekvent inom spelbranschen. Exempelvis skapas det populéra
mobilspelet “Candy Crush Saga” i lika hog grad av dataanalytiker som av speldesigners.’®
Foretaget King som &ger Candy Crush Saga samlar in data om nér en person borjar spela, hur
lange personen spelar, vilka fargnyanser i spelet som leder till ndgra extra minuters spelande, vilka
banor som &r for svara, nar och var i spelet spelaren borjar kopa extratjanster, och sa vidare.”
Denna kunskap anvands sedan i utvecklingen av spelet.

Vidare har man &ven borjat anvanda dataanalys inom musikbranschen. Exempelvis kartlagger det
New York-baserade foretaget Next Big Sound vad som paverkar musikartisters genomslag genom
att samla in och analysera information fran ver trettio kéllor. Féretaget har funnit att det som
hander pa sociala medier ger en viktig fingervisning om artisters framtidspotential, dar den
tydligaste sociala medier-indikatorn pa att en artist haller pa att sla igenom 4r att artistens foljare

74 Nordstrém 2015.
S Carr 2013.

78 Larsson 2015.

™ Ibid.
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pé Instagram Okar i snabb takt.”® Next Big Sounds affarsidé har dven forts in i litteraturens varld,
dar Next Big Book, en verksamhet som forser bokbranschen med analyser, startade under 2014.

Inom den svenska bokbranschen tittar foretag som Schibsteds e-bokssajt, Bokon, pa kopmadnster
som synliggor de tider under aret som ar bist lampade att skicka ut boktips och nyhetsbrev pa.
Det skulle &ven vara mojligt for foretaget att ta fram information om hur mycket av en bok som
lases, nar, hur manga sidor &t gangen och sé vidare. | dagslaget verkar dock intresset fran svenska
forlag for den hér typen av uppgifter vara relativt svalt. En mojlig forklaring till detta &r att e-
bocker i skrivande stund stér for en sa liten del av den totala bokforséljningen. Men detta kommer
antagligen forandras.”

I linje med att man borjar anstélla dataanalytiker inom olika kulturomraden talar mycket for att
allt fler arbeten kommer kunna skotas av maskiner i framtiden. | fjol meddelades i en studie fran
Lunds universitet att 47 procent av alla arbetstillfallen i USA antagligen kommer vara
automatiserade inom de kommande tjugo aren.®® Maskinerna gér aven intdg i kultursektorn.
Datorn lamus pa University of Malaga har skapat flera egenalstrade orkesterstycken, varav vissa
framforts av London Symphony Orchestra. Dérutover kan mjukvaran “The Painting Fool”
simulera flertalet konstriktningar och skapa egna mélningar pa duk. Vissa tror till och med att
datorer i framtiden kommer att kunna skriva romaner — &ven om det kanske inte kommer finnas
nagon marknad for sadan litteratur.

Att anvénda dataanalys vid utformningen av kultur har fram till i dag framfor allt varit en metod
for aktorer som arbetar med kommersiell kultur. Foér en tid sedan inledde emellertid ett par
dataanalytiker i Storbritannien ett halvarsprojekt, The Arts Data Impact Project,8! dar de ska samla
in och analysera stora dataméangder fran offentliga kulturinstitutioner som National Theatre,
English National Opera och kulturcentret The Barbican i London. Siffror fran biljettforsaljning
ska samkdras med uppgifter fran organisationernas sociala medier-plattformar. Man kommer dven
att samla data utanfor verksamheten for att kunna undersoka hur exempelvis vadret paverkar
forsaljningen av teaterbiljetter. Utgangspunkten for projektet ar Overtygelsen om att
kulturorganisationer kan bli mer kommersiellt effektiva och &ven 6ka sin publik med hjalp av
dataanalys.®? Fragan ar vad som hander med kreativiteten nar allt bygger pa statistiska modeller.
Datadriven utveckling ma ha sina fordelar, men bryter sallan ny mark. Nar producenterna vet for
val vad mottagarna vill ha finns en risk att kulturproduktionen blir allt mer likriktad.%2

Att samla in stora méngder data om ménniskors kulturvanor och sedan anvénda dessa for att
anpassa kulturuttryck — som tv-serier och datorspel — efter vad publiken har tyckt om tidigare har
pa sina hall kritiserats for att forvandla manniskor till marionetter.8* Har finns dels en konflikt
mellan idén att konstndren (och inte dataanalytiker) ska ha makt 6ver skaparprocessen och idén
om att man ska ta vara pa det som den teknologiska utvecklingen kan erbjuda, dels en konflikt

78 Nordstrém 2015.
 Ahlstrém 2015.

80 Kulturanalys 2015:3.
8L Arts council 2015.

82 Nordstrém 2015.

8 Larsson 2015.

84 Ibid.
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mellan idén att kultur ska utmana och vacka nya tankar och idén om den individanpassade
kulturen som ger folk mer av vad de redan kanner till och uppskattar.

Foresprékarna for dataanalysens utbredning menar att den majliggor en individualisering som i
sin tur innebér att olika kulturuttryck, med varierande konstnéarlig kvalitet kommer efterfragas och
leva kvar i framtiden. Man menar att det inte finns nagon risk for en likriktning av kulturen.
Utmaningen, menar vissa, ar att hitta en balans mellan att anvénda data for att skapa kultur som
talar till ménniskors behov och dnskningar och kulturens roll att utmana och vécka nya tankar.
Det kraver antagligen att man inte alltid har vad som fungerade publikt sett férra veckan som
utgangspunkt for det konstnarliga skapandet.8®

Individanpassat kultur- och medieutbud

Samtidigt som sociala medier 6kar i betydelse ser vi en global trend som innebar minskad tillit
till traditionella medier. Enligt Edelmans Trust Barometer 2015 har medietilliten i Sverige
minskat fran 44 procent ar 2014 till 34 procent ar 2015, en siffra som ar lagre &n det globala
genomsnittet (51 procent ar 2015).86 Av samtliga deltagare fran de 20 lander som ingar i studien
upplevde 64 procent att sokmotorer var den mest pélitliga kallan for nyheter och information,
jamfort med traditionella medier (62 procent). Siffran ar annu stérre bland individer fodda nagon
géng under perioden 1981-2000, dar 72 procent férordar sokmotorer framfor andra mediekéllor.
Tre av fyra tillfragade svarade att de litar mest pa innehall skapat av familj och vanner i sociala
medier, hemsidor som delar innehéll och nyhetssidor. Darefter ar tilliten hogst till akademiska
experter (70 procent) samtidigt som lite fler 4n halften uppger att de litar pa innehall skapat av
journalister.8” | linje med detta har barns och ungas nyhetskonsumtion sedan nagra ar tillbaka
flyttat fran traditionella nyhetsférmedlingskanaler som papperstidningar och tv-nyheter till
digitala plattformar (som till exempel Facebook, Twitter och Youtube).8 Enligt undersokningen
Svenskarna och internet 2014 har internet fatt en dominerande stallning som informationskanal
for personer upp till 45 &r medan det for pensionarer ar de traditionella medierna, tv, radio och
dagstidningar som &r viktigast. Daremellan, i ldersgruppen 4665 r, &r alla medier inklusive de
digitala ungefar lika viktiga.®

Dessa forhdllanden innebar sammantaget att risken Okar for att det som forfattaren och
nataktivisten Eli Pariser kallar filterbubblor utvecklas. Det vill sdga slutna informationsekosystem
déar manniskor forses med mer av den typ av information och kultur som de redan kanner till och
uppskattar.®® Med hjalp av algoritmer individanpassar nyhetsportaler och it-foretag som Google,
Spotify och Facebook sokresultat, musik och nyhetsfloden, baserat pd manniskors tidigare
sokningar och det som de har lyssnat pa tidigare.

Filterbubblan &r inte ny som fenomen. Manniskor har i alla tider haft ngon form av filter mellan
sig och omgivningen — det ar exempelvis ingen nyhet att folk fragar dem de identifierar sig med
om bok-, film- och musiktips. Skillnaden mellan i dag och for ett par decennier sedan &r att vi inte

85 1bid.

8 Edelman Trust Barometer 2015 (en internationell studie som omfattar 20 lander).
87 1bid

8 Statens medierad 2015.

8 Findahl 2014a.

90 Pariser 2011.

47



langre har enbart en handfull dagstidningar, tv- och radiokanaler som fungerar som gemensamma
plattformar for samhallsdebatt, utan istallet en mangfald olika samtal. Vi 6verskéljs av ohanterliga
informationsméangder samtidigt som den nya teknologin majliggor en alltmer langtgaende
individanpassad avgrénsning.

Slutsatser

Medierna har i Sverige haft en viktig roll bade som plattform for gemensam debatt och kunskap
och som foérmedlare av olika kulturyttringar och arrangemang. Den utveckling som
medieforetagen nu gér igenom kommer, utdver att ge ett nytt landskap for att guida manniskor till
kulturupplevelser, ocksa leda till en diskussion kring vilka institutioner som i framtiden kan vara
plattformar for dverbryggande samtal och gemenskaper. | det hdr sammanhanget &r redan
kulturinstitutioner sjalvklara alternativ och det & mojligt att deras betydelse for demokratin
kommer att bli annu viktigare framéver. Kulturen skulle sdledes kunna fa en forstarkt
demokratiframjande roll, vilket ocksd i forlangningen skulle kunna paverka kulturvanorna.

Franvaron av gemensamma referenser och berattelser kommer med all sannolikhet péverka
kulturlivet framover. Dels kommer det sannolikt att uppsta fler diskussioner kring vikten av att
utveckla och bevara ett gemensamt kulturarv, dels kommer vi att héra roster som havdar
betydelsen av att skapa motesplatser mellan olika subgrupper i samhéllet, for att kunna behélla
fundamentet for en god demokrati.

En annan aspekt av den har utvecklingen &r att det blir svarare att na fram med budskap som
ifragasatter eller bryter med den information och kultur som préglar ett visst sasmmanhang. Denna
utveckling skulle pa sikt kunna leda till att ménniskor blir simre pé att féra en dialog med och
forstd personer som lever i andra filterbubblor. 1 filterbubblorna moter de personer som ar lika
dem sjalva, och deras perspektiv pa tillvaron ifragasétts inte. Att manniskor fordjupar sig i det
som redan intresserar dem kan ske pa bekostnad av den breda samhéllsorientering som de behéver
for att kunna delta i de demokratiska processerna i samhéllet. Det kan leda till 6kande gap mellan
olika grupper i samhéllet och att personer i vissa filterbubblor inte kommer i kontakt med det
kulturutbud som finns. Om manniskor tenderar att i kad omfattning ta del av nyheter férmedlade
av andra som tanker och kanner pa liknande satt som de sjélva, sa 6kar aven risken for att deras
deltagande i kulturlivet kommer att bli mer snavt. De som saknar vanner — pa sociala medier och
andra platser — med kulturintresse formodas f& begransad kontakt med och information fran
exempelvis teatrar eller museer. Darmed riskerar skillnader i kulturvanor att forstérkas.
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Kulturanalys beddmning

Kulturanalys har i uppdrag att &rligen utvardera effekten av den férda kulturpolitiken i relation till
de nationella kulturpolitiska mélen. Var diskussion av resultaten utgér fran de tre évergripande
malsattningarna:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhéllets utveckling.®

| detta avslutande kapitel diskuterar vi vad de resultat som framkommit i arets rapporter
sammantaget kan anses betyda i relation till de nationella mélen for kulturpolitiken. Arets
rapporter har ett tydligt fokus pa mélet om allas delaktighet, medan malen om kulturens egenvérde
och oberoende samt kulturens roll i samhallet behandlas i mindre utstrackning. Regeringen har
anfort att “insatser som syftar till att tillgéngliggdra kultur for alla ménniskor” ska prioriteras
framgent.%

En viktig utgdngspunkt for véara beddmningar ar att de kulturpolitiska malen &r nira
sammanbundna med stravan efter demokratisk utveckling. I budgetpropositionerna fran 2014/15
och 2015/16 har ambitionen att se kultur och demokrati som varandras forutsattningar forstarkts. %
En politik for demokrati omfattar hela samhallet, men inom kulturlivet skapas forutsattningar for
att realisera flera av de principer som vi ofta forknippar med en vélfungerande demokrati.
Demokrati &r i grunden ett system for kollektivt beslutsfattande, men for att ett sadant system ska
vara legitimt forutsatts aktiva, informerade och inkluderade medborgare, med kapacitet att
uttrycka sina standpunkter och forsta andras. Medborgarna bor ocksa ha tillrackliga mojligheter
att utforska och formulera sina 6nskemal om konkurrerande samhallsalternativ, samt paverka de
dagordningar som erbjuder dessa alternativ. Kulturlivet intar en central roll i ett sédant system,
béde ur ett medborgarperspektiv och ur ett samhallsperspektiv. En oberoende kultursektor spelar
samtidigt en nyckelroll som garant for yttrandefrihet och det éppna demokratiska samtalet.

En annan utgangspunkt for vara varderingar &r att de nationella kulturpolitiska malen inte bor ses
som atskilda storheter utan kan betraktas som varandras forutsattningar; for att kulturen ska kunna
vara en dynamisk och utmanande kraft krdvs att alla ska ha mdjligheter att delta. Och ett brett
deltagande forutsatter yttrandefrinet samt att kulturen ges mdjlighet att pragla samhéllet genom
mangfald och kreativitet. Flera av de resonemang som i detta kapitel fors kring allas mojligheter
att delta, ar saledes ocksa centrala for bedémningen av forutsattningarna for en dynamisk och
obunden kultur, och vice versa. Detta angreppssatt galler ocksa de tvarsektoriella malsattningarna
om att framja mangfald, jamstalldhet, tillganglighet och kultur till barn och unga. Vi behandlar
dem som grundlaggande forutsattningar for att uppna de nationella kulturpolitiska mélen och de
diskuteras darfor fortlopande i kapitlet.

91 Prop. 2009/10:3 s.26.
92 Prop. 2015/16:1 s. 29.
% Prop. 2014/15:1, s. 27.
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De resultat och slutsatser som lyfts fram i detta avslutande kapitel & de som Kulturanalys anser
vara viktiga for att bedéma laget pa kulturomréadet. Det &r dock viktigt att understryka att manga
av dem inte i forsta hand &r effekter av kulturpolitiken. Kulturen &r en del av samhéllet och vid
sidan om kulturpolitiken péverkas saval kulturvanor som personalsammansittningen i
kultursektorn av skolpolitik, regionalpolitik och arbetsmarknadspolitik. Var vérdering av politiska
utmaningar, problem och méjligheter har saledes ett brett anslag.

Malet om att alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet” ska uppnés genom att kulturpolitiken
ska framja allas mojligheter till kultur, bildning och till att utveckla sina skapande formagor. Ingen
medborgare ska kinna sig utestangd fran kulturlivet och principen om icke-diskriminering ska
vara végledande. En vardering av i vilken man malet kan uppnés bor diarmed inriktas mot att
beddma huruvida férutsittningarna for att delta ar likvardiga. Ett sétt att gora detta ar att utga fran
olika gruppers faktiska deltagande. Om det finns tydliga variationer i deltagandet, kan det ses som
en indikation pa att méjligheterna skiljer sig at for olika samhallsgrupper.

Vara bedémningar av deltagandet grundar sig bland annat pa analyser av kulturvanestatistik fran
SOM-undersokningen 2014. Den kultur som fangas av statistiken &r begransad till SOM-
undersokningens urval. Svaren speglar vilka aktiviteter som ar vanligast i saval publika
sammanhang som i hemmet. Men vad som framtrader som vanligast beror pa vad man fragar
efter. SOM-undersokningens fragebatteri inrymmer séval scenkonst som bredare kulturuttryck
sdsom onlinespel och korséng. Men dven om ambitionen varit att utvidga vad som kan ses som
en kulturvana, 4r undersékningen langt ifran heltackande. Urvalets betydelse &r viktig att beakta
nar resultatet varderas. Ett 1agt kulturdeltagande i en viss aldersgrupp kan till exempel tolkas som
att forutsattningar for att utveckla och vidmakthélla ett kulturintresse ar ojamlikt fordelade i livets
olika skeden. Men det kan ocksa betyda att vissa aldersgrupper agnar sig at saker som ar bildande
och kreativa, men som inte réknats som kultur i just denna studie.

En overgripande slutsats i rapporten Kulturvanor &r dock att deltagandet i kulturlivet &r brett
forankrat. Analyserna av data fran SOM-undersokningen visar att svenska folket dgnar sig ofta
och mycket at kultur. Manga ser pé film (70 procent), laser bocker (60 procent) och lyssnar pé
musik (90 procent) flera génger i veckan. Vanorna varierar dock med formerna for kultur. Ungefar
hélften har gatt pa teater eller konsert. Farre tar del av kulturformer som klassisk konsert, balett
och opera. Det & en mindre grupp i samhéllet — en femtedel — som enligt undersékningen éver
huvud taget gjort detta under loppet av det senaste aret. Det star ocksa klart att val kanda faktorer
som utbildningsniva, boendeort och kon ar forknippade med i vilken man individer tar eller far
del av sddan kultur.

Kulturvanestatistiken fran SOM-undersokningen har &ven bearbetats ytterligare, genom
faktoranalys, for att fa en fordjupad forstaelse av 6vergripande och systematiska monster nar det
galler kulturintresse och kulturvanor, samt for att belysa bakomliggande faktorer.
Faktoranalyserna av. SOM-undersdkningens kulturvanestatistik for 2014 visar att manniskors
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kulturvanor grupperar sig i tre kluster.** Dessa grupperingar beskriver vilka vanor som tycks
hanga ihop med varandra.

Lattillganglig

Professionell Eget
kultur,

populérkultur

kultur utdvande

Konstutstéllning
Balett

Dansforestallning
Klassisk konsert
Opera

Handarbete
Hantverk
Hemslojd
Konstutstéllning
Tecknat/malat

Rockkonsert
Dator-/tv-spel
Sett pa film
Lyssnat pa musik
Bio

Teater Daghbok/poesi
Bio Fotograferat
Dansat

Figur 10. Gruppering av kulturaktiviteter 2014, resultat av faktoranalys.

De tre klustren synliggor att det till exempel & mer sannolikt att en person som gétt pa opera
ocksa besoker en balettforestallning, 4n en person som &gnar sig at hantverk. 1 ett kluster samlas
sd kallad professionell kultur och scenkonst. Det andra klustret domineras av amatérkultur och
intressen som kan kopplas till eget utdvande. Den tredje gruppen rymmer breda kulturformer som
ar lattillgangliga, dar digitalisering ar véasentlig, och sé kallad populérkultur.

Hur skillnader i kulturdeltagande ska vérderas &r inte givet. Malet om allas deltagande bor inte
tolkas som att alla bor dgna sig lika mycket &t kultur och samma sorts kultur. Likvardighet ar inte
detsamma som likriktning. Samtidigt &r det viktigt att mojligheten att utveckla ett kulturintresse
inte begrdnsas av medborgarnas kon, bostadsort, utbildning, Kklasstillhdrighet eller
funktionsnedsattning. | tabellen nedan sammanfattas de tre olika kulturklustrens samband med
bakomliggande socioekonomiska och sociokulturella variabler.

% Notera att eftersom det &r en datadriven gruppering kan samma kulturvana hamna i en eller flera grupper. Exempelvis bio
&ar kopplat bade till si kallad professionell kultur och populérkultur. Dessa uppgifter &r baserade pa en tentativ faktoranalys
som kommer férdjupas i analysen av 2015 &rs SOM-data.
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Tabell 7. Gruppering av kulturaktiviteter 2014 i relation till bakgrundsvariabler, resultat av

faktoranalys.
Professionell kultur Eget utbvande Lattillgéanglig/popular
Kon Fler kvinnor Fler kvinnor -
Boendeort Storstader - Storstader
Klass Tjanstemannahem - -
Inkomst Hogre inkomst - Hogre inkomst
Utbildning Hog Hog Hog
Alder Aldre Yngre Yngre

Tabellen synliggor att bakgrundsvariablerna har effekt pd manniskors kulturvanor — méjligheten
att utdva och ta del av kultur i bredare bemérkelse. Kén spelar roll for professionell kultur och for
eget utdvande, men inte for det som vi kallar l&ttillganglig/populdr kultur. Storstadsbor tar i hdgre
grad del av den professionella kulturen och lattillgangliga/populdra kulturen, men bostadsort
spelar ingen storre roll for eget utdvande. En bakgrund i ett tjanstemannahem gor det mer
sannolikt att man tar del av professionell kultur, men tycks sakna betydelse for eget utdvande och
lattillganglig/populdr  kultur. Inkomst tycks spela roll for professionell kultur och
lattillganglig/popular kultur. Utbildning och alder slar igenom i samtliga grupperingar. Dessa tvé
bakgrundsvariabler & de som mest styr kulturvanorna 6verlag.

Bilden av hur kulturvanorna grupperar sig och vilka som tar del av olika delar av kulturlivet visar
att kostnader och tillgénglighet sannolikt har betydelse for delaktigheten i kulturlivet. Det ger en
viss vagledning angaende hur politiken for allas deltagande i kulturlivet kan fokuseras. Samtliga
bakgrundsvariabler ar betydelsefulla nér det géller vilka som tar del av den professionella
kulturen. Detta pekar mot att insatser for att motverka trosklar till kulturlivet bor inriktas mot att
bredda majligheterna att ta del av professionell kultur. Men vi ser ocksa att bakomliggande
faktorer som kén, klass, uthildning och alder har samband med deltagandet i kulturlivet —samband
som sannolikt ar relativt bestandiga och svarare att paverka med kulturpolitiska verktyg.

Mot bakgrund av detta &r det viktigt att insatser for att motverka trosklar inom kulturlivet ar
traffsakra och beaktar hur mgjligheterna att delta paverkas av sinsemellan olika faktorer och
villkor — beroende pa om det ar bostadsort, kon funktionsnedsattning, utbildning, ekonomiska
resurser eller etniskt och kulturell bakgrund som analyseras. | avsnitten nedan lyfter vi fram de
slutsatser vi ansett vara strategiskt viktiga som underlag nér det géller att vardera forutsattningarna
for ett deltagande pa lika villkor.

Malet om allas mojlighet att delta ar, i de kulturpolitiska forarbetena, starkt kopplat till geografisk
tillgénglighet. Alla ska ha mojlighet till deltagande, eget skapande och bildning oberoende av var
i landet man bor.®® Malet diskuteras nedan utifran forutsattningar kopplade till regional, social

% Prop. 2009/10:3 s.29.
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och ekonomisk infrastruktur, men ocksa utifran hur och var besluten om medel till kulturlivet
fattas.

Kulturutbudet skiljer sig idag &t i olika delar av landet, men regional variation &r inte ett problem
i sig. De insatser som genomfdrts for att 6ka det lokalt och regionalt medborgerliga inflytandet,
genom till exempel inférandet av kultursamverkansmodellen, medfor att utfallet ocksa maste
kunna se olika ut i landet. Men &ven om kulturutbudet varierar mellan olika landsting och regioner
medfoér regeringens ambition om att alla ménniskor ska ha likvardiga mdjligheter att ta del av
kultur att det bor finnas en nagorlunda likvardig tillgang till kultur oberoende av var man bor.

Vara analyser av SOM-data visar att bostadsort och geografiska avstand har viss betydelse for
deltagande i kulturevenemang. Avseende mer lattillganglig kultur och kultur som man kan
uppleva och skapa hemma &r skillnaderna mindre. | sociologen Mikael Bérjessons delstudie av
kulturvanorna framkommer att skillnaderna mellan landsbygd och stad &r ungefér lika stora som
den mellan storstad och stad. Att bo i en storstad gér det mer sannolikt att man tar del av
professionell kultur och detta samband &r dessutom négot mer sarskiljande &n faktorer som hog
utbildning, hog inkomst och hégre tjanstemannabakgrund.® Skillnader mellan stad och land i
stort galler sarskilt kultur som kraver fysisk narvaro, som biobesok och scenkonst. | var
omvarldsanalys pekar vi pa att denna tendens kan komma att forstarkas pa sikt. En fortsatt
befolkningskoncentration kan medféra att villkoren for kulturen i mindre tatbyggda delar av
Sverige kan forsdmras. Vikande befolkningsunderlag kan leda till att antalet kommersiella och
offentliga kulturinstitutioner som biografer och bibliotek minskar ytterligare i glesbygds-
kommuner och i mindre tétorter.

Delaktighet handlar inte bara om hur ofta individer skapar och agnar sig &t kultur i olika former.
Det 4r ocksd en frdga om vilka som far inflytande och fattar beslut om prioriteringar och
fordelningen av anslag inom kultursektorn. Ett av syftena med kultursamverkansmodellen &r “att
astadkomma ett dkat regionalt inflytande och ansvar”.%’ Fragan &r darfor om kultursamverkans-
modellen har okat inflytandet for medborgare och kulturutévare ute i landet. Utifran en
sammanstallning och genomlysning av tidigare utvarderingar pd omradet har Kulturanalys
identifierat nagra slutsatser som pekar at olika hall nar det galler inflytande for olika aktorer.

En overgripande konklusion &r dock att staten har fortsatt kontroll dver den regionala
kulturpolitiken genom forordningen (SFS 2010:2012) och genom kraven pa aterrapportering.
Principiellt har dock det regionala inflytandet dver kulturpolitiken ¢kat sedan samverkans-
modellen infordes. Mycket talar ocksa for att politikers och tjanstemans engagemang for den
regionala och lokala kulturen stérkts. Regionala tjansteman upplevs ha haft storst reellt inflytande
over den regionala kulturplanens innehall och utformning.® En annan slutsats &r att &ven om
samverkan pé alla nivaer har 6kat i och med kultursamverkansmodellen s ser villkoren for
samverkan olika ut for olika grupper. Kulturutskottets uppféljning av samverkansmodellen

% Borjesson 2016 s. 12.
97 KrU 2013/14:RFR2's. 17.
9% Myndigheten for kulturanalys 2013:2.
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bekréftar resultat som har lyfts fram i Kulturanalys utvérderingar av samverkansmodellen,
namligen att samverkan med foretradare for civilsamhallet ar ett utvecklingsomrade. %

Vid sidan om de nationella kulturpolitiska malen finns riksdagsbundna delmal for angransande
politikomraden, sésom mal for civilsamhéllet pa kulturomradet. Malet for politiken géllande civil-
samhéllet ar att “villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska
forbéttras”. 1% Detta mal galler ocksd samverkan inom kulturomradet. Samverkan med civil-
samhéllet anges i budgetpropositionen 2015/16 som en forutsittning for “ett méngfacetterat och
vitalt kulturliv.2%0 Ett hinder for att nd detta mal ar att landsting och regioner i manga fall har
haft svart att identifiera civilsamhallets foretradare, som kan besta av en stor variation av aktorer,
till exempel studieforbund, hembygdsforbund och riksteaterforeningar.X%? Ett problem for
civilsamhallet ar att kultursamverkansmodellen utgar fran den regionala nivan. Ofta ar
foreningslivet mycket starkare pd kommunal nivd, och manga organisationer &r svagt
organiserade pa regional niva. Kulturanalys bedémning ar att syftet med samradet behover
klargdras av staten, eftersom det annars finns en risk att civilsamhallet kommer att sluta delta i
samraden.

Vid sidan om att alla — oavsett var i landet man bor — ska kunna ta del av ett varierat kulturliv,
betraktas &ven kultur som en tillganglighetsfriga nar det géller funktionsnedsattning. |
propositionen Tid for kultur framhalls tillganglighet for funktionsnedsatta specifikt i relation till
kulturarvsomradet. Propositionen anger att ’personer med funktionsnedsittning ska beaktas i alla
regeringens initiativ pad omradet” och att tillgéngligheten till kulturlokaler, hjdlpmedel och
mojliggérandet av eget kulturskapande &r viktiga. 1%

I Myndigheten for delaktighets arliga undersokning, Rivkraft framkommer att funktionsnedsatta
agnar sig at kultur i lagre grad an befolkningen i stort.!%* Resultatet bekraftar tidigare
understkningar som visar att funktions-nedsatta har ett lagre kulturdeltagande &n befolkningen i
stort. Samtidigt uppger en majoritet att de vill delta mer. Det galler bade eget utdvande och publika
aktiviteter. Ett av de vanligaste hindren upplevs vara bristen pa fysisk tillganglighet. Till foljd av
detta upplever sig ungeféar en fjardedel diskriminerade vid besok pa en kulturinstitution eller
motsvarande.!%

Myndigheten for delaktighet pekar pa att en rad politiska insatser och styrfunktioner ar viktiga for
att 6ka delaktigheten i kulturlivet. Kulturrddets insatser med krav pa handlingsplaner och
avhjélpta hinder anses vara sérskilt betydelsefulla. En annan viktig insats &r digitaliseringen av
museerna. Malet &r, enligt den nationella strategin for digitalisering, “att kulturella verksamheter,

9 Myndigheten for kulturanalys 2013:2, KrU 2015/16:RFR4.
100 prop, 2015/16:1 s. 186.

101 Prop. 2015/16:1 s. 67.

102 1hid.

103 Prop. 2009/10:3 s. 29.

104 Myndigheten for delaktighet 201 s. 99.

105 Rivkraft 10 Kultur 2015.
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samlingar och arkiv i 6kad utstréckning ska bevaras digitalt och tillgangliggoras elektroniskt for
allméinheten”.1% | Kulturanalys senaste museirapport framkommer att digitaliseringen av kultur-
arvet framskridit marginellt.1” | undersékningen uppger museerna att man i genomsnitt digitali-
serat en tredjedel av sina samlingar, medan den sammantagna malsattningen ar att 80 procent av
samlingarna ska digitaliseras.1%® Digitalisering av samlingarna ar emellertid en komplex fraga.
Det behovs bade resurser, kompetens och enhetliga system, som ar langsiktigt héllbara. Dessa
satsningar &r viktiga, inte bara for att tillgdngliggéra museernas samlingar for funktionsnedsatta,
utan ocksa for att de ocksa ar en viktig del i arbetet med att 6ka tillgangligheten oavsett bostadsort.

Personer med funktionsnedséttning &r inte bara besokare pa museer, utan sedan en lang tid tillbaka
ocksd en viktig grupp anstallda.®® ldag utgdrs ungefdar en tiondel av arbetskraften inom
museisektorn av l6nebidragsanstallda. De arbetar framforallt pa regionala museer dar personer
med l6nebidragsanstallningar utgér 20 procent av de anstdllda. Det &r en grupp vars
arbetsuppgifter ofta involverat arkivering och digitalisering — vilket bland annat manifesterades i
den riktade satsningen pa lénebidragsanstallda i Kulturarvslyftet 2012-2014. | museistatistiken
framkommer dock att gruppen med I6nebidragsanstaliningar pé regionala museer minskat fran
narmare 400 personer 2003 till drygt 300 personer 2014.11° Lansmuseernas samarbetsrad har
tidigare anfort att taket for 16nebidrag (som &r oférandrat sedan 2007), paverkar funktionsnedsatta
mdjlighet att bli anstéllda inom museisektorn. Kulturanalys anser darfor att det ar viktigt att dven
vaga in arbetsmarknadsatgardernas betydelse nar man utformar insatser for att starka
funktionsnedsattas majligheter att vara verksamma i kultursektorn och pa den reguljara
arbetsmarknaden i stort.

En 6vergripande slutsats fran vara analyser av SOM-data ar att utbildningsnivén visar sig ha ett
jamforelsevis starkt samband med kulturvanor — vad som utévas och hur ofta. Ett undantag &r
online-aktiviteter och att lyssna p& musik — dar ar sambandet svagare. | rapporten Kulturvanor
framkommer att dven klassbakgrund och hushallsinkomst samvarierar med kulturvanor, men i
lagre grad jamfort med utbildningsniva. Med klasshakgrund avses hur respondenterna sjélva
identifierat sin uppvéxtmiljo.t!

Det kan dock vara viktigt att fortsattningsvis vara uppmarksam pa hur ekonomiska skillnader
mellan olika sociala grupper paverkar delaktigheten i kulturlivet, eftersom detta ar ett monster
som kan komma att forstarkas i framtiden. Enligt OECD har inkomstklyftorna okat mer i
Tyskland, Sverige och 6vriga nordiska lander an i andra OECD-lander under 2000-talet.*> Om
utvecklingen fortsétter i samma riktning kan det antas att kulturdeltagandet kommer att skilja sig

106 Kulturdepartementet 2011 — Digit@It kulturarv s. 4.

27 Myndigheten for Kulturanalys 2015, Kulturfakta 2015:1.

108 Myndigheten for Kulturanalys 2015, Kulturfakta 2015:1.s. 23.

109 Rodehn 2012.

10 Myndigheten for Kulturanalys 2015, Kulturfakta 2015:1.

11 Kulturanalys 2016:1 s. 23. Alternativen i SOM-undersokningens frageformuldr var jordbrukarhem, arbetarhem,
foretagarhem, tjanstemannahem och hégre tjdnstemannahem.

12 OECD 2011.
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at i 6kande grad. | detta sammanhang &r det sarskilt viktigt att beakta situationen for barn och
unga — i synnerhet utanfor skolan. | Tid for kultur understryks vikten av att varna likvardigheten
for barn och unga eftersom “de &r i beroendestéllning till vuxna och har begrédnsade mojligheter

att sjilva ta ansvar for sin uppvéxtmiljo”.113

Sett ur ett samhallsperspektiv kan barn och ungas litteraturvanor anses sarskilt viktiga att folja
upp. Arets analys av SOM-data visar att boklasningen genomgéende ligger pé en konstant niva,
som dr jamforelsevis hog. Samtidigt visar andra studier att ungas l&sfardigheter och l&svanor
forsamrats, samt att det finns stora klyftor mellan olika sociala grupper i detta avseende. OECD:s
PISA-undersokning visar att lasforstaelsen hos 15-aringar har sjunkit betydligt sedan 2000. Andra
internationella studier bekraftar denna utveckling. Framfor allt &r det pojkarnas lasforstaelse och
lasvanor som forsamrats.*4 Mediebarometern (2011) visar dven att samtliga medievanor (lasa
dagstidning, radio, tv, dvd) minskat samtidigt som internetvanorna tkat. Boklésningen har dock
minskat mindre 4n 6vriga medievanor, men paverkas sannolikt pa andra satt av forskjutningen
mot digitala kanaler.!'> Internet &r visserligen ett textbaserat medium, men Litteraturutredningen
pekar pa att dess inriktning pa kortare enklare texter kan bidra till forsamrade fardigheter nér det
galler att lasa skonlitteratur och andra mer komplexa texter. Ett skal till att det &r viktigt att félja
upp lasvanor och laskunnighet &r att lasformagan &r central for demokratiskt deltagande. Att
kunna forstd och vérdera olika sétt att argumentera i skrift &r en forutséttning for att kunna bidra
till och félja det demokratiska samtalet.

Barn och unga &r dven den grupp som agnar sig mest at kultur online och paverkas saledes mest
av att manniskors digitala beteendemaénster i allt hogre utstrackning kartlaggs av bade foretag och
institutioner. 1 var omvarldsanalys om samhallstrender och framtidens kulturvanor pekar vi pa att
kulturen i allt hogre utstrackning anpassas till efterfragan med hjalp av de stora datamangder som
idag samlas in om ménniskors kulturvanor. Allt fran innehall till PR-kommunikation kan jamkas
till malgruppens tidigare kulturvanor och ménster. Att publikundersékningar och saljsiffror ligger
till grund for beslut inom saval offentliga institutioner som kommersiella foretag ar forstas inget
nytt. Dagens teknik har dock mdjliggjort en annan precision i dessa undersékningar. En battre
bild av publikens intressen och behov kan forstds forbattra mojligheterna att nd ut med kultur,
men den allt mer detaljerade kunskapen om vad mottagarna vill ha 6kar ocksa risken for ett allt
mer likriktat kulturutbud.*¢ Detta galler dven samhallsfinansierad kultur som stravar efter att nd
en stor publik eller fa fler besokare. En pataglig risk ar att de nya kunskaperna om vad publiken
vill ha medfor att konst och kultur, vars effekter och intentioner inte dr forutsdgbara, allt oftare
valjs bort p& forhand av kulturproducenter och arrangérer. Det géller sarskilt smala och
nyskapande kulturyttringar.

Att samhdllet skapar utrymme for konst och kultur som bryter ny mark &r betydelsefullt av flera
skal. Ett av dem dr att nyskapande professionell kultur ofta utgér en arena for samhallskritik och
banar vag for nya satt att tdnka. Ett vitalt demokratiskt system forutsatter att det finns forum i
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samhéllet dar normer och etablerade bilder av samhallet kan ifragasattas, gestaltas och diskuteras.
I regeringens skrivningar om kulturpolitikens inriktning anges att kulturpolitiken ska utgéra en
motvikt till den likriktning som kan uppsta till féljd av marknadens drivkrafter, samtidigt som
“det konstnérliga innehdllet inte heller [far] styras av politiska beslut”.!’ Givet att Gkad
tillganglighet &r ett prioriterat omrade inom kulturpolitiken bor de digitala kartlaggningarnas
inverkan pa kulturutbudet dven beaktas ur ett jamlikhetsperspektiv. Det &r viktigt att de tendenser
till skiktningar i kulturvanorna, som vi diskuterat tidigare i detta kapitel, inte forstarks ytterligare.
Om de breda kanalerna och institutionerna blir allt mer inriktade pa lattillganglig/popular kultur,
sa kan det sarskilt forsvara for de kulturovana medborgarna att ta del av méangfalden inom
kultursektorn.

Sammantaget visar dock kulturvaneundersdkningen att de yngsta grupperna dr de mest
kulturaktiva som helhet. Barn och unga ar aven fortsattningsvis den vanligaste beséksgruppen pa
museerna. Aktiviteten faller med 6kande alder nar det galler flertalet kulturaktiviteter. Nar det
galler professionell scenkonst som klassisk konsert, dans och opera ar daremot aktiviteten lika
hog eller hogre hos den éldsta gruppen. Men &ven &ldres situation kan behéva uppmarksammas
framover — kanske framfor allt ur ett tillgdnglighetsperspektiv.

Den bild som framkommit i analysen av kulturvanestatistiken gar igen i vara besoks-
undersdkningar vid museerna. En av de insatser som gors idag i syfte att forandra dessa monster
kopplade till inkomst, utbildnings- och klassbakgrund ar reformen med fri entré pd museer som
trader i kraft 2016. Vuxna min och laguthildade &r grupper som besoker museerna i lagre
utstrackning. I vilken man publiksammansattningen paverkas av entréavgifter vid museerna
aterstar att se. Men mot bakgrund av att exempelvis Varldskulturmuseet i Géteborgs kartlaggning
visade pa forandrade besdksmonster fore och efter fri entré (ar 2006) ar det motiverat att félja upp
fri entré-reformens utfall pa bredare front.*8

En utvardering av reformen kan dock inte goras endast med stod av SOM-statistik. En sadan
utvérdering forutsatter besoksstatistik insamlad vid de centrala museerna. Under 2015 har
Kulturanalys, i samforstand med de centrala museerna reviderat metoderna for besoksrakning. |
den nya standarden som inforts gors skillnad mellan  ena sidan besok p& museernas caféer och
butiker och a andra sidan verksamhetsbesok (da man vanligtvis I6ser entré). Den nya metoden for
besoksrakning galler frdn och med 2016, och befintliga besokssiffror pa centrala museer for
perioden 2012-2015 kommer att rdknas om i enlighet med metoden. Fran och med 2016 kommer
dven antalet besoksintervjuer inom museistatistiken att utékas. Malsattningen &r att alla centrala
museer ska intervjua ett tusen besokare. Dessa forandringar av vara insamlingsmetoder syftar till
att skapa forutséttningar for att bedéma pa vilka satt fri entré bidrar till fler besok pad museerna,
om publikens sammansattning paverkas av fri entré och hur stor andel av beséken som galler
museernas utstallningar och verksamhet.

17 Prop. 2015/16:1 Utgiftsomréde 17 s. 28.
18 | ampi och Orth 2009.
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En annan viktig aspekt av reformen handlar om att forstdrka museernas roll som offentliga
motesplatser. Nar besdken blir avgiftsfria avldgsnas ekonomiska hinder for deltagande och
engagemang. Syftet med inforandet av fri entré dr att regeringen beddmer att “lika tillgang till det
gemensamma Kulturarvet bor ses som en demokratisk rattighet och att det ar viktigt att s& manga
som mdjligt upplever att museerna ér till for dem”.*'® Museiutredningen foreslar, i linje med detta,
att en ny museilag bor inledas med en bestdmmelse som anger att de allmdnna museerna
overgripande andamal &r att bidra till det demokratiska samhalles utveckling.'? Kulturanalys
konstaterar att det ar viktigt att kunna folja hur uppdraget om att vara offentlig motesplats
utformas av museerna over tid. Darfor &r det véardefullt med uppgifter om museernas publika
verksamheter i museistatistiken. Sammanstéllningar av antalet guidade visningar, debatter och
kurser visar pa hur museerna arbetar for att formedla kunskap, skapa dialoger och né nya besokare
Over tid.

Biblioteken spelar en liknande roll som museerna nér det géller att framja allas mdjlighet till
bildning och kultur samt att vara en offentlig métesplats. | vara analyser av SOM-data framgar att
dven om boklasningen ligger pa en fortsatt hig nivé, sd minskar biblioteksbestken. Uppgifterna
fran kulturvaneundersokningen bekréftas av den nationella biblioteksstatistiken som visar att
antalet folkbibliotek minskat successivt under de senaste 20 aren. Utlaningen sjunker ocksa vid
folkbiblioteken till féljd av minskad tillganglighet i form av krympande 6ppettider. Aven om
biblioteksbesoken férmodligen kompenserats genom 6kad bokforsaljning och utlaning av e-
litteratur, s& visar uppgifterna fran den nationella biblioteksstatistiken att medborgarna vistas
mindre pa bibliotek idag an for 20 &r sen.*?

Vid sidan om avgifter och Gppettider paverkas kulturinstitutionernas tillganglighet ocksa av den
digitala infrastrukturen pé internet. | var omvérldsanalys om samhéllstrender och framtidens
kulturvanor pekar vi pa hur framvéxten av individanpassade tjanster pa internet paverkar
manniskors méjligheter att soka kultur och information. Idag styr algoritmer, baserade pa
individers tidigare sokningar och digitala rorelser pa natet, mot skraddarsydda trafflistor fran
sokmotorer, som Google. Denna infrastruktur tenderar att forstarka individers etablerade ménster
och vanor. | férlangningen riskerar utvecklingen, enligt forfattaren och nétaktivisten Eli Pariser,
att leda till att manniskor hamnar i s kallade filterbubblor dér etablerade vérldsbilder och
kulturvanor bekraftas och reproduceras.'?? Huruvida detta ar problematiskt ur ett demokratiskt
perspektiv ar dock inte givet — det beror bland annat pa manniskors férmaga att férhalla sig till
och réra sig mellan filterbubblor. Fysiska platser, som de ovan ndmnda, kan komma att spela allt
viktigare roller som arenor dér olika perspektiv kan métas och utvecklas.

En grundlaggande utgangspunkt for demokratiskt styre ar politisk jamlikhet — att alla medborgare
ges tillrackliga och lika méjligheter att ge uttryck for sina asikter om olika beslutsalternativ. Detta
demokratikriterium inbegriper alltsa ett krav pa grundlaggande yttrandefrihet, men ocksa jamlika
forutsattningar for att anvanda denna rattighet och komma till tals.??® Det kraver ocksa arenor och
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motesplatser dér argument kan stéllas mot varandra och dér skillnaderna mellan olika politiska
alternativ kan synliggoras.

De nya mediekanalerna har onekligen medfért att det skapats en mangfald av arenor i
offentligheten. Alternativa arenor i offentligheten, dar man soker sig till likasinnade, kan anses
gynnsamt som en motvikt mot en forestalld endimensionell offentlighet med fa parallella
plattformar. Alternativa perspektiv far dock begransat genomslag utan en gemensam offentlighet
dér olika uppfattningar, intressen och gestaltningar mots och bryts mot varandra. | propositionen
Tid for kultur konstateras att de offentliga kulturinstitutionerna och medierna spelar en nyckelroll
som stéd for det gemensamma samtalet,’?* Saledes r fragan om filterbubblor hogst relevant ur
ett tillganglighetsperspektiv, samtidigt som det inte finns nagra givna svar pa hur museerna och
andra offentliga kulturinstitutioner ska kunna na ut till alla grupper i samhéllet — det vill saga hur
de ska kunna tranga igenom de filter som finns. En positiv utveckling bygger pa att véra
gemensamma motesplatser bade bevaras och omskapas. En forutsattning for att museerna,
bibliotek och andra kulturinstitutioner ska kunna spela denna roll &r dock att de &r tillgangliga for
breda grupper i befolkningen.

I budgetpropositionen for ar 2016 lyfts jamstélldhet fram som en gemensam utgangspunkt for
beddmning inom kulturomradet som helhet. Det ar, med andra ord, en malsattning som ska
integreras i alla verksamheter och i all redovisning av resultat inom kulturomradet.*?® | den senaste
jamstalldhetsutredningen uppmarksammas dock att det saknas delmal fér kulturomréadet nar det
galler jamstalldhetspolitiken.'?® Det innebar, trots myndighetsinstruktioner och regleringsbrev
med uppdrag om att verka for jamstalldhet och mangfald, att det saknas tydlig politisk végledning
avseende vad jamstélldhetsarbetet ska resultera i pad kulturomradet.'?” Inom ramen for det
jamstalldhetspolitiska delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande anges dock att
jamstalldhet ska uppnas genom att ge:

lika mojligheter for kvinnor och mén, flickor och pojkar, att delta i de processer som formar
vara forestallningar, tankar och idéer — t.ex. massmedier, kulturen och folkbildningen [...].1%8

Den jamstalldhetspolitiska malsattningen ar saledes att lika maojligheter att delta pa kulturens
omrade ska bidra till en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och méan, flickor
och pojkar i stort. Innebdrden av detta mal fortydligas i budgetpropositionen dar regeringen anger
att man avser att bedriva “en feministisk kulturpolitik [som] préglas av normkritisk analys”, med
ambitionen att skapa “ett jamlikt och jimstillt kulturliv’.*?® Kulturanalys rapporter Museer 2014
och Kulturvanor visar att kulturdeltagandet ofta &r kdnsbundet. Analysen av kulturvanestatistik
bekraftar det vdlbekanta monstret om att kvinnor &r mer kulturaktiva an mén. Skillnaderna &r
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storst ndr det galler att skriva, teckna och l&sa. Den enda aktivitet som mén utdvar i storre
utstrackning ar vissa online-relaterade aktiviteter som att spela spel.

Forutsatt att ett maktperspektiv star i fokus bor dven inflytandet dver kulturlivet granskas — inte
bara deltagandet. Skillnaden i inflytande synliggdrs nér begreppen “kulturman” respektive
“kulturtant” anvénds i den allménna debatten. Bada &r idealtyper inom kulturlivet men avser
grupper med olika former av betydelse. “Kulturtanter” anvénds ofta som ett nedvirderande
samlingsnamn for de medelalders kvinnor som i mangt och mycket utgor publiken till den
professionella scenkonsten, medan “kulturman” kommit att bli en beteckning, om &n kritisk, for
en grupp inflytelserika manliga kulturpersonligheter. Dessa forestallda kdnsménster antyder att
om ett maktperspektiv ska tillampas bor dven representationen bland kulturutdvarna analyseras
fortlépande.

| Kulturanalys rapport Kultur av vem? visar vi att personalsammansattningen i den del av
kultursektorn som dr statligt styrd har utvecklats i ja&mstélld riktning. Visserligen har
personalminskningen inom sektorn medfort en viss évervikt av kvinnor som anstéllda (54,2
procent 2012), men andelen kvinnor pé ledande positioner har utvecklats i en mer representativ
riktning. Ar 2012 var 51,9 procent av alla chefer i den statligt styrda kultursektorn kvinnor. Mot
bakgrund av dessa uppgifter gor Kulturanalys beddmningen att jamstalldheten bland anstéllda i
kultursektorn okat Gver tid, forutsatt att andelen kvinnor pa ledande positioner ses som en
indikator for inflytande i kulturlivet.

En av de integrationspolitiska mélséttningarna ar att ”alla ménniskor, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, ska ha samma rattigheter och mojligheter att delta pa kulturens omrade”.*® Liksom
vad géller jamstalldhet har néstintill alla statliga myndigheter dérfér i uppdrag att integrera ett
mangfaldsperspektiv och verka for mangfald. Mycket talar dock for att inneb6rden i uppdragen
uppfattas som oklar.

Mangfaldsbegreppet har, under senare ar, vidgats for att innefatta fler jamlikhetsdimensioner.*3!
Det tenderar att anvandas som ett vidare paraplybegrepp som, vid sidan av sexuell laggning, alder,
etnicitet och bostadsort, dven inbegriper kén och funktionsnedsattning. Samtidigt anvands
mangfald inom kulturpolitiken ocksd som en benamning pa pluralism i fraga om kulturuttryck,
men &ven i relation till olika finansieringsformer. Under mitten av 2000-talet introducerades
ytterligare ett begrepp pa omradet: interkulturella utbyten, och det inkluderades sedermera i de
nationella kulturpolitiska malen.’32 Aven detta begrepp syftade till att understryka vikten av
integration, men med tonvikt pa interaktion och méten mellan olika kulturtraditioner. Den
Overgripande tanken var att eftersom kulturen och samhéllet stdndigt férandras, bor kultursektorns
institutioner ocksa forandras for att vara relevanta och angelégna.

130 SOU 2007:50.
131 Regeringskansliet 2014, s. 52.
132 Prop. 2009/10:3, s. 26.
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Bredden i mangfaldsbegreppet medfor att det finns svarigheter avseende méatbara resultat och mal.
En tydlig riktlinje anges dock i Tid for kultur som understryker vikten av representativitet. Nar en
allt stérre del av Sveriges befolkning &r utrikes fodda eller har foraldrar som ar fédda utomlands,
sa bor kultursektorn, enligt propositionen, spegla detta.’3® Satsningen pa Mangkulturaret, 2006,
syftade ocksé till att motivera institutioner och myndigheter att inférliva mangfalden i
verksamheterna. Trots dessa ambitioner har fa férandringar skett i personalens sammansittning
pé de statligt styrda kulturinstitutionerna.

I var rapport Kultur av vem? redovisas hur stor andel av personalen som har utlandsk bakgrund
vid de statligt styrda kulturinstitutionerna. Kartldggningen &r baserad pé& befolknings- och
sysselsattningsstatistik fran SCB. Undersokningen visar att det skett f& férandringar i personalens
sammanséattning under 2000-talet. Andelen anstallda med utlandsk bakgrund befinner sig pa en
konstant niva, drygt 13 procent, vilket ar lagre an andelen av befolkningen i sin helhet (20,1
procent ar 2012).

Den 6kade mangfalden i befolkningen avspeglas inte i kultursektorns personal. Var bedémning
ar darmed att kultursektorn ligger langre fran malet om att spegla befolkningen &n for tio ar sedan.
Detta beror primart pa tva omstandigheter: att befolkningssammanséttningen forandrats till foljd
av en Okad invandring, samtidigt som kultursektorns personalsammanséttning bara forandrats
marginellt. Det ar inte rimligt att forvanta sig att kultursektorn pa kort tid ska integrera nya
grupper. Det hindrar dock inte att méangfaldsarbetet bor intensifieras pa flera omraden. Var
undersoknings inriktning pd den numerdra representationen medger inga langtgdende
rekommendationer avseende hur ett sadant intensifierat arbete bor se ut. En sadan
rekommendation bor baseras pa fordjupad analys av kultursektorn och en granskning av hur
direktiven om mangfald och interkulturella utbyten tolkats och implementerats av institutionerna.
En sadan granskning genomfors for narvarande pa Kulturanalys och kommer att presenteras under
2016.

Nér det géller den politiska styrningen av mangfaldsarbetet anser Kulturanalys dock att uppdragen
till kulturinstitutionerna bor ses 6éver — bland annat avseende personalsammansattningen. Syftet
med en sadan 6versyn bor vara att 6ka politikens effektivitet och traffsakerhet, utan att inkrakta
pa centrala principer om kulturens autonomi och manniskors integritet och utan att reducera
mangfaldsbegreppet av mattekniska skal. Forutsatt att regeringen onskar en 6kad representation
av andelen med utlandsk bakgrund i kultursektorn, bér uppdragen till institutionerna fortydligas.
I samband med en sddan 6versyn bor regeringen 6vervaga om riktlinjerna avseende representation
kan kvantifieras. En mojlig vag att starka styrningen ar att utveckla kvantifierbara mal pa nationell
och aggregerad niva. En uppfoljning av ett sadant mal innebar en aterkommande belysning av
utvecklingen pa det sétt som gjorts i rapporten Kultur av vem?. Statistiska kartlaggningar pa
aggregerad niva, jamforelser mellan kultursektorn och befolkningen och andra arbetsmarknads-
sektorer samt jamforelser mellan olika delsektorer i kultursektorn ger ett underlag for
bedémningen av politikens effekter och behov av atgarder.

133 prop. 2009/10:3, s. 22, 26.
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Var bedémning av malet om allas delaktighet pekar sammanfattningsvis mot att tre omraden &r
sérskilt angeldgna att adressera, nér det galler att starka delaktigheten:

Maojligheten att utveckla ett kulturintresse. Analyserna av kulturvanestatiken visar att det
framst ar medborgare fran de mest gynnsamma forhallandena som tar del av konstnarlig och
professionell kultur. Att méjligheten att ta del av kultur begransas pa grundval av individers
socioekonomiska bakgrund, och andra faktorer som kon, &lder och bostadsort, kan inte anses ligga
i linje med malet om allas delaktighet. Trésklar som avgifter och fysisk tillganglighet kan ha viss
effekt, men vara analyser av kulturvanestatistik visar att bakomliggande ménster kopplade till
framforallt klass, uthildning och inkomster sannolikt har stor betydelse.

Mojligheten att vara professionellt verksam inom kultursektorn. Nar det galler
personalsammansittningen pa institutioner som ar foremal for statlig styrning konstaterar
Kulturanalys att kultursektorn inte speglar befolkningen, trots statliga satsningar pa okad
mangfald och regeringens prioritering av omradet. Kultursektorn ligger langre ifran
mangfaldsmalet an for 10 ar sedan. En riktad satsning pd mangfald bor beakta att de regionala
museerna visade sig ha minst gynnsamma forhallanden, medan Kulturinstitutioner som &r
inriktade p& musik och dans uppvisade en mer representativ personalsammansattning.

Mdjligheten att vara delaktig i utvecklingen av regional kulturpolitik. Studier av
kultursamverkansmodellen visar att den regionala nivan engagerats pa ett mycket positivt satt i
kulturpolitiken. Delaktigheten har saledes okat i hela landet. Samtidigt konstaterar Kulturanalys
att civilsamhallet inte har fatt gynnsamma forutséttningar for deltagande. Om kulturpolitiken ska
kunna foras ndrmare medborgarna - genom kultursamverkansmodellen - bér formerna for att géra
civilsamhallet delaktigt ses dver.

Pa samtliga tre delaktighetsomraden ligger flera av verktygen for att nd de kulturpolitiska malen
utanfor kulturpolitiken. Det finns alltsa ett behov av en 6vergripande samverkan mellan omradena
kulturpolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och mediepolitik. Inom ramen for en
sadan samverkan bor kulturpolitiken stalla krav pa narliggande politikomraden.
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