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Forord

Rapporten Kulturanalys 2017 &r myndighetens samlade uppfoljning och arliga
bedoémning av ldget i relation till de kulturpolitiska mélen. Arets analys och
beddmning &r i forsta hand baserade pa de undersékningar och sammanstéllningar
som myndigheten genomfort och publicerat under 2016. I rapporten sammanfattas
de slutsatser och resultat som kan bidra till att beskriva och virdera utvecklingen
och nulédget i forhéllande till de 6vergripande malen for kulturpolitiken.

Stockholm 15 februari 2017

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Denna rapport innehéller Myndigheten for kulturanalys arliga sammanstillning
och vérdering av resultat fran vara publikationer. Syftet ar att redovisa en samlad
bedémning av ldget pa kulturomradet i relation till de nationella kulturpolitiska
malen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska prégla sambhéllets
utveckling.!

De tre malen benédmns i denna rapport for sjialvstindighetsmalet, delaktighetsmalet
och samhillsmélet. Arets beddmning av mélen baseras i huvudsak pa Kulturanalys
egna sammanstéllningar av kulturmiljostatistik, samhéllets kulturutgifter,
museistatistik och studier av hot mot verksamma i kultursektorn, Skapande skola,
undersokningar av besdksutvecklingen vid de centrala museerna samt en studie av
lansteatrarnas ekonomiska forutséttningar. I rapporten redovisas resultaten fran
dessa studier med fokus pé de uppgifter som vi anser &r visentliga for att bedoma
om nuldget och utvecklingen ligger i linje med malen.

I sammanfattningen nedan lyfter vi fram de viktigaste slutsatserna fran arets
rapport. Det dr dock viktigt att komma ihdg att resultaten frén vara utvarderingar
och studier tenderar att enbart belysa delar av ett visst kulturpolitiskt mdl. 1 en
sammanvagd bedomning och kulturomradesdvergripande analys bor véra resultat
och bedomningar séledes viktas mot andra relevanta uppgifter som tas fram av
andra myndigheter och pa andra politikomraden.

Kulturanalys 6vergripande slutsats &r att 14get skiljer sig at for de tre kulturpolitiska
mélen. Véra underlag visar att kulturdeltagandet &r fortsatt brett forankrat bland
befolkningen, nér det giller eget utdvande, bildning och de bredare formerna av
kulturdeltagande (som musik, film och ldsning). Dessa monster ar relativt
konstanta Over tid och utvecklingens riktning kan anses ligga i linje med
delaktighetsmalet. Men det dr frimst medborgare fran storre stdder och fran de
mest gynnsamma forhallandena som tar del av professionell scenkonst och
konstnérlig kultur.

De studier som ér relevanta for att bedoma sjdlvstdndighetsmalet, och i viss man
samhillsmélet, pekar mot att nuldget inte ligger i linje med dessa méls intentioner.

! Proposition 2009/10:3, s. 26.



En genomgéende tendens &r séledes att utvecklingen delvis gar i malens riktning
avseende publikdeltagandet, medan villkoren for de professionella kulturutdvarna,
konstnérerna och kulturinstitutionerna inte utvecklats pa ett gynnsamt sétt.

Maélet om att “alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet” forutsitter att
kulturdeltagandet inte skiktas pa grundval av konstillhorighet, kulturell och etnisk
bakgrund, ekonomisk stillning, HBTQ-identitet och funktionsnedsittning.? Det dr
ocksa viktigt att minniskor i hela landet ska kunna ta del av och utdva kultur.3
Kulturanalys underlag for att bedéma utvecklingen bestér i forsta hand av analyser
av kulturvanestatistik frdn 2014 och 2015 &rs SOM-undersokningar. Vi har ocksé
anvint oss av biblioteksstatistik, studieforbundsstatistik, biografstatistik och
museistatistik for att bedoma delaktighetsmalets olika delomraden (se bilagan
Kulturen i siffror).

En &vergripande slutsats &r att deltagandet i kulturlivet &r brett forankrat bland
medborgarna. Analysen visar, liksom tidigare ér, att den vuxna befolkningen égnar
sig ofta och mycket at kulturupplevelser — framforallt film (97 procent), musik (92
procent) och bokldsning (86 procent). Resultaten fran kulturvaneundersdkningen
2015 visar dven att manga dgnar sig at eget skapande (som att teckna, sjunga, dansa
och spela). Aven de folkbildande aktiviteterna ligger pa en stabilt hog niva. Antalet
deltagare i studieforbundens kulturarrangemang har okat kraftigt sedan 2002, och
antalet elever i musik- och kulturskolan har 6kat sedan 2012. Kulturanalys anser
dirmed att utvecklingen i stort ligger i linje med de kulturpolitiska malen. Hur ofta
man tar del av kultur och vilken sorts kultur varierar dock bland medborgarna.

Malet om allas deltagande bor inte tolkas som att alla ska dgna sig lika mycket &t
kultur och at samma sorts kultur. Det &r dock viktigt att mojligheterna att utveckla
ett kulturintresse inte begrénsas av medborgarnas bakgrund eller av bristen pa ett
likvirdigt kulturutbud i hela landet. Den fordjupade analysen av
kulturvanestatistik, som presenteras i denna rapport, visar att det &r en mindre
grupp, framst kvinnor med hég utbildning, verksamma i tjdnstemannayrken och
boende i stora stider, som tar del av professionell scenkonst och konstnérlig kultur.
Att mojligheten att ta del av kultur begrinsas pa grundval av individers
socioekonomiska bakgrund, och andra faktorer som kon, utbildning och
bostadsort, kan inte anses ligga i linje med mélet om allas delaktighet. Kulturanalys
beddmer dven att det ar angelédget att studera befolkningskoncentrationens effekter
ytterligare, for att utrona hur deltagandet paverkas av tillgénglighet, digitalisering
och annan samhéllelig infrastruktur.

2 Proposition 2015/16:1 Utgifisomrdade 17, s. 28.
3 Proposition 2016/17:1 Utgifisomrdde 17, s. 31.



En forutsittning for att kulturen ska kunna vara sjélvstindig, dynamisk och
utmanande &r, enligt regeringen, att kulturen och konsten har goda sociala och
ekonomiska villkor.* Underlaget for att beddma utvecklingen pa detta omrade har
utgjorts av tre rapporter som synliggdr hur de offentliga anslagen till kulturlivet
utvecklats over tid: Samhdllets utgifter for kultur 2014-2015, Kulturmiljostatistik
och Dramatiska villkor. Ldnsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme 1980—
2015.

Pa en Overgripande niva visar véra uppgifter om sambhéllets kulturutgifter att
anslaget till kulturen dkar nagot 6ver tid — fran 2 544 kronor per invanare 2008 till
2 636 kronor per invanare 2015 (ndr KPI beaktas). Det motsvarar en 6kning med
3,6 procent och skulle kunna tala for att de ekonomiska villkoren for det
professionella kulturlivet har stirkts ndgot. Men utvecklingen maéste &dven
analyseras i relation till effektivitetskrav och 1onekostnader for att ge en réttvisande
bild av de ekonomiska villkoren pa kulturomradet.

Niér anslagen justeras utifran 16nekostnadsutvecklingen och om vi tittar ndrmare
pa enskilda delar av kultursektorn framtrader en annan bild. I Kulturanalys studie
av lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme mellan 1980-2015 stér det klart
att anslagen visserligen fOrstirkts i relation till inflationen, men fOrsvagats i
forhallande till 16nekostnadsutvecklingen. Det innebér att den genomsnittliga
lansteatern har fatt allt sémre forutséttningar att anstilla personal i dag, trots de
senaste drens resursforstirkningar. Av Kulturanalys sammanstillning framgér
dven att det statliga kulturmiljovéardsanslaget inte har 6kat. Det har legat pa samma
nivd under hela 2000-talet och inte réknats upp i relation till pris- och
l6neutvecklingen.

Kulturanalys bedomer darfor att det &r relevant att tala om en urholkning av
verksamhetsbidragen till ldnsteatrarna och kulturmiljoomradet. De arliga
budgetunderlagen fran Statens kulturrdd indikerar att urholkade anslag snarare ar
en generell fraga for kultursektorn och vi utgar darfor fran att den pavisade
utvecklingen inte é&r specifik for ldnsteatrarna och kulturmiljéomradet.
Kulturanalys bedomer dérfor att utvecklingen inte ligger i linje med de
kulturpolitiska malen.

En viktig del av sjélvstdndighetsmalet ar att kulturen ska vara en “obunden kraft
med yttrandefriheten som grund”. Kulturanalys beddmning av denna aspekt av
malet dr baserad pa myndighetens rapporter om hot mot kulturutdvare samt nya
uppgifter fran museistatistiken om hot mot museer. Kulturanalys rapport Hotad

* Proposition 2009/10:3, s. 30.



kultur? som publicerades under varen 2016, visade att var sjdtte konstnér och
forfattare utsatts for hot, trakasserier och véld i samband med sin yrkesutdvning,
under de senaste tolv manaderna. Kulturanalys har tidigare konstaterat att
omfattningen av hot, trakasserier och vald &r att betrakta som allvarlig. Det géller
framfGrallt vara uppgifter om att 14 procent av de utsatta/oroliga konstnirerna och
forfattarna séger sig ha ldmnat ett uppdrag till foljd av hot eller vald samt att en
tredjedel av de utsatta/oroliga har dragit sig undan offentligheten i nagon grad.

Kulturanalys konstaterar att omfattningen av paverkan &r sddan att det foreligger
en bredare risk for sjdlvcensur bland frilansande konstnérer och forfattare. Var
overgripande bedomning dr saledes att de pavisade konsekvenserna inverkar pa
yttrandefriheten pa ett sitt som inte ligger i linje med malens intentioner. Det &r
dven oroande att forfattare som arbetar med samhallskritisk tematik, har utldndsk
bakgrund och varit synliga i medierna &r mer utsatta. Ett vitalt demokratiskt
system, de tvirsektoriella malen och de kulturpolitiska malens intentioner
forutsétter att det finns forum i sambhéllet ddr normer och etablerade bilder av
samhiéllet kan ifrdgasittas, gestaltas och diskuteras samt att alla kan delta pa lika
villkor.

Uppgifterna frén Kulturanalys museienkdt, vars preliminéra resultat sammanfattas
i denna rapport, visar att vid vart tredje museum (av de 103 svarande museer med
fler 4n tio arsarbetskrafter) har personalen nagon gang utsatts for hot, trakasserier
och véld under 2015. En majoritet av museerna har drabbats av skadegorelse i
nagon form. Det &r relativt ovanligt att de drabbade museerna anser att de paverkats
av hiandelserna. Men fem museer uppger att de, under 2015, avslutat eller valt att
inte genomfora specifika uppdrag till foljd av skadegorelse, stdld, hot, véld eller
trakasserier. Detta talar for att de hdndelser som beskrivs i enkdtsvaren fatt viss,
men inte omfattande, inverkan pd museernas konstndrliga och vetenskapliga
verksamheter i stort. Denna verklighetsbeskrivning understods dven av var
intervjustudie med uppdragsgivare till konstnérer och forfattare som publicerats i
rapporten Virdar eller viktare?.

Samtidigt indikerar badda undersékningarna att hot mot kulturinstitutionerna och
foretag far andra konsekvenser som i forldngningen paverkar delaktigheten och de
professionellas villkor. Bland de mindre biblioteken, konsthallarna, gallerierna och
forlagen uppger manga att sikerhet &r en resursfraga. D4 resurserna dr knappa kan
valet std emellan att & ena sidan anstdlla personal som berédttar om konsten eller &
andra sidan anlita personal som skyddar densamma. Det kan innebédra att
forekomsten av hot i forldngningen paverkar forutsittningarna for Sppenhet och
dialog som kulturinstitutionerna ska sté for.

Kulturanalys vergripande slutsats dr att insatser och prioriteringar bor riktas mot
omraden dér utvecklingen i dag inte ligger i linje med de kulturpolitiska mélen.



Kulturanalys bedémer att det &r sérskilt angeldget att vidta atgdrder inom foljande
tre omraden: resurser till det professionella kulturlivet, stod till hotade
kulturutdvare och kultur i hela landet.

Stark resurserna till det professionella kulturlivet

Ett dynamiskt och sjélvstandigt kulturliv forutsétter goda sociala och ekonomiska
villkor for konstnirer, kulturutdvare och kulturinstitutionerna. Var samman-
stdllning av kulturmiljstatistik tyder pa att antalet anstdllda pa omradet minskar
och att kulturmiljéanslaget har urholkats under de senaste 20 &ren. En liknande
utveckling &r synlig pa ldnsteatrarna dir verksamhetsanslaget urholkats av en
otillrdcklig upprakning for 16neutvecklingen over tid. Underlag fran Statens
kulturrdd indikerar att urholkade anslag snarare 4dr en generell fraga for
kultursektorn och att utvecklingen ddarmed inte &r specifik for lansteatrarna. Om de
kulturpolitiska malen ska vara végledande ar det angeldget att de strukturella
forutsdttningar, sasom effektivitetskrav och utformningen av anslag pé
kulturomrédet, ses over. En sddan dversyn skulle exempelvis kunna goras inom
ramen for den pdgdende utredningen om Konstndrernas villkor.®

Stark stodet till hotade kulturutévare

En forutsittning for konstndrlig frihet och ett oberoende kulturliv dr att
yttrandefriheten vérnas. Vara studier av hot mot kulturutévare, uppdragsgivare och
museer visar sammantaget att den konstnérliga friheten och kulturverksamheterna
paverkas av forekomsten av hot. Mest paverkas de kulturutdvarna som ar
verksamma i det offentliga samtalet, men inte omfattas av ett arbetsgivarskydd.
Det ar darfor viktigt att stirka stodet till utsatta frilansande kulturutdvare.
Kulturanalys anser att det dr angeldget att dverviga hur den kompetens och de
resurser som finns inom de offentliga kulturforvaltningarna kan komma de mindre
fristdende arrangdrerna av kulturverksamheter till godo.

Stark mojlighet att ta del av professionell kultur i hela landet
Analyserna av kulturvanestatistiken visar att kulturdeltagandet &r brett forankrat
bland befolkningen. Men det ar fraimst medborgare fran stérre stider och fran de
mest gynnsamma forhadllandena som tar del av professionell scenkonst och
konstnarlig kultur. Minskad tillgénglighet till biografer och bibliotek paverkar
medborgarna olika, beroende péd var man bor i landet. Att mojligheten att ta del av
kultur begrénsas pé grundval av individers bostadsort, utbildning, kén och
socioekonomiska bakgrund, kan inte anses ligga i linje med malet om allas
delaktighet. Ett sétt att komma till rdtta med denna snedfordelning &r att ge
kulturpolitiska initiativ en fordelningspolitisk profil. Det &r viktigt att professionell
och konstnarlig kultur fir resurser for att 6ka tillgdngligheten.

° Dir. 2016:93.
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Summary

This report from the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis, Kulturanalys,
contains the annual compilation and assessment of the results from our
publications. The purpose is to present an overall evaluation of the current state of
cultural affairs in relation to the national cultural policy objectives:

Culture is to be a dynamic, challenging and independent force based on freedom
of expression. Everyone should have the opportunity to participate in cultural
life. Creativity, diversity and artistic quality are to be integral parts of society’s
development.®

This report refers to the objectives relating to independence, participation and
society. This year's assessment of the objectives is mainly based on compilations
in Kulturanalys’ historic environment statistics, society’s cultural expenditures,
museum statistics and studies of threats to those active in the cultural sector, the
Creative School initiative, studies of visitor trends at the central museums and a
study of the economic conditions of regional theatres. The report presents the
results of these studies with a focus on the information that we believe is essential
to determine whether the current situation and trend are in line with the objectives.

In the summary below, we highlight the most important findings from this year’s
report. However, it is important to remember that the results of our evaluations and
studies tend to highlight only parts of a specific cultural policy objective. In a
composite assessment and overall cultural analysis, our findings and assessments
should therefore be weighed against other relevant information produced by other
authorities, and in other policy areas.

Kulturanalys’ overall conclusion is that the situation varies for the three cultural
policy objectives. We found that cultural participation continues to be broadly
embraced by the population, when it comes to personal involvement, education
and broader forms of cultural participation (such as music, movies and reading).
These patterns are relatively constant over time, and the direction of the trend may
be considered to be in line with the participation objective. At the same time, it is
primarily citizens living in the most favourable conditions and who reside in the
major cities who develop an interest in the professional performing arts and artistic
culture.

5 Government bill 2009/10:3 p. 26.
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The relevant studies for assessing the independence objective, and to some extent
the society objective, suggest that the current situation is not in line with the
intentions of these objectives. While there is a tendency for the trend to move in
the direction of the objectives regarding public participation, conditions have not
developed favourably for professional cultural workers, artists and cultural
institutions.

The objective that “Everyone should have the opportunity to participate in cultural
life” assumes that cultural participation should not be stratified based on gender,
cultural and ethnic background, economic status, LGBTQ identity and disability.”
It is also important that people all over Sweden should be able to actively and
passively participate in cultural activities.® Kulturanalys primarily bases its
assessment of trends on analyses of cultural activities statistics from 2014 and 2015
SOM surveys. We also used library statistics, study association statistics, cinema
statistics and museum statistics to assess the different areas of the participation
objective (see the annex Culture in figures).

One general conclusion is that participation in cultural life is broadly embraced by
Sweden’s citizens. As in previous years, the analysis shows that the adult
population frequently engages in many cultural experiences — especially film (97
per cent), music (92 per cent) and reading books (86 per cent). The results from
the 2015 cultural activity survey show that many engage in personal creativity
(drawing, singing, dancing and playing an instrument). Popular education
activities” also remain stable at a high level. The number of participants in cultural
events organised by study associations has almost doubled since 2002, and the
number of students attending schools for music and the arts has increased since
2012. Kulturanalys therefore concludes that the trend is largely in line with the
cultural policy objectives. However, there is great variation regarding how often
people participate in cultural activities and the type of such activities.

The objective that everyone should be able to participate in cultural activities does
not suggest that everyone should be equally engaged in culture and in the same
kind of culture. However, it is important that the potential to develop an interest in
culture should not be limited by either the background of Sweden’s citizens, or by
the lack of access to equivalent cultural events throughout the country. The in-
depth analysis of cultural activities statistics presented in this report shows that the
group that takes part in cultural activities involving the professional performing
arts and artistic culture is small and mainly consists of women with higher

7 Government bill 2015/16:1 Expenditure area 17 p. 28.

8 Government bill 2016/17:1 Expenditure area 17 p. 31.

? Folkbildning (popular education) is the collective name for the activities conducted by Sweden’s folk
high schools and study associations in the form of courses, study circles and cultural activities. Popular
education is a part of the liberal non-formal educational system.
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education, workers in white-collar occupations and inhabitants in large cities.
Limited opportunities to take part in cultural activities based on socio-economic
background and other factors such as gender, education, or place of residence
cannot be considered to be in line with the objective of participation for everyone.
Kulturanalys also believes it is important to further study the effects of the
concentration of the population, to determine how participation is affected by
accessibility, digitisation and other social infrastructure.

A prerequisite for culture to be able to be independent, dynamic and challenging,
according to the government, is that culture and art must have favourable social
and economic conditions.!® The trend in this area is based on three reports that
clarify how public appropriations to cultural life have developed over time:
Samhdllets utgifter for kultur 2014-2015 (Society’s Cultural Expenditures 2014—
2015), Kulturmiljéstatistik (Historical Environment Statistics) and Dramatiska
villkor. Ldnsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme 1980-2015 (Dramatic
Conditions: The economic manoeuvrability of regional theatres 1980-2015).

From a general standpoint, our information on society’s cultural expenditures
shows that appropriations for culture have increased somewhat over time — from
SEK 2,544 per capita in 2008 to SEK 2,636 per capita in 2015 (taking the CPI into
account). This represents an increase of 3.6 per cent and may suggest a slight
improvement in economic conditions for professional cultural life. However, to
obtain a true and fair picture of the economic conditions the trend must also be
analysed in relation to efficiency requirements and payroll costs.

Once we adjust the appropriations for wage growth, and take a closer look at
different parts of the cultural sector, a different picture emerges. Kulturanalys’
study of the economic manoeuvrability of regional theatres for the period 1980—
2015 clearly shows that while appropriations strengthened in relation to inflation,
they weakened in relation to wage costs. Consequently, it has become increasingly
difficult for the average regional theatre to hire staff today, despite the increased
resources in recent years. Kulturanalys’ summary also shows that the state heritage
conservation appropriation has not increased. It has remained at the same level
throughout the 2000s and has not been adjusted upwards in relation to inflation and
wage growth.

Kulturanalys therefore concludes that the activity grants to regional theatres and
the cultural sector have been eroded. The annual budget documentation from the

Swedish Arts Council indicates that the erosion of funding is more of a general
issue for the cultural sector as a whole and we therefore assume that the trend is

19 Government bill 2009/10:3, p. 30.
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not specific to regional theatres. Kulturanalys therefore assumes that the trend is
not in line with the cultural policy objectives.

An important aspect of the independence objective is that culture should be an
“independent force based on freedom of expression.” Kulturanalys has determined
that this aspect of the objective is based on authority reports on threats to cultural
workers, as well as a new survey regarding threats to museums. Kulturanalys’
report Hotad kultur? (Endangered Culture?), which was published in spring 2016,
showed that one in every six artists and authors has been subjected to threats,
harassment or violence in conjunction with the practice of their art over the past
12 months. Kulturanalys previously concluded that the scope of threats,
harassment and violence is to be considered as serious. This assessment is heavily
based on the fact that 14 per cent of the affected/concerned artists and authors state
that they have abandoned their work on a project as a result of threats or violence,
and that one third of those affected/concerned had withdrawn from the public arena
to some degree.

Kulturanalys concludes that there is a greater risk of self-censorship among
freelance artists and authors. Our overall assessment is therefore that these
consequences affect freedom of expression and an independent cultural life in a
way that is not in line with the intentions of the objectives. It is also of concern that
those authors who are of foreign origin, who work with socially critical themes and
who have been visible in the media are more vulnerable. A vibrant democratic
system, the cross-sectoral objectives and the intentions of the cultural policy
objectives presume that there are forums in society where standards and
established images of society can be questioned, portrayed and discussed, and that
everyone can participate on equal terms.

The data from the Kulturanalys’ museum survey, which are summarised in this
report, show that at one out of three museums (of the 103 museums with more than
10 full-time equivalents) personnel have at some time been subjected to threats,
harassment or violence in 2015. A majority of the museums have sustained some
form of vandalism, but rarely claim to have been affected by these events. Five
museums claim that they have changed their decisions about exhibitions or other
events as a result of threats, harassment, theft, vandalism or violence. This suggests
that the events described in the questionnaire responses did have some influence
on the artistic and scientific activities of the museums.

Another study based on interviews, Virdar eller viktare? (Hosts or guardians?),

indicates that threats to cultural institutions and companies have broader
consequences that could ultimately affect participation and conditions for
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professionals. Many small libraries, exhibition halls, galleries and publishers say
that security is a question of resources. When resources are scarce, the choice can
be between, on the one hand, hiring staff who talk about art or, on the other hand,
hiring staff to protect that art. This may mean that threats ultimately affect the
conditions of openness and dialogue that should be the hallmark of cultural
institutions.

Kulturanalys’ main conclusion is that political initiatives should be aimed at areas
where the trend currently is not in line with the cultural policy objectives.
Kulturanalys believes that it is particularly important to take steps in the following
three areas: resources for professional cultural life, support to threatened cultural
workers and culture throughout the country.

Strengthen resources for professional cultural life

A dynamic and independent cultural life requires good social and economic
conditions for artists, cultural workers and cultural institutions. Our summary of
historic environment statistics suggests that the number of employees in the sector
continues to decline and that the state heritage conservation appropriation has been
eroded over the last 20 years. A similar trend is apparent at regional theatres, where
operational grants have been eroded by inadequately adjusting for wage growth
over time. The documentation from the Swedish Arts Council indicates that the
erosion of funding is more of a general issue for the cultural sector as a whole and
is not specific to regional theatres. If the cultural policy objectives are to serve as
guidance, it is important to review the structural conditions, such as efficiency
requirements and the design of the appropriations for the culture sector. This type
of review could be carried out, for example, within the framework of the ongoing
Konstnéirernas villkor (Terms and conditions for artists) inquiry.!!

Strengthen support to threatened cultural workers

A prerequisite for artistic freedom and an independent cultural life is the protection
of freedom of expression. Our studies of threats to freelance cultural workers,
organisers and museums collectively show that artistic freedom and cultural
activities are affected by threats. Most affected are the cultural workers who are
active in the public debate, but who are not covered by employer protection. It is
therefore important to strengthen support to vulnerable freelance cultural workers.
Kulturanalys considers it to be important to consider how the skills and resources
in the public cultural administrations can reach and benefit small independent
organisers of cultural activities.

' Dir. 2016:93.

15



Strengthen the opportunity to take part in professional culture
throughout Sweden

The analyses of cultural activities statistics show that the population broadly
embraces cultural participation. But it is primarily the citizens living in the most
favourable conditions and who reside in the major cities who develop an interest
in the professional performing arts and artistic culture. Reduced accessibility to
movie theatres and libraries affects citizens differently depending on where they
live in Sweden. Limited opportunities to take part in cultural activities based on
place of residence, education, gender and socio-economic background cannot be
considered to be in line with the objective of participation for everyone. One way
to correct this imbalance is to give cultural policy initiatives an equal distribution
policy profile. It is important that professional and artistic culture receive resources
to increase accessibility.
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Inledning

Alla insatser inom svensk kulturpolitik ska ytterst medverka till att uppna de
nationella kulturpolitiska mélen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla sambhéllets
utveckling.'?

De tre malen bendmns i denna rapport for sjélvstandighetsmalet, delaktighetsmalet
och samhillsmélet. Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att arligen
“redovisa en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen, baserad pa de
analyser, utvirderingar och beddmningar som myndigheten gjort”.!* D&
utgéngspunkten for den samlade uppfoljningen dr Kulturanalys egna rapporter och
analyser kan samtliga aspekter av de nationella kulturpolitiska mélen omdjligen
tickas varje ar. I den hér rapporten kommer vi att sammanfatta och presentera
resultat fran vara studier om ldnsteatrarnas ekonomiska situation, hot mot
kulturutdvare, museer och uppdragsgivare samt statistik om museer,
besoksutvecklingen pa centrala museer och kulturmiljostatistik.

Arets studier och statistik kan frimst belysa malen om kulturens oberoende
(sjalvstandighetsmalet) och allas mojlighet att delta (delaktighetsmélet), medan det
finns ett mer begriansat underlag for att beddma mélséttningen om kulturens roll i
samhéllet (samhéllsmélet). Var utgadngspunkt &r dock att de nationella
kulturpolitiska malen inte bor ses som atskilda storheter utan kan betraktas som
varandras forutsittningar. For att kulturen ska kunna vara en dynamisk och
utmanande kraft krévs att alla ska ha mdojligheter att delta. Och ett brett deltagande
forutsitter yttrandefrihet samt att kulturen ges mojlighet att prigla samhallet
genom mangfald och kreativitet. Det innebdr att studier som &r centrala for
beddmningen av kulturens sjalvstdndighet och oberoende dven kan vara relevanta
for att virdera maluppfyllelsen av “allas mdjligheter att delta” och vice versa.
Detta angreppssétt géller ocksa de tvirsektoriella malsdttningarna om att frimja
mangfald, jamstilldhet, tillgdnglighet och kultur till barn och unga. Vi behandlar
dem som grundldggande forutsittningar for att uppna de nationella kulturpolitiska
mélen och de diskuteras darfor fortlopande. Dérfor kommer en sammantagen
beddmning att goras i rapportens sista kapitel.

2 Proposition 2009/10:3, s. 26.
3SFS 2011:124, 12§.
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Syftet med rapporten Kulturanalys 2017 dr att presentera en ligesbedomning i
relation till de nationella kulturpolitiska malen, baserat pa analyser och annat
underlag som Kulturanalys tagit fram. Tva fragestdllningar har véglett arbetet:

1. Vilka relevanta underlag finns for att bedoma sjilvstindighetsmélet,
delaktighetsmalet och samhéllsmalet?

2. Tvilken utstrackning uppvisar dessa data en utveckling eller ett nuldge som
ar forenligt med de kulturpolitiska mélen?

Var lagesbedomning tar avstamp i Kulturanalys tidigare forslag om hur ett system
for ldgesbeddmningar kan utvecklas for utvirdering av kulturpolitik.'* Uppgiften
ar komplex. Dels eftersom kulturomradet &r ett omrdde som till sin karaktér inte s
latt later sig uttryckas i matbara termer, utan snarare lampar sig for mer kvalitativa
beskrivningar.!> Dels eftersom de nationella kulturpolitiska mélen i forsta hand ér
avsedda som visionsmal och riktningsgivare for olika kulturpolitiska insatser,
snarare &n som métbara mal.'¢

Kulturanalys har sedan 2012 haft i uppdrag att utveckla indikatorer for utvérdering
och uppfoljning pé kulturomrédet. Uppdraget har aterrapporterats i en rapport och
en promemoria innehallande forslag om modell och arbetssitt for att utveckla den
systematiska uppfoljningen.!” En 6vergripande slutsats i var senaste promemoria
ar att lagesbedomningarna bor inriktas mot de tre dvergripande malséttningarna,
och inte mot de si kallade frimjandemélen.'® Kulturanalys bedomer att enbart de
overgripande malen &r att karaktérisera som just mal. Frdmjandemalen fortydligar
visserligen politikens intentioner, men de ar frédmst beskrivningar av medel — det
vill sédga vilka kulturpolitiska insatser som ska goras for att na de vergripande
malen.

En annan viktig slutsats &r att de dvergripande nationella kulturpolitiska mélen
behdver brytas ner for att vara uppfoljningsbara. Kulturanalys foreslar att foljande
delomrdden inom de dvergripande mélen ska foljas upp ldngsiktigt:

" Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-09-30.

13 Strannegdrd 2007.

16 Kulturdepartementet promemoria 2010, s. 33—34.

7 Myndigheten for kulturanalys 2012:2, Myndighetens for kulturanalys promemoria 2016-09-30.

18 Det vi kallar for fiimjandemdl i foljande formuleringar i Proposition 2009/10:3, s. 26: "For att uppnd
mdlen ska kulturpolitiken: frdmja allas mdjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formadgor, frimja kvalitet och konstndirlig fornyelse, frdmja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas, framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, sdrskilt
uppmdrksamma barns och ungas rdtt till kultur.”
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Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom malen

Sjélvstiandighetsmalet - Sociala och ekonomiska

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande villkor

och obunden kraft med yttrandefriheten som - Yttrandefrihet och

grund. kulturens oberoende
stallning

- Kulturens arenor for det
gemensamma samtalet
- Internationalisering

Delaktighetsmalet -Deltagande i

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. bildningsverksamhet, eget
skapande och kultur

-Kultur i hela landet

Samhallsmalet -Genomslag i
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet samhallsplanering
ska pragla samhallets utveckling -En vidgad arbetsmarknad

- Internationalisering

Urvalet av delomraden utgar fran en kartliggning av hur malen motiverats och
tolkats 1 kulturpolitiska propositioner, regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionerna samt kulturmyndigheternas &rsredovisningar. Syftet med
att peka ut delomrdden inom malen &r att fortydliga vilka omraden
resultatredovisningen bor prioritera och systematiskt folja utvecklingen inom.
Inom ramen for varje aspekt ska dven de tvirsektoriella politiska malen integreras,
nér sé dr relevant. Det innebdr att integrationspolitikens dvergripande malséttning
om att "alla ska ha lika méjligheter, rittigheter och skyldigheter, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund” ska beaktas i virderingen av aspekterna. Detsamma giller
jamstélldhetspolitikens vergripande mél om att “kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhéllet och sina egna liv”. En vérdering av kulturarbetets sociala
och ekonomiska villkor bor darfor exempelvis uppmérksamma om villkoren
tenderar att skilja sig at for min och kvinnor, alternativt for kulturutdvare med
svensk respektive utlindsk bakgrund. Aven malen for funktionshinderspolitiken
kan ligga till grund for beddmningen av utvecklingen pa flera delomraden. Det
overgripande malet dr “en samhéllsgemenskap med méngfald som grund, att
samhaéllet utformas sé att manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhaéllslivet och jadmlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och mén med funktionsnedsittning”.!° Genomlysningar av villkoren for

19 Regeringskansliet 2016, s. 4.
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funktionsnedsatta konstnérer och kulturarbetare samt tillgdnglighet och deltagande
bor dérfor aterkommande kunna utgora underlag for varderingar av utvecklingen.

Genom att 16pande redovisa resultat mot de olika delomradena skapas en langsiktig
struktur for resultatredovisning och mgjligheten till en samlad bedémning av
utvecklingen. Kulturanalys konstaterar dock att det i dag saknas mojligheter att
utveckla ett regelritt indikatorssystem pa kulturomradet. Slutsatsen baseras bland
annat pa var kartldggning av kulturmyndigheternas resultatredovisning som visar
att det i stor utstrdckning saknas relevanta longitudinella data som méter resultat.
Det forsvarar mojligheten  att utveckla indikatorer.  Systematiska
lagesbedomningar hos respektive myndighet kan dock genomforas utan att ett
regelritt indikatorssystem implementeras.

Kulturanalys bedomer att vi, med stod i en kombination av kvantitativa och
kvalitativa data, kan redovisa resultat samt bedoma nuléget och utvecklingens
riktning i relation till malen pa ett mer systematiskt satt dn tidigare. I denna rapport
kommer vi introducera en samlad uppfoljning som utgér fran foljande fem grunder:
fokus pa mdlens delomrdden, utvecklingens riktning, nuldget, underlag for
policyoverviganden och effekter.

Fokus pa malens delomraden

I denna rapport redovisar Kulturanalys en samlad uppf6ljning dér resultaten
vérderas i relation till delomrdaden inom de kulturpolitiska mdlen. Genom att knyta
lagesbedomningen till en mer fast struktur bor ldsaren framgent kunna folja
utvecklingen i de kommande rapporterna pé ett enklare sétt. Vi kompletterar
resultaten fran de egna kvalitativa och kvantitativa kartliggningarna med annan
kulturstatistik nar det ar 1dmpligt. Baserat pd Kulturanalys egen produktion under
2016 finns ett underlag for att bedéma foljande delomréden av malen:

¢ Sociala och ekonomiska villkor

e Yttrandefrihet och kulturens oberoende stillning

»  Kaulturens arenor for det gemensamma samtalet

*  Deltagandet i bildning, kulturupplevelser och eget skapande
»  Kaulturi hela landet

»  Genomslag i samhéllsplaneringen

Flertalet aspekter av de kulturpolitiska malen berdrs séledes i denna rapport, men
inte alla. Vi saknar relevanta underlag for att bedoma internationalisering, i relation
till sjélvstandighetsmélet och samhéllsmalet, och redovisar dérfor inga uppgifter i
relation till dessa delomréden. Nér det giller genomslag i samhallsplaneringen och
vidgad arbetsmarknad — har vi presenterat studier med ett fatal relevanta resultat.
Dessa presenteras i kapitlet Kulturens genomslag i samhdllet, men behandlas
endast kortfattat i vart avslutande kapitel Kulturanalys bedomning.
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Utvecklingens riktning

Vara sitt att gora en samlad bedémning varierar beroende pa underlaget. Niar det
giller statistik eller data med langre tidsserier har vi valt att tala om utvecklingens
riktning 1 relation till de kulturpolitiska mélen. Underlagen for att bedoma
utvecklingens riktning bestdr i ar av: kulturmiljostatistik, kulturvanestatistik,
statistik om samhéllets kulturutgifter, museistatistik, kvantitativa data om
Skapande skola, studieforbundsstatistik, biblioteksstatistik, biografsstatistik,
statistik om utbildning och sysselsdttning samt var Kkartliggning av den
ekonomiska utvecklingen for ldnsteatrarna.

Att vi véljer att just tala om utvecklingens riktning beror pa att de kulturpolitiska
malen i stort saknar métbara mélnivaer. Det dr alltsa inte mdjligt att avgora vad
som kan betraktas som “tillrdckligt” goda villkor for konstnérer och kulturutdvare
eller hur manga som bor delta i kulturlivet for att malet om allas mojlighet att delta
ska anses vara uppfyllt. Bedomningen om utvecklingens riktning tar saledes fasta
pa i vilken méan exempelvis bokutldningen pa bibliotek okar eller minskar, men vi
kan inte ta stillning till huruvida en viss niva utgdér en maluppfyllelse.

Nulaget

Kvantitativa kartldggningar, dér en tidsserie saknas, ligger till grund for en
bedomning av nuldget i relation till malen. Under 2016 genomforde vi tva
kartlaggningar av hot mot kulturutdvare: en enkédtundersékning om hot och vald
mot forfattare och konstndrer och en enkdtundersokning om museernas
erfarenheter av hot, trakasserier och skadegorelse (riktade till museer med fler &n
tio arsarbetskrafter). Dessa undersdkningar ér de forsta i sitt slag, vilket innebar att
de saknar referenspunkter tillbaka i tiden. Resultaten vérderas darfor utifran om
det beskrivna nuldget kan anses ligga i linje med mdlens intentioner.

I detta ssmmanhang &r det viktigt att beakta att utvarderingar och studier tenderar
att enbart belysa delar av ett visst kulturpolitiskt delomradde. Mycket talar
exempelvis for att resultaten frdn Kulturanalys undersokningar om hot mot
kulturutovare har en bred relevans nédr det handlar om att bedoma nuldget for
yttrandefrihet och kulturen som arena for det offentliga samtalet. Daremot finns
det andra delar av yttrandefrihetsaspekten som vi inte undersokt eller analyserat,
till exempel tidningsstddet och public service. [ kulturdepartementets
sammanvigda bedomning bor vara resultat och bedémningar siledes viktas mot
andra relevanta uppgifter som tas fram av andra myndigheter och pd andra
politikomraden.

Underlag for policyovervaganden

Vara kvalitativa studier dr ocksd viktiga underlag for vara ligesbeddmningar.
Under 2016 har vi publicerat en intervjustudie om uppdragsgivares erfarenheter
och arbete mot hot och véld i kultursektorn. Den analys som presenterats i
rapporten kommer framst att ligga till grund for Overvdganden kring
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policyrekommendationer. Slutsatserna fran denna studie redovisas alltsd inte i
forsta hand som resultat, utan behandlas som ett underlag som sitter in de
kvantitativa resultaten i ett sammanhang och tydliggér forutséttningarna for att
motverka hot och véld mot forfattare och konstnérer.

Effekterna

Vara mojligheter att hirleda effekter fran kulturpolitikens insatser varierar
beroende pa underlag och pa insatsens utformning. Med effekter avses i forsta hand
den langsiktiga betydelsen av en viss insats eller ett regelverk. En utgangspunkt
for vara bedomningar &dr dock att kulturen ar en del av samhéllet och vid sidan om
kulturpolitiken paverkas kultursektorn av savdl insatser inom andra
politikomrdden som &vergripande samhaéllstrender. Kulturvanor och delaktighet i
kulturen paverkas till exempel av urbanisering och av politiska atgérder inom
skola, infrastruktur och digitalisering.

Pé en Overgripande niva dr det exempelvis mojligt att jamfora kulturvanestatistik
over tid med trenderna inom sambhéllets kulturutgifter. Givet att det finns en
parallell utveckling med 6kade offentliga satsningar pa kultur och en stigande
andel medborgare som tar del av kultur skulle man kunna tala om att politiska
initiativ fatt effekt.?” Samtidigt kan det alltsa inte uteslutas att en utveckling mot
ett okat kulturdeltagande forklaras av andra parallella samhallsférdndringar, som
kan handla om allt fran utbyggnaden av bredband till en 6kad andel elever pa
teoretiska gymnasieprogram. Vi bedomer darfor att det krdvs en fordjupad analys
av reformens kontext om sannolika effekter av statliga anslag eller andra insatser
ska kunna pévisas.

Rapporten dr uppdelad i fem kapitel. I detta inledande kapitel har bakgrunden till
Kulturanalys 2017 och vara bedomningsgrunder presenterats. Dérefter foljer tre
kapitel dar vi redovisar resultat frén studier som publicerats och genomforts av
Kulturanalys under 2016. Kapitlen dr uppdelade tematiskt pa ett sétt som motsvarar
de tre nationella kulturpolitiska mélen. Véra egna studier sammanfattas med fokus
pa de uppgifter som vi anser dr visentliga for att gora en ligesbeddmning av
respektive kulturpolitiskt mal. I kapitlen kompletteras ibland resultaten frén vara
egna studier med uppgifter fran annan befintlig statistik pa kulturomradet. Dessa
uppgifter finns sammanstéllda i en bilaga ldngst bak i rapporten under rubriken
Kulturen i siffror. 1 det avslutande kapitlet redovisas var bedomning av resultaten
samt vilka omradden Kulturanalys anser bor prioriteras nir det géller politiska
atgirder for att uppna de kulturpolitiska malen.

20 Skr. 2001/02:176.
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Ett oberoende kulturliv

I detta kapitel presenteras resultaten fran fem studier som alla ar relevanta for att
bedoma det dvergripande malet:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.?!

Sjéalvstiandighetsmalet ska uppnas genom att kulturpolitiken verkar for goda sociala
och ekonomiska villkor for det professionella kulturlivet — konstnérer, kultur-
institutioner och andra kulturutévare — samt genom att véirna om yttrandefriheten.??
I enlighet med principen om armldngds avstdnd har regeringen angivit att man
avser “att skapa bista mgjliga forutsattningar for konsten och kulturen att leva av
egen kraft”.? I vilken mén kulturpolitiken mojliggdr goda villkor for ett oberoende
kulturliv kan belysas pé flera sétt.

Under det gangna aret har Kulturanalys sammanstéllt uppgifter om samhillets
kulturutgifter under &ren 2014-2015. Rapporten ger en bred bild av de ekonomiska
forutsdttningarna for offentligt finansierad kultur. Kulturanalys har ocksa tagit
fram studien Dramatiska villkor som bygger pd en fordjupad analys av
lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme Over tid. Slutsatserna av denna
studie kan séledes belysa de ekonomiska villkoren for ldnsteatrarna. Kulturanalys
har dven genomfort tre studier som pa olika sétt undersokt hot mot kulturutovare,
arrangdrer och museer samt dess konsekvenser. I dessa studier redovisas resultat
och slutsatser som kan ligga till grund for bedomningar av utvecklingen avseende
konstnérligt handlingsutrymme, yttrandefrihet och kulturen som arena for det
offentliga samtalet. Nedan sammanfattas resultat fran dessa fem studier i
punktform. Efter denna resultatoversikt foljer ldngre redogorelser for vad
respektive studier visat.

2l Proposition 2009/19:3, s. 26.
22 Proposition 2009/10:3, s. 30.
23 Proposition 2015/16:1, Utgiftsomrdde 17, s. 28.
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Sociala och ekonomiska villkor

De totala offentliga utgifterna for kultur per invénare har dkat fran 2 544
kronor, 2008, till 2 636 kronor, 2015. Det &r en 6kning med 3,6 procent.
Okningarna har skett frimst under senare delen av perioden, dren 2013—
2015. I berdkningen har utgifterna justerats for inflationen, men inte genom
index for pris- och l6neutvecklingen.*

Kulturens andel av statsbudgeten har varit relativt stabil sedan 2008, med
en liten minskning 2015 jamfort med 2014. Hos regionerna uppvisar
kulturens andel en svagt minskande trend 2013-2015 och i kommunerna
har kulturens andel minskat kontinuerligt under en léngre period.

Det finns kommunala och regionala variationer nédr det giller
finansieringen av kultur. Regionala kulturutgifter varierade ar 2015 mellan
200 och 662 kronor per invéanare i olika 1&n.?

Verksamhetsbidragen till ldnsteatrarna 6kade under perioden 1980-2015,
men har urholkats i relation till 16nekostnadsutvecklingen.”’

Antalet arsarbetskrafter pd lénsteatrarna &r i stort sett de samma sedan é&r
1980, men fordelningen av yrkeskategorier har fordndrats. Andelen
anstéillda med administrativa sysslor pa lansteatrarna har 6kat sedan mitten
pa 1990-talet, samtidigt som andelen med konstnirliga yrken har
minskat.”

Antalet tidsbegrinsade anstéllda och frilansare péd lansteatrarna har 6kat
sedan 1990. Andelen tillsvidareanstéllningar har minskat.”

Yttrandefrihet och oberoende

Var tredje forfattare och konstnér har uppgett att de ndgon gang har utsatts
for hot, trakasserier, stold, vald eller skadegorelse som har varit kopplad
till deras yrkesutovning. Var sjitte svarande har utsatts vid minst ett
tillfdlle under de senaste tolv ménaderna.*

En tredjedel av de som utsédtts for hot och trakasserier drabbas av 90
procent av attackerna.’!

14 procent av de utsatta/oroliga konstndrerna och forfattarna siger sig ha
lamnat ett uppdrag till foljd av hot eller vald.*

** Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1, s. 11.

5 Ibid.

26 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1, s. 25.
27 Myndigheten for kulturanalys 2017:1, s. 57-58.

28 Myndigheten for kulturanalys 2017:1, s
2% Myndigheten for kulturanalys 2017:1, s
30 Myndigheten for kulturanalys 2016:3, s. 18.
31 Myndigheten for kulturanalys 2016:3, s
32 Myndigheten for kulturanalys 20163, s.

. 61-63.
. 62-63.

. 24.
. 47.
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* En tredjedel av de utsatta/oroliga har dragit sig undan offentligheten i
nagon grad. En sjéttedel av de utsatta/oroliga instimmer helt och fullt i att
deras konstnérliga frihet har begrinsats.®

»  Forfattare och konstnirer med utldndsk bakgrund ar mer utsatta liksom de
som dr kdnda av allménhet och forekommer i media. Forfattare med
samhéllskritiska ambitioner dr ocksd mer utsatta.**

Kulturen som arena for det offentliga samtalet

e Tva tredjedelar av museerna har rakat ut for ndgon form av skadegorelse
eller stold under 2015. Vart tredje museum uppger att det forekommit hot
och trakasserier mot personal, medan hot och trakasserier mot bestkare dr
relativt ovanligt.®

e Fem museer uppger att de avslutat eller valt att inte genomfora specifika
projekt till f61jd av skadegorelse, véld eller hot under 2015. Hélften av de
drabbade museerna har valt att forstirka sdkerheten eller pd andra sitt
minska utsattheten.*

Kulturens finansiering och kulturinstitutionernas ekonomiska utrymme att bedriva
verksambhet dr centrala for att bedoma kulturens villkor. Den offentligt finansierade
kulturens ekonomiska villkor f6ljs av Kulturanalys som vartannat &r publicerar en
sammanstéllning av samhéllets kulturutgifter. Med samhaillets utgifter for kultur
avses 1 forsta hand statens, kommunernas, landstingens och regionernas
finansiering av kulturlivet.

Mindre 6kning over tid

De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick till cirka 26 miljarder
kronor ar 2015. Mellan aren 2008 och 2015 kan vi f6lja utvecklingen Gver tid,
eftersom det finns jamforbara uppgifter under denna period. Mellan 2008 och 2015
har utgifterna 6kat med cirka tio procent, omréknat i 2015 &rs priser. Om man
beaktar befolkningsokningen under samma period och slér ut utgifterna pa kronor
per invénare var dkningen mindre. Ar 2015 var de totala offentliga utgifterna for
kultur per invanare 2 636 kronor jamfort med ar 2008 da de lag pa 2 544 kronor,
vilket &r en 6kning med 3,6 procent.

33 Myndigheten for kulturanalys 2016:3, s. 49-50.

3 Myndigheten for kulturanalys 2016:3, s. 28-32.

35 Myndigheten for kulturanalys kommande rapport 2017.
3 Ibid.
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Tabell 1. Offentliga utgifter for kultur 2008—2015. Miljoner kronor, 2015 ars
priser.

Forandring  Forédndring

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2008-2015, Mkr 2008-2015, %
Stat 10453 10685 10844 10650 10632 11018 11120 11185 732 7,00
Regioner/

3329 3445 3387 3425 3490 3604 3744 3902 573 17,21
landsting
Kommuner 9768 9771 9809 9736 9974 10302 10595 10885 1117 11,44
Summa 23550 23901 24 040 23 811 24 096 24 924 25459 25972 2422 10,28
Kr/invanare 2544 2559 2553 2511 2522 2584 2612 2636 3,63

Kélla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1, s. 12.

Medelsfordelningen till kulturen skiljer a4t mellan staten, kommuner och regioner/
landsting. Sedan 2008 har statens utgifter 6kat med 732 miljoner (7 procent),
regionernas/landstingens med 573 miljoner (17 procent) och kommunernas med
drygt 1 117 miljoner (11 procent). Okningarna skedde frimst under den senare
delen av perioden, mellan 2013 och 2015.

Sett till kulturomrédets andel av de totala budgetarna har dock ingen dkning skett.
Kulturens andel av statsbudgeten har varit relativt stabil under flera &r med en liten
minskning 2015 jamfort med 2014. Hos regionerna uppvisar kulturens andel en
svagt minskande trend 2013-2015. I kommunerna har kulturens andel minskat
kontinuerligt under en ldngre period. Eftersom kulturkostnaderna inte har minskat
vare sig i absoluta tal eller i kronor per invanare betyder detta att kostnader for
Ovriga omraden sammantaget har 6kat mer an kulturkostnaderna.

Landstingens och regionernas kulturutgifter varierar

Den sammantagna dkningen av regionernas och landstingens kulturutgifter visar
sig aterspegla en variation i landet. Under perioden har nagra regioner tydligt dkat
sina utgifter medan andra legat relativt stilla. For négra kan det dock finnas vissa
osidkerheter i data som gor det svart att dra slutsatser.
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Figur 1 visar regionernas/landstingens kulturutgifter i kronor per invéanare i
respektive ldn. De 1dn som har de hogsta kulturutgifterna per invanare under hela
perioden 2008-2015 dr Véstra Gotaland och Jamtland. Stockholms léns landsting
har ldgst utgifter for kultur per invanare. Det bor ses i ljuset av att Stockholm har
atskilliga statligt finansierade nationella institutioner inom savil scenkonstomréadet
som museiomradet. Stockholm saknar dérfor vissa regionala kulturinstitutioner
(sdsom en ldnsteater) som dr tunga poster inom kulturbudgetarna i andra regioner.

Stora skillnader mellan kommunerna

Aven om kommunerna totalt har dkat utgifterna for kultur mellan 2008 och 2015,
ar skillnaderna mellan kommunerna stora. Utgifterna per invénare varierar mellan
494 kronor per invanare i Nordanstigs kommun till 2 685 kronor per invanare i
Umeé kommun under 2015 (Figur 2). Av landets 290 kommuner har 80 kommuner
minskat sina kostnader for kultur under aren 2013-2015, rdknat i kronor per
invanare. Samtidigt har 210 kommuner 0kade eller ofordndrade kostnader for
kultur. Kulturens andel av kommunens totala budget varierar mellan 1,0 procent
och 6,9 procent &r 2015.
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Figur 2. Kommunernas kostnader for kultur 2015. Kronor per invanare per
kommun.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1, s. 27.
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Om vi tittar ndrmare pé hur variationen kommuner emellan har utvecklats over tid,
finner vi dock inga beldgg for en tilltagande polarisering. Skillnaderna, avseende
kulturutgifter per invanare, ar relativt konstanta 6ver tid.

Farre bibliotek, fler i kulturskola

Den storsta posten i kommunernas kulturbudget &r bibliotek, som star for 39
procent av de totala kostnaderna. Ar 2015 anviinde kommunerna sammanlagt 4,3
miljarder kronor till biblioteksverksamhet. Bibliotek dr den enda kommunala
kulturverksamheten som é&r lagstadgad. Det innebér att varje kommun, i enlighet
med bibliotekslagen, dr forpliktigad att ha ett folkbibliotek.?”

Pa manga orter &r biblioteket den viktigaste kulturlokalen och en central motesplats
for invénarna. Bibliotekens tillginglighet varierar dock i landet.’® Folkbiblioteken
har minskat i antal, frén 1 539 ar 1995 till 1 145 &r 2015.%° Filialer som liggs ner,
kompenseras till viss del av bokbussar. Men antalet bokbussar har inte dkat i den
takt som filialerna lagts ner. Aven 6ppettiderna varierar mycket. 43 procent av
landets folkbibliotek hade 6ppet mindre &n 40 timmar per vecka ar 2015. Endast
38 procent hade dppet pa 16rdagar och 13 procent pa sondagar, det vill sédga nér de
flesta har mojlighet att besoka biblioteketen. Det genomsnittliga folkbiblioteket
hade &ppet 25 timmar per vecka. Bakom detta genomsnitt finns en variation mellan
17 timmar 6ppet per vecka i Kronobergs ldn till 35 timmar per vecka i Stockholms
lan. Vid sidan om Oppettiderna paverkas tillgdngligheten dven av avstandet till
niarmaste folkbibliotek. I de mindre befolkningstita ldnen méste manga
biblioteksbesdkare dka lidngre 4n i befolkningstita omraden.*?

Den andra storsta posten i kommunernas kulturbudgetar dr musik- och kulturskolor
som stod for 22 procent och nidrmare 2,4 miljarder kronor totalt. Musik- och
kulturskolor &r inte en lagstadgad verksamhet, men trots detta erbjuder de flesta
kommuner sina unga invanare musik- och kulturskoleverksamhet.
Kulturskolerddet har sammanstillt uppgifter om musik- och kulturskolor for aren
2012-2015.4' Sammanstillningen visar att antalet elevplatser, totalt sett, har kat.
Sju kommuner saknar dock helt musik- och kulturskola. Terminsavgifterna
varierar kommunerna emellan. Den genomsnittliga terminsavgiften ar 644 kronor,
vilket dr en minskning med tre procent sedan 2012. Hogst i landet ligger
Danderyds, Tabys och Vaxholms kommun, vars avgifter ligger mellan 1 650—1
710 kr. Men det &r ocksa avgiftsfritt i 13 kommuner.

Pé kultur- och musikskolans &mneskurser gér det 65 procent flickor och 35 procent
pojkar. Den fordelningen har varit stabil de senaste fem aren. Men skillnaderna

37 SFS 2013:801.

3 Kungliga biblioteket 2016.

3 De som rdiknas som folkbibliotek hér Gr de offentligt finansierade bibliotek som dr tillgingliga for
allmdnheten och har en bemanning pa minst 20 timmar per vecka, sd kallade bemannade servicestdllen.
Det innebdr dock inte att alla dessa dr oppna minst 20 timmar i veckan.

0 Kungliga biblioteket 2016.

I Kulturskolerddet 2016.
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Kronor/invanare

mellan dmnena &r stora. Konsfordelningen ar jimnast pa &dmneskurserna i
media/film (45 procent flickor och 55 procent pojkar) och mest ojimn pa
danskurserna (89 procent flickor och 11 procent pojkar).

Regionala skillnader

Vid sidan om de kommunala variationerna har vi dven analyserat regionala
skillnader. For att f4 en samlad bild av huruvida det finns regionala skillnader bor
de offentliga utgifterna analyseras sammantaget. I detta sammanhang &r det viktigt
att komma ihag att de offentliga kulturutgifterna visserligen skapar forutsittningar
for ett kulturutbud och kulturdeltagande, men att jamforbara kostnader inte medfor
ett likvdardiga kulturutbud i olika delar av landet. Vilken verksamhet som
kulturbudgeten racker till kan variera beroende pé regionala eller lokala skillnader
i 16ner, hyror och 6vriga verksamhetskostnader. I figur 3 nedan har de regionala
och de kommunala kulturutgifterna slagits samman och redovisats i kronor per
invénare per region.

HRegionala M Kommunala

Figur 3. Regionala och kommunala kulturutgifter per region/landsting 2015.
Kronor per invanare.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1.

De hogsta kulturutgifterna per lan/invanare aterfinns i Vésterbotten. Det forklaras
framforallt av utgifter inom Umed kommun. De hdga hyreskostnaderna for

31

2 500
2 000
1500
2
g
& gﬁ
vgoégiﬁ”f
A HEE BB =
1000 R AR A RREE EEEE
S E E BE E B E B W
a\§—'~ - a B
2
500
o
o g <l <
o B B B 2 N H B B B
= B B HEEEHBMAMEEE - H B B B
H B W @ S S
0
D D o < S > D @ DD DS G
> S PSS “J] O > > X LY Q@
S EFFTEF T EFE I E IS T IS
O I FF TR & E O FEF &S &
RO & P : & & <Y O
B RO




kulturhuset Vaven, som byggdes i samband med kulturhuvudstadsaret 2014, &r en
tung utgiftspost i Ume4.*?

Vid sidan om de samlade regionala och kommunala kulturutgifterna tillkommer
statliga kulturutgifterna som gér till verksamheter som ska komma hela landet till
del. Det dr darfor svart att pa ett jamforbart sitt analysera hur de statliga utgifterna
fordelas till de olika regionerna.*? Vi kan dock konstatera att en forhdllandevis
storre andel av de statliga kulturutgifterna gar till verksamheter i Stockholm. Pa
motsvarande sitt kan man se att bade de regionala kulturutgifterna i Stockholms
landsting och de i Stockholms stad ligger l4agst i landet.

Under 2016 har Kulturanalys studerat hur lénsteatrarnas ekonomi och
personalsammansittning utvecklats dver tid. Syftet var att bidra med ytterligare
kunskap om de ekonomiska forutsittningarna for den regionala kulturen, i
kolvattnet av kultursamverkansmodellen. Den offentliga debatten om kulturens
finansiering har ofta innehallit motstridiga budskap. A ena sidan pekar befintlig
statistik pa att de offentliga anslagen till den regionala kulturen 6kar 6ver tid (métt
i konsumentprisindex), & andra sidan larmar kulturinstitutioner om forsdmrade
ckonomiska forutsittningar. Med utgangspunkt i dessa skilda verklighets-
beskrivningar har Kulturanalys undersokt utvecklingen av det ekonomiska
handlingsutrymmet nir det géller att bedriva verksamhet for landets lénsteatrar
under perioden 1980-2015. Undersokningen genomfordes av tva forskare, Martin
Gustavsson och Andreas Melldahl.

I januari 2017 publicerade Kulturanalys rapporten Dramatiska villkor.
Ldnsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme 1980-2015. Den bygger pa
Gustavssons och Melldahls studie, men analysen och slutsatserna star Kulturanalys
for. Med utgangspunkt i studiens resultat landar rapporten i fyra huvudsakliga
slutsatser: (1) Verksamhetsanslagen har urholkats av 16nekostnadsutvecklingen,
(2) Urholkningen av anslag borjade 20 ar innan kultursamverkansmodellen
infordes, (3) Den administrativa personalen dkar i relation till den konstnérliga
personalen, och (4) Lénsteatrarna anlitar fler personer trots ldgre kopkraft och farre
rapporterade arsverken. Dessa slutsatser sammanfattas nedan.

Verksamhetsanslagen urholkas av I6nekostnadsutvecklingen
Den stora utgiftsposten for lénsteatrarnas del utgdrs av personalkostnader och
darfor maste en undersdkning av teatrarnas ekonomiska handlingsutrymme beakta
deras intdkter i relation till 16nekostnadsutvecklingen. I rapporten har saledes en
jamforelse gjorts mellan hur de samlade offentliga verksamhetsanslagen har
utvecklats ndr de rdknats om med konsumentprisindex (utvecklingen av

2 Muntliga uppgifter fiin Umed kommun i december 2016.
# Statens kulturrdad 2015.
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konsumentpriser for varor och tjénster) och med 16nekostnadsindex (utvecklingen
av 1oner och arbetsgivaravgifter).

Nir ldnsteatrarnas totala intikter justeras med konsumentprisindex kan vi
konstatera att teatrarna erhallit en resursmissig forstirkning under den studerade
perioden. Intdkterna Okar (uttryckta i 2015 ars penningvdrde) fran knappt 20
miljoner kronor till nirmare 40 miljoner kronor. Aven de specifika
verksamhetsanslagen, omraknade med konsumentprisindex, okar &ver tid.
Utvecklingsscenariot ser emellertid annorlunda ut nér berdkningarna tar hiansyn till
I6nekostnadsutvecklingen.

Det ér tydligt att verksamhetsanslagen till ldnsteatrarna 6kar, oavsett om anslagen
justeras med konsumentprisindex eller 16nekostnadsindex, under aren mellan 1980
och 1990. Direfter syns en tydlig minskning, till f6ljd av nedskérningar i samband
med den ekonomiska krisen i borjan pd 1990-talet. Fran och med 1996 tycks
anslaget sedan Oka i tio ar framat, ndr det rdknas om med konsumentprisindex,
medan en justering mot l6nekostnadsindex visar att anslaget fortsétter att sjunka.
Utvecklingsscenariot blir med andra ord mer positivt nir anslaget uttrycks med
konsumentprisindex (ldnsteatrarna kunde forvirva mera varor) &n nér det méts med
l6nekostnadsindex (lansteatrarna kunde anstdlla allt mindre personal). En svag
uppgang kan visserligen skonjas precis i slutet av perioden, mellan 2014 och 2015,
i samtliga serier. Anslagsnivan 2015 ligger emellertid &nda betydligt ldgre dn den
anslagsniva som uppnaddes i slutet av 1980-talet.

Studien visar sdledes att den genomsnittliga lansteatern inte kan anstélla lika
mycket personal i dag som under 1980-talet, trots de senaste arens
resursforstidrkningar. Parallellt med denna utveckling upplever manga
lansteaterchefer att kraven deras anslagsgivare stiller pa deras verksamhet i form
av uppdrag har 6kat 6ver tid.** Sett ur ett lingre tidsperspektiv ér detta i linje med
att de statliga anslagen gétt fran att vara generella statsbidrag 1974 till att fran och
med 1997, med inforandet av en rorlig del av bidraget (det som senare blev
utvecklingsbidraget), tydligare kopplas till krav pa verksamhetens inriktning.*’

Forstarkning och urholkning av anslag har skett i faser

I rapporten har den genomsnittliga ldnsteaterns intékter och utgifter analyserats.
Rapporten visar att den genomsnittliga lansteaterns intékter kade mellan 1980 och
2015, dock inte ratlinjigt. Fem faser i utvecklingen kan urskiljas. For det forsta
syntes en markant ekonomisk uppbyggnad under perioden mellan 1980 till 1990.
Den uppgangen foljdes, for det andra, av en forsvagning av teatrarnas intdkter
mellan 1991 och 1996. For det tredje intrddde en ny lang uppbyggnadsperiod
mellan 1997 och 2005. Aven denna finansiella uppbyggnadsperiod avldstes, for

“ Myndigheten for kulturanalys 2014:3.
# Blomgren och Blomgren 2002.
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det fjdrde, av en nedgéngsperiod mellan 2006 och 2010. For det femte intrddde en
viss finansiell restaurering under aren 2011 till 2015.

De genomsnittliga utgifternas utveckling foljer samma monster som intékterna.
Verksamhetskostnaderna (en  bred utgiftspost som samlar alltifran
materialkostnader och spelrittigheter till revisionsarvoden, turnékostnader och
fordonsutldgg) bidrar till kostnadsdkningen under 1980-talets uppbyggnad av
sektorn. Likas&d minskas dessa utgifter i samband med budgetsaneringen under
1990-talskrisen. Utvecklingen av verksamhetskostnaderna har darefter varit mer
frikopplad frén konjunktursvingningar och kulturpolitiska skiften. Virt att lyfta
fram dr att lokalkostnaderna, som utgdr en betydande andel av de offentliga
anslagen for statliga kulturinstitutioner har varit jimforelsevis laga och stabila
alltsedan 1990-talet.

Lénsteatrarnas genomsnittliga intéktsnivd matt i konsumentprisindex visar pa en
pafallande stabilitet. Den genomsnittliga intdktsnivan var néstintill identisk 1990
(ndr 1974 ars kulturpolitiska mél géllde), 1999 (med 1996 ars kulturpolitiska mal)
och 2010 (med 2009 ars kulturpolitiska mal). Ar 2005 var den genomsnittliga
intéktsnivan i fasta priser bara en halv miljon ldgre &n den var tio ar senare, 2015,
nér de totala anslagen till kultursamverkansmodellen 6kade mest hittills. Sett ur ett
langre tidsperspektiv innebédr darfor inte de samtida resurssatsningarna till
lansteatrarna  ndgon  storre  fordndring médtt 1 konsumentprisindex.
Kultursamverkansmodellen bor heller inte tillskrivas for stor betydelse for
I6nekostnadsutvecklingens urholkning av anslagen, eftersom denna pabérjades
redan tva decennier innan modellen infordes.

Nér det géller relationen mellan olika typer av intékter visar rapporten att
verksamhetsanslagen fran landstingen och regionerna har utmérkt sig. Dessa
anslag forklarar bade en stor del av uppbyggnaden 1980—1990 (landstingen skot
till stora belopp) och nedmonteringen mellan 1991 och 1996 (landstingen drog in
pa stddet). Statens och kommunernas bidrag var betydligt mer blygsamma.
Ungefdar samma monster blev synligt under den néstfoljande periodens
resursforstarkning  (1997-2005) och forsvagning (2006-2010). Statens
bidragsnivéer dkade dock efter ar 2000. Under aren efter antagandet av 2009 ars
kulturpolitiska proposition stabiliserades den hierarki som etablerats ar 2000:
regionernas och landstingens anslag dr hogst (och paverkar bade finansiella upp-
och nedgangar mest), kommunernas l4gst och statens anslag ligger dédremellan. Att
regioner och landsting 1 dag 4r de storsta bidragsgivarna till
kultursamverkansmodellens verksamheter ar sdledes inget nytt sett ur ett ldngre
tidsperspektiv. Landstingens bidrag till lénsteatrarna var storre &n de statliga och
kommunala bidragen langt innan kultursamverkansmodellen infordes. Studien
visar ocksa att savil statliga, som regionala och kommunala anslag har urholkats
under perioden 1990-2015. Landstingen och regionerna har anslagit stdrre belopp
till lénsteatrarna 4n staten och kommunerna, men dven deras anslag har urholkats
over tid.
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Enligt en tidigare studie upplever lénsteaterchefer att betydelsen av tillfilliga
projektmedel har okat dver tid.*® Dessa medel redovisas i rapporten Dramatiska
villkor tillsammans med andra tillfdlliga bidrag under samlingsnamnet “6vriga
intdkter”. De stOrsta posterna i Ovrigt-potten dr utvecklingsbidrag (en
kompletterande projektbaserad statlig stodform som introducerades ar 2000), och
statliga engangsanslag som ska kompensera for institutionernas hdjda
pensionspremier. Eftersom dessa bidrag dr mer oforutsdgbara &n de vanliga
verksamhetsbidragen blir ldnsteatrarnas samlade finansieringssituation ocksa mer
fluktuerande och svardverblickbar ju ndrmare samtiden vi ror oss.

Dagens utvecklingsbidrag har ersatt den rorliga delen av verksamhetsanslaget till
lansteatrarna (som ndmndes tidigare och infordes 1997). Tanken med den rérliga
delen av anslaget var att stimulera turnerande, malgruppsinriktat arbete och
konstnérlig fornyelse av verksamheten. Det var ett forsdk att med ekonomiska
styrmedel stirka statens mdjlighet att paverka inriktningen pa verksamheten hos
de regionala institutionerna.*’ Utformningen med en rorlig del av grundbeloppet
har kritiserats for att leda till 6kad styrning av teatrarna och for att hota deras
langsiktiga, malinriktade arbete. Fran och med ar 2000 ersattes den av
utvecklingsbidraget som frikopplades fran teaterns ordinarie verksamhetsbidrag.*®

Nér kultursamverkansmodellen, som ska decentralisera beslut om fordelning av
statliga bidrag till kulturen till landstingen, infordes stdrktes utvecklingsbidraget
med 25 miljoner kronor arligen under perioden 2012-2014. Denna forstirkning
presenterades som ett sitt att tillfora medel till kultursamverkansmodellen under
en tid da de ordinarie statliga anslagen till modellen inte 6kade utdver den gédngse
upprikningen.*® Kulturanalys bedomer att det ir angeléget att framdver studera hur
de kortsiktiga utvecklingsbidragen paverkar kulturinstitutionernas forutsattningar
att bedriva sin verksamhet. Det ar sdrskilt viktigt att belysa ndr bidraget frédmjar
utveckling av langsiktig ordinarie verksamhet och nér det leder till kortsiktiga,
sdrskilda insatser. En annan fraga handlar om hur utvecklingsbidraget fungerar ur
styrsynpunkt. Utvecklingsmedlen &r till for strategiska utvecklingsinsatser av
nationellt intresse och delas inte ut av landstingen och regionerna, utan av Statens
kulturrdd. Dessa medel gor det sdledes mojligt for staten att styra den regionala
kulturen. Kultursamverkansmodellen har inforts for att decentralisera beslut om
fordelning av statliga kulturbidrag till landstingen och regionerna. En forstérkning
av de statliga anslagen till modellen 6ppnar upp for regionala prioriteringar, medan
en Okning av utvecklingsbidragen mojliggor en stérkt statlig styrning. I detta ljus
ar utvecklingsbidragets storlek i relation till det statliga anslaget som gar till
kultursamverkansmodellen ddrmed viktig att folja.

6 Myndigheten for kulturanalys 2014:3.
7 Blomgren och Blomgren 2002.

8 Ibid.

* Myndigheten for kulturanalys 2013:2.
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I jamforelse med de olika offentliga anslagen har lénsteatrarnas intdktskéllor fran
privata aktorer spelat en mycket blygsam roll. Det giller bade verksamhetsintékter
(forséljning av biljetter etc) och andra tillskott (som sponsrings-, rénte- och
hyresintakter).

Fler administratorer, farre konstnarer

Rapporten visar att antalet arsverken (ett arsverke utgérs av 1 800 arbetade timmar
av anstilld personal) utforda av konstnérlig personal vid ldnsteatrarna okade
kraftigt under 1980-talet. Konstnérlig personal definieras hir som samtliga
yrkesgrupper som ar konstnérligt engagerade i vad som spelas pa scenen (sévil
skadespelare, regissorer, musiker och sufflérer som scenbyggare, ljustekniker,
scenografer och perukmakare). Efter nedskdrningarna pad 1990-talet minskade
istdllet de arsverken som utfors av konstnérlig personal i stort sett 16pande under
25-arsperioden 1990-2015. Antalet konstnérliga arsverken, vid en genomsnittlig
lénsteater, var saledes betydligt fler ar 1990 (48 stycken) dn ar 2015 (34 stycken).

Samtidigt har inte det fotala antalet arsverken vid lénsteatrarna minskat i
motsvarande grad under samma period (det genomsnittliga antalet har minskat fran
57 till cirka 47 &rsverken). Det beror pé att det arbete som utfors av administrativ
personal har 6kat ndgot over tid. I studien utgdrs gruppen administrativ personal
av yrkesgrupper som &r ansvariga for den lopande praktiska verksamheten, sdsom
l6neadministratorer, marknadsforare, vaktmastare och chaufforer. Okningen av de
administrativa arsverken &r blygsam, men kontinuerlig.

Stegringen av administrativa arsverken startade 1995. Vid ungefir samma tid
forstirktes mal- och resultatstyrningen i svensk forvaltning.®® Mal- och
resultatstyrning kombinerar ofta mélstyrning med omfattande effektivitets- och
aterrapporteringskrav. I tidigare forskning har inforandet av denna styrmodell lyfts
fram som en mdjlig anledning till att antalet anstdlld administrativ personal har
okat i forhallande till anstilld konstnérlig personal inom kultursektorn i stort.>!

I en av Kulturanalys tidigare utvirderingar av kultursamverkansmodellen framgar
dven att lansteaterchefer upplever att administrationen och kraven pa uppfoljning
har okat sedan 1990-talet och att kultursamverkansmodellen &r ytterligare ett steg
pa den vigen.52 Aven denna rapport pekar i viss man &t det héllet. Efter en liten
minskning direkt efter finanskrisen, aren 2008-2009, okar é&rsverkena for
administrativ personal ater fran 2012 och framét, men det &r en mattlig 6kning. En
del administrativt arbete kan &ven ha inkluderats i den konstnérliga personalens
tjénster, vilket tidigare studier indikerar.’® I en av dessa studier stdr det klart att de
administrativa uppgifterna vid lénsteatrarna upplevs som tyngande delvis pa grund

30 Se bland annat SOU 2007:75.

1 Képing med flera 2008.

32 Myndigheten for kulturanalys 2014 3.

>3 Myndigheten for kulturanalys 2014: 3. Se dven Forssell och Ivarsson Westerberg 2014.
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av att den administrativa personalen infe har stiarkts i den utstrickning som anses
behdvas.™

Fler frilansare och tidsbegransat anstallda

Utvecklingen av antalet arsverken (som berdknas pa timmar arbetade av anstdlld
personal) sdger inte ndgot om det faktiska antaler verksamma personer pa
teatrarna. Mycket talar for att arsverken — som &r den uppgift som ingér i den
officiella statistiken — blir ett allt simre matt pa hur manga personer som faktiskt
dr anlitade vid lansteatrarna och annan verksamhet, i och med att personal med F-
skatt blir allt mer vanligt forekommande.

Rapporten visar att antalet verksamma personer vid ett urval av fem lénsteatrar
okar samtidigt som antalet arsverken genomforda av anstéllda personer minskar.
Studien ger tvd forklaringar till detta. For det forsta kan Okningen av antalet
personer som dr verksamma vid teatrarna under ett & bero pa att antalet
tidsbegransade anstéllningar Okar (ett arsverke bestdr dd av manga personers
insatser). For det andra indikerar studien att andelen personer med F-skatt 6kar vid
teatrarna Over tid (den personal som anlitas med F-skatt inkluderas inte i
berdkningen av arsverken). Resultaten visar séledes pd den nagot paradoxala
situationen att lansteatrarna, trots lagre kdpkraft och férre ersatta arsverken, i dag
anlitar fler personer under ett ar 4n de gjorde tidigare. Detta sammanfaller med att
andelen personer med F-skatt vid teatrarna Okar och denna Okning har
huvudsakligen &gt rum efter 2010.% Utvecklingen vid ldnsteatrarna kan sittas i
samband med en samhéllsutveckling dér tidsbegrinsade anstdllningar och
egenforetagande har blivit allt vanligare inom de flesta sektorer.>

Under 2015 och 2016 genomforde Kulturanalys en enkdtundersokning om
utsattheten for hot, vald och trakasserier bland bild- och formkonstnirer
(fortsdttningsvis kallade konstndrer) och forfattare i Sverige. Syftet var att fa
kunskap om hur manga som utsatts, om det finns sérskilt utsatta grupper och vilka
konsekvenser utsattheten medfor. Undersdkningen genomfordes i samverkan med
KRO/KIF* och Sveriges Forfattarforbund (SFF) och en enkit gick ut till samtliga
drygt 6 000 medlemmar i de tva forbunden. Totalt besvarade 2 926 personer (46
procent) enkédten. Resultatet presenterades i rapporten Hotad kultur? som
publicerades under varen 2016.

Négra manader senare kompletterades denna undersdkning med en enkdt om
utsatthet riktade till de storre museerna och en kvalitativ intervjustudie med fokus

> Myndigheten for kulturanalys 2014:3.

33 Jimfor Statens kulturrdd 2016b.

6 Se till exempel Dir. 2016:1.

Férkortningen KRO/KIF stir for Konstnirernas riksorganisation och Foreningen Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare. Fran och med drsskiftet 2015/2016 utgér KRO/KIF en
forening.
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pa uppdragsgivarnas ansvar och perspektiv pa hotbilden (se avsnitten Utsatta
museer och Virdar eller viktare? nedan).

Var sjatte har nyligen utsatts

Rapporten Hotad kultur? visar att var tredje forfattare och konstndr uppgett att de
nagon gang har utsatts for hot, trakasserier, stold, vald eller skadegorelse som har
varit kopplad till deras yrkesutdvning. Var sjitte svarande har utsatts vid minst ett
tillfdlle under de senaste tolv manaderna.

Utsatthetens omfattning och karaktér ser olika ut for konstnérer och forfattare. Det
dr vanligare att forfattare drabbas av hot och trakasserier. 35 procent av forfattarna
har drabbats av hot och trakasserier under sin yrkeskarriér och 19 procent under de
senaste tolv ménaderna. Omvént dr det vanligare att konstndrer har upplevt
skadegorelse och stold. Av konstndrerna har 25 procent totalt utsatts for
skadegorelse eller stold och 7 procent har drabbats under det senaste aret. Vald
drabbar ungefdr lika méanga forfattare som konstnérer. Totalt har drygt 5 procent
ndgon gang blivit utsatta for vald i samband med sin yrkesutdvning och 2 procent
har varit med om en valdsam héndelse under de senaste tolv manaderna.

Personer med utlandsk bakgrund ar mer utsatta

En mindre grupp dr mycket utsatta och drabbas av ett storre antal héndelser. En
tredjedel av de som utsdtts for hot och trakasserier drabbas av 90 procent av
attackerna. Den vanligaste formen av héndelse ar hot via sociala medier och andra
digitala kanaler. Forfattare som &r omskrivna i media, som sjélva ér aktiva i sociala
medier och som uppger sig vara kdnda bland allménheten, 16per storst risk att
drabbas. For forfattarna finns det ocksa ett tydligt samband mellan en
samhallskritisk ambition och en 6kad utsatthet for hot, trakasserier, vald, stold och
skadegorelse. Bland konstnirer tycks inte medial exponering eller samhéllskritisk
ambition medfora samma risk.

Undersokningen visar ocksa att konstnérer och forfattare med utlandsk bakgrund
ar mer utsatta, i synnerhet for vald. Nar det géller kon &r skillnaderna i utsatthet
relativt sma sett till andelen drabbade kvinnor respektive mén i de tva forbunden.

Vanligt med politiska motiv

Forovarna dr ofta okdnda, men manga av de utsatta konstnédrerna och forfattarna
uppfattar sig 4ndé ha en bild av vad som karaktériserar forovarna och deras motiv.
Konstnérerna blir oftast utsatta av ”en allmént arg och missn6jd person” i samband
med skadegorelse och stdld. Attackerna mot forfattarna uppges ofta vara riktade
mot deras asikter, inte séllan utifran politiska motiv. Pa foljdfragor om vilken typ
av politiska sammanslutningar férévarna uppfattas tillhdra samt vilken typ av
politiska motiv de uppfattas sta for, anges svarsalternativet “hogerextrem/rasistisk”
i betydligt storre utstrickning &n andra svarsalternativ av de utsatta konstnérerna
och forfattarna.
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Flertalet utsatta (drygt 80 procent) har inte polisanmélt de hédndelser som de
beskriver i undersdkningen. Benédgenheten att polisanmaéla hindelser ar betydligt
storre ndr det giller hidndelser av karaktiren vald, skadegorelse och stold dn
héndelser av karaktiren hot och trakasserier. Sammantaget var den vanligaste
anledningen till att inte anmala att man inte trodde att en polisanmélan skulle leda
till nagot. Bland de som dnda har anmalt &r erfarenheterna av polisen varierande —
det finns utsagor bade om bra och mindre bra bemétande. I och med att de flesta
konstnérer och forfattare saknar det stod och skydd som tillkommer anstillda via
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon, finns det ett annat behov av stod. De flesta
onskar ett organiserat stod via kollegor.

Forfattare och konstnéarer paverkas av hoten

Hot, vald och trakasserier far konsekvenser. 14 procent av de utsatta och oroliga
sdger att de har lamnat (eller bestdmt sig for att inte ta sig an) ett specifikt uppdrag
eller amnesomréde. Mest paverkas konstnérerna och forfattarna av véld och minst
av stold och skadegorelse. Ungefdr en tredjedel av de som ar oroliga och utsatta
anger att de har dragit sig undan fran offentligheten i ndgon utstrackning. Pa fragan
om den egna konstnérliga friheten har begrénsats instimmer ungefér en sjéttedel
av de utsatta och oroliga helt i att friheten har inskrankts. Samtidigt uppger manga
att de dven har stérkts i sitt engagemang och sin vilja att uttrycka sig konstnérligt.

Kulturanalys ansvarar sedan 2012 for officiell statistik for museer i Sverige. Som
ett led i detta arbete genomfor Kulturanalys en regelbunden enkdtundersdkning
riktad till landets museer. I den enkét som gick ut till museerna under véaren 2016
ingick ett antal frdgor som handlar om museernas erfarenheter, och rutiner for
hantering av hot, véld och trakasserier riktade mot museerna som institutioner, mot
de foremal som finns pad museerna samt mot personal och besdkare. Fragorna
stélldes till de 106 museer och museimyndigheter med fler 4n tio arsarbetskrafter.
Néstan alla, 103 museer, besvarade fragorna. Resultaten kommer publiceras i
rapporten Utsatta museer? under varen 2017. Nedan presenteras prelimindra
slutsatser.

Var tredje drabbad

Den bild som tonar fram i Kulturanalys museiundersdkning, ar att skadegorelse
och stold &r vanligt forekommande héndelser pa svenska museer. Kartldggningen
visar att 69 av de 103 svarande museerna hade rékat ut for ndgon form av
skadegorelse eller stold under 2015. Den i sérklass vanligaste typen av handelser
som rapporteras ar klotter — 34 museer uppger att de drabbades tva eller fler gdnger
under 2015 och 17 museer rapporterade att de drabbades vid ett tillfdlle under
2015. Vart tredje museum uppger att det forekommit hot och trakasserier mot
personal, medan hot och trakasserier mot besokare ér relativt ovanligt.
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Begransad paverkan

Det ir relativt ovanligt att museerna anser att de paverkats av handelserna. Men
fem museer uppger att de, under 2015, avslutat eller valt att inte genomfora
specifika uppdrag till f6ljd av skadegorelse, stold, hot, vald eller trakasserier. Mer
&n hélften av de drabbade museerna har valt att forstérka sdkerheten eller pa andra
sitt minska utsattheten. Tva av tre museer har utarbetade riktlinjer for
dokumentation och hantering av skadegorelse, vald och hot. Fyra av fem museer
har en stodfunktion eller en kontaktperson for anstéllda som blivit drabbade av
skadegorelse, vald eller hot i tjinsten. Det &r genomgaende ganska sma skillnader
mellan olika kategorier av museer i undersdkningen.

I arbetet med att skapa tryggare arbetsforhallanden for kulturutdvare av olika slag
maéste manga olika aktorer 1 samhaéllet bidra. En sérskilt betydelsefull grupp av
aktorer i arbetet for att forebygga hot och vald utgdrs av de uppdragsgivare som
stdller ut konstnédrernas konst, ger ut forfattarnas bocker eller arrangerar olika
former av tillstéllningar dér konstndrer och forfattare bidrar med sin kompetens.
Darfor 14t Kulturanalys genomfora en intervjustudie med uppdragsgivare till
konstnédrer och forfattare med fokus pa hot, vald och trakasserier. Studien
genomfordes av Elin Hafsteinsdottir, forskare i statsvetenskap vid Stockholms
universitet. Totalt intervjuades 25 fOretrddare for konsthallar, forlag,
kulturredaktioner, bibliotek och museer. De erfarenheter som kommer till uttryck
i rapporten Virdar eller viktare? sammanfattas nedan.

Skillnader mellan konst och litteratur

Studien visar att ndr uppdragsgivare inom konstomradet har erfarenheter av hot,
vald och trakasserier ror det sig vanligen om handelser som ar kopplade till ett visst
verk eller utstdllning. Ofta &r sjélva konstinstitutionen méltavlan. De obehagliga
situationerna drabbar ofta personalen pa plats, till exempel under en utstillning,
snarare dn den enskilda konstndren. P litteraturomradet tycks det vara vanligare
med hindelser dir den enskilde forfattaren har utsatts. De vanligaste incidenterna
ar hotfulla brev/mejl, kommentarer pa plats, telefonsamtal samt hot som sker via
sociala medier.

Rapporten visar att de faktiska incidenter och situationer da uppdragsgivaren ansett
att det krévts en extra beddmning tenderar att gélla personer som sedan tidigare har
en kénd hotbild mot sig, sésom internationellt kénda forfattare. Intervjupersonerna
anser dven att personer eller verk som framfort kritik mot vithetsnormen samt
queera eller feministiska verk &r mer utsatta. Andra typer av situationer som tas
upp ror hot fran utléindska regimer samt att det inom olika exilgrupper kan finnas
politiska motsittningar som speglar dem som finns i ursprungslédnderna.
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Olika sétt att hantera hot

Studien visar att de storre uppdragsgivarna ofta har en checklista for riskanalys dér
riskerna bedoms utifrdn nivd av medieexponering och vilken typ av dmne som
avhandlas. Resurser, bade vad géller tillgéng till personalstdd och finansiering,
paverkar dock mdjligheterna att arbeta systematiskt med sékerhet i den 16pande
verksamheten. En annan avgorande faktor &r uppdragsgivarens tidigare
erfarenheter av hot. Dér det finns tidigare erfarenheter av att hantera hot &r arbetet
mer formaliserat och en del av den kontinuerliga verksamheten.

Iintervjuerna framkommer att vissa uppdragsgivare ser en risk med att formalisera
arbetet allt for mycket och med att ta in fragan i det dagliga arbetet, eftersom det
riskerar att spd pa en rddsla. De som faktiskt arbetar mer systematiskt med
riskanalyser anser dock inte att detta arbetssétt har lett till 6kad rddsla utan att det
endast 0kar mojligheterna att agera snabbt nér en situation uppstar.

I rapporten ger uppdragsgivarna exempel pa atgarder som har genomforts for att
forebygga eller hantera akuta hotsituationer. I det forebyggande arbetet handlar
det, utover riskbedomningar, &ven om att tdnka igenom kommunikation och
formedling pa ett tidigt stadium samt att arbeta for att sékra en lokal forankring av
ett visst arrangemang. Som en konsekvens av en riskbeddmning har arrangdrer i
vissa fall valt att ta in ideell arbetskraft eller betalda vakter (beroende pé vilka
resurser som funnits att tillgd). Intervjupersoner som &r verksamma pé forlag och
kulturredaktioner berittar dven att de, fOr att avlasta en forfattare eller en skribent,
har valt att ta debatten i medier och sociala medier samt att de har fungerat som ett
filter genom att hantera inkommande mejl.

En annan viktig slutsats &r att det finns skillnader mellan stora och sma
uppdragsgivare ndr det giller hur kontakten med polisen fungerar. Stora
uppdragsgivare har i regel god kontakt med polis och sdkerhetspolis medan en mer
blandad bild méalas upp av de smé uppdragsgivarna. Kommunala institutioner har
iregel stod av kommunens kulturforvaltning i kontakt med polis.

Spanning mellan sdkerhetstinkande och 6ppenhet

I rapporten framkommer ocksa att det dr ovanligt att uppdragsgivarna anser sig ha
fordndrat sitt beteende som en f6ljd av hot och véld eller av ridsla for att utsittas.
Uppdragsgivarna betonar generellt att hot och vald inte ska fa paverka
verksamheten. Samtidigt ar rddsla ett nyckelord i manga av intervjuerna. Det
handlar om att rddslan kryper sig pa och om att vara osiker pa ifall den faktiskt
péaverkar eller inte. Steget frdn en sddan rddsla och oro till att vissa typer av
utstdllningar och aktiviteter véljs bort dr inte langt.

Uppdragsgivarnas sékerhetsarbete ses genomgéende som ett sitt att upprétthalla
yttrandefrihet och konstnérlig frihet. I intervjuerna blir det dock uppenbart att ett
okat sdkerhetstinkande kan std i konflikt med andra demokratiska ideal om
inkludering och Oppna arenor for diskussion ndr resurserna dr begridnsade.
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Begrinsade ekonomiska resurser kan innebéra att uppdragsgivare anser sig behdva
vélja mellan att antingen ta in viktare som vaktar konsten eller utstillningsvardar
som forklarar och berdttar om den.

Otydligt ansvar

En central slutsats av undersdkningen &r att ansvarsfragan ofta uppfattas vara oklar.
Frilanskontrakt och tillfélliga uppdrag gor det svart att veta vem det &r som ska
tillhandahalla  arbetsmiljoatgirder for  uppdragstagarna.  Ansvarsfragan
kompliceras dven av att en konstnér eller forfattare kan ha flera uppdragsgivare
involverade samtidigt, och att en hotfull hindelse tidsméssigt kan intriffa efter det
att ett visst uppdrag ar slutfort. Det framgar ocksa att fragan om ett utokat stod for
den enskilde konstndren kan komma att std i konflikt med konstnérens vilja och
behov av att vara fri och obunden.

Hur mycket ansvar som tas for den enskilde konstnérens och forfattarens situation
ar kopplat till arbetsséttet hos den specifika uppdragsgivaren. Vissa av de mindre
uppdragsgivarna beskriver ett véldigt ndra samarbete dar det ansvar som tas ocksé
blir storre. Forlag har ofta ett langsiktigt och relativt sett ndra samarbete med “’sina”
forfattare. Har finns i hogre utstrackning ett etablerat forhéllningssétt for hur olika
situationer bor hanteras samt vilka atgdrder som kan vidtas.

Var intervjustudie om uppdragsgivarnas arbete och ansvar for att motverka hot och
skydda konstndrerna och forfattarna, visar sammantaget att det finns ett stort
engagemang hos uppdragsgivare nér det géller att forebygga och beméta hot eller
véld mot de konstnérer och forfattare som de ger uppdrag till. Samtidigt upplever
uppdragsgivarna att det dr oklart vem som ska ta ansvar for den individuella
konstnérens eller forfattarens arbetssituation och att denna oklarhet ofta ar kopplad
till anstéllningsformen. Forfattare, konstndrer och andra kulturarbetare &r ofta
frilansare med tillfalliga uppdrag och det gor det svart att tillhandahalla
arbetsmiljodtgédrder for dem. Intervjuerna visar dven att det ar otydligt hur ansvaret
bor fordelas mellan de olika uppdragsgivare som kan vara involverade i de enskilda
kulturutdvarnas arbete.
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Bildning, kultur och skapande
for alla

”Mer kultur till fler” r ett av ledorden for regeringens kulturpolitiska inriktning.>®
Det gar i linje med det dvergripande kulturpolitiska malet om att “alla ska ha
mojlighet att delta”. Det deltagande som avses 4r i forsta hand att ta del av kultur
och bildning som publik och amatoér. Denna politiska ambition forutsitter att
kulturdeltagandet inte skiktas pa grundval av konstillhdrighet, etnisk bakgrund,
ekonomisk stillning, HBTQ-identitet och funktionsnedsittning. >

En annan viktig aspekt ar att kulturen ska komma nérmare medborgarna regionalt
och lokalt. Malséttningen ar att ménniskor i hela landet ska kunna ta del av och
utdva kultur. © Lika méjligheter forutsétter dock att det finns ett kulturutbud att ta
del av — digitalt och/eller pd plats. Det dr séledes centralt att beddma savil om
villkoren for delaktighet ar likvéirdiga i1 hela landet och hur utfallet avseende
skapande, bildning och kulturupplevelser fordelar sig bland medborgarna.

I detta kapitel presenterar vi slutsatser fran publikationer som alla bygger pa
statistik om kulturdeltagande 1 bred bemairkelse. 1 Museer 2015 och
Beséksutvecklingen for de centrala museerna 2015 redovisar Myndigheten for
kulturanalys hur manga som besokt de centrala museerna och vad som
kénnetecknade besdkarna. I promemorian Rummet av kulturvanor presenteras en
fordjupad analys av kulturvanornas fordelning bland medborgarna. Rapporten
Studieforbund 2015 redovisar hur deltagandet inom folkbildningen och dess
kulturverksamheter utvecklats under 2000-talet. Vid sidan om resultat fran vara
egna studier, har vi dven gjort ett urval av uppgifter frdn annan statistik pa
kulturomradet som é&r relevant for att bedoma allas mojligheter att delta (se bilagan
Kulturen i siffror).

Kapitlet inleds med en redovisning av resultaten i korthet, och dérefter foljer en
sammanfattning av de analyser som presenterats i Kulturanalys egna rapporter om
museer, kulturvanor och studieforbundsstatistik.

8 Proposition 2016/17:1 Utgifisomrdde 17, s. 33.
* Proposition 2015/16:1 Utgifisomrdde 17, s. 28.
% Proposition 2016/17:1 Utgifisomrdde 17, s. 31.
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Kulturupplevelser

Deltagandet i kulturlivet dr brett férankrat, enligt kulturstatistik fran SOM-
undersékningen 2015. De vanligaste kulturvanorna ér, liksom tidigare ar,
att se pa film, lisa bocker och lyssna pa musik.©!

Nistan alla lyssnar pd musik (97 procent). Andelen som gar pa
rock/popkonsert har okat frén 24 procent 1989 till 34 procent 2015.9
Streaming av musik har ¢kat dramatiskt sedan 2010.93

De flesta, av de tillfragade i SOM-undersdkningen, tittar pa film (92
procent). Andelen som varit pa bio har 6kat fran 60 procent 1989 till 67
procent 2015.% Samtidigt stdr biobesdken for enbart 2 procent av det totala
filmtittandet.%

86 procent har dgnat sig &t bokldsning 2015, jamfort med 89 procent
1989.9 Vuxnas ldsvanor #r relativt stabila dver tid, men allt firre liser
bland de unga i dldersgruppen 16-24 ar. Var femte ung man och var tredje
ung kvinna ldser varje vecka. Den regelbundna ldsningen har minskat mer
bland unga kvinnor, &n i andra grupper (frén 40 procent 1989 till 30 procent
2015).%7

Teaterbesoken minskar 6ver tid (frén 47 procent 1989 till 40 procent 2015).
Férre, cirka en femtedel, har varit pa klassisk konsert, balett och opera
under det senaste dret (2015).68

Bearbetningar ~ av  kulturvanestatistik ~ genom  faktor- och
korrespondensanalys visar att kon, utbildningsbakgrund, alder, bostadsort
och socioekonomisk bakgrund paverkar vilka former av kultur som
medborgarna tar del av.®

Prelimindra besokssiffror fran Sveriges museer visar att besoksantalet
tydligt 6kat det forsta halvaret 2016, jamfort med samma period aret innan.
Museerna besdks av manniskor i alla &ldrar. I genomsnitt 55 procent av
besdkarna dr kvinnor, och personer med hog utbildning é&r
dverrepresenterade bland besokarna.”

Bildning och eget skapande

Manga dgnar sig at eget kulturutévande och skapande. Tre fjardedelar har
fotograferat eller filmat under det senaste aret. Hailften dgnar sig at

51 SOM-institutet 2016. Se figur 13 i bilaga.

2 SOM-institutet 2016. Se figur 12 och 13 i bilaga.

%3 Musikbranschen 2016. Se figur 25 i bilaga.

5 SOM-institutet 2016. Se figur 12 bilaga.

% Svenska filminstitutet 2016, s. 29.

% SOM-institutet 2016. Se figur 12 i bilaga.

%7 Statistiska centralbyrdn 2016. Se figur 18 i bilaga.

%8 SOM-institutet 2016. Se figur 12 och 13 i bilaga.

% Borjesson 2016. Se dven Myndigheten for kulturanalys 2016:2, s.50-52.
70 Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-30.
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hantverk eller handarbete och en tredjedel maélar eller tecknar. En femtedel
skriver dagbok eller poesi. Manga dansar (43 procent) och omkring en
femtedel sjunger i kor eller spelar musikinstrument.”!

Under 2015 deltog cirka 630 000 unika deltagare (individer) i
studieforbundens studiecirklar. Forbundens kulturarrangemang hade
uppskattningsvis 20 miljoner besokare under 2015. Antalet deltagare i
studiecirklar och annan folkbildande verksamhet har minskat mellan 2002
och 2015, samtidigt som antalet deltagare i studieférbundens
kulturprogram okat.”

Bland deltagarna i studieforbundens verksamheter finns en representativ
sammansittning avseende svensk och utlindsk bakgrund.”> Andelen
kvinnor dr 54 procent, bland de unika deltagarna i studiecirklar. Andelen
deltagare med funktionsnedséttning ar 7 procent (2015). Andelen
arbetslosa bland deltagarna &r mycket liten (0,1 procent 2015).

Kultur i hela landet

Av Sveriges 290 kommuner erbjuder alla musik- och kulturskola till
invanarna, utom 7 kommuner. I 13 kommuner dr musik- och kulturskolan
avgiftsfri.’*

Folkbiblioteken har minskat i antal, fran 1 539 ar 1995 till 1 145 ar 2015.
Det totala bokbestandet, riknat i antal bocker minskade arligen under hela
2000-talet. Utlaningen av fysiska bocker minskar sedan mitten av 1990-
talet.”” De regionala skillnaderna dr stora, nir det géller dppettider och
avstdnd till ndrmaste bibliotek.”®

I en fordjupad analys av kulturstatistik framkommer att det finns tydliga
skillnader mellan stad och land nér det géller kulturvanor som biobesok
och teaterbesok. Det &dr framforallt boende i storstdder som tar del av
professionell scenkonst eller bildkonst.””

Under 2016 har Kulturanalys presenterat tva publikationer om museer. Dels en
rapport med museistatistik, Museer 2015, dels Kulturanalys arliga promemoria om
besoksutvecklingen vid de centrala museerna, Forum for levande historias och
Riksantikvarieimbetets besoksmal. Museistatistikrapporten visar att det totalt
gjordes 26,5 miljoner museibesok i Sverige 2015 (pad museer som har anstilld

7t SOM-institutet 2016. Se figur 14 i bilaga.

72 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2017:1.

73 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2017:1, Folkbildningsrddet 2016.
™ Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1.

7> Kungliga biblioteket 2016. Se figur 15, 16 och 17 i bilaga.

7 Ibid.

77 Bérjesson 2016.
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personal motsvarande minst en arsarbetskraft).”® Ytterligare minst tvd miljoner
besok gjordes ar 2015 vid landets mindre museer (museer med mindre dn en
arsarbetskraft och botaniska tradgardar).

Det totala antalet besok (vid museer med mer én en arsarbetskraft) har 6kat under
tidsperioden 2003-2015. Okningen under &ren 2005-2006 berodde pi den
davarande fri-entréreformen vid 19 av de centrala museerna. Okningen dérefter har
dnnu inte analyserats i detalj, men den beror sannolikt pd flera faktorer som
publikdragande utstéllningar, flera nystartade museer och é&ndrade
besoksrikningsmetoder.” Museerna anvinder nimligen olika metoder for att méta
besok, vilket paverkar jamforbarheten mellan dem. Museerna kan ocksé ha éndrat
besoksriakningsmetod fran ett ar till ett annat vilket &ven paverkar jaimforbarheten
over tid.
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Miljoner besok
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figur 4. Antal besok per ar vid museer med mer an en arsarbetskraft, 2003—
2015.

Kaélla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:3.

8 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:3. Hér ingdr 173 museer med offentlig huvudman:
centrala museer, ovriga statliga museer, regionala och kommunala museer. I den totala besdkssiffran
ingdr ocksa kategorin évriga museer som omfattade 200 museer. Dessa museer har inte nagon offentlig
instans som huvudman, utan de kan exempelvis vara privata eller ideella och de dr relativt sma museer
med oftast firre dn tio drsarbetskrafier.

7 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2015:1.
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Flest kvinnor och hogutbildade bland besdkarna
Besoksundersokningen visar att ménniskor i alla aldersgrupper beséker museerna.
De allra flesta museerna besdks av fler kvinnor &n mén. Ett genomsnittligt
museums publik utgérs till 55 procent av kvinnor. Det finns emellertid nagra
museer som besokts av fler mén &n kvinnor. De som haft storst andel manliga
besokare dr Armémuseum, Flygvapenmuseum, Marinmuseum och Sj6historiska
museet. Andelen personer med eftergymnasial utbildning ar néstan tre ganger s
stor bland museibestkarna som i befolkningen generellt. Vid de museer vars
besokare haft den hogsta genomsnittliga utbildningsnivén har cirka fyra av fem
besokare haft tredrig eftergymnasial utbildning eller mer.®

Framtida matningar och fri entré

Besoksundersokningen har genomforts under 2015 — innan reformen med fri entré
sjosatts. Museisektorn har dock lidnge saknat gemensamma definitioner och
metoder for att méta besok, vilket lett till att siffrorna inte varit helt jimforbara.
Sedan Kulturanalys tog dver uppdraget att ansvara for museistatistiken 2012 har
myndigheten dérfor bedrivit ett arbete tillsammans med museerna for att ta fram
en gemensam metod och definition av museibesok och ddrmed hoja statistikens
kvalitet. Den nya definition som tagits fram under 2015 inbegriper tva begrepp:
verksamhetsbesok respektive anldggningsbesok. Verksamhetsbesok ér de besok
som gors i de delar av museets verksamhet som &r avgiftsbelagd for vuxna
besokare, eller som var det innan inforandet av fri entré — det vill sdga ett besok
till museets utstdllningar. Som anldggningsbesdk betraktas alla besok i ett
museums anldggning/-ar, oavsett vad syftet med besoket &r. Det kan till exempel
vara ett besok pad museets restaurang utan att samtidigt besoka utstéllningarna. Pa
sikt, 1 takt med att museerna rapporterar enligt de nya
besoksrikningsdefinitionerna, kommer statistiken saledes att bli mer jamforbar.

Under 2016 har besoksuppgifter samlats in och publikundersdkningar genomforts
vid de centrala museerna. Analyser av dessa data kommer goras forst da data for
hela aret finns tillgéingliga. Prelimindra besoOkssiffror visar emellertid att
besoksantalet tydligt 6kat det forsta halvéaret 2016 jamfort med samma period aret
innan.

80 Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-30.
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Under varen 2016 publicerade Kulturanalys en promemoria om kulturvanor,
forfattad av Mikael Borjesson, professor vid utbildningssociologiska institutionen
pa Uppsala universitet. Promemorian innehéller en fordjupad analys av
kulturvanestatistik. Borjesson kartldgger hur kulturella praktiker hinger samman
med varandra genom en statistisk metod som kallas for korrespondensanalys. Det
innebdr att man sparar hur olika kulturpraktiker bildar olika kulturvaneméonster.®!

Till grund for analysen ligger SOM-undersdkningens fragor och data om
kulturpraktiker fran 2014. Fragorna handlar om huruvida man besokt kulturella
institutioner (som teatrar, konserthus eller biografer) och om man 4gnat sig &t ett
eget kulturutdvande (sdsom att sjunga i kor, mala, fotografera eller filma).
Dessutom har frdgor om internetvanor anvénts for att fanga platsoberoende
praktiker. Fragorna om kulturella praktiker har ocksa kompletterats med frdgor om
andra former av livsstilsengagemang (som att g& péd restaurang eller pa en
idrottsmatch). I analysen har sedan de kulturella praktikerna och
livsstilspraktikerna delats in och analyserats utifrén foljande kategorier: 1)
Finkulturella kulturvanor (gatt pa teater, gatt pa konstutstdllning, gatt pa
dansforestéllning, gétt pd klassisk konsert samt medlem i kulturfoérening), 2)
Populdrkulturella  kulturvanor (gatt pé bio, gatt pa rockkonsert, gatt pa
slojdmarknad, 4atit pad restaurang och géitt pa idrottsevenemang), 3)
Internetbaserade kulturvanor (anvdndning av sociala media, ldst blogg, spelat
onlinespel, sett pa film/tv-serier) och 4) Eget utévande (mélat, fotograferat, dansat,
handarbete, ldst en bok, medverkat i studiecirkel).

I analysen anvinder Borjesson indikatorerna for de kulturella praktikerna som
aktiva variabler och skapar dirigenom ett rum av kulturpraktiker och preferenser.
Den rumsliga analysen syftar alltsa till att undersdka om vissa kulturella praktiker,
som “gétt pa bio”, hdnger ndra samman med andra kulturella praktiker (det vill
sdga om dessa tenderar att vara ofta forekommande hos en och samma person) som
7gatt pa klassisk konsert/opera” och lyssnat pa klassisk musik” och
“fotograferat/filmat”. Korrespondensanalysen syftar ocksa till att avticka
eventuella motséttningar och skillnader mellan olika kulturella praktiker. Star sa
kallad ”finkultur” mot “populdrkultur”? Finns det en motsittning mellan att
praktisera och att konsumera kultur? Finns det skillnader mellan kulturuttryck,
sasom bildbaserad kultur kontra ljudbaserad kultur? Hur relaterar dessa monster
till sociologiska variabler som kon och klass, samt é&lder, bostadsort och
utbildning?

81 Bérjesson 2016, s. 8.
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Skilda varldar i kulturlivet?

Ett dvergripande resultat av Mikael Borjessons korrespondensanalys dr att det
finns tydliga monster i svenska folkets kulturvanor. Analysen visar att méngden
kulturella praktiker varierar tydligt mellan olika grupper, men &ven inriktningen
skiljer sig &t. Det &r uppenbart att sa kallad finkultur, populdrkultur och
internetbaserad kultur drar till sig olika publiker. Omfattande kulturell aktivitet gar
hand i hand med stora utbildningsmaissiga och ekonomiska tillgangar och boende
i omrdden med ett stort, varierat och koncentrerat kulturutbud. Grupper med
mindre resurser av olika slag och langt geografiskt avstand fran kulturutbudet har
lagre grad av kulturaktivitet. De monster som korrespondensanalysen synliggor ér,
enligt Borjesson, tydligt relaterade till individernas tillgdngar och egenskaper. Ju
mer resurser, desto mer kulturaktivitet dr tendensen. Det finns dven tecken pa att
kulturellt kapital, hdr métt i termer av utbildningsexamina, dr av storre betydelse
for omfattande kulturinvesteringar in ekonomiska tillgngar. %

Tillgénglighet och resurser skiktar

Kulturvanorna dr med andra ord tydligt socialt strukturerade. Hogutbildade,
héginkomsttagare, hdgre tjdnstemén och storstadsbor dr mer kulturellt aktiva dn
lagutbildade, laginkomsttagare, arbetare och glesortsbor. Skillnaderna mellan
landsbygd och stad &r ungefar lika stora som de mellan storstad och stad. Att bo i
en storstad &r, 1 detta avseende, ndgot mer sérskiljande dn hog utbildning, hog
inkomst och hdgre tjdnstemannabakgrund (se figur 5 nedan).

Nér de olika smakinriktningarna skiljs at visar sig sa kallad finkultur vara en
primért kvinnlig angeldgenhet, och dessa kulturformer tenderar dven att vara
viktigare for hogt utbildade dn for hoginkomsttagare. Kvinnor ar dven generellt
mer kulturaktiva &n mén. Det finns ocksé en tendens till att unga &r mer kulturellt
aktiva. Det géller framforallt internetbaserade aktiviteter, vilkas frekvens avtar i
takt med Okande alder. Det &r dven patagligt att det finns avgdrande skillnader
inom de olika alderskategorierna. Nar &ldersgrupperna delas upp efter kon
aterfinns kvinnor konsekvent i varje &ldersgrupp oftare inom gruppen
storkonsumenter dn vad midnnen goér. Samma monster dterkommer inom grupper
med olika klasstillhorighet (definierad av yrkeskategori). Nér médn och kvinnor
inom samma sociala klass jamfors dr kvinnorna genomgaende mer orienterade mot
den finkulturella polen (se figur 6 nedan). Andelen kvinnor paverkar dirmed hur
de sociala klasserna positionerar sig i rummet.

82 Bérjesson 2016, s. 5-6.
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Figur 5. Rummet av kulturvanor.

Axel 1:
avsaknad av mainstream-aktiviteter.
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Axel 2: Finkulturella aktiviteter mot

internetbaserade aktiviteter. Social klass, utbildningsniva, inkomst och typ av
bostadsort som supplementara variabler.
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Figur 6. Rummet av kulturvanor. Axel 1: Aktivitetsvolym, finkultur mot
avsaknad av mainstream-aktiviteter. Axel 2: Finkulturella aktiviteter mot
internetbaserade aktiviteter. Social klass kombinerad med kén som
supplementar variabel.

Till sist framhéller Mikael Borjesson att resultaten ska tolkas med reservation for
att analysen begrénsats till de data som ér tillgéngliga i SOM-undersékningen
2014. Det innebér att analysen uteslutande bygger pé relativt grova indikatorer
avseende kulturella praktiker. Undersdkningen synliggor visserligen hur manga
som ldser och tar del av konstutstdllningar, men det saknas mer detaljerade
uppgifter som kan ringa in kulturell smak — det vill sidga vilka musikartister som
respondenterna gillar, vilka bocker de helst laser och vilka konstnérer de foredrar.
Det innebér att analysen inte fangar de mer finstilta skillnaderna som upprittas
mellan kulturella och ekonomiska fraktioner i Sverige.

Under 2016 sammanstéllde Kulturanalys en rapport, Studieférbund 2015, som ger
en Oversikt over studieforbundens verksamhet och deltagare utifran tillgénglig
statistik. Rapporten bygger i allt vdsentligt pa de uppgifter som studieforbunden
samlar in och som hanteras av Statistiska centralbyran (SCB). Uppgifterna utgar
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fran de tre verksamhetsformerna: studiecirklar, kulturprogram respektive annan
folkbildningsverksamhet och synliggér utvecklingen mellan &ren 2002 och 2015.

Statistiken visar att de tio verksamma studieforbunden sammantaget star for en
mycket omfattande bildnings- och kulturverksamhet i samhallet. Under 2015
deltog &ver 1,7 miljoner i studiecirklar och cirka 630 000 var unika deltagare
(individer). I kulturprogrammen uppskattas antalet besokare till 20 miljoner. Staten
ger arligen bidrag till folkbildningen, och ungefér hélften gar till studieférbunden.
Aven kommuner och landsting bidrar.

Farre i cirklar, fler i kulturprogram

Studiecirkelverksamheten uppvisar olika tendenser 6ver tid. Antalet deltagare har
minskat under en lingre foljd av ar, samtidigt som antalet studietimmar under de
senaste sex—sju dren Okat. Mellan de olika studieférbunden finns en viss variation
i utvecklingen av deltagarantalet. Arrangemangen som gér under beteckningen
kulturprogram respektive annan folkbildningsverksamhet (och motsvarande fore
2007) har okat under 2000-talet oavsett om det giller deltagarantal och
studietimmar.
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Figur 7. Antalet arrangemang i studieférbunden per verksamhetsform.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2017:1.
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Kulturverksamheten inom forbunden adr omfattande, savil i bredd som omféang.
Kulturprogrammen har en mycket stor volym réknat som antal deltagare, och en
kraftig 6kning har gt rum under perioden 2002-2015. Okningen giller i stort sett
alla forbund. Antalsméssigt stair ABF for den storsta 6kningen, med drygt 1,5
miljoner deltagare, under perioden. Det finns inga uppgifter om hur manga unika
individer som deltagit i kulturprogrammen, eftersom individuella uppgifter om
deltagare i dessa program inte registreras. Det totala antalet deltagare 2015 uppgar
till ndra 20 miljoner.

Musik, teater och dans storst

Kultur kan beskrivas som studieforbundens gemensamma verksamhets-
inriktning.®* Huvudidmnet Humaniora, sprak och konst dominerar studiecirkel-
verksamheten. Runt 70 procent av arrangemangen hade denna inriktning 2015. Det
nést storsta huvuddamnet var Samhdlls- och beteendevetenskap, juridik, handel,
administration med runt tio procent.

Inom kategorin Humaniora, sprdk och konst finns en bred palett av amnen. Figur
8 visar fordelningen av deltagare inom dessa &mnen. Det ar tydligt att Musik, dans
och dramatik dominerar inom savél cirkelverksamheten, som kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet. Detta resultat star sig dven nir studieforbunden
jimfors med varandra. Amnet Musik, dans och dramatik 4r den storsta
dmnesinriktningen inom 1 stort sett samtliga forbund 2015. Inom
cirkelverksamheten och i annan folkbildningsverksamhet &r &mnet Konsthantverk
det nést storsta, medan dmnet Historia och arkeologi ar ndst storst inom
kulturprogrammen.

83 Folkbildningsrddet 2016, s. 79.
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Figur 8. Fordelning av @mnen inom huvudéamnet Humaniora, sprak och konst
per verksamhetsform, 2015.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2017:1.

Folkbildning i hela landet

Det finns vissa regionala skillnader. Under 2015 forekom det inte helt ovéntat flest
arrangemang i de mer befolkningsrika ldnen — Stockholm, Véstra Gotaland och
Skane. Denna &vergripande bild blir dock litt missvisande, eftersom den inte tar
hénsyn till hur ménga aktiviteter som arrangerats i lédnen i relation till lanens
befolkningsmingd. Om istéllet antalet arrangemang per invénare beaktas blir
bilden en annan. Det framgér att det arrangerades klart minst studiecirklar och
kulturprogram i Stockholms ldn. Flest antal studiecirklar och kulturprogram har
anordnats i Visterbottens ldn.

Vi ser ocksa att det finns en viss variation nér det géller vad som arrangerats i olika
lan. I de flesta ldn dr det som i riket i stort, det vill sdga kulturprogrammen som
utgjort lejonparten av alla arrangemang. Fyra ldn avviker emellertid frén denna
mer generella bild d& det har arrangerats fler studiecirklar dn kulturprogram. De
fyra ldnen dr Skéane, Stockholm, S6dermanland och Véstmanland.

Flest kvinnor
Kvinnorna 4r i majoritet i studieférbundens verksamheter oavsett vilken &lders-
kategori vi studerar. Alderskategorin 2024 &r sticker emellertid ut i samman-
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hanget satillvida att det &r den enda aldersgrupp dir konsfordelningen néstintill ar
jamn. Sett &ver alla aldersgrupper utgjorde kvinnorna knappt tva tredjedelar av
deltagarna under 2015. Fordelningen &r nagot jdmnare i studiecirklarna jaimfort
med annan folkbildningsverksamhet, andelen kvinnor var 62 respektive 66
procent.

Om vi istéllet for att studera unika deltagare tittar pa hur konsfordelningen har sett
ut totalt sett, i den statistik ddr en och samma deltagare kan ha rdknats mer 4n en
gang beroende pa om hen har deltagit i mer 4n ett arrangemang eller inte, sé ser
siffrorna ndgot annorlunda ut for studiecirklarna. Andelen kvinnor som deltagit i
studiecirklar under 2015 blir d& 54 procent. Det tyder pa att ménnen visserligen
har varit farre, men att de i genomsnitt deltagit vid fler studiecirklar dn vad
kvinnorna har gjort i genomsnitt. Nér det giller annan folkbildningsverksamhet var
motsvarande andel kvinnor 66 procent, det vill sdga detsamma som for resultatet
baserat pd unika deltagare. Deltagare med hogre utbildning tenderar att vara
overrepresenterade 1 studiecirkelverksamheten och annan folkbildnings-
verksamhet, jaimfort med befolkningen som helhet.

Personer som dr arbetsldsa, har funktionsnedséttning eller har utlandsk bakgrund
r prioriterade malgrupper for folkbildningen. Ar 2015 hade 21 procent av
deltagare i studiecirkelverksamhet utléindsk bakgrund (utrikesfodd eller med tva
fordldrar som ar utrikesfodda). Det motsvarar andelen med utldndsk bakgrund i
befolkningen négorlunda vél. Andelen deltagare med funktionsnedséttning
uppvisar en svagt vikande trend och var 7,1 procent 2015. Enbart 0,1 procent av
deltagarna var arbetsldsa.?*

84 Folkbildningsrddet 2016 s. 28.
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Kulturens genomslag i samhallet

Malsittningen om att “kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla
samhillets utveckling” syftar till att erkdnna, stirka och prioritera kulturens
betydelse, i relation till konkurrerande (exempelvis ekonomiska, religidsa och
politiska) intressen i samhéllet. Malet handlar om att vdrna humanistiska vérden,
vilket innefattar estetiska, historiska och konstnirliga virden. Dessa vérden dr inte
bara viktiga for individen, utan bor ocksa utgdra “en grund for de politiska eller
ekonomiska Overviganden som gors i samhillet”.®> Det dr med andra ord
perspektiv som ska ligga till grund for samhéllsutvecklingen. Ett hidnsynstagande
till  kulturorienterade och humanistiska perspektiv, inom exempelvis
samhillsplanering och utbildningspolitiken, forvéintas ocksa innebira en utvidgad
arbetsmarknad for konstnérer och andra kulturarbetare.®

Under aret har tva studier publicerats som kan anses ha béring pad denna
malséttning. Myndigheten for kulturanalys har sammanstéllt kulturmiljostatistik
som presenterar uppgifter om byggnadsminnen och andra skyddade kulturmiljéer
samt utvecklingen ndr det giller anslag till kulturmiljdarbete.®’” Underlaget
synliggdr hur forutséttningar for skydd och vard av kulturmiljon forédndrats over
tid. Vi har ocksa publicerat en promemoria om effekterna av reformen Skapande
skola under 2016.%% Ett av syftena med Skapande skola dr att skapa nya
arbetstillfdllen for konstnédrer och kulturutovare samt att 6ka samverkan mellan
kultur- och skolsektorn.

Kapitlet inleds med en sammanfattning av resultaten fran vara tva publikationer, i
punktform. Dessa har dven kompletterats med vissa uppgifter fran annan
kulturstatistik. Efter denna Oversikt foljer tva ldangre redogorelser for vad
respektive studie visat.

Genomslag i samhéllsplaneringen
«  Antalet skyddade byggnader enligt plan- och bygglagen har kat.®
e Det statliga kulturmiljovéardsanslaget har inte 6kat. Det har legat pd samma
niva under hela 2000-talet och om man tar hénsyn till inflationen har
anslaget urholkats.”

8 Proposition 2009/10:3, s. 29.

8 Ibid.

87 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2.

88 Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-17.
8 Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2.

% Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2, s. 47.
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¢ Inom kommunerna é&r tillgdngen till antikvarisk kompetens 1dg, och 20
procent av kommunerna saknar planeringsunderlag for kulturmiljén.®!

Utvidgad arbetsmarknad

*  Andelen av befolkningen med estetisk gymnasieutbildning har néstintill
fordubblats under de senaste tio aren (fran 0,6 procent 2006 till 1,1 procent
2015). Andelen med eftergymnasiala konstnérliga utbildningar har ocksa
Okat (fran 0,4 procent av befolkningen 2006, till 0,7 procent 2015).%?

e 4,1 procent av den totala arbetskraften (alder 18-64) ar verksamma som
arbetstagare inom kultursektorn. Andelen ligger pa en jamn niva under
aren 2011-2015. Konsfordelningen dr relativt jamn (52,7 procent
kvinnor).”

«  Utbyggnaden av Skapande skola-bidraget har medfort att antalet anlitade
kulturaktorer har okat fran drygt 1 000 till drygt 5 500. Samtliga fyra
kategorier av kulturaktdrer som anlitats (konstnérer, pedagoger, fria
grupper och institutioner) har mer én tredubblats mellan 2008 och 2013.%4

«  Antalet elever som natts (per ar) av Skapande skola-verksamhet har dkat,
eftersom anslaget har utdkats till att omfatta fler aldrar.%’

e Andelen konstpedagoger och paketlosningar har okat inom ramen for
Skapande skola. Det tyder pa ett okat fokus pd pedagogik och skolans
behov i utformningen av uppdragen.®®

Under hosten 2016 publicerade Kulturanalys statistik 6ver kulturmiljdomradet,
som bland annat redovisar antalet byggnadsminnen och andra skyddade
kulturmiljoer samt statliga anslag till omradet. Det &r forsta gdngen pa néstan 20
ar som sadan statistik publiceras. Rapporten Kulturmiljostatistik ingér i uppdraget
om officiell statistik for kultur och fritid som Kulturanalys sedan 2012 ansvarar
for. For kulturmiljdomradet publicerades statistik senast 1997, da uppdraget
innehades av Kulturradet.

Lagstiftningens roll

Kulturmilj6 &r ett mycket omfattande begrepp och har i rapporten avgransats till
yttre, fysisk miljo och séddant som é&r skyddat enligt lagstiftning. Statistiken
omfattar bland annat antalet byggnadsminnen, fornldmningar och skyddade
miljoer sdsom virldsarv eller omrédden utsedda till riksintressen for kulturmiljo.
Den redovisar dven siffror Over statliga anslag och kulturmiljdarbetet pa

! Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2, s. 55-56.

92 Statistiska centralbyrdn/ Universitetskanslersimbetet 2016. Se bilaga.

3 Eurostat/ Statistiska centralbyrdins arbetskrafisundersckning 2016. Se bilaga.
“ Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-17, s.16.

% Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-17.

% Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-17, s. 12-14, 16.
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lansstyrelser, i kommuner och det civila samhéllet. Dessutom presenteras statistik
om markanvindning och bebyggelse.

Sambhéllsutvecklingen i Sverige paverkar de kulturhistoriska miljoerna pé olika
sitt. Vissa regioner har i dag ekonomisk tillvixt och stark befolkningsdkning,
vilket leder till snabba fordndringar och ett hogt tryck pa mark och den befintliga
bebyggelsen. Andra regioner har mindre eller ingen ekonomisk tillvéxt. Byggnader
som tappat sin ursprungliga funktion har svért att ges forutséttningar for nya
anvindningar med nya verksamheter. Befolkningsminskning ger ocksa tomma hus
dér den ekonomiska basen for underhallet har forsvunnit med forfall som en mojlig
konsekvens.

Lagstiftningen ger en grund for ett visst skydd. Kulturmiljélagen syftar till att ge
kulturmiljoer ett langsiktigt och stabilt skydd sa att kommande generationer ska ha
tillgéng till en méngfald av kulturmiljoer. Tillfdlliga trender som skulle kunna
utgora ett hot mot kulturmiljoer ska, enligt lagstifiningen, inte kunna péverka dessa
skyddade miljoer. Varje tid kan dock sétta sin pragel pa urvalet dé det kontinuerligt
utses nya miljoer som ska skyddas. Daremot har kulturmiljéer som inte &r utpekade
eller skyddade i lag inte ett lika stabilt skydd och &r ofta mer utsatta for
fordndringar 6ver tid. Det innebér till exempel att kommunala beslut om skydd
eller rivningsforbud av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljder kan
upphévas.

Tabell 2. Skyddade kulturmiljéer 2015.

Skyddade miljoer Antal Areal Skyddat enligt
Fornminnen 283 669 Kulturmiljélagen (1988:950)
Ovrig kulturhistorisk Iamning 312 203 Kulturmiljélagen (1988:950)
Byggnadsminnen 2194 Kulturmiljélagen (1988:950)
Statliga byggnadsminnen 265 Férordning (2013:558) om

statliga byggnadsminnen
Kyrkliga kulturminnen, antal 2960 Kulturmiljélagen (1988:950)
tillstandspliktiga kyrkor
Kyrkliga kulturminnen, antal 462 Kulturmiljélagen (1988:950)
¢j tillstandspliktiga kyrkor
Riksintressen for 1650 2 065 894 hektar  Miljobalken (1998:8 808)
kulturmiljon 3,9 procent av
landets yta
Kulturreservat 43 7 466 hektar  Miljdbalken (1998:8 808)
Varldsarv 15 Varldsarvskonventionen,
Unesco. Sverige har atagit
sig att varldsarven skyddas
och vardas.
Byggnader/kulturmiljéer 100 000 Plan- och bygglagen
skyddade enligt kommunala (grov upp- (2010:900)
beslut skattning)

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2.
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Antal byggnader

Vid sidan om de nationella kulturpolitiska malen styrs kulturmiljdarbetet &ven av
de nationella kulturmiljomélen. Det innebér att kulturmiljoarbetet ska frimja:

«  Ett hallbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvinds och utvecklas.

e Mainniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mojligheten att forsta och
ta ansvar for kulturmiljon.

«  Ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser.

e En helhetssyn pé forvaltning av landskapet som innebér att kulturmiljon
tas till vara i samhillsutvecklingen.’’

Antalet skyddade byggnader 6kar, men ar fa

Rapporten Kulturmiljéstatistik visar bland annat att tre procent av landets yta ar
bebyggd och det finns totalt 7,6 miljoner byggnader. Statistiken visar hur dessa ar
fordelade nér det géller geografisk placering och alder. Néstan 2 500 byggnader &r
skyddade som byggnadsminnen och 265 av dessa dgs av staten. Utover det finns
knappt 3 500 kyrkliga byggnadsminnen. Pa kommunal nivé &r en—tva procent av
bebyggelsen skyddad och andelen tycks dka, men fullstdndig statistik saknas. Det
saknas alltsa aktuell nationell statistik om det som ar skyddat i kommunernas
detaljplaner och i vilken man detta skydd hévs eller sddana miljder rivs eller
forsvinner.
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Figur 9. Antal skyddade byggnader enligt plan- och bygglagen (2010:900) i
elva lan. Miljdmalsindikatorn "g-markt” 2000-2010.

Kalla: RUS (Lansstyrelserna Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet).

97 Bet. 2012/13: KrU9, rskr. 2012/13:273.
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Fa kommuner har antikvarisk kompetens
En forutsittning for att ge kulturmiljon genomslag i samhéllsplaneringen &r
kunskap och kompetens hos kommunerna. Tillgéng till antikvarisk kompetens &r
vésentlig da det innebdr att kommunen kan planera utifrdn kunskap om de
kulturhistoriska vdrden som byggnader och andra miljéer har och pa sa sétt ta vara
pa de kulturhistoriska virdena i samhéllsplaneringen.

Antalet arsarbetskrafter inom kulturmiljdomradet hos ldnsstyrelserna och antalet
arsarbetskrafter for personal med antikvarisk kompetens hos kommunerna kan
dérfor indikera om det finns goda forutsittningar for att utveckla kulturmiljévarden
och ta till vara pa de kulturhistoriska virdena. Kulturanalys sammanstéllning visar
att bland kommunerna ér tillgéngen till antikvarisk kompetens lag. Bara var tredje
kommun (35 procent) hade tillgang till eller anvénde sig av dessa tjdnster. Endast
var tionde kommun hade en heltidsanstélld antikvarie.

En viktig frdga som hénger samman med antikvarisk kompentens i kommunerna
ar tillgdngen pé aktuella underlag for planering. Program och strategier for att
tillvarata kulturmiljon i den fysiska planeringen &r grundliggande for dess
bevarande. Boverket har konstaterat att tillgdingen pa aktuella underlag 6kat svagt
mellan 2006 och 2015. Ar 2015 saknade 20 procent av kommunerna
planeringsunderlag for kulturmiljon och 15 procent hade ett pagéende arbete med
att ta fram underlag. 1 Hallands, Stockholms och Uppsala lan hade mer 4n tre
fjirdedelar av kommunerna ett planeringsunderlag, medan endast var femte
kommun i Norrbotten tagit fram motsvarande dokument.

Det statliga anslaget till kulturmiljoarbete har urholkats

De statliga anslagen till kulturmiljovard bestar av kulturmiljovardsanslaget, den
kyrkoantikvariska ersdttningen och anslaget till statens bidragsfastigheter. Figur
10 nedan redogor for utvecklingen rorande dessa anslag. Anslagen ska mojliggora
att de nationella och regionala kulturmiljoverksamheterna kan uppna de nationella
kulturmiljomalen.
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Tusen kronor
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Figur 10. Statliga anslag till kulturmiljo, 2002—2015, tusen kronor, 2015 ars
priser.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:2 s. 45.

Det statliga bidraget till kulturmiljovérd ar ett av kulturmiljdomradets viktigaste
styrmedel och en forutsittning for enskildas och det civila samhéllets mojlighet att
forvalta historiskt betydelsefulla objekt och miljder. Den storsta delen av bidraget
fordelas av Riksantikvarieaimbetet (RAA) till landets lansstyrelser som i sin tur
beslutar om fordelning regionalt, till insatser av olika slag for kulturmiljon. En
mindre del beslutar RAA direkt om. Ar 2015 fordelades 222 miljoner kronor via
lnsstyrelserna och 27 miljoner kronor direkt via RAA — totalt 249 miljoner kronor.

Kulturmiljovardsanslaget har, i kronor rdknat, legat pa ungefdr samma niva sedan
borjan av 2000-talet. Men med justering for inflationen (KPI) uppvisar anslaget en
minskande trend (figur 10). Bidragen till anldggningar som saknar lagskydd har
ocksa minskat, under perioden 2008-2015. Av de medel som gér till objekt som
saknar skydd utgdr areella niringar den storsta gruppen. Aven om objekten i sig
inte har sd hogt kulturhistoriskt virde att de &r skyddade enligt lag menar
Riksantikvariedmbetet att bidrag till den hér typen av anldggningar &r viktigt for
bevarandet av kulturlandskapet i en bredare bemirkelse.”®

8 Riksantikvarieimbetet 2015.
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Bidragen till objekt dér utredning om skydd pagar, har ocksd minskat under
perioden. Detta kan delvis vara en konsekvens av att anslaget till stora delar &r
uppbundet av léngsiktiga ataganden sédsom vard av och information om
kulturreservat och fornldmningar samt befintliga byggnadsminnen. Diarmed kan
mojligheterna att inrétta ytterligare kulturreservat och byggnadsminnen forsvaras.

Statsbidraget Skapande skola ska bidra till att kulturella och konstnérliga uttryck
ska integreras i skolan, i linje med laroplanens intentioner. Syftet &r ocksé att 6ka
den professionella kulturverksamheten for och med eleverna sa att tillgangen till
kulturens alla uttrycksformer 6kar.”® Det innebir att Skapande skola bade ska
frimja allas mdjlighet att delta och bidra till kulturens genomslag i sambhallet.

Bidragsformen etablerades 2008 och fram till och med 2015 hade sammanlagt
drygt 1 000 miljoner kronor avsatts. Reformen har utvdrderats av Kulturanalys
2013 och under 2014 tog Kulturanalys initiativ till en férdjupad uppfoljning av
bidragets effekter. Kulturanalys gav i uppdrag till tvé forskare, Katja Lindqvist och
Roger Blomgren (vid Lunds universitet), att undersdka hur kommunerna anslar
och fordelar resurser till kultur i skolan och om det pa négot sétt forédndrats efter
inforandet av Skapande skola. Finns det data av nagot slag som tyder pa att insatser
for kultur i skolan eller kultur riktad till barn och unga kommit att dras ner i
samband med att statsbidraget for Skapande skola tillkommit? Har
kulturinstitutioner och andra redan offentligt stddda verksamheter
konkurrensfordelar gentemot andra aktdrer? Slutsatserna frdn forskarnas
underlagsrapport'® har sammanfattas i en promemoria som publicerades av
Kulturanalys under véren 2016.'°!

Ingen sarredovisning i statistik om barn och unga

Forskarnas genomlysning av statistik pd kommunal, regional och skolniva visar
sammantaget att det saknas tillrickliga data for att belysa huruvida Skapande skola
medfort 6kade eller minskade satsningar pé kultur till barn och unga.!%? Vare sig
kommuner eller regioner/landsting sdrredovisar kostnader for kultur som é&r riktad
till barn och unga. Uppgifter om vilka medel som kommuner och
landsting/regioner har satsat pa kultur for barn och unga eller skolelever finns inte
heller hos enskilda utvalda regioner eller kommuner som tillfragats. Det fors ingen
sadan redovisning eftersom det inte krévs.

Niér det géller totalkostnader for kultur visar statistik att dessa har dkat i fasta priser
savil pa regional som kommunal niva. Detsamma géller kulturskolorna, for vilka
det ocksé finns uppgifter. Men det gar knappast att siga om den del som gér till

2 SFS 2012:900

190 1indqvist & Blomgren 2015.

91 Myndigheten for kulturanalys promemoria 2016-05-17.
192 Lindgvist & Blomgren 2015.
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barn och unga eller skolelever har fordndrats de senaste tio—femton aren.
Statistiken talar omvént inte for att ndgon neddragning av kultur for barn och unga
skulle ha skett.

"Inga patagliga forandringar”

Bristen pa statistik pa regional, kommunal eller skolniva medforde att forskarna,
valde att genomfGra ett femtiotal intervjuer med personer med ansvar for
resursfordelning inom 17 kommuner och fyra regioner. Intervjuerna gav inga
generella indikationer pa att resurserna skulle dragits ner i samband med eller som
resultat av inforandet av Skapande skola-bidraget. I en av de studerade regionerna
uppgavs att man under senare ar natt klart farre elever jamfort med for négra ar
sedan. Det var dock svart att siga riktigt varfor. I en mindre kommun hade stodet
till kultur minskat, som resultat av en allmén budgetnedskérning. Men pa de allra
flesta hall anser man att det inte skett ndgra patagliga fordndringar. Stodet till kultur
for elever har legat i stort sett still och inte synts paverkas sdrskilt av andra yttre
hindelser. I en del kommuner anger man att stodet snarast har dkat under senare
ar.

Sammantaget tyder inga uppgifter pa att resurser for kultur for barn och
unga/skolelever skulle ha minskat under den period som Skapande skola-medel
fordelats. Den allménna bild som ges genom intervjuerna &r att nivan pa de medel
som avsitts lokalt och regionalt for kultur riktad till barn och unga, har varit
ofordandrad under ett antal ar eller 6kat nagot. Eftersom det ar intervjuer med
berérda tjdnstemdn 1 regioner, kommuner och skolor som utgér
huvudinformationen om utveckling av resurserna, maste uppgifterna tolkas med
viss forsiktighet.

Fria kulturlivet och professionella konstnarer anlitas
Kulturanalys har dven studerat i vilken utstrackning kulturutdvare och konstnérer
knyts till skolorna genom bidraget. I tidigare uppfoljningar av bidraget har det
uttryckts oro for att en 6kad andel insatser skulle komma att utféras av institutioner
och en minskad andel utforas av fria grupper. I uppfoljningarna hade man ockséa
noterat en tendens mot att skolorna i Okad utstrickning kopte fardiga
paketlosningar fran konstnérer, grupper eller institutioner.

Det finns i princip fyra kategorier av kulturutdvare som kan komma ifraga for
uppdrag inom Skapande skola-bidraget: konstnédrer, pedagoger, fria grupper och
institutioner. Kulturanalys har granskat Kulturradets uppgifter om bidragens
fordelning over tid pa dessa kategorier.
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Figur 11. Antal uppdragstagare inom Skapande skola uppdelat pa
professioner/organisationstyp, mellan 2008 och 2013.

Kalla: Kulturradet 2014.

Utifran skolhuvudménnens rapporter till Kulturrddet konstaterar Kulturanalys att
en del fordndringar skett ndr det géller vilka kulturaktérer som anlitas inom
Skapande skola 6ver tid. Sammantaget tyder dock inget pa att institutionerna
kommit att dominera inom Skapande skola. Antalet uppdragstagare har okat
betydligt: bruttoantalet har stigit fran drygt 1 000 till drygt 5 500, som resultat av
utbyggnaden av Skapande skola-bidraget. Samtliga fyra kategorier av
kulturaktorer som anlitats — konstnérer, pedagoger, fria grupper och institutioner —
har mer 4n tredubblats fran 2008 till 2013.

Nir det géller balansen mellan olika anlitade aktorer ar den tydligaste fordndringen
att andelen pedagoger har 6kat (och en viss motsvarande minskning finns ifraga
om konstnérer och fria grupper). Av intervjuerna framgar att det finns en dkad
efterfragan fran skolorna pa pedagogiskt anpassade uppldagg genom aren. Detta har
skett parallellt med att verksamheten kommit att mer vergé i ordinarie former och
att larares och elevers 6nskemal kommit att sta i centrum allt mer. Paketlgsningar
tycks ha dkat 6ver &ren och forskarnas beddmning &r att det primért ligger praktiska
och planeringsméssiga orsaker bakom. Vartefter Skapande skola har utvecklats,
har det véxt fram ett behov av planering som sétter skolans dnskemal, pedagogik
och elevintressen i centrum. Ett paket som sétts samman utifran detta underléttar
kontakten mellan skola och kulturaktor. Forskarna anser att paketerbjudanden inte
ska tolkas som att kulturaktdrer konkurrerar om uppdrag utifrén pris. Skolor jAmfor
i allménhet inte erbjudanden fran olika typer av kulturaktdrer utifran vad de kostar

64



Kulturanalys bedomning

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att arligen géra en samlad uppfdljning
i relation till de nationella kulturpolitiska malen. Var diskussion av resultaten utgar
fran de tre 6vergripande mélsittningarna:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla sambhéllets
utveckling.'®

I den hir rapporten har vi valt att kalla dem for sjdlvstdndighetsmalet,
delaktighetsmalet och samhéllsmalet. I detta avslutande kapitel diskuterar vi vad
de resultat som framkommit i &rets rapporter sammantaget kan anses betyda i
relation till de olika nationella malen for kulturpolitiken. Var vérdering av
méluppfyllelsen utgér fran foljande delomraden av malen:

e Sociala och ekonomiska villkor

e Yttrandefrihet och kulturlivets oberoende

»  Kaulturens arenor for det gemensamma samtalet

«  Bildning, kulturupplevelser och eget skapande for alla
»  Kaulturi hela landet

*  Genomslag i samhéllsplaneringen

Det ar viktigt att komma ihag att resultaten frén vara utvirderingar och studier
enbart belyser delar av ett visst kulturpolitiskt mal. 1 en sammanvagd bedomning
och kulturomrédesovergripande analys bor véra resultat och beddmningar séledes
viktas mot andra relevanta uppgifter som tas fram av andra myndigheter och pa
andra politikomraden.

En dvergripande slutsats dr att laget skiljer sig at for de tre olika kulturpolitiska
malen. Véra underlag visar att kulturdeltagandet &r fortsatt brett férankrat bland
befolkningen, ndr det géller eget utdvande, bildning och de bredare formerna av
kulturdeltagande (som musik, film och ldsning). Dessa monster ar relativt
konstanta &ver tid och utvecklingens riktning kan anses ligga i linje med
delaktighetsmalet. Men det dr framst medborgare fran storre stdder och fran de
mest gynnsamma forhédllandena som tar del av professionell scenkonst och
konstnarlig kultur.

103 proposition 2009/10:3, s. 26.
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De studier och data som é&r relevanta for att bedoma sjélvstéindighetsmalet, och i
viss man samhéllsmalet, pekar mot att nuldget inte ligger i linje med dessa mals
intentioner. En genomgaende tendens &r saledes att utvecklingen delvis gér i
malens riktning nér det géller ett brett forankrat publikdeltagande, medan villkoren
for de professionella kulturutovarna, konstnirerna och kulturinstitutionerna inte
utvecklats i linje med malens intentioner.

Viredogor for vilka 6vervdganden som ligger till grund for denna vérdering genom
en genomgang av respektive delomrdden nedan. Kapitlet avslutas med en
rekommendation, dér vi pekar ut de omraden dér Kulturanalys bedomer att insatser
ar sdrskilt angeldgna for att 1dget ska utvecklas i malens riktning.

En central aspekt av sjdlvstindighetsmalet &r att kulturpolitiken ska verka for goda
sociala och ekonomiska villkor for att konstnérerna och kulturinstitutionerna ska
kunna utvecklas sjilvstindigt. I regeringens skrivningar om kulturpolitikens
inriktning anges att kulturpolitiken ska utgora en motvikt till den likriktning som
kan uppsta till f6ljd av marknadens drivkrafter, samtidigt som “det konstnérliga
innehéllet inte heller [fér] styras av politiska beslut”.!%* Armlingds avstind fran
politiska och ekonomiska intressen anses vara en forutsittning for att utvecklingen
pa kulturens omrade ska drivas av konstnérliga beslut och ambitioner. Det innebér
att konstndrer och kulturinstitutioner bdr ges mojlighet att bedriva sina
verksambheter, utan att styras mot ett visst konstnérligt innehall. Inom ramen for de
konstnérspolitiska malen ska staten dven verka for att ”skapa sddana villkor for de
professionella konstnérerna att de kan basera sin forsérjning pa ersittning for utfort
konstnirligt arbete”.!%

Den offentliga finansieringen av kulturomradet dr dirmed en grundpelare for att
garantera ett dynamiskt och oberoende kulturliv. P4 en &vergripande niva visar
véara uppgifter om samhéllets kulturutgifter att anslaget till kulturen 6kar nagot
over tid — fran 2 544 kronor per invanare 2008 till 2 636 kronor per invanare 2015
(nér KPI beaktas). Det motsvarar en 6kning med 3,6 procent och skulle kunna tala
for att de ekonomiska villkoren for det professionella kulturlivet har stirkts nagot.
Men anslagsutvecklingen maste dven analyseras i relation till l6nekostnads-
utvecklingen, effektivitetskrav samt i relation till anslag till andra politikomraden
for att ge en rittvisande bild av de ekonomiska villkoren pé kulturomréadet.

Nér anslagen justeras utifran 16nekostnadsutvecklingen och om vi tittar ndrmare
pa enskilda delar av kultursektorn framtrdder en annan bild. I var studie av
lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme 1980-2015 star det klart att
anslagen visserligen forstdrkts och raknats upp i relation till inflationen, men inte
kompenserats fullt ut for 16nekostnadsutvecklingen. Det innebédr att den

104 proposition 2015/16:1 Utgifisomrdde 17, s. 28.
105 proposition 1996/97:3, s. 32.
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genomsnittliga lansteatern har fatt samre forutsattningar att anstélla personal i dag,
jamfort med slutet av 1980-talet, trots de senaste arens resursforstarkningar. Det ar
sdledes relevant att tala om en urholkning av verksamhetshidragen till
lansteatrarna. Mycket talar for att en liknande situation finns inom ménga
kulturomréden. De arliga budgetunderlagen fran Statens kulturrdd indikerar att
urholkade anslag snarare ar en generell fraga for kultursektorn och det ar darfor
rimligt att utgd fran att den pavisade utvecklingen inte ar specifik for
lansteatrarna.16

Kulturrédet har tidigare framhallit att de I6pande produktivitets- och
effektivitetskraven (PEK), spelar en central roll fér urholkningen av anslagen pa
kulturomréadet.'%” Flera av anslagen till kultursektorn raknas, sedan 1994, arligen
upp utifran pris- och léneomrakning (PLO), medan andra inte kompenseras.
Bidragen till kulturmiljo, litteratur och kulturtidskrifter och bidrag till vissa teater-,
dans- och musikandamal &r exempel pa anslag som inte raknats upp i 2017 ars
statsbudget.® Anslagen till Skapande skola, de regionala kulturverksamheterna
samt kulturmyndigheterna tillhdr de delar av kultursektorn som lépande forstéarks
med medel som réknas upp infor kommande pris- och l6nedkningar. Upprékningen
av anslagen genom PLO korrigeras dock samtidigt nedat utifran en I6Gneomrakning
baserat pa ett produktivitets- och effektivitetskrav. Omrakningstalet for PEK har
varierat mellan 0,9 och 2 procent och ar baserat pa en férvantan om att offentlig
verksamhet ska effektiviseras i samma takt som (ett tiodrigt genomsnitt av)
produktivitetsutvecklingen inom den privata tjanstesektorn.%® Kulturradet framholl
dock redan 2003 att utrymmet for effektivisering maste anses vara uttémt inom
kulturinstitutionerna samt att konstnarliga verksamheter inte kan forvantas
effektiviseras pd samma sétt som andra verksamheter.110

Kulturrddet konstaterar &ven att lopande besparingar pa anslagen till
kulturinstitutionerna och konstnarerna sannolikt far negativa konsekvenser for
kulturlivet nar det galler saval konstnarers arbetsvillkor som kulturens kvalitet.!!*
Kulturanalys beddmer att en sadan utveckling inte & forenlig med de
kulturpolitiska malen. Anslagets utformning, effekterna av PEK och méjligheterna
att effektivisera kultursektorn behdver emellertid studeras ytterligare for att ge en
realistisk bild av de ekonomiska villkoren inom den offentligt finansierade
kultursektorn. Detta ar sarskilt angeldget eftersom ett flertal anslag pa
kulturomrédet — daribland anslaget till Skapande skola — fran och med 2017
kommer att omvandlas till nominella belopp. Det innebdr att de inte kommer
réknas upp i relation till pris- och léneutvecklingen efter 2018.

106 Statens kulturrad 20164, s. 6.

17 Ihid.

108 proposition 2016/17:1 Utgiftsomrade 17.
109 Arbetsgivarverket 2011:2, s. 5.

110 Statens Kulturrad 2003, s. 2.

111 Statens Kulturréd 20164, s.6.
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Kulturradet har vidare anfort att “kvaliteten i kulturverksamheterna sannolikt halls
uppe genom forsamrade villkor for professionella kulturutévare”.112 | en Gversyn
av antalet anstéllda och arsarbetskrafter i de regionala kulturverksamheterna under
perioden 2013-2015 konstaterar Kulturradet att antalet anstéllda via F-skatt och
tidsbegrinsade anstéllningar 6kat under de senaste tre &ren, samtidigt som antalet
arsarbetskrafter minskat med 1,4 procent.’® | Kulturanalys rapport om
lansteatrarna framkommer att mojlighet att vara tillsvidareanstalld i konstnérliga
yrkesroller har minskat, medan mdjligheten att samarbeta med l&nsteatrarna som
frilansare har Okat. Farre har fasta anstéllningar och de tidsbegrénsade
anstéllningarna har 6kat.4

De ekonomiska villkoren for lansteatrarna kan dven sattas i samband med den
utveckling som beskrivs i Konstnarsnamndens inkomstundersékning fran 2016.115
I undersdkningen framkommer att inkomsterna for konstnarer (déaribland
verksamma inom teater) halkat efter inkomstutvecklingen bland befolkningen i
stort. Konstnarer som enbart far sin inkomst genom F-skatt eller enskild
naringsverksamhet har lagre inkomster &n de konstnarer som har I6neinkomster.
Att fler frilansar eller har kortare temporara anstallningar har dven paverkat
konstnarernas tillgdng till arbetsloshetsforsakringen och  socialférsakrings-
systemet negativt.'1® Dessa omstandigheter talar for att konstnarernas arbetsvillkor
inte utvecklats pa ett fordelaktigt sétt. Konstnarsnamndens undersokning visar
ocksa att utrikes fodda och kvinnliga konstnarer generellt har lagre inkomster &n
den genomsnittliga konstndren. Dessa monster &r inte i linje med de
integrationspolitiska och jamstalldhetspolitiska mélen, men utvecklingen rér sig
anda i malets riktning i och med att skillnaderna minskat over tid.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Kulturanalys att en Oversyn av
kulturanslagens utformning bor Gvervagas. Fragan har exempelvis relevans for den
pagdende statliga utredningen om konstnarernas villkor.!*’ | detta sammanhang
bor uteblivna upprakningar av anslag samt kravet pa produktivitets- och
effektivitetsokningen inom delar av kultursektorn sérskilt beaktas, eftersom bade
urholkningen av stddet till kulturinstitutionerna och det fria kulturlivet sannolikt
har stor betydelse for villkoren for de konstnérliga professionerna pa sikt.

112 Statens kulturrad 2016a s. 6.
113 Statens kulturrad 2016b.

114 Kulturanalys 2017:1 s 54-55.
15 Konstnarsnamnden 2016.

116 Dir, 2016:93, s. 4.

U7 Dir. 2016:93.
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Goda ekonomiska och sociala villkor ar en forutsittning for att kulturen ska kunna
vara en sjélvstindig och dynamisk kraft i samhéllet. En annan viktig forutséttning
dr att yttrandefrihet rader pa kulturens omrade och i sambhéllet i stort. I
propositionen Tid for kultur forklaras sjilvstindighetsmalets innebord med att
“kulturen fritt [ska] kunna spegla, granska och ifragasitta radande
maktforhéllanden och invanda forestéllningar” samt att konst och kulturarvs-
omradena méste fi utvecklas pa “egna villkor”.''® En grundliggande forutsittning
for att kulturen ska kunna vara nyskapande och dynamisk bor séledes vara att
utmanande och samhéllskritiskt konstnérskap inte medfor uppenbara risker for att
utséttas for repressalier i form av hot, véald och trakasserier.

Mot bakgrund av de resultat och analyser som presenteras i rapporten Hotad
kultur? konstaterar Kulturanalys dock att forekomsten av hot, trakasserier och véald
mot forfattare och konstnérer &r ett reellt problem i svenskt kulturliv. Utsattheten
ar jamforbar med andra grupper som &r viktiga for demokratin och det offentliga
samtalet: journalister och politiker.!!® Virderingen, i relation till delomradet inom
malet, bor dock framst utga fran konsekvenserna av hiandelserna, snarare én den
pavisade forekomsten av hot, trakasserier och vald. Fyra resultat betraktas darfor
som sérskilt centrala for att bedoma nuldget:

* 14 procent av de utsatta/oroliga konstnirerna och forfattarna siger sig ha
lamnat ett uppdrag till f61jd av hot eller véld.

e En tredjedel av de utsatta/oroliga har dragit sig undan offentligheten i
nagon grad.

o Forfattare med samhéllskritiska ambitioner &r mer utsatta.

« En sjittedel av de utsatta/oroliga instimmer helt och fullt i att deras
konstnérliga frihet har begransats.

Kulturanalys konstaterar att omfattningen av paverkan &r sddan att det foreligger
en bredare risk for sjédlvcensur bland frilansande konstndrer och forfattare. Var
overgripande bedomning &r saledes att de pavisade konsekvenserna inverkar pa
yttrandefrihet och ett oberoende kulturliv pa ett sitt som inte ligger i linje med
maélens intentioner. Det &r i synnerhet oroande att forfattare som arbetar med
samhaéllskritisk tematik, har utlandsk bakgrund och varit synliga i medierna &r mer
utsatta. Ett vitalt demokratiskt system, de tvidrsektoriella mélen och de
kulturpolitiska malens intentioner forutsitter att det finns forum i samhaéllet dar
normer och etablerade bilder av samhaéllet kan ifrdgasittas, gestaltas och diskuteras
samt att alla kan delta pé lika villkor.

Avslutningsvis ér det viktigt att understryka att véra undersokningar av hot mot
kulturutovare enbart kan utgéra en pusselbit i en bredare ligesdomning av

118 proposition 2009/10:3, s. 28.
19 Myndigheten for kulturanalys 2016:3, s. 61-62.
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delomradet. I ett internationellt perspektiv &r yttrandefriheten vél forankrad i
svenskt kulturliv. Presstdd, public service-bolag, grundlagsfist yttrandefrihet och
tryckfrihet, och rattssdkerhet tillhor garanterna for det offentliga samtalet, oavsett
arena. En overgripande bedomning av yttrandefrihetens status, som forutsittning
for ett oberoende kulturliv, bor darfor dven ta avstamp i underlag som synliggor
utvecklingen pa medieomradet i stort och dess effekter pa kultursektorn.

Ett sista viktigt delomrade inom sjélvstindighetsmélet — att kulturen ska vara en
oberoende och dynamisk kraft med yttrandefriheten som grund — é&r att
kulturinstitutionerna ska utgora en arena for det gemensamma samtalet. Vérnande
av kulturen, som en del av offentligheten, har betonats pa olika sitt av regeringar
over tid. I 1974 &rs kulturpolitiska proposition betonades vikten av att de bredare
folklagren kunde komma till tals i opinionsbildningen. Kulturlivet sdgs som en
arena dar méinniskor med olika bakgrunder kunde moétas, uttrycka sig och delta i
samtalet om kultur och samhille.'?° Under 2010-talet har kulturens betydelse for
offentligheten fatt nya inneborder. I var samtid, da viktiga diskussioner riskerar att
drunkna i ett allt ymnigare informationsflode, anses kulturinstitutionerna kunna
erbjuda en mojlighet for medborgare att stanna upp och fundera, enskilt och
tillsammans.!?! Kulturinstitutionerna ska utgdra arenor dér olika perspektiv ska
kunna métas, i en tid med flera parallella och ibland avskilda offentligheter.'??

I denna rapport har vi atergett tvd resultat som kan ligga till grund for en
delvirdering av hur forutsittningarna for att vara en arena for det offentliga
samtalet ser ut. For att kulturinstitutionerna ska kunna sta for 6ppenhet och dialog
krdvs att samtalet inte paverkas av hot eller vald. De preliminédra slutsatserna fran
Kulturanalys museienkdt visar att museerna har omfattande erfarenheter av
skadegorelse och hot under 2015. Men det dr relativt ovanligt att de drabbade
museerna anser att de paverkats av handelserna. Fem museer uppger att de, under
2015, avslutat eller valt att inte genomfora specifika uppdrag till foljd av
skadegorelse, stold, hot, véld eller trakasserier. Detta talar for att de héndelser som
beskrivs i enkétsvaren fatt viss, men inte omfattande, inverkan pa museernas
konstnérliga och vetenskapliga verksamheter i stort. I var intervjustudie med
uppdragsgivare till konstnérer och forfattare, sdger de flesta foretréddare for forlag,
bibliotek, konsthallar och gallerier att deras konstnérliga beslut inte paverkats
annat &n marginellt.

Samtidigt indikerar vara intervjuer med uppdragsgivarna, och andra svar i
museiundersdkningen, att hot mot kulturinstitutionerna i forldngningen kan
komma att paverka delaktigheten och de professionella kulturarbetarnas villkor. I
intervjustudien blir det uppenbart att sékerhetsinsatser &r en resursfraga. Bland de

= Proposition 1974:28, s. 296.
21 proposition 2009/10:3, s. 28.
122 proposition 2015/16:1, Utgifisomrdde 17, s. 27. Se éven Proposition 2009/10:3, s. 28.
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mindre arrangérerna tvingas manga att vélja mellan att satsa pa kdrnverksamheten
— 1 form av utstdllningsvérdar — eller pa sdkerhet — genom att hyra in véktare.
Forekomsten av hot och trakasserier kan didrmed indirekt medfora stingda
mojligheter for samtal och moéten, och 6kade kostnader for arrangérerna. Det
innebér att forekomsten av hot méjligen implicit paverkar forutsittningarna for
Oppenhet och dialog som kulturinstitutionerna ska sta for. Risken med en fortsatt
hardnande ton i samhéllsdebatten &r ddrmed att museer och andra arrangorer
prioriterar annorlunda framdver. En utmaning i det fortsatta arbetet bestér séledes
av att gora arbetsmiljon battre for bade konstnérer, forfattare och anstillda vid
kulturinstitutionerna, utan att stdnga ner dppna platser for demokratisk dialog.

Malet om att “alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet” ska uppnas genom att
kulturpolitiken ska frimja allas mojligheter till kultur, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor. Ingen medborgare ska kidnna sig utestdngd fran kulturlivet
och principen om icke-diskriminering ska vara végledande. En vérdering av i
vilken mén malet kan uppnds bor didrmed inriktas mot att beddéma huruvida
forutsittningarna for att delta ar likvardiga. Ett sdtt att gora detta &r att utga fran
olika gruppers faktiska deltagande. Om det finns tydliga variationer i deltagandet,
kan det ses som en indikation pa att mdjligheterna skiljer sig at for olika grupper i
samhallet.

Vara bedomningar av deltagandet grundar sig frdmst pd en sammanstéllning av
befintlig kulturstatistik och preliminéra analyser av kulturvanestatistik fran SOM-
undersokningen 2015.'23 Kulturvanestatistiken visar att kulturdeltagandet dr
fortsatt omfattande bland medborgarna. Boklasning (86 procent), filmtittande (92
procent) och musiklyssnande (97 procent) ar brett férankrat bland befolkningen.
Manga édgnar sig ocksa at eget kulturutdévande och skapande. Fotografera eller
filma &r mycket vanligt och tre fjdrdedelar av de tillfrdgade har gjort det under det
senaste aret. Halften dgnar sig at hantverk eller handarbete och en tredjedel malar
eller tecknar. Statistik fran studieférbunden visar ockséd pé ett brett engagemang
dér deltagarna framforallt dgnar sig 4 musik, drama och dans. Uppskattningsvis
deltog 630 000 unika individer i studiecirklar och férbundens kulturprogram hade
dver 20 miljoner besokare under 2015.1%4

SOM-institutets kulturvanestatistik visar att deltagandet &r relativt konstant over
tid och delvis ror sig i malets riktning. I de fall dir det finns ldngre tidsserier kan
vi konstatera att utvecklingen skiljer sig at for olika kulturformer. Streaming av
musik och film dominerar nu som distributionsform, men det har inte lett till att de
tillfrigade gar mindre p4 bio eller konsert.'>> Andelen som gétt pa bio har istillet

123 SOM-institutet 2016. Se figur 12-14 i bilaga.

24 Myndigheten for kulturanalys 2017:1.

125 Se figur 26 i bilaga. Samtidigt stdr biobesSken for enbart tvd procent av det totala filmtittandet, enligt
Svenska Filminstitutet 2016, s. 29.
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okat fran 60 procent 1989 till 67 procent 2015 och besdk pa rock/pop-konsert fran
24 procent 1999 till 34 procent 2015. Samtidigt har teaterbesoken gétt ner fran 47
procent av befolkningen 1989 till 41 procent 2015. Sammantaget talar alltsa
mycket for att utvecklingen alltjimt ligger i malens riktning nér det giller eget
utdvande, bildning och de bredare formerna av kulturdeltagande (som musik, film
och ldsning).

Samtidigt pekar vissa omstidndigheter mot att digitala kulturvanor som filmtittande
och musiklyssnande kan komma att stirkas framdver, pa bekostnad av andra vanor,
sasom bokldsning och Dbiblioteksbesok. SOM-undersokningen visar att
biblioteksbesdken har minskat fran 64 procent (1995) till 58 procent (2015) och
Kungliga bibliotekets statistik synliggdr att det samlade bokbestdndet och den
faktiska bokutlaningen ocksa har sjunkit under samma tidsperiod. Utléning av ljud
och e-bocker har inte ersatt tappet.'?® Uppgifter frin Statistiska centralbyréins
levnadsforhéllandeundersokning (ULF) tyder pa att vuxnas ldsvanor dr relativt
stabila over tid, men att allt farre ldser bland de unga i dldersgruppen 16-24 ar. Var
femte av de unga ménnen ldser varje vecka.'”’ Bland de unga kvinnoma ir
motsvarande andel var tredje, men ULF-unders6kningen visar att den regelbundna
lasningen minskat mer bland unga kvinnor (fran 40 procent 1989 till 30 procent
2015), 4n i andra grupper, samt att denna grupp istdllet dgnar sig allt mer at andra
medievanor. Dessa uppgifter tyder pa att det &r angelédget att folja utvecklingen,
nér det géller ldsning, noga framdver.

Mycket talar dven for att kulturdeltagandets fordelning bland medborgarna bor ses
som ett fortsatt utvecklingsomrade inom kulturpolitiken. Tidigare bearbetningar av
kulturvanestatistik, genom faktoranalys och korrespondensanalys, visar att det
framst dr medborgare frén de mest gynnsamma forhallandena som tenderar att ta
del av professionell scenkonst och konstnirlig kultur.'?® Utbildningsniva har visat
sig ha ett jamforelsevis starkt samband med vilka former av kultur medborgarna
tar del av.'?® Aven klassbakgrund och hushéllsinkomst har betydelse for vilka som
tar del av kulturformer som balett, opera och konstutstéllningar.!3 Méalet om allas
deltagande bor inte tolkas som att alla ska dgna sig lika mycket at kultur och &t
samma sorts kultur. Det &r dock viktigt att mdjligheterna att utveckla ett
kulturintresse inte begrénsas av medborgarnas bakgrund. Att mdjligheten att ta del
av kultur begrinsas pa grundval av individers socioekonomiska bakgrund, och
andra faktorer som kon, alder och bostadsort, kan inte anses ligga i linje med malet
om allas delaktighet.

126 Myndigheten for kulturanalys kommande publicering under 2017. Kungliga biblioteket 2016. Se figur
16-17 i bilagan.

127 Statistiska centralbyrdan 2016. Se figur 18 och 19 i bilaga.

128 Bérjesson 2016.

129 Bérjesson 2016, Myndigheten for kulturanalys 2016:2, Kulturanalys promemoria 2016-05-30.

130 Se éiven Myndigheten for kulturanalys 2016:2, s.51-52. Med klassbakgrund avses hur respondenterna
sjilva identifierat sin uppvixtmiljo. Alternativen i SOM-undersokningens undersokningsformuldr dr:
Jjordbrukarhem, arbetarhem, foretagarhem, tjidinstemannahem och héogre tjidnstemannahem.
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Kulturanalys bedomer att det ar sérskilt viktigt att beakta deltagandets fordelning
nér det géller barn och unga. I propositionen Tid for kultur understryks vikten av
att vérna likvardigheten for barn och unga, eftersom “de &r i beroendestéllning till
vuxna och har begrinsade mdjligheter att sjilva ta ansvar for sin uppvixtmiljo”.!3!
Kulturanalys har, sedan 2014, i uppdrag att genomfora kulturvaneundersékningar,
med sérskild redovisning av barns och ungas kulturvanor.'3? 1 borjan av 2017
avslutas Kulturanalys datainsamling i var forsta kulturvaneundersokning riktad till
barn och unga i arskurs fem, atta och andra &ret pd gymnasiet. Resultaten ska
publiceras under hdsten 2017 och kan dédrmed utgdra underlag for framtida
ligesbedomningar av  delaktighetsmilet. Aven Kulturanalys pagiende
utvirderingar av fri entré vid de centrala museerna och av projektet Aga rum bor
kunna ligga till grund for kommande bedomningar pé detta delomrade.

Malet om allas mdjlighet att delta 4r, i de kulturpolitiska forarbetena, starkt kopplat
till geografisk tillgdnglighet. Alla ska ha mdjlighet till deltagande, eget skapande
och bildning oberoende av var i landet man bor.'** Denna viljeinriktning ligger till
grund for en kulturell infrastruktur med bland annat folkbibliotek, ldnsteatrar,
lansmusik och lansmuseer. I denna rapport har vi presenterat uppgifter som visar
att kulturdeltagandet varierar beroende pa var man bor, att kommuners och
regioners kulturutgifter 6kat, men olika mycket, samt att tillgéngligheten till
kulturskola och bibliotek varierar i landet.

Kulturutbudet skiljer sig alltsa &t i olika delar av landet, men regional variation dr
inte ett problem i sig. De reformer som genomforts for att oka det lokala och
regionala medborgerliga inflytandet, genom till exempel inférandet av
kultursamverkansmodellen, medfor att utfallet ocksd maste kunna se olika ut i
landet. Men dven om kulturutbudet varierar mellan olika landsting och regioner
medfor regeringens ambition om att alla médnniskor ska ha likvardiga mojligheter
att ta del av kultur att det bor finnas en nigorlunda likvirdig tillgéng till kultur
oberoende av var man bor.

Pé en Overgripande niva visar uppgifter fran kulturvanestatistiken att geografiska
avstdnd har betydelse for ménniskors kulturdeltagande. 1 sociologen Mikael
Borjessons analys av fjolarets kulturstatistik, fran SOM-undersokningen,
framkommer att skillnaderna mellan landsbygd och stad &r ungefar lika stora som
den mellan storstad och stad. Att bo i en storstad gér det mer sannolikt att man tar
del av professionell kultur och detta samband ar dessutom nagot mer sérskiljande
4n faktorer som hdg utbildning, hég inkomst och hogre tjinstemannabakgrund.'3
Skillnader mellan stad och land i stort géller sérskilt kultur som kréver fysisk

BI proposition 2009/10:3, s. 31.
32 Ku2013/2461/RFS.

133 Proposition 2009/10:3, s. 29.
134 Bérjesson 2016, s. 12.
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nérvaro, som biobesok, biblioteksbesok och scenkonst. Nér det géller lattillgdnglig
kultur och kultur som man kan uppleva och skapa hemma &r skillnaderna mindre.

I Kulturanalys omvirldsanalys fran 2015 konstaterade vi att en oOkad
befolkningskoncentration kan komma att forstirka skillnader i kulturvanor
framover. Vikande befolkningsunderlag kan leda till att bdde kommersiella och
offentliga kulturinstitutioner blir allt firre i glesbygdskommuner och i mindre
tétorter.!>> De analyser av kommunernas kulturutgifter, som presenterats i denna
rapport, visar pa stora skillnader nér det géller hur mycket kommunerna satsar pa
kultur per invanare och att dessa skillnader &r relativt konstanta dver tid. Samtidigt
ar det viktigt att komma ihag att jaimforbara kostnader inte automatisk innebér ett
likvérdigt kulturutbud i olika delar av landet. Av kommunernas kulturutgifter géar
merparten till bibliotek och kultur- och musikskolor. Biblioteksstatistiken visar
dock att var fjarde folkbibliotek lagts ner under de senaste 20 aren och att
Oppettiderna  kortats.'* 1 de mindre befolkningstita linen méste manga
biblioteksbesdkare &ka lingre dn i befolkningstita omrdden.'’” Minskad
tillgénglighet har sdledes sannolikt bidragit till att fiarre besoker bibliotek och
okade regionala skillnader.

Samtidigt finns uppgifter som talar for att medborgarna bereds mojlighet att ta del
av kultur i hela landet. Biografernas digitalisering och framvéxten av nya digitala
visningsformer for film ger mojligheter till ett 6kat och mer flexibelt utbud i hela
landet. Av Landsbygdskommitténs betdnkande framgar att digitaliseringen av film
medfort att vilande biografer pa mindre orter har kunnat 6ppnas igen. Av landets
kommuner har i dag cirka 90 procent minst en digital salong.'*® Vidare visar
statistik fran Kulturskolerddet att de flesta kommuner erbjuder sina medborgare
musik- och kulturskoleverksamhet. Enbart sju kommuner i Sverige saknar
kulturskola och antalet inskrivna elever har 6kat nadgot mellan &ren 2013-2015.
Kulturanalys sammanstillning av studieforbundsstatistik pekar ocksd mot att
studieforbundens verksamheter har vissa kompensatoriska effekter nér det géller
likvardighet i landet. Férbunden anordnar fler arrangemang per invénare i de
mindre befolkningsrika ldnen visavi de mest befolkningsrika lédnen.

Mot bakgrund av dessa olika tendenser bedomer Kulturanalys att det dr angeldget
att studera befolkningskoncentrationens effekter ytterligare, bland annat med fokus
pa digitaliseringens mojligheter och betydelsen av annan samhéllelig infrastruktur.
Mycket talar for att analyser av geografisk likvirdighet dven maéste beakta
skillnader i kulturdeltagande kopplat till socioekonomisk bakgrund, kén och
utbildning, eftersom avstdnd och resvdgar paverkar minniskor pa olika sitt. I en

35 Myndigheten for kulturanalys 2016:1, s. 53.

136 De som riknas som folkbibliotek hér dr de offentligt finansierade bibliotek som dr tillgingliga for
allmdnheten och har en bemanning pda minst 20 timmar per vecka, sa kallade bemannade servicestdllen.
Det innebdr dock inte att alla dessa dr oppna minst 20 timmar i veckan.

37 Kungliga biblioteket 2016.

138 SOU 2017:1, s. 164.

74



analys av besoksmonster vid Huddinge bibliotek ser man exempelvis att boende i
socioekonomiskt svagare delar av kommunen generellt & mindre benégna att resa
for att besoka folkbiblioteket samt att de oftare besdker bibliotek om de ligger i
anslutning till annan samhillelig service.'* Fér en sammanhéllen bedémning av
nuldget eller utvecklingens riktning i relation till mélen krivs séledes ytterligare
underlag och en fordjupad analys av mdjligheter och utmaningar nér det giller
tillgdnglighet och deltagande i kulturaktiviteter i hela landet.

Malsdttningen om att “kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska prigla
samhillets utveckling” syftar till att erkdnna, stirka och prioritera kulturens
betydelse, i relation till konkurrerande intressen i samhillet. Malet handlar om att
vérna humanistiska virden, och strivar efter att dessa perspektiv ska ligga till
grund for samhéllsutvecklingen. Kulturanalys har begrinsade mdjligheter att
analysera utvecklingen pa detta delomrade i ar. For att kunna goéra 6vergripande
beddmningar av samhéllsmalet krdvs en sammanstillning av underlag som bland
annat belyser hur manga konstnérer och kulturarbetare som &r sysselsatta inom
andra sektorer over tid, kulturella och kreativa ndringar, satsningar pa kultur och
halsa samt uppfoljningar av insatser for internationalisering.

Inom ramen for arets kulturmiljostatistik finns dock tva resultat som &r relevanta
nér det handlar om att bedoma forutsittningarna for att kulturmiljovarden ska fa
genomslag i samhéllsplaneringen. Statistik som visar hur anslaget till kulturmiljo-
arbete utvecklats over tid kan synliggora de ekonomiska forutsittningarna for
kulturmiljoarbetet. Av Kulturanalys sammanstillning framgér, som tidigare
namnts, att det statliga kulturmiljovardsanslaget inte har dkat. Det har legat pa
samma niva under hela 2000-talet. Anslaget har inte réknats upp med hénsyn till
I6neutvecklingen och om man tar hinsyn till inflationen har anslaget urholkats.
Enligt Riksantikvarieimbetets (RAA) budgetunderlag, for 2015-2017 motsvarar
anslagets urholkning, sedan &r 2000, 43 miljoner kronor.'* Konsekvensen av
uteblivna anslagsupprikningar #r, enligt RAA, “att bidraget till oskyddade objekt
och miljder nedprioriteras” och att “mojligheten att fornya och utveckla
kulturmiljéarbetet i den omfattning som ar nddvéandig for att fler medborgare pa
sikt ska kunna erbjudas en Okad delaktighet samt tillgang till en méngfald av
kulturmiljder ir begrinsad”.'4!

En annan viktig fOrutsdttning for att ge kulturmiljon genomslag i
samhillsplaneringen dr kunskap och kompetens hos kommunerna. Tillging till
antikvarisk kompetens &r vésentlig da det innebér att kommunen kan planera
utifran kunskap om de kulturhistoriska varden som byggnader och andra miljéer
har och pa si sétt ta hinsyn och ta vara pd de kulturhistoriska virdena i

3% Huddinge bibliotek 2016, s. 2.
10 Riksantikvariecimbetet 2014, s. 5. Summan dr justerad for KPI.
141 Riksantikvariedmbetet 2016, s. 23.
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samhillsplaneringen. Kulturanalys konstaterar att tillgdngen till antikvarisk
kompetens dr l4g i kommunerna, och att 20 procent av kommunerna saknar
planeringsunderlag for kulturmiljon. Dessa uppgifter talar for att forutséttningarna
for att ta hansyn till kulturmilj6fragor i samhéllsplaneringen inte dr gynnsamma
samt att utvecklingen avseende finansieringen av kulturmiljdomradet inte rort sig
i malets riktning. Samtidigt maste dessa uppgifter stillas i relation till utveckling
pa andra relevanta omraden och ses i ett bredare sammanhang om forutséttningarna
for genomslag i samhillsplaneringen ska kunna vérderas. I en sammanvigd
beddmning bor vara resultat och beddmningar séledes viktas mot andra relevanta
uppgifter som tas fram av andra myndigheter och pa andra politikomraden.

Ett sista viktigt delomrade inom samhéllsmaélet &r strivan efter att utvidga
arbetsmarknaden for konstnidrer och kulturutdvare. Aven avseende detta
delomrade saknas det underlag for att gora en réttvisande bedomning. Inom ramen
for  kulturpolitikens samhidllsmal efterstrivas ett hédnsynstagande till
kulturorienterade och humanistiska perspektiv, inom exempelvis utbildnings-
politiken, niringspolitiken och bostadspolitiken och det forvintas innebédra en
vidgad och integrerad arbetsmarknad for konstnérer och andra kulturarbetare.!4?
Dessa aspekter kommer aktualiseras inom ramen for Kulturanalys pagiende
utvirderingar av regeringssatsningen Aga rum och av inforandet av fri entré vid de
centrala museerna. En viktig del av bada dessa politiska reformer ar att 1ata konsten
och kulturarvet bli en integrerad del av samhillsutvecklingen. Det innebér att vi
kommer ha ett battre underlag for att gora en lagesbeddmning av samhéllsmalet i
framtiden.

Kulturanalys 6vergripande bedomning &r att insatser och prioriteringar bor riktas
mot omraden dir utvecklingen i dag inte ligger i linje med de kulturpolitiska malen.
En av regeringens kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden &r “att
skapa bittre villkor for konstnirer”.'*? T denna rapport har det framkommit att det
framforallt &r villkoren for konstnérer och kulturinstitutioner som bor starkas for
att ligga i linje med madlens intentioner. Insatser for att forbéttra konstnérernas
villkor bor dven ha positiva effekter pa det breda kulturdeltagandet och kulturens
genomslag 1 samhiéllet, eftersom de konstnirliga professionerna och kultur-
institutionerna har en nyckelroll nér det giller att bidra till att det finns ett
kulturutbud som haller hog kvalitet.

Konstndrernas villkor péverkas i hog grad av utformningen av utbildnings-,
arbetsmarknads-, integrations-, skatte- och socialforsdkringspolitiken. Det
forutsitter att insatser frén olika politikomrdden beaktas i arbetet med att forbattra
kulturskaparnas villkor. Kulturanalys bedomer att det ar sérskilt angeldget att vidta

142 proposition 2009/10.3, s 29.
143 proposition 2016/17:1 Utgiftsomrdde 17, s. 102.
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atgirder inom foljande tre omraden: resurser till det professionella kulturlivet, stod
till hotade kulturutovare och kultur i hela landet.

Stark resurserna till det professionella kulturlivet

Ett dynamiskt och sjélvstandigt kulturliv forutsétter goda sociala och ekonomiska
villkor for konstnirer, kulturutdvare och kulturinstitutionerna. Var samman-
stdllning av kulturmiljostatistik tyder pa att antalet anstdllda pa omradet minskar
och att kulturmiljéanslaget har urholkats under de senaste 20 &ren. En liknande
utveckling &r synlig pa ldnsteatrarna dir verksamhetsanslaget urholkats av en
otillrdcklig upprikning for l16neutvecklingen 6ver tid. Underlag fran Statens
kulturrad indikerar att urholkade anslag snarare 4dr en generell fraga for
kultursektorn och att utvecklingen ddrmed inte 4r specifik for lansteatrarna. Om de
kulturpolitiska malen ska vara vigledande ar det angeldget att de strukturella
forutséttningar, sdsom effektivitetskrav och utformningen av anslag pa kultur-
omradet, ses dver. En sddan dversyn skulle exempelvis kunna goras inom ramen
for den pagéende utredningen om Konstndrernas villkor.

Stark stodet till hotade kulturutovare

En forutsittning for konstndrlig frihet och ett oberoende kulturliv ar att
yttrandefriheten vérnas. Vara studier av hot mot kulturutovare, uppdragsgivare och
museer visar sammantaget att den konstnérliga friheten och kulturverksamheterna
paverkas av forekomsten av hot. Mest paverkas de kulturutévarna som &r
verksamma i det offentliga samtalet, men inte omfattas av ett arbetsgivarskydd.
Det ar darfor viktigt att stirka stodet till utsatta frilansande kulturutdvare.
Kulturanalys anser att det dr angeldget att dverviga hur den kompetens och de
resurser som finns inom de offentliga kulturforvaltningarna kan komma de mindre
fristdende arrangdrerna av kulturverksamheter till godo.

Stark mojlighet att ta del av professionell kultur i hela landet
Analyserna av kulturvanestatistiken visar att kulturdeltagandet &r brett forankrat
bland befolkningen. Men det &r fraimst medborgare i storre stidder och fran de mest
gynnsamma forhallandena som tar del av professionell scenkonst och konstnérlig
kultur. Minskad tillgéinglighet till biografer och bibliotek paverkar medborgarna
olika, beroende pad var man bor i landet. Att mdojligheten att ta del av kultur
begrinsas pd grundval av individers bostadsort, utbildning, k&n och
socioekonomiska bakgrund, kan inte anses ligga i linje med malet om allas
delaktighet. Ett sétt att komma till rdtta med denna snedfordelning ar att ge
kulturpolitiska initiativ en fordelningspolitisk profil. Det &r viktigt att professionell
och konstnérlig kultur far resurser for att 6ka tillgéngligheten.
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Procent

Bilaga I. Kulturen i siffror

I denna bilaga presenterar Myndigheten for kulturanalys figurer och tabeller om
kulturen i Sverige. Urvalet har gjorts for att visa en sa bred bild som mgjligt av
olika aspekter och delar av kulturen. Framst har vi valt att visa nationella trender
over tid for kultursektorn. Uppgifterna kommer frén ett flertal killor som anges
under respektive figur eller tabell.

Det bor papekas att det finns luckor och brister i data och att alla aspekter och
kulturomréden inte kan beskrivas med befintliga data. Daremot tror vi att det &r av
intresse att pa ett samlat sdtt presentera den data som finns. Dér s& dr mgjligt har
dataunderlagen anvénts i rapporten for diskussion och bedomning av de
kulturpolitiska malen.

Kulturvanor 2015
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Figur 12. Kulturupplevelser 1989-2015. Andel som utbvat en aktivitet minst
nagon gang under de senaste tolv manaderna. 16-85 ar.

Kalla: SOM-institutet 2016.
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Figur 13. Kulturupplevelser 2015. Andel som utévat en aktivitet minst nagon
gang under de senaste tolv manaderna. 16-85 ar.

Kalla: SOM-institutet 2016.
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Figur 14. Eget kulturutdvande 2015. Andel som utdvat en aktivitet minst nagon
gang under de senaste tolv manaderna. 16-85 ar.

Kalla: SOM-institutet 2016.
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Figur 15. Folkbibliotek (antal bemannade servicestdllen med folkbiblioteks-
verksamhet) 1995-2015.

Kalla: Kungliga biblioteket 2016.
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Figur 16. Bokbestand pa landets folkbibliotek 1995-2015.

Kalla: Kungliga biblioteket 2016.
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Figur 17. Fysiska bestk och utlaning av fysiska bocker pa landets folkbibliotek,
1995-2015.

Kalla: Kungliga biblioteket 2016.
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Figur 18. Lasning pa fritiden minst varje vecka i befolkningen och bland unga
uppdelat pa kon.

Kalla: Statistiska centralbyran 2016.

85



Procent

90
80
70
60
50
40
30
20

PP ububuhataiad T
- -

JETTT T
PP T Py P ¥ L fteeee

Tee—
ﬁ‘\\
\A

2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015

Figur 19. Lasning minst varje vecka i olika aldrar uppdelat pa kon.

Kalla: Statistiska centralbyran 2016.
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Figur 20. Biografer: antal biografer, antal salonger och antal platser 2005-2015.
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Kalla: Nordicom/Filminstitutet 2016.
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Figur 21. Biobestk 2005-2015.

Kalla: Nordicom/Filminstitutet 2016.
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Figur 22. Filmpremiarer efter ursprungsland, andel i procent 2008—-2015.

Kalla: Nordicom/Filminstitutet 2016.
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Figur 23. Filmpremiarer och biobesok efter ursprungsland, andel i procent 2015.

Kalla: Nordicom/Filminstitutet 2016.
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Figur 24. Musikmarknadens intéktsutveckling efter olika intaktstyper.

Kalla: Musiksverige 2016.
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Figur 25. Intakter fran inspelad musik, fordelat efter forsaljningssatt.

Kalla: Musiksverige 2016.
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Figur 26. Andel av befolkningen 9-79 ar som anvander olika medier en
genomsnittlig dag, 2015.

Kalla: Nordicom 2016.
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Figur 27. Andel i befolkningen (+12 ar) som svarat ja pa fragorna: "Har du
tillgang till internet i hemmet?” eller "Har du en internetuppkoppling hemma

férutom genom mobilen?” (=bredband).

Kalla: Internetstiftelsen i Sverige 2016.
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Figur 28. Dagspressupplaga pa vardagar 1980-2015, upplaga i tusental.

Kalla: Nordicom 2016.
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Figur 29. Antal tv-kanaler som kan ses av minst 50 procent av befolkningen
1957-2015.

Kaélla: Nordicom 2016.
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Utbildade och sysselsatta i kultursektorn

Procent
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Figur 30. Andel med olika estetiska, konstnarliga eller humanistiska
utbildningar 2006—2015. Procent av samtliga personer i aldern 25-64 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran/Universitetskanslersdmbetet 2016.
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Figur 31. Andel sysselsatta i kultursektorn (endast huvudsaklig sysselsattning)

av arbetskraften i stort.

Kalla: Eurostat/Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning 2016.
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Artistisk, litterdr och konstnirlig verksamhet.
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Figur 32. Antal sysselsatta i kultursektorn i olika kultursektorer.

Kalla: Eurostat/ Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersékning 2016.

94

60



Sambhallets kulturutgifter
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Figur 33. Offentliga utgifter for kultur 2008—2015, miljoner kronor, 2015 ars
priser.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1.
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Figur 34. Kulturutgifternas andel av statens, regionernas och kommunernas
respektive totala budgetar, 2006—2015. Procent.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys Kulturfakta 2016:1.
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