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FOrord

Rapporten Kulturanalys 2018 d&r Myndigheten for kulturanalys samlade
uppféljning av de kulturpolitiska mélen, baserad pa de analyser, utvérderingar och
bedémningar som myndigheten har gjort under 2017. | rapporten sammanfattas de
studier som myndigheten har publicerat under det senaste aret med sarskilt fokus
pé de resultat och slutsatser som kan bidra till att beskriva och vérdera laget i
forhallande till de 6vergripande mélen for kulturpolitiken.

Stockholm 28 februari 2018

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Denna rapport innehaller Myndigheten for kulturanalys arliga sammanstélining
och vardering av resultat fran vara publikationer. Syftet ar att redovisa en samlad
bedémning av laget p& kulturomrédet i relation till de nationella kulturpolitiska
malen:

» Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.

»  Allaska ha méjlighet att delta i kulturlivet.

«  Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling.!

De tre malen benamns i denna rapport for sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet
och samhallsmalet. Arets uppféljning av mélen baseras pd de analyser,
utvarderingar och beddémningar som Kulturanalys har tagit fram under 2017. |
sammanfattningen nedan lyfter vi fram de viktigaste slutsatserna fran arets rapport.

Utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur har en sjélvklar koppling till
delaktighetsmélets delomrdde Kultur i hela landet. 1 sammanstéliningen av
regionernas/landstingens och kommunernas utgifter for kultur framgar det att det
finns stora skillnader nér det géller hur mycket offentliga medel som avsétts for
kulturen i olika delar av landet. Till detta ska laggas att dven statens utgifter for
kultur har en ojamn geografisk foérdelningsprofil, kopplad inte minst till
koncentrationen av nationella institutioner i Stockholms lan.?

Utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur har ocksa en koppling till
sjélvstandighetsmalets delomrade Sociala och ekonomiska villkor. Huvudintrycket
& hér att utvecklingen av de offentliga kulturutgifterna tagna som helhet
kannetecknas av stabilitet. Kulturutgifternas andel av statsbudgeten uppgar till
cirka 1,3 procent under hela perioden 2007-2016 och andelen av budgeten i
regioner/landsting ligger stabilt pa 1,5 procent under samma period. Dock ser vi
en tendens till minskning nér det géller kulturens andel av kommunernas totala
verksamhetskostnader och det ar en utveckling som har pagatt under hela den
senaste tjugoarsperioden.

Vért att notera &r samtidigt att de statliga forstarkningarna av kulturutgifterna
under senare ar i stor utstrackning har bestatt av specialdestinerade bidrag. Det ar
angelaget att understka konsekvenser av detta i relation till bade syftet med

1 Proposition 2009/10:3, s. 26.
2 Statens kulturrad 2017a, s. 15.



kultursamverkansmodellen att skapa forutsattningar for regionala prioriteringar
och for sjalvstandighetsmalet. Specialdestinerade bidrag minskar handlings-
utrymmet for mottagarna att sjalva vélja hur medel ska anvéndas i verksamheten.
Det star exempelvis inte fritt for kulturinstitutionerna att anvanda en ekonomisk
forstarkning for att anstélla mer personal om medlen redan &r ronmérkta for andra
andamal.

| budgetpropositionen for 2018 foreslds en satsning pa det fria konst- och
kulturlivet. | relation till sjalvstandighetsmalet som helhet ar detta ett positivt
forslag som har potential att paverka utvecklingen for delar av kulturlivet i malets
riktning.

Kulturanalys kulturvaneundersokningar har direkt baring pa delaktighetsmalets
delomraden Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur och
Kultur i hela landet. Kulturpolitiken ska enligt de kulturpolitiska malen framja
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor. Deltagandet i kulturlivet ar hogt men skiljer sig at beroende pa vad det
&r for kulturaktiviteter vi studerar. Djupare liggande forklaringsfaktorer &n
tillganglighet och kostnader tycks spela stor roll, och detta &r en viktig slutsats.
Kulturvanorna samvarierar tydligt med alder och socioekonomiska ménster pa ett
sadant satt att mer grundlaggande livsvillkor och forestallningar, exempelvis social
klass och livsstil, skulle kunna ségas utgéra hinder for deltagande.

Storst effekt har den socioekonomiska bakgrunden pé kulturvanor inom gruppen
traditionell kultur som bland annat utgors av besok pa teater, konstutstallning,
klassisk konsert/opera och ldsa bok. H&r ser vi det starkaste avtrycket av
individernas sociala harkomst, utbildning, uppnadd klass och inkomst. Aven
kulturmiljo — bes6k p& museum, historiska platser/oyggnader och dylikt — visar pa
liknande monster d&ven om sambanden inte &r lika starka. De kulturaktiviteter som
i sarskilt stor utstrackning finansieras med offentliga medel & med andra ord ocksé
de som uppvisar den starkaste kopplingen till socioekonomisk bakgrund.

Vi ser ocksa att foraldrarnas utbildningslangd har en genomgaende paverkan pa
barns och ungas kultur- och fritidsaktiviteter, dar de med foraldrar med
eftergymnasial utbildning &r mer aktiva eller lika aktiva som de med foréldrar med
forgymnasial/gymnasial utbildning. Skillnaderna ar som storst for besok pa
museum och konstutstéllning, att spela musikinstrument, att spela roll-/brédspel
och deltagande i musik-/kulturskola. Likasa laser barn och unga till foraldrar med
eftergymnasial utbildning bécker (skonlitteratur/facklitteratur), dagstidningar samt
andra former av tidningar i hdgre utstrdckning &n barn som har foréldrar med
forgymnasial/gymnasial utbildning. Kulturvanornas inpragling i relation till
socioekonomisk bakgrund tycks alltsd borja redan i tidig alder.



Kulturvanor har att géra med samhélleliga monster och mekanismer som ar svara
att forandra endast med kulturpolitiska verktyg. | vara kulturvaneundersokningar
framstar utbildningens roll som central for bade vuxnas och barns och ungas
kulturdeltagande. Darfor efterlyser Kulturanalys en samlad bild och diskussion av
vilken roll skolan och utbildningen har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En
sadan analys bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt
sammanhang, utan ocksa skolans innehéll, till exempel nér det géller de estetiska
och samhallsorienterande @mnena, och de évergripande férandringar som sker i
hela utbildningssystemet — i termer av lasforstaelsens utveckling, segregation och
selektionseffekter i rekrytering till konstnéarliga utbildningar.

Malet om allas mojlighet att delta ar, i de kulturpolitiska férarbetena, starkt kopplat
till geografisk tillganglighet. Alla ska ha mojlighet till deltagande, eget skapande
och bildning oberoende av var i landet man bor.® Denna viljeinriktning ligger till
grund for en vél utbyggd kulturell infrastruktur med bland annat folkbibliotek,
lansteatrar, lansmusik och lansmuseer. Samtidigt finner vi i bade véra kulturvane-
undersdkningar och i museibestksundersékningarna att kulturdeltagandet varierar
beroende pa var man bor, att kommuners och regioners kulturutgifter 6kat, men
olika mycket, samt att tillgangligheten till kulturskola och bibliotek varierar i
landet.

Kulturutbudet skiljer sig alltsa at i olika delar av landet, men regional variation
behdver inte utgdra ett problem i sig. De reformer som genomforts for att dka det
lokala och regionala medborgerliga inflytandet 6ver de offentliga kulturmedlen,
genom till exempel inférandet av kultursamverkansmodellen, medfor att utfallet
maste kunna se olika ut i olika delar av landet. Men dven om kulturutbudet varierar
mellan olika landsting och regioner medfor regeringens ambition om att alla
manniskor ska ha likvardiga mojligheter att ta del av kultur att det bor finnas en
nagorlunda likvérdig tillgang till kultur oberoende av var man bor.

Skillnader mellan forutséttningar for kulturdeltagande i stad och land handlar om
tillgang till saval offentligt finansierad kultur och det fria kulturlivet, dar fysiska
och geografiska hinder &r viktiga aspekter. Men det handlar ocksa om den dynamik
och samspel mellan kulturlivets olika aktdrer samt mellan kulturutévare och
befolkning som foljer av befolkningskoncentration och skillnader i utbud av kultur.
Ofta framhalls digitalisering som en mgjlighet att motverka skillnader i tillgang till
kultur i olika delar av landet. En fortsatt diskussion bor dels belysa digitali-
seringens méjligheter och begransningar, dels andra atgarder som kravs for att
Overbrygga de skillnader som finns mellan stad och landsbygd.

3 Proposition 2009/10:3, s. 31.



De tvarsektoriella politiska malen om jamstélldhet, mangfald och likabehandling
har relevans for alla de tre nationella kulturpolitiska mélen och deras delomréaden.

Kulturanalys undersokning Vilken méangfald? visar att de politiska direktiven har
betydelse for hur kulturinstitutionerna arbetar i praktiken. Kulturinstitutionerna
uttrycker ett stort engagemang infér uppdraget att frimja allas lika rattigheter att
delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. For att kunna utveckla
detta arbete kravs olika typer av stdd. Kulturradets majlighet att understodja
regionerna och indirekt de regionala kulturinstitutionerna nér det géller riktningen
for arbetet med den etniska och kulturella mangfalden, skulle exempelvis kunna
starkas av ett tydligare mandat fran regeringen.

Kulturanalys konstaterar vidare att det kan finnas skél att inféra en tydligare
ansvarsfordelning vad géller mangfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade
kultursektorn. P& kulturens omrade finns sektionsansvariga myndigheter med
strategiskt ansvar for funktionshinderspolitiken och for hbtg-fragor. Kulturanalys
beddmer att ett utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller
négra myndigheter inom kulturomrédet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

De kartlaggningar som Kulturanalys Norden har genomfort av de anstéllda vid
statligt finansierade kulturinstitutioner i Norden med avseende pa kén och utlandsk
bakgrund har kopplingar bade till sjalvstandighetsmalets delomrade Sociala och
ekonomiska villkor och till samhallsmalets delomrdde Genomslag i samhalls-
planering och En vidgad arbetsmarknad. Andelen anstdllda med utléndsk
bakgrund ar Iangt ifran representativ i relation till hur det ser ut i de olika landernas
befolkningar i stort, men bland anstéllda med konstnérliga positioner &r andelen
med utlandsk bakgrund forhallandevis hog i samtliga lander. | samtliga nordiska
lander utmaérks den statligt finansierade kultursektorn av en betydligt jamnare
fordelning mellan kvinnor och mén bland de anstéllda &n arbetsmarknaden i stort.
Samtidigt ar det viktigt att papeka att det fortfarande &r en hogre andel av de
anstéllda ménnen som antingen har en konstnérlig tjénst eller chefsposition &n av
de anstallda kvinnorna.

Kulturanalys évergripande beddmning &r att insatser och prioriteringar bor riktas
mot omraden dér utvecklingen i dag inte ligger i linje med de kulturpolitiska malen.
Mot bakgrund av de resultat och bedémningar som har presenterats i den har
rapporten menar Kulturanalys att det &r sarskilt angelaget att atgarder vidtas inom
foljande tre omréaden: fordjupa analysen av utbildningens roll fér vuxnas och barns



kulturdeltagande, fortydliga mangfaldsuppdraget samt #metoo, tystnaden och
makten dver kulturlivet.

Fordjupa analysen av utbildningens roll f6r vuxnas och barns
kulturdeltagande

Kulturvanor har att géra med samhélleliga ménster och mekanismer som ar svara
att forandra endast med kulturpolitiska verktyg. | vara kulturvaneundersokningar
framstar utbildningens roll som central for bade vuxnas och barns och ungas
kulturdeltagande. Darfor efterlyser Kulturanalys en samlad bild och diskussion av
vilken roll skolan och utbildningen har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En
sadan analys bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt
sammanhang, utan ocksa skolans innehéll, till exempel nér det géller de estetiska
och samhéllsorienterande &mnena, och de dvergripande forandringar som sker i
hela utbildningssystemet — i termer av lasforstaelsens utveckling, segregation och
selektionseffekter i rekrytering till konstnérliga utbildningar.

Fortydliga mangfaldsuppdraget

Kulturanalys anser att ett fortydligande av den integrationspolitiska delen av
mangfaldsuppdraget bor 6vervigas. Ett satt att lyfta fram mangfaldsuppdragets
relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella institutionerna i
uppdrag att redogdra for hur de implementerat forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av integrationspolitiken. Kulturanalys
konstaterar vidare att det kan finnas skal att inféra en tydligare ansvarsfordelning
vad galler mangfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade kultursektorn. P&
kulturens omrade finns sektionsansvariga myndigheter med strategiskt ansvar for
funktionshinderspolitiken och for hbtg-fragor. Kulturanalys bedémer att ett
utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller nagra myndigheter
inom kulturomradet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

#metoo, tystnaden och makten i kulturlivet

Om tendensen med ett 6kande antal anstéllda kvinnor inom kultursektorn fortsatter
kan det finnas anledning att fraga sig om vi ser en dvergang fran en kénsintegrerad
kultursektor till ett kvinnodominerat kulturliv i Norden. Tidigare forskning visar
att en konsutjamning inom ett visst yrke eller en viss bransch kan vara bérjan pa
en ny form av konssegregering. Det som pa kort sikt forefaller vara en utveckling
mot konsintegrering av ett yrke eller en sektor kan Over tid visa sig vara en
overgangsfas som leder till mans- respektive kvinnodominans inom ett yrke eller
en bransch. Nya former av konsuppdelning tenderar &ven att paverka ett
yrkesomrades status och organisering. Med vetskap om dessa Gvergripande
tendenser kan det bli viktigt att flja utvecklingen framover pa kulturomradet.

Samtidigt som vi alltsd mojligen ser att det statligt finansierade kulturlivet i Norden
ar pa vag att bli kvinnodominerat har uppropen fran kvinnor verksamma i det
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svenska kulturlivet under senhdsten 2017 synliggjort sexuellt vald och trakasserier
som ett utbrett arbetsmiljoproblem. Det har ocksd lett till en debatt om
tystnadskultur och synen pa ”det manliga geniet” i bland annat kultursektorn och
de ojamlika maktstrukturer som denna syn béade uttrycker och forstarker.
Regeringen har vidtagit atgarder med anledning av #metoo och Myndigheten for
kulturanalys kommer att folja utvecklingen av de sociala och ekonomiska villkoren
i kultursektorn, med sarskilt fokus pa atgarder som vidtas for att stavja forekomsten
av sexuellt vald och trakasserier, under de narmaste aren.
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Summary

This report contains the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis’s,
Kulturanalys, annual compilation and evaluation of the results from our
publications. Its purpose is to provide a collective assessment of the state of the
cultural arena in relation to our national cultural policy goals.

Our culture shall be a dynamic, challenging and unbound force, with freedom
of expression as its foundation. Everyone shall have opportunity to participate
in cultural life. The development of our society shall be characterised by
creativity, diversity and artistic quality.*

These three goals are referred to in this report as the independence goal, the
participation goal and the societal goal. This year’s follow-up of these goals is
based on the analyses, evaluations and assessments generated by Kulturanalys
2017. The most important conclusions from this year’s report are spotlighted in the
summary below.

The evolution of public outlays for cultural purposes has an obvious tie to the
Culture in the entire country subsection of the participation goal. The compilation
of the regions’/county councils’ and municipalities’ cultural expenditures shows
that there are major differences in terms of the amounts of public funding allocated
for culture in different parts of the country. To this must be added the fact that state
cultural expenditures have an uneven geographical distribution profile as well, due
in no small measure to the concentration of national institutions in Stockholm
County.®

The evolution of public cultural expenditure is also tied to the Social and economic
conditions subsection of the independence goal. The main impression here is that
the evolution of public cultural expenditure as a whole is characterised by stability.
Cultural expenditure accounted for roughly 1.3% of the national budget during the
entire period from 2007 to 2016, while the corresponding figure for regional/
county council budgets remained stable at 1.5% for the same period. However, we
do see a trend towards a decrease in the share of total municipal operating costs
accounted for by cultural expenditures, and this is a trend that has been ongoing
throughout the entirety of the last 20 years.

It is noteworthy that the state increases in cultural expenditure in recent years have
consisted largely of earmarked grants. There is an urgent need to examine the

4 Government bill 2009/10:3, p. 26
SSwedish Arts Council 2017a, p. 15
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consequences of this in relation to both the cultural cooperation model’s purpose
of creating favourable conditions for regional priorities and the independence goal.
Earmarked grants limit their recipients’ freedom of action in terms of determining
for themselves how the funds are to be used in their operations. For example, our
cultural institutions are not at liberty to use a boost in funding to hire more staff if
the funds have already been earmarked for other purposes.

The 2018 budget bill proposes investment in our free artistic and cultural life. This
is a positive proposal in relation to the independence goal as a whole and has the
potential to drive progress in parts of our cultural life towards that goal.

Kulturanalys’s cultural habits surveys have a direct bearing on the Participation in
learning activities, personal creativity and culture and Culture in the entire
country subsections of the participation goal. According to our cultural policy
goals, cultural policy must expand the opportunities available to everyone to enjoy
cultural experiences, to learn and to develop their creative abilities. Participation
in cultural life is high, although it differs depending on what cultural activities we
consider. Deeper-lying explanatory factors than accessibility and cost appear to
play a major role, and this is an important conclusion. Cultural habits vary
distinctly with age and socioeconomic patterns in such a way that more
fundamental living conditions and preconceptions, such as social class and
lifestyle, could be said to constitute obstacles to participation.

Socioeconomic background has the biggest effect on cultural habits in the
traditional culture group, which comprises visits to the theatre, art exhibits,
classical concerts/opera and book reading. It is here that we see the individuals’
social origins, education, class attainment and income make their biggest mark.
The cultural environment, i.e. visits to museums, historical sites/buildings and the
like, exhibits a similar pattern, although the correlations are not as strong. Those
cultural activities that are funded to a particularly large extent with public funds
are, in other words, those that exhibit the strongest ties to socioeconomic
background.

We also see that children’s and young people’s cultural and leisure activities are
consistently affected by the level of education completed by their parents, with
those having a post-upper secondary education being as or more active than those
whose parents have a pre-upper secondary/upper secondary education. The
differences are most pronounced for visits to museums and art exhibits, playing a
musical instrument, playing role-playing/board games and participation in a
music/art school. The offspring of parents with a post-upper secondary education
likewise read books (fiction/non-fiction), newspapers and other types of
periodicals to a greater extent than do children whose parents have a pre-upper
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secondary/upper secondary education. The imprint of socioeconomic background
on cultural habits also seems to be apparent even at an early age.

Cultural habits have to do with societal patterns and mechanisms that are difficult
to change by means of cultural policy tools alone. In our cultural habits surveys,
the role of education stands out as being key with respect to cultural participation
by adults, children and young people. The Agency for Cultural Policy Analysis is
consequently calling for a composite picture and discussion of the role that schools
and education play in terms of universal opportunity to participate in cultural life.
Such an analysis should shed light not only on the role of education in a
socioeconomic context, but also its academic content, e.g. in terms of the aesthetic
and socially oriented subjects, as well as the sweeping changes that are occurring
throughout the education system in terms of the development of reading
comprehension, segregation and selection effects present in recruiting people into
artistic educational tracks.

The goal of universal opportunity to participate is, in the cultural policy
preliminary drafts, tied strongly to geographical accessibility. Everyone must have
opportunities for participation, personal creativity and learning, regardless of
where in Sweden they live.® This motivation serves as the basis for a highly
developed cultural infrastructure that includes public libraries, county theatres,
county music venues and county museums. At the same time, we find in both our
cultural habits surveys and our museum visit surveys that cultural participation
varies depending on where one lives, that municipal and regional cultural
expenditures have increased, albeit to differing degrees, and that access to cultural
schools and libraries varies in Sweden.

The cultural offering thus differs in different parts of the country, although regional
variation need not pose a problem per se. The reforms that have been implemented
to increase local and regional civic influence on public cultural funding via, for
example, the introduction of the cultural cooperation model, entail that the results
may look different in different parts of the country. But even though the cultural
offering varies from county council to county council and from region to region,
the government’s aim for all people to have equal opportunities to share in culture
means that there should be somewhat equivalent access to culture regardless of
where one lives.

Differences between the conditions and circumstances surrounding cultural
participation in urban and rural areas have to do with access to both publicly funded

culture and free cultural life, where physical and geographical obstacles are
important factors. But they also have to do with the dynamics and interactions

6 Government bill 2009/10:3, s. 31
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between the various actors in cultural life and between cultural practitioners and
the population that stem from population concentration and differences in cultural
offerings. Digitalisation is often pointed to as a means of counteracting differences
in access to culture in different parts of the country. The continued discussion
should both elucidate the possibilities and limitations of digitalisation and other
initiatives that are needed to bridge the gaps that exist between cities and rural
communities.

The trans-sectorial policy goals of equality, diversity and equal treatment are
relevant to all three of the national cultural policy goals and their subsections.

Kulturanalys’s What diversity? study shows that policy directives have an impact
on how our cultural institutions operate in practice. These institutions express a
strong commitment to the work of promoting equal rights for everyone to
participate in cultural life, regardless of their ethnic or cultural background.
Various types of support are needed to be able to move this effort forward. For
example, the means available to the Swedish Arts Council to support the regions
and, indirectly, the regional cultural institutions in terms of the orientation of their
efforts to promote ethnic and cultural diversity, could be enhanced by a clearer
mandate from the government.

Kulturanalys further finds that there may be reason to introduce a clearer division
of responsibility with respect to the task of promoting diversity within the publicly
funded cultural sector. In the cultural arena there are agencies with sectional
responsibilities that bear the strategic responsibility for disability policy and
LGBTQ issues. The Agency finds that assigning strategic responsibility for
integration policy for one or several agencies in the cultural arena could engender
greater clarity with respect to such efforts.

The mappings that the Nordic Agency for Cultural Policy Analysis, Kulturanalys
Norden, has performed with regard to those employed at state-funded cultural
institutions in the Nordic region in terms of gender and foreign background have
ties to the Social and economic conditions subsection of the independence goal and
the Impact in social planning and An expanded labour market subsections of the
societal goal. The proportion of employees with foreign backgrounds is far from
representative in relation to the populations of the various countries in general, but,
among employees in artistic positions, the share of those with foreign backgrounds
is relatively high in all the Nordic countries. All these countries are also
distinguished in that the state-funded cultural sector exhibits a significantly more
uniform distribution between female and male employees than the labour market
in general. It is at the same time important to point out that there is still a higher
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proportion of male employees than female employees who hold either artistic or
executive positions.

Kulturanalys’s overall assessment is that initiatives and priorities should be
focused on areas where current trends are not in line with our cultural policy goals.
In view of the results and assessments presented in this report, the Agency finds
that there is an urgent need for action to be taken in the following three areas:
deeper analysis of the role of education in cultural participation by adults and
children, clarification of the diversity mandate, and #metoo, silence and power in
cultural life.

Deeper analysis of the role of education in cultural
participation by adults and children

Cultural habits have to do with societal patterns and mechanisms that are difficult
to change by means of cultural policy instruments alone. The role of education in
cultural participation by both adults and children stands out as key in our cultural
habits surveys. Kulturanalys is consequently calling for a composite picture and
discussion of the role that schools and education play in terms of universal
opportunity to participate in cultural life. Such an analysis should elucidate not
only the role of education in a socioeconomic context, but its academic content as
well, e.g. in terms of the aesthetic and socially oriented subjects and the sweeping
changes that are occurring throughout the education system in terms of the
development of reading comprehension, segregation and selection effects present
in recruiting people into artistic educational tracks.

Clarify the diversity mandate

Kulturanalys deems that a clarification of the integration policy portion of the
diversity mandate should be considered. One way of emphasising the relationship
of the diversity mandate to integration policy could be to task the national
institutions with accounting for the ways in which they have implemented the
regulation concerning the responsibility of the state agencies to carry out
integration policy. The Agency further finds that there may be reason to
incorporate a clearer division of responsibility with regard to the diversity mandate
within the publicly funded cultural sector. In the cultural arena there are agencies
with sectional responsibilities that bear strategic responsibility for disability policy
and LGBTQ issues. The Agency finds that assigning strategic responsibility for
integration policy for one or several agencies in the cultural arena could create
greater clarity with respect to such efforts.

16



#metoo, silence and power in cultural life

If the trend toward greater numbers of female employees in the cultural sector
continues, there may be reason to ask whether we are witnessing a transition from
a gender-integrated cultural sector to female-dominated cultural life in the Nordic
region. Previous research shows that gender equalisation within a given profession
or industry may mark the beginning of a new form of gender segregation. What
appears in the short term to be a trend towards the gender integration of a
profession or industry may, over time, prove to be a transition phase that leads to
male or female dominance within that profession or industry. New forms of gender
distribution also tend to affect the status and organisation of an occupational field.
Armed with a knowledge of these general tendencies, it could be important to
monitor developments in the cultural area moving forward.

Even as we may be seeing that state-funded cultural life in the Nordic region is on
a path to becoming female-dominated, the outcries of women active in Swedish
cultural life in the late autumn of 2017 have revealed sexual violence and
harassment to be a widespread problem in the work environment. This has also led
to a debate on the culture of silence and attitudes regarding “the male genius” in
areas including the cultural sector, and of the unequal power structures that this
attitude both manifests and amplifies. The government has taken action in response
to #metoo, and Kulturanalys will monitor the evolution of social and economic
conditions in the cultural sector, with a particular focus on steps undertaken to stem
the occurrence of sexual violence and harassment in the next few years.
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Inledning

Alla insatser inom svensk kulturpolitik ska ytterst medverka till att uppna de
nationella kulturpolitiska mélen:

» Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.

»  Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.

«  Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling.”

De tre malen benamns i denna rapport for sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet
och samhallsmalet. Syftet med rapporten Kulturanalys 2018 &r att presentera en
lagesbedémning i relation till de nationella kulturpolitiska malen, baserat pa de
analyser, utvérderingar och bedémningar som Kulturanalys har tagit fram under
2017.8

Myndigheten for kulturanalys publicerade sammanlagt 16 olika rapporter under
2017 inklusive lagesbedomningsrapporten Kulturanalys 2017°. Fyra av
rapporterna — Studieforbund 2015%°, Dramatiska villkor!!, Utsatta museer?*? och
Kulturen i siffror® — publicerades s tidigt under 2017 att de kunde presenteras
redan i Kulturanalys 2017. Darmed é&terstar elva rapporter att redovisa i
Kulturanalys 2018.

Av dessa elva rapporter utgors fem av aterrapporteringar kopplade till specifika
uppdrag i myndighetens instruktioner och regleringsbrev. Den forsta av dessa
rapporter ar Samhallets utgifter for kultur 2016 som svarar mot myndighetens
uppdrag att “analysera kulturomradets samlade finansiering”.*> Nésta tva rapporter
— Museer 2016 och Besoksutvecklingen vid de centrala museerna 20167 — svarar
mot myndighetens uppdrag att samla in och redovisa uppgifter om de svenska
museernas besok, verksamhet, arsarbetskrafter och ekonomi samt att sarskilt folja

7 Proposition 2009/10:3, s. 26.

8 SFS 2011:124, 128.

° Myndigheten for kulturanalys 2017a.
10 Myndigheten for kulturanalys 2017b.
1 Myndigheten for kulturanalys 2017c.
12 Myndigheten for kulturanalys 2017d.
13 Myndigheten for kulturanalys 2017e.
14 Myndigheten for kulturanalys 2017f.
15 SFS 2011:124, 28§, punkt 2.

16 Myndigheten for kulturanalys 2017g.
17 Myndigheten for kulturanalys 2017h.
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upp och redovisa besdksutvecklingen vid de centrala museerna, Forum for levande
historia och Riksantikvarieambetet.!® De sista tva aterrapporteringarna kopplade
till specifika uppdrag utgérs av rapporterna Kulturvanor® samt Barns och ungas
kulturaktiviteter® som svarar mot uppdraget att genomféra kulturvane-
undersokningar med sarskild redovisning av barns och ungas kulturvanor.?

Av de resterande sex rapporterna knyter fyra tydligt an till de tvérsektoriella
politiska malen om jamstélldhet och méngfald och i tre av rapporterna gors detta
dartill utifran ett jamforande nordiskt perspektiv. Myndigheten for kulturanalys har
fatt i uppdrag av Nordiska ministerradet att bygga upp ett kunskapscenter for
nordisk kulturpolitik — Kulturanalys Norden. Under 2017 har Kulturanalys Norden
publicerat tvé kartlaggningar med fokus pé anstéllda vid statliga kulturinstitutioner
i de nordiska landerna. | rapporten Jamstalld kultur?? beskrivs hur manga mén och
kvinnor som &r anstéllda inom den statligt finansierade kultursektorn i Norden
samt i vilka roller och pa vilka positioner de finns. | rapporten Kultur med olika
bakgrund?® studeras hur stor andel av de anstéllda vid statligt finansierade
kulturinstitutioner som har utl&ndsk bakgrund och vilken sorts anstallningar de har
haft. 1 bada rapporterna gors systematiska jamforelser mellan de olika nordiska
landerna. 1 antologin Vem far vara med??* har Kulturanalys Norden Iatit 19
forskare fran de olika nordiska landerna reflektera kring kulturpolitikens och
integrationspolitikens mdten och grénsdragningar i syfte att mojliggbra en
fordjupad forstaelse for kulturlivets mojligheter och utmaningar i att bidra till
inkludering och integration. Den fjarde rapporten pd detta tema ar Vilken
mangfald??® | denna rapport undersoker Myndigheten for kulturanalys hur statliga
och regionala kulturinstitutioner i Sverige arbetar for att frimja etnisk och kulturell
mangfald samt vilket stod de efterfragar i detta arbete.

De tva sista rapporterna som kommer att redovisas har ar en kartlaggning av
nordisk kulturstatistik — Kulturstatistik i Norden® — samt en sammanstallning av
nyckeltal och befintlig jamforande statistik for film pa biografer i de nordiska
landerna — Film pa bio i Norden?” — publicerade av Kulturanalys Norden.

18 Ku2016/02761/LS, punkt 3.

19 Myndigheten for kulturanalys 2017i.
2 Myndigheten for kulturanalys 2017j.
21 Ku2016/02761/LS, punkt 3.

22 Kulturanalys Norden 2017a.

2 Kulturanalys Norden 2017b.

2 Kulturanalys Norden 2017c.

2 Myndigheten for kulturanalys 2017k.
% Kulturanalys Norden 2017d.

27 Kulturanalys Norden 2017e.
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Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bedriva omvarldsbevakning inom
kulturomréddet och andra relevanta samhallsomraden, sdval nationellt som
internationellt.?8 | Kulturanalys 2018 har myndigheten framfor allt valt att titta pa
utvecklingen i relation till de rapporter om kulturens ekonomiska férutsattningar —
Dramatiska villkor — och férekomsten av hot och hat riktat mot kulturarbetare och
kulturinstitutioner — Hotad kultur??®, Vardar eller vaktare?3? samt Utsatta
museer? — som publicerades under 2016 och 2017.

Kulturanalys har haft i uppdrag att utveckla indikatorer fér utvérdering och
uppféljning pa kulturomradet. Uppdraget har aterrapporterats i en rapport och en
promemoria innehéllande forslag om modell och arbetssitt for att utveckla den
systematiska uppféljningen av de nationella kulturpolitiska mélen.3t Den
lagesbeddmning som gdrs i den har rapporten tar avstamp i detta arbete, dar en
Overgripande slutsats &r att Iagesbedémningen bor inriktas mot de tre dvergripande
malsittningarna, och inte mot de sa kallade framjandemalen.3? Framjandemélen
fortydligar visserligen politikens intentioner, men de &r framst beskrivningar av
medel — det vill saga vilka kulturpolitiska insatser som ska goras for att nd de
dvergripande malen.

En annan viktig slutsats ar att de évergripande nationella kulturpolitiska malen
behover brytas ner for att vara uppfoljningsbara. Urvalet av delomraden utgar fran
en kartlaggning av hur malen motiverats och tolkats i kulturpolitiska propositioner,
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionerna samt kulturmyndig-
heternas arsredovisningar. Syftet med att peka ut delomraden inom malen &r att
fortydliga vilka omréden resultatredovisningen bor prioritera for systematisk
uppféljning.

Inom ramen for varje aspekt ska dven de tvérsektoriella politiska malen integreras,
nér sa ar relevant. Det innebér att integrationspolitikens dvergripande malsattning
om att "alla ska ha lika méjligheter, rittigheter och skyldigheter, oavsett etnisk och
kulturell bakgrund” ska beaktas i virderingen av aspekterna. Detsamma giller
jamstélldhetspolitikens 6vergripande mal om att “kvinnor och mén ska ha samma

28 SFS 2011:124, 28, punkt 1.

29 Myndigheten for kulturanalys 2016a.

30 Myndigheten for kulturanalys 2016b.

31 Myndigheten for kulturanalys 2012; 2016c.

32 Det vi kallar for frimjandemadl dr foljande formuleringar i Proposition 2009/10:3, s. 26: "For att uppnd
malen ska kulturpolitiken: framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formégor, framja kvalitet och konstnarlig fornyelse, framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvands och utvecklas, frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, sarskilt
uppméarksamma barns och ungas ritt till kultur.”
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makt att forma samhéllet och sina egna liv”. En vérdering av kulturarbetets sociala
och ekonomiska villkor bér darfér uppmarksamma om villkoren tenderar att skilja
sig at for man och kvinnor, alternativt for kulturutdvare med respektive utan
utlandsk bakgrund. Aven malen for funktionshinderspolitiken kan ligga till grund
for bedémningen av utvecklingen pé flera delomraden. Det dvergripande malet ar
“en samhillsgemenskap med méngfald som grund, att samhallet utformas sé att
manniskor med funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet
och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med

funktionsnedséttning”.33

Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom maélen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och villkor

obunden kraft med yttrandefriheten som grund. - Yttrandefrihet och
kulturens oberoende
stallning

- Kulturens arenor for det
gemensamma samtalet
- Internationalisering

Delaktighetsmalet -Deltagande i

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. bildningsverksamhet, eget
skapande och kultur

- Kultur i hela landet

Sambhallsmalet -Genomslag i
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet samhallsplanering
ska pragla samhéllets utveckling. - En vidgad arbetsmarknad

- Internationalisering

For att kunna ta sig an bade det som relativt enkelt later sig ridknas och det som
kréver mer av problematisering och kontextualisering anvénder sig Kulturanalys
av bade kvantitativa och kvalitativa tillvagagangssatt. Ett viktigt instrument for att
kunna bedéma utvecklingen pa olika omraden i relation till de kulturpolitiska
malen utgérs av de tidsserier som Kulturanalys har tagit fram géllande den
ekonomiska utvecklingen inom kultursektorn och publikutvecklingen pa nagra av
de offentliga kulturinstitutionerna. En annan viktig typ av referenspunkt som
kommer att anvéndas i den hér rapporten utgdrs av de nordiska jamforelser som
har kommit till stind genom Nordiska ministerradets initiativ Kulturanalys
Norden.

33 Regeringskansliet 2016, s. 4.
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Rapporten dr indelad i fyra kapitel. | detta inledande kapitel har bakgrunden till
Kulturanalys 2018 och véra bedémningsgrunder presenterats. Dérefter foljer ett
kapitel dér vi redovisar resultat fran studier som publicerats och genomforts av
Kulturanalys under 2017. Kapitlet ar uppdelat i tematiska avsnitt utifrén
rapporternas innehall och rapporterna sammanfattas med fokus pa de uppgifter
som vi anser &r vasentliga for att gora en lagesbeddmning av de kulturpolitiska
malen. | det tredje kapitlet gor vi en uppfoljning av tidigare studier med baring pa
de kulturpolitiska malen och har kompletteras resultaten fran véara egna studier
ocksd med uppgifter fran andra relevanta underlag. | det avslutande kapitlet
redovisas var bedomning av resultaten samt vilka omraden Kulturanalys anser bor
prioriteras nar det géller politiska atgarder i de kulturpolitiska mélens riktning.
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Arets rapporter

Kulturens finansiering och kulturinstitutionernas ekonomiska utrymme att bedriva
verksamhet &r centrala for att bedéma kulturens villkor. Den offentligt finansierade
kulturens ekonomiska villkor foljs av Kulturanalys som &terkommande publicerar
en sammanstallning av samhallets kulturutgifter.* Med samhallets utgifter for
kultur avses i forsta hand statens, kommunernas, landstingens och regionernas
finansiering av kulturlivet.

Resultaten i korthet

» De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner/landsting och
kommuner uppgick ar 2016 till drygt 27 miljarder kronor. Det motsvarar
2 724 kronor per invanare.

o Staten stdr for 44 procent av de offentliga utgifterna for kultur,
kommunerna for 41 procent och regioner/landsting for 15 procent.

«  Som andel av statsbudgeten utgjorde kulturomréadet omkring 1,3 procent
aren 2007-2016, med mindre variationer.

» Kulturens andel av samtliga regioner/landstings totala verksamhets-
kostnader var omkring 1,5 procent aren 2007-2016, med mindre
variationer mellan aren.

« Kostnaderna per invanare varierar de enskilda regionerna/landstingen
emellan, fran 200 kronor per invanare i Stockholms lan till 676 kronor per
invanare i Vastra Gétalands lan for ar 2016.

»  Kulturens andel av samtliga kommuners totala verksamhetskostnader var
2,23 procent och denna andel har minskat under 10-arsperioden 2007—
2016, fran 2,43 procent. Denna minskande trend har pagatt sedan 1998
vilket ar sd langt tillbaka som vi har jamforbara uppgifter.

« Kostnaderna per invanare varierar mycket de enskilda kommunerna
emellan, fran 585 till 2 686 kronor per invanare 2016. Kulturens andel av
kommunernas totala verksamhetskostnader varierar ocksa mellan 1,1
procent och 5,2 procent.

Samhaéllets utgifter for kultur 2016

Myndigheten for kulturanalys ansvarar sedan den 1 januari 2012 for officiell
statistik inom d&mnesomradet kultur och fritid. Med samhallets kulturutgifter avses
h&r de offentliga aktdrernas, det vill séga statens, regioner/landstings och
kommuners, anslag till kultur. | rapporten redovisas statistik for den senaste 10-

34 Fram till 2016 publicerades statistiken vartannat &r. Kulturanalys har tidigare publicerat statistik om
samhallets kulturutgifter for &ren 2010-2015. Aldre statistik inom detta omrade har publicerats av Statens
kulturréd som under perioden 19942011 var ansvarig myndighet for statistiken.
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arsperioden, 2007-2016. Alla jamforelser mellan &ren har gjorts i 2016 ars priser.
De uppgifter som presenteras hér baseras pa den information som kommunerna
och regionerna/landstingen sjélva rapporterar in till Statistiska Centralbyran.
Skillnader mellan hur olika kommuner och regioner/landsting redovisar sin
kulturbudget kan dérmed fa genomslag i olika jamforelser.

De offentliga utgifterna for kultur

De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner/landsting och kommuner
uppgick ar 2016 till drygt 27 miljarder kronor. Det motsvarade 2 724 kronor per
invanare. Staten och kommunerna stod for den stdrsta delen av de offentliga
utgifterna for kultur — 44 respektive 41 procent. Motsvarande siffra for
regioner/landsting var 15 procent.

Statens utgifter for kultur var 11,9 miljarder kronor, regioner/landstings utgifter
var drygt 4 miljarder och kommunernas 11,3 miljarder.

Kulturutgifterna 6kar nominellt, dven i fasta priser 6ver tid, men detta galler ocksé
de offentliga utgifterna generellt. For att beddma kulturutgifternas utveckling éver
tid beh6ver man darfor ocksé se hur andelen av de totala budgetarna forandras.
Kulturutgifternas andel for staten och regionerna/landstingen av de totala
utgifterna har varit ganska konstant under perioden 2007-2016. Fér kommunerna
déaremot har kulturutgifternas andel sjunkit under samma period.
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Figur 1. Offentliga utgifter for kultur 2007-2016, miljoner kronor, 2016 ars
priser, samt de totala offentliga kulturutgifterna per invanare i kronor.
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Statens utgifter for kultur

Ar 2016 uppgick statens samlade kulturbudget till cirka 11,9 miljarder kronor.
Jamfort med 2015 &r detta en 6kning med 608 miljoner kronor, i 2016 ars priser.
Som andel av statshudgeten utgjorde kulturomradet omkring 1,3 procent aren
2007-2016, med mindre variationer.
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Figur 2. Kulturutgifternas andel av statens, regionernas och kommunernas
respektive totala budgetar. Procent.

Statens utgifter for kultur delas upp i tre huvudomraden: kultur, folkbildning och
medier. Inom huvudomradet kultur kan okningarna harledas framst till nya
satsningar for att:

«  frémja laga taxor i den kommunala musik- och kulturskolan,

« 100 miljoner kronor

«  frémja kulturverksamhet i vissa bostadsomraden, 50 miljoner kronor
» infora fri entré vid vissa centrala museer, 80 miljoner kronor.

Inom huvudomradet folkbildning kan okningarna harledas framst till nya
satsningar for:

«  utokning av antalet platser pa folkhogskolan, 190 miljoner kronor

«  sdrskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och nyanlanda som bor pa
anlaggningsboende, 50 miljoner kronor.
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Figur 3. Statens utgifter for kultur 2007-2016 férdelat pa huvudomraden.
Miljoner kronor, 2016 ars priser.

Regionernal/landstingens utgifter for kultur

De sammanlagda medlen for kultur i regionerna/ landstingen uppgick 2016 till 4,2
miljarder kronor. Det & pa& samma niva som under 2015. Kulturens andel av
samtliga regioner/landstings totala verksamhetskostnader var omkring 1,5 procent
aren 2007-2016, med mindre variationer mellan aren.

Regionerna/landstingens utgifter kan fordelas pa fyra omraden: scenkonst (teater
och musik), museer, folkhdgskolor och dvrigt. Sedan ar 2007 har regionernas/
landstingens kostnader for kultur 6kat mest for scenkonsten och darefter for
museer.

Kostnaderna per invanare varierar de enskilda regionerna/landstingen emellan,

fran 200 kronor per invanare i Stockholms lan till 676 kronor per invanare i Véstra
Gotalands lan for ar 2016.
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Figur 4. Regionerna/landstingens kostnader for kultur per omrade, 2007—-2016.
Miljoner kronor, 2016 ars priser.

Kommunernas utgifter for kultur

Kommunernas sammanlagda kulturutgifter uppgick 2016 till cirka 11,3 miljarder
kronor. Jamfort med 2015 &r detta en 6kning med 277 miljoner kronor, i 2016 ars
priser. Kulturens andel av samtliga kommuners totala verksamhetskostnader var
2,23 procent och denna andel har minskat under 10-arsperioden 2007-2016, fran
2,43 procent. Denna minskande trend har pagatt sedan 1998 vilket ar s& langt
tillbaka som vi har jamférbara uppgifter.

Kommunernas kostnader for kultur fordelas pa bibliotek, allman kulturverksamhet
och musikskola/kulturskola och stéd till studieorganisationer. De tre forsta ékade
under 10-arsperioden medan stod till studieorganisationer minskade.

Kostnaderna per invanare varierar mycket de enskilda kommunerna emellan, fran

585 till 2 686 kronor per invanare 2016. Kulturens andel av kommunernas totala
verksamhetskostnader varierar ocksa mellan 1,1 procent och 5,2 procent.
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Figur 5. Kommunernas kostnader for kultur 2007—2016 per omrade. Miljoner
kronor, 2016 &rs priser.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur har en sjélvklar koppling till
delaktighetsmélets delomrdde Kultur i hela landet. 1 sammanstéliningen av
regionernas/landstingens och kommunernas utgifter for kultur framgar det att det
finns stora skillnader nér det géller hur mycket offentliga medel som avsétts for
kulturen i olika delar av landet. Till detta ska laggas att &ven statens utgifter for
kultur har en ojdamn geografisk fordelningsprofil kopplad inte minst till
koncentrationen av nationella institutioner i framfér allt Stockholms 1an.

Utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur har ocksa en koppling till
sjalvstandighetsmalets delomrade Sociala och ekonomiska villkor. Huvudintrycket
&r hér att utvecklingen av de offentliga kulturutgifterna tagna som helhet
kannetecknas av stabilitet. Kulturutgifternas andel av statsbudgeten uppgar till
cirka 1,3 procent under hela perioden 2007-2016 och andelen av budgeten i
regioner/landsting ligger stabilt pa 1,5 procent under samma period. Dock ser vi
en tendens till minskning nér det géller kulturens andel av kommunernas totala
verksamhetskostnader och det &r en utveckling som har pagatt under hela den
senaste tjugoarsperioden.

35 Statens kulturrdd 2017a, s. 15.
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Under 2017 har Kulturanalys presenterat tva publikationer om museer. Dels en
rapport med museistatistik, Museer 2016, dels Kulturanalys arliga promemoria om
besoksutvecklingen vid de centrala museerna, Forum for levande historia och
Riksantikvarieambetets besoksmal.

Resultaten i korthet

Ar 2016 gjordes cirka 28,1 miljoner bestk i Sverige pd museer med mer
an en Aarsarbetskraft. Ytterligare minst 2,2 miljoner besok gjordes vid
landets museer med mindre &n en arsarbetskraft.

Ar 2016 utfordes 5 831 arsarbetskrafter p landets museer med mer &n en
arsarbetskraft. Yitterligare minst 76 arsarbetskrafter utférdes pd museer
med mindre an en arsarbetskraft.

I genomsnitt utfors 59 procent av arsarbetskrafterna av kvinnor respektive
41 procent av mén.

De samlade intakterna for museer med mer &n en arsarbetskraft uppgick
2016 till 5,4 miljarder kronor och kostnaderna uppgick till 5,5 miljarder
kronor. Under perioden 2003-2015 hade alla museikategorier en 6kning
av béade intakter och kostnader men 2016 minskade bada posterna.

Ytterligare resultat fér de centrala museerna

Under 2016 registrerades 8 239 254 anlaggningsbesok pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieambetets
besoksmal. Jamfort med foregaende ar ar det en 6kning med 19 procent.
De allra flesta museer besoks av fler kvinnor &n mén. Ett genomsnittligt
museums publik utgdrs till 54 procent av kvinnor.

Andelen personer med eftergymnasial utbildning ar nastan tre ganger s&
stor bland museibestkarna som i befolkningen generellt.

I genomsnitt kommer drygt 40 procent av ett museums besokare fran det
egna lanet, 30 procent fran andra delar av Sverige och resterande 30
procent fran annat land.

Den 1 februari 2016 inférde regeringen fri entré vid vissa statliga museer.
Vid de museer som inforde fri entré i samband med reformen okade
verksamhetsbesdken med 49 procent, medan de minskade med 1 procent
vid de museer som inte genomférde nagon forandring av entréavgiften.

I rapporten har Kulturanalys analyserat forandringen av besok fran 2015
till 2016 mer i detalj for sex museer, varav fyra med fri entré och tvd med
entréavgift. Okningen av besokare vid de fyra museerna med fri entré ar
relativt jamnt fordelad med avseende pa kon, medan det gér att se sarskilda
Okningar i kategorierna unga vuxna samt pensiondrer. Okningen vid
museerna med fri entré verkar utgdras av vana museibesokare snarare an
av forstagangshesokare.
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Museer 2016

Museer 2016 ar en sammanstéllning av uppgifter om de svenska museernas besok,
verksamhet, &rsarbetskrafter och ekonomi. Statistiken baseras pa en
enkatundersokning som har gatt ut till de museer som uppfyller ICOM:s
museidefinition. | 2016 ars undersokning har 312 museer med minst en
arsarbetskraft svarat pa undersékningen, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 78
procent. Vidare har 389 museer med mindre &n en arsarbetskraft samt museer som
det saknas uppgift om arsarbetskrafter fér och botaniska tradgardar svarat pa
enkaten, vilket utgor en svarsfrekvens pa 30 procent.

Ar 2016 gjordes cirka 28,1 miljoner museibesék i Sverige p& museer med mer an
en arsarbetskraft, vilket ar en stor 6kning av besék jamfort med foregéende ar.
Okningen av besok beror framst pa den fri entré-reform som inférdes pa en rad av
de centrala museerna, vilket bidrog till ssmmanlagt 800 000 fler besok vid dessa
museer. Ytterligare minst 2,2 miljoner besdk gjordes vid landets mindre museer,
det vill saiga museer med mindre an en arsarbetskraft samt Botaniska tradgardar.
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Figur 6. Antalet besdk 2003-2016.

Vid de centrala museerna gjordes under 2016 8,2 miljoner besok. Vid museer som
kategoriseras som Ovriga museer gjordes sammanlagt 8,3 miljoner besok.
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Kategorierna Kommunala museer och Regionala museer har haft langsamt 6kande
besokstal dnda sedan 2003. Kommunala museer hade 5,0 miljoner besok och
Regionala museer hade drygt 4,5 miljoner besék ar 2016. Kategorin Ovriga statliga
museer har sma forandringar av besok dver tid och rapporterade cirka 2 miljoner
besok under 2016. Besok av barn och unga uppgick till 25 procent av det totala
antalet besok pa museer med mer &n en arsarbetskraft.

Museerna har olika inriktningar pa sina samlingar, den vanligaste huvudsakliga
inriktningen &r Historia och arkeologi (drygt 20 procent). De nést vanligaste
inriktningarna (runt 14 procent vardera) &r Arbetslivsmuseum samt Lokalhistoria
och hembygd.

Ar 2016 utfordes 5 831 &rsarbetskrafter p& landets museer med mer &n en
arsarbetskraft. Ytterligare minst 76 arsarbetskrafter utfordes pd museer med
mindre an en arsarbetskraft. Det ar dock betydligt fler individer som arbetar pa
museerna, eftersom det finns personal som arbetar heltid, deltid eller har en
visstidsanstallning. Sedan 2015 utfors flest arsarbetskrafter vid de centrala
museerna; innan 2015 fanns flest arsarbetskrafter hos de regionala museerna.
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Figur 7. Antalet arsarbetskrafter 2003—2016.
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Bland personalen har alla museikategorier fler &rsarbetskrafter som utfors av
kvinnor &n mén. | genomsnitt utfors 59 procent av arsarbetskrafterna av kvinnor
respektive 41 procent av man. Jamnast konsfordelning finns pa de centrala
museerna och mest ojamn pa de regionala museerna dar tva tredjedelar av de
anstéllda ar kvinnor. Av den personal som arbetar med teknik &r 87 procent mén
och av den som arbetar med administration &r 72 procent kvinnor.

De samlade intakterna for museer med mer &n en arsarbetskraft uppgick 2016 till
5,4 miljarder kronor och kostnaderna uppgick till 5,5 miljarder kronor. Under
perioden 2003-2015 hade alla museikategorier en 6kning av bade intakter och
kostnader men 2016 minskade béda posterna. De centrala museerna har haft den

procentuellt storsta okningen av bade intékter och kostnader under perioden 2003
2016.

2 500

2000

1500

1000

500

20032004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016

+ = Centrala museer — intékt Centrala museer — kostnad

= - = QOvriga statliga museer — intékt Ovriga statliga museer — kostnad
Regionala museer — intakt Regionala museer — kostnad

= « = Kommunala museer — intakt Kommunala museer — kostnad

= - = Ovriga museer — intakt Ovriga museer — kostnad
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Bestksutvecklingen vid de centrala museerna 2016
Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att redovisa besoksutvecklingen vid
de centrala museerna, Forum for levande historia och Riksantikvariedmbetets
bescksmal. Detta sker genom redovisning av besoksstatistik och resultatet av en
samordnad publikundersokning.

Museisektorn har lange saknat gemensamma definitioner och metoder for att mata
besok, vilket lett till att siffrorna inte har varit helt jamférbara mellan museer och
oOver tid. Sedan Kulturanalys tog éver uppdraget att ansvara foér museistatistiken
2012 har myndigheten darfor bedrivit ett arbete tillsammans med museerna for att
ta fram en gemensam metod och definition av museibesdk och for att ddrmed héja
statistikens kvalitet. Den nya definition som tagits fram i denna process skiljer
mellan tva centrala begrepp: anlidggningsbesék och verksamhetsbesok. Som
anlaggningsbesok betraktas alla besok i ett museums anléggning/-ar, oavsett vad
syftet med besoket dr. Verksamhetsbesok &r de besok som gors i de delar av
museets verksamhet som ar avgiftsbelagda for vuxna besokare, eller som var det
innan inférandet av fri entré. Verksamhetsbesok &r att betrakta som en delméangd
av det vidare begreppet anlaggningsbesok. | samband med denna oml&ggning har
statistiken over museibesok fran 2012 och framat reviderats utifrdn denna nya
definition sé att besoken kan jamforas over tid.

En 6kning med 19 procent

Under 2016 registrerades sammanlagt 8 239 254 anlaggningshesok pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieambetets besoksmal.
Jamfort med foregéende ar ar det en 6kning med 1 330 000 besok, vilket motsvarar
19 procent. De museer som bidragit mest till 6kningen av bestk &r Naturhistoriska
riksmuseet och Livrustkammaren.

Eftersom totalsiffran for museibesok Gver tid kan paverkas bade av faktiska
forandringar i antalet besokare och av valet av besoksrakningsmetod har
Kulturanalys valt att ocksd redovisa utvecklingen av anlaggnings- respektive
verksamhetsbesok som ar jamforbara Gver tid. | dessa beskrivningar ingar endast
museer som har anvént sig av samma besoksrakningsmetod under hela den
redovisade perioden (2006-2016 for anlédggningsbestk och 2012-2016 for
verksamhetsbesok). Underlaget for de anlaggningsbesok som ar jamforbara 6ver
tid utgdrs totalt av 14 museer medan motsvarande underlag for verksamhets-
besdken utgdrs av 17 museer. Under 2016 registrerades sammanlagt 4 159 821
anlaggningsbestk vid de 14 museer som anvénde sig av samma
besodksrakningsmetod under hela perioden 2006-2016. Det innebar en 6kning med
700 000 besdk, motsvarande 20 procent, jdmfort med 2015. Verksamhetsbesdken
vid de 17 museer som anvande samma besdksrakningsmetod under perioden 2012—
2016 uppgick 2016 till 5 083 880. | jamforelse med 2015 innebar detta en 6kning
med 540 000 bestkare, motsvarande 12 procent.
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Sammantaget har vi alltsd tre olika matt som beskriver den sammanlagda
foérandringen av antalet museibesokare fran 2015 till 2016. Tva av matten — totalt
antal bestkare och anlaggningsbesok jamfoérbara dver tid — markerar en 6kning
med 19-20 procent. Det tredje mattet — verksamhetsbesok jamforbara 6ver tid —
markerar en 6kning med 12 procent.
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Figur 9. Besoksutveckling vid de centrala museerna, Forum for levande
historia och Riksantikvarieambetes beséksmal 2006—2016.*

* | totalt antal besok har ArkDes och Moderna Museets Stockholms saknade anldggningsbesoksuppgift
for ar 2015 ersatts av vardet for ar 2014.

Vilka besOker de centrala museerna?

Skansen och Vasamuseet hade i sérklass flest besokare under 2016 med drygt 1,3
miljoner verksamhetsbesok vardera. Nast efter dem foljde Naturhistoriska
riksmuseet med drygt 700 000 verksamhetsbesok. Skansen ar ocksa det museum
som haft flest verksamhetsbesok av barn och unga med ungefér 400 000 besok.
Ser man till andel besok av barn och unga sa ligger dock Forum for levande historia
i topp dé& 61 procent av deras verksamhetshesok utgjorts av dessa aldersgrupper.

Bland de vuxna museibestkarna har museerna éverlag en relativt jamn fordelning
sett till aldersgrupper. Nagra museer utmérker sig dock med att ha en nagot aldre
publik &n genomsnittet, och storst andel aldre besokare har Prins Eugens
Waldemarsudde.

De allra flesta museer besoks av fler kvinnor &n méan. Ett genomsnittligt museums
publik utgdrs till 54 procent av kvinnor. De museer som har storst andel kvinnliga
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besokare &r Prins Eugens Waldemarsudde, Nationalmuseum och Hallwylska
museet. De som haft stérst andel manliga besokare & Armémuseum, Sjohistoriska
museet och Historiska museet.
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Figur 10. Vuxna museibesokare fordelade pa alder 2016. Andel per museum,
genomsnitt for samtliga museer och for riket. Procent.
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Andelen personer med eftergymnasial utbildning ar néstan tre génger s stor bland
museibesokarna som i befolkningen generellt. Vid nadgra museer — Nordiska
museet, Historiska museet, Nationalmuseum och Moderna Museet Malmé — har
fyra av fem besokare haft tredrig eftergymnasial utbildning eller mer.

Nordiska museet
Historiska museet
Nationalmuseum

Moderna Museet Malmd
Medelhavsmuseet
Vérldskulturmuseet
Tekniska museet
Etnografiska museet
Ostasiatiska museet
Hallwylska museet

Prins Eugens Waldemarsudde
Kungl. Myntkabinettet
Livrustkammaren

Tumba Bruksmuseum
Sjohistoriska museet
Skansen

Skoklosters slott
Armémuseum

Arbetets museum
Naturhistoriska riksmuseet
Vasamuseet
Flygvapenmuseum
Marinmuseum

Forum for levande historia

Genomsnitt
Riket

0 20 40 60 80 100

m Fgrgymnasial utbildning (grundskola eller motsvarande)

m Gymnasial utbildning (eller motsvarande)

Figur 11. Vuxna museibesokare férdelade pa utbildningsnivé 2016. Andel per
museum, genomshnitt fér samtliga museer och for riket. Procent.
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I genomsnitt kommer drygt 40 procent av ett museums besokare fran det egna lanet
och ungefar 70 procent fran Sverige. Variationerna ar dock stora nar det galler i
vilken grad museerna lockar utlandska turister eller en lokal publik. Sex av sju
besokare till Vasamuseet kommer till exempel fran ett annat land &n Sverige.

Forandrade beséksmdnster i samband med fri entré

Den 1 februari 2016 inférde regeringen fri entré vid vissa statliga museer. Vid de
museer som infdrde fri entré i samband med reformen 6kade anlaggningsbestken
med 32 procent under 2016 jamfort med 2015, medan antalet anlaggningsbesok
vid de museer som inte genomforde nagon forandring av entréavgiften minskade
med 3 procent. For verksamhetsbesoken var skillnaden mellan de tva grupperna av
museer annu storre. Vid de museer som inforde fri entré i samband med reformen
Okade verksamhetsbestken med 49 procent, medan de minskade med 1 procent
vid de museer som inte genomforde négon forandring av entréavgiften. Detta
monster kan sagas vara vantat med tanke pa att ett borttagande av entréavgiften i
huvudsak borde péverka méangden besok till de delar av museerna som tidigare
varit avgiftsbelagda, vilket har alltsa utgér sjalva definitionen av verksamhets-
besok.
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Figur 12. Antal anlaggningsbesok och verksamhetsbesok vid museer som har
gatt frAn entréavgift till fri entré (forandring), respektive museer som inte har
forandrat entréavgiften (ej férandring) under perioden 2013-2016.
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I rapporten har Kulturanalys analyserat forandringen av verksamhetsbesok fran
2015 till 2016 mer i detalj for sex museer, varav fyra med fri entré och tvd med
entréavgift, dar underlaget for en jamforelse over tid ar sarskilt tillforlitligt med
avseende pa besoksrakningsmetod och genomforandet av publikundersokningar.
Ett tydligt resultat &r att den totala utvecklingen nér det géller verksamhetshesok
&r mycket likartad for de fyra museerna med fri entré — en 6kning med mellan 20
000 och 40 000 besokare, vilket motsvarar 6kningar med mellan 40 och 90 procent
— medan de tva museerna som har haft entréavgift &ven under 2016 antingen inte
uppvisar nagon forandring alls eller en negativ besoksutveckling. Dartill har vi sett
att okningen av besokare vid de fyra museerna med fri entré ar relativt jamnt
fordelad med avseende pa kon, medan det nar galler alder gar att se sarskilda
okningar i kategorierna unga vuxna samt pensionarer. Nar det géller geografisk
hemvist tycks 6kningen vid de fyra museerna med fri entré framst ga att koppla till
en okning av besokare fran naromradet samt av utlandska turister. Avslutningsvis
har vi i en analys av tre museer med fri entré och ett med entréavgift ocksa sett att
6kningen vid museerna med fri entré snarare verkar utgoras av vana museibesokare
an av forstagangsbesokare.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
Utvecklingen av besok, verksamhet, arsarbetskrafter och ekonomi vid landets
museer har kopplingar till sjalvstandighetsmalets delomrade Kulturens arenor for
det gemensamma samtalet, delaktighetsmalets delomréde Kultur i hela landet samt
samhallsmalets delomrade En vidgad arbetsmarknad.

Med sina nastan 6 000 arsarbetskrafter intar de offentliga museerna en mycket
viktig roll som arbetsgivare inom kultursektorn och det &r angeléget att félja hur
det totala antalet anstéllda pd museerna utvecklas. Det ar ocksa viktigt att folja i
vilken utstrackning det sker forandringar nar det géller anstéliningsformer och
arbetsvillkor samt hur museerna som arbetsmarknad utvecklas i relation till de
tvarpolitiska malen jamstalldhet, mangfald och likabehandling.

Tillsammans med biblioteken och scenkonstinstitutionerna utgdr landets museer
centrala arenor for det gemensamma samtalet. En forutsattning for att denna
funktion ska kunna uppfyllas &r dock att medborgarna faktiskt soker sig till
museerna. Den 1 februari 2016 inférde regeringen fri entré vid vissa statliga
museer. Under det forsta aret med denna reform har det totala antalet besok vid de
centrala museerna dkat med 19 procent. Vid de statliga museer som inforde fri
entré-reformen 6kade antalet verksamhetsbesok med hela 49 procent, vilket kan
jamfoéras med en minskning pa en procent vid de statliga museer som inte
genomforde nagon forandring. Reformen tycks darmed ha haft effekt dven om det
aterstar att se om okningen ar bestandig eller mer kortvarig. Malsattningen att
genom denna reform n& nya museibesokare tycks daremot inte ha infriats i ndgon
storre utstrackning. Snarare verkar reformen ha ¢kat besoksfrekvensen bland de
redan vana besokarna.
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De totalt ndrmare 30 miljoner museibesék som gjordes i Sverige under 2016
fordelar sig med ungefér en tredjedel var pa kategorierna Centrala museer, Ovriga
museer respektive Regionala och kommunala museer. Med tanke pa sarskilt de
centrala museernas koncentration till Stockholms lan innebér detta att bade
tillgdngen till, och anvandandet av, de offentliga museerna ar ojamnt fordelat Gver
landet. Samtidigt ska betydelsen av de regionala och kommunala museerna nar det
galler att erbjuda tillgang béde till samlingarna och till det gemensamma rummet i
hela landet inte forringas. Tillsammans har de regionala och kommunala museerna
fler besok &n de centrala museerna.

De kulturpolitiska mélen anger att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Det
kan forstas som att kon, funktionsvariation, utlandsk bakgrund eller var i landet
man bor inte ska vara ett hinder for delaktighet i kulturlivet. Fokus i Kulturanalys
kulturvaneundersokningar ligger darfor pa& de socioekonomiska bakgrunds-
faktorernas betydelse, bade kopplat till olika kulturaktiviteter och forandring Gver
tid.

Resultat i korthet

»  Kulturdeltagandet i Sverige ar hogt, men det varierar mellan olika
aktiviteter.

«  Lyssna pa musik &r den vanligaste kulturaktiviteten. Darefter foljer att se
pé film, lasa bok samt fotografera/filma.

«  Kvinnor &r mer kulturaktiva &n man.

« Yngre & mer kulturaktiva &n &ldre.

«  Utbildning har en stark koppling till kulturvanor. Personer med hogre
utbildning &r mer kulturaktiva an personer med lag utbildning.

«  Deltagandet i kultur &r hogre i stader an pa landsbygden.

«  Kulturvanorna forandras éver tid men inte pa nagot dramatiskt satt. Att ga
pd bio och att gd pa rock-/popkonsert Okar exempelvis, medan
befolkningen i mindre grad gar pa teater. P4 motsvarande satt har
bibliotekshesdken en vikande trend i ett langre tidsperspektiv men med en
stigande kurva de sista aren. Att lasa bok ar den kulturaktivitet som visar
mest stabilitet Gver tid.

«  Barns och ungas kulturdeltagande ar ocksa hogt, men varierande for olika
aktiviteter och mellan olika aldrar.

«  Biobesok &r den vanligaste bestksaktiviteten for barn och unga. Over 80
procent i alla &rskurserna hade gétt pad bio minst en gang det senaste
halvaret. Barn och unga tittar dagligen pa kortfilm/videoklipp.

o larskurs 5 hade 91 procent last minst en bok pa fritiden under det senaste
halvaret. | bade arskurs 8 och gymnasiets arskurs 2 uppgav mer an 50
procent att de last skonlitteratur samt faktalitteratur pa fritiden.

»  Flickor deltar mer i kulturaktiviteter &n pojkar.
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»  Foréldrarnas utbildningsbakgrund har betydelse for barnens kultur-
deltagande.

«  Det ar fa skillnader i kulturaktiviteter mellan barn och unga med utlandsk
bakgrund och de med svensk bakgrund.

» Hinder for att delta i kulturaktiviteter ar framst att barn och unga inte har
tid. Ovriga hinder for de ovre arskurserna &r att tiderna for kultur-
aktiviteterna inte passar, att det ar for dyrt, att de har svart att ta sig till
aktiviteterna samt att de inte har ndgon att géra aktiviteterna tillsammans
med.

Kulturvanor — vuxna

Syftet med den har undersékningen ar att beskriva svenska folkets kulturvanor och
att Oka forstaelse for hur dessa samvarierar med socioekonomisk bakgrund.
Rapporten beskriver kulturvanor och kulturaktiviteter hos den svenska
befolkningen i ldrarna 16-85 ar. Innehallet bygger pa data frdn SOM-institutet
vid Goteborgs universitet. Sedan slutet av 1980-talet genomfér SOM-institutet
varje host en nationell undersdkning for att kartldgga den svenska allménhetens
vanor och attityder pa tre teman: samhélle, opinion och medier. En del av fragorna
ror kulturvanor och det ar framfor allt resultaten fran den delen av SOM-
undersékningen som redovisas har. Undersokningen bestar av ett riksrepresentativt
urval av befolkningen i det angivna aldersintervallet och fragorna om kulturvanor
har besvarats av mellan 3 000 och 8 000 individer.
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En kulturaktiv befolkning

Ett viktigt resultat fran 2015 &rs kulturvaneundersékning ar att kulturdeltagandet
bland befolkningen i Sverige &r hogt, men att det varierar mellan olika aktiviteter.
Lyssna pd musik 4r den vanligaste kulturaktiviteten. Darefter foljer att se pa film,
lasa bok samt fotografera/filma. En majoritet av befolkningen &gnade sig at dessa
kulturaktiviteter ndgon gang i veckan eller oftare under de senaste 12 manaderna.

De kulturaktiviteter som befolkningen gér mer séllan &r bland annat att gé pa rock-
Ipopkonsert, balett/dansforestélining, klassisk konsert/opera och teater.
Gemensamt for dessa aktiviteter &r att de sker utanfor hemmet. Detta ska jamforas
med de aktiviteter som har hégst frekvens som kan utévas var man &n befinner sig
och som darmed inte kraver att man tar sig nagonstans eller till en specifik scen.
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Figur 15. Kulturaktiviteter 2015 (minst en gang de senaste tolv manaderna) for
kvinnor och méan, procent. (Kulturvanorna presenteras i fallande ordning efter
skillnaden i procentenheter mellan kvinnor och man.)
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Kvinnor deltar mer i kulturlivet an man

Kvinnor &r mer kulturaktiva &n méan. Storst skillnad mellan kvinnor och mén finner
vi ndr det géller andelen som utdvat handarbete/hantverk, dar det skiljer 18
procentenheter mellan kénen. Likasa ar kulturvanor som att skriva dagbok/poesi,
teckna/mala och dansa betydligt mer vanligt bland kvinnor 4n bland man.

Mén &r endast mer aktiva &n kvinnor nér det géller att bestka fornminne och att
spela datorspel/tv-spel. Det &r sju procentenheter fler mén som bestker fornminnen
och tio procentenheter fler man som spelar datorspel/tv-spel.
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Figur 16. Kulturaktiviteter 2015 (minst en gang de senaste 12 manaderna) efter
alder, procent. (Kulturaktiviteterna presenteras i fallande ordning efter riktning
och storlek p& korrelation mellan alder och kulturaktivitet.)
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Yngre deltar mer i kulturlivet &n aldre
Overlag ar de yngre mer aktiva an de aldre. Det galler framfor allt att dansa, g& pa
bio, se pa film, g& pa rock-/popkonsert, teckna/mala samt spela datorspel/tv-spel.

Aven om kulturen domineras av de yngre finns det kulturaktiviteter med en storre
andel dldre deltagare. Hemsldjdsmarknad/-utstéllning utévas exempelvis av en
hogre andel aldre.

Starkt samband mellan utbildning och kulturaktivitet

Hogre utbildning leder till 6kat kulturdeltagande. Andelen hégutbildade bland dem
som bestker historisk sevardhet/byggnad, gar pa konstutstéllning, gar pa museum
och I&ser bok &r betydligt storre &n i befolkningen som helhet. N&r det géller
kulturaktiviteter som gar att utova i hemmiljo, till exempel lyssna pa musik eller
spela datorspel/tv-spel, &r sambandet med utbildning inte lika starkt.

Klassbakgrund och inkomst spelar roll

Social harkomst och egen uppnadd status har betydelse for kulturvanorna. Oavsett
om vi ser till social harkomst eller uppnadd status deltar tjansteman/féretagare mer
i de flesta kulturaktiviteter jamfort med arbetare/jordbrukare. Betydelsen av social
harkomst respektive egen uppnddd status varierar dock mellan olika
kulturaktiviteter.

Hogre inkomst leder i de flesta fall till hogre kulturaktivitet. De tva kultur-
aktiviteter som samvarierar starkast med inkomst &r fotografera/filma och besoka
historisk sevardhet/byggnad. Ju hogre inkomst, desto storre deltagande i dessa tva
aktiviteter. Endast ett fatal kulturvanor skiljer ut sig med mycket svaga eller
negativa samband med inkomst. Det géller exempelvis skriva daghok/poesi, syssla
med handarbete/hantverk och sjunga i kér/spela instrument.

Hogre deltagande i stader

Deltagandet i kultur ar storre i stader. Det galler sarskilt ga pa konstutstallning,
bescka bibliotek, gd pd museum, teater, bio samt konsert. Flertalet av dessa
aktiviteter forutsétter att en scen eller en institution finns tillganglig.

Endast tva av de aktiviteter som ingar i studien, syssla med handarbete/hantverk

samt ga pad hemslojdsmarknad/-utstalining, visar pa ett stdrre deltagande i
landsbygd eller i mindre tatort.
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Grupper av kulturvanor

Undersokningen visar att kulturvanorna statistiskt kan delas in i fyra 6vergripande
grupper. | denna rapport har vi valt att kalla dessa kulturvanegrupper for
traditionell kultur, kulturmiljd, eget utévande samt bred popularkultur.

Till traditionell kultur hér bland annat lasa bok, ga pa teater, ga pa konstutstallning
och gd pa dansforestallning. Traditionell kultur har starka samband med
socioekonomiska faktorer. Deltagandet paverkas framst av social harkomst och
utbildningsniva. Kvinnor dgnar sig i hogre grad an mén at traditionell kultur. Men
ocksa stad—landsbygd och uppnadd klass paverkar deltagandet i den traditionella
kulturen. De i storre stdder som & hemmahdrande i tjanstemanna-/féretagarhem
tar i storre utstrackning del av traditionell kultur.

Kulturmiljé &r en andra &vergripande grupp av kulturvanor. Hit hér att bestka
historisk sevirdhet/ byggnad, naturreservat/nationalpark, fornminne samt att ga pa
museum. Sambanden med den socioekonomiska bakgrunden ar tydlig men nagot
svagare an for traditionell kultur.

Tabell 1. Sammanfattande 6versikt av stiganalysens resultatbild, bade som
total effekt och relativ vardering.

Traditionell

kultur Kulturmiljo Eget utévande Popularkultur
Individ
Kén Kvinnor - Kvinnor
Alder - Yngre Yngre -
Utlandsk - - - -
bakgrund
Boendeort Storre stader  Storre stader - Storre stader
Civilstand Ensam-staende:- Ensam-staende:-
Socio-
ekonomi
Social Tjanste- Tjanste- Tjanste- Tjanste-
harkomst mannahem mannahem mannahem mannahem
Utbildning Hogre Hogre Hogre Hogre

utbildning utbildning utbildning utbildning
Uppnadd klass Tjanste- Tjanste- - Tjanste-

mannahem mannahem mannahem
Inkomst Hogre inkomst :Hogre inkomst :Lagre inkomst Hogre inkomst

Effekt- (ingen Svag effekt |Medelstark |Stark effekt
styrka: effekt) - effekt
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Eget utdvande utgors av exempelvis handarbete/hantverk, teckna/mala och
fotografera/filma. Det egna utdvandet skiljer sig fran de o6vriga kultur-
vanegrupperna satillvida att variabeln stad—landsbygd inte har nagon effekt. De
med en lagre inkomst tycks i stirre utstrdckning vara mer aktiva nar det géller eget
utévande &n de med en hogre inkomst. Detta ar anméarkningsvart da alla de andra
tre kulturvanegrupperna annars visar pa positiva samband mellan hushallets
inkomst och deltagande.

Aldern spelar stor roll fér det egna utvandet. De yngre agnar sig &t eget utévande
i betydligt storre utstrackning 4n de &ldre. Aven kon, social harkomst och
utbildning ar av betydelse for eget utdvande av kultur. De med eftergymnasial
utbildning, kvinnor samt de fran tjanstemanna-/foretagarhem har i hogre grad
agnat sig &t det egna utévandet.

I bred popularkultur ingér datorspel, film, pop-/ rockkonsert, musik och bio. Det
dessa aktiviteter i forsta hand tycks ha gemensamt &r att de &r en del av en samtida
populérkultur och att den &r lattillganglig exempelvis digitalt. | bred popularkultur
finner vi att det i huvudsak ar alder som har en paverkan pa deltagandet. Ju yngre
du &r, desto mer har du agnat dig at de har kulturaktiviteterna. Faktorer som
utbildning, boendeort och klass har begrénsad betydelse.

Kulturvanors férandring over tid

Samhalleliga monster forandras inte frdn en dag till en annan. Aven om
forandringarna mellan 1988 och 2015 inte ar dramatiska finns anda forandringar
som &r virda att notera. Att ga pd bio och att gd p& rock-/popkonsert ¢kar
exempelvis 6ver tid, medan befolkningen i mindre grad gar pa teater. Pa
motsvarande sétt har aktiviteten att besdka bibliotek en vikande trend i ett l&ngre
tidsperspektiv men med en stigande kurva de senaste aren. Att lasa bok &r den
kulturaktivitet av de fem med langre tidsserier, som ser ut att ha varit mest stabil
Over tid.
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Figur 18. Kulturaktiviteter, andel som har utdvat en aktivitet under de senaste
tolv manaderna, 1988-2015, procent.

Aven de socioekonomiska bakgrundsvariablernas betydelse forandras 6ver tid.
Forandringarna dr dock komplexa och gér i olika riktning. Vi noterar att hushallens
inkomst och uppnaddd status visar pa en tilltagande effekt jamfort med
utbildningsniva och social harkomst. Det tycks som om individerna, utéver det de
far med sig fran hemmet, anammar och forstarker de vanor som préaglar den klass
man uppnar.

Boklasandet paverkas allt starkare Gver tid av flertalet bakgrundsfaktorer. For

teater rader det omvénda; flera av de socioekonomiska faktorerna visar pa en
avtagande effekt dver tid.
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Tabell 2. Sammanfattande oversiktstabell for den historiska analysen sett ur ett
socioekonomiskt perspektiv.

Social Uppnadd
harkomst Utbildning Inkomst status

Boklasning - *

Biobesok

Rock- - - -
/popkonsert

Biblioteks- - - -
besodk

Teater -

Effektforandring (ingen Svagare |Starkare
Over tid: forandring)

* De olika analyserna &r inte helt samstammiga sett till utveckling dver tid.

Kulturvanor — barn och unga

Kulturpolitiken i Sverige ska frdmja allas mdjligheter till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande formagor. Myndigheten for
kulturanalys har darfér genomfort en undersékning som sérskilt bidrar till 6kad
kunskap om barns och ungas kulturvanor i Sverige och som ger underlag for den
nationella politiken.

I Barns och ungas kulturaktiviteter presenteras resultaten fran véar undersokning
om kulturaktiviteter i &rskurserna 5 och 8 samt gymnasiets arskurs 2.
Undersokningen genomfardes varen 2017 och behandlar i vilken utstrackning barn
och unga deltar i, utfor eller tar del av olika kulturaktiviteter pa fritiden, bade
hemma och utanfor hemmet samt upplevda hinder for att delta i kulturaktiviteter.
Kulturaktiviteterna delas upp i besoksaktiviteter till kulturinstitutioner, eget
skapande och utférande, att spela spel, att fotografera och filma, delta i musik-
/kulturskola och liknande verksamhet, lasning och biblioteksbesok, kultur-
aktiviteter via media samt kulturellt forenings- och samhallsdeltagande. Vidare
underscks skillnader i kulturaktiviteter mellan olika grupper avseende alder, kon,
foréldrars utbildning och utlédndsk bakgrund.

Kulturdeltagandet ar hogt

Kulturdeltagandet pa fritiden bland barn och unga ar hogt, men varierar for olika
aktiviteter. Biobesok &r den vanligaste besoksaktiviteten for barn och unga pa
fritiden, dar 6ver 80 procent i alla arskurserna hade gatt pa bio minst en gang det
senaste halvaret. Titta pa film eller tv-program/-serier ar ocksa mycket vanligt,
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vilket dver 90 procent gér. Barn och unga tittar dagligen pa kortfilm/videoklipp,
vilket innebér att det dr den vanligaste kulturaktiviteten som barn och unga gor
dagligen via media. Né&r det géller eget utdvande fotograferar omkring 80 procent
pé fritiden. Over 60 procent malar/ritar eller sjunger solo/rappar pa egen hand pa
fritiden. Over 75 procent spelar ocksé mobilspel (pd mobil eller surfplatta) eller tv-
/datorspel pa fritiden. I rskurs 5 hade 91 procent last minst en bok pa fritiden
under det senaste halvaret. | bade &rskurs 8 och gymnasiets arskurs 2 uppgav mer
an 50 procent att de last skonlitteratur samt faktalitteratur pa fritiden under det
senaste halvaret.
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Figur 19. Eget skapande och utdvande pa fritiden, minst en gang under de
senaste sex manaderna i respektive arskurs, procent.

Yngre barn deltar mer i kulturaktiviteter

Barn i yngre arskurser ar generellt mer aktiva i kulturaktiviteter an i de aldre
arskurserna. Andelen barn och unga som gar pd museum, teater, musikal, eller
dansforestallning ar hogre i arskurs 5 och lagre i de aldre arskurserna. Skriva egna
berattelser/sagor/dikter och andra skapande aktiviteter pa fritiden &ar ocksa
vanligare bland de yngre barnen. Likasa spelar en storre andel barn i &rskurs 5 spel
pa mobil eller surfplatta, varav 50 procent gor det dagligen. Under det senaste
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halvéret deltog 40 procent av eleverna i arskurs 5 i musik-/kulturskoleverksamhet
pa fritiden, i jamforelse med 22 procent i arskurs 8 och 13 procent i gymnasiets
arkurs 2. Andelen barn och unga som beséker bibliotek pé fritiden &r hogst i arskurs
5, dar 63 procent gjort detta minst en gang det senaste halvaret. | arskurs 8 och
gymnasiets arskurs 2 var motsvarande andelar 44 respektive 47 procent.

Flickor deltar mer i kulturaktiviteter an pojkar

Flickor deltar i hogre utstréckning i de flesta kulturaktiviteter jamfort med pojkar.
De &gnar sig i hogre grad &t att besoka teater eller musikal, konserter,
dansforestéllningar eller konstutstéllningar an pojkar. De storsta kdnsskillnaderna
for eget utdvande &r att flickor i rskurs 5 dansar i hdgre utstrackning an pojkar,
med en skillnad pa 37 procentenheter. Resultaten visar &ven att flickor laser mer
skonlitteratur och bloggar &n pojkar, ddremot ar det inga konsskillnader i ldsande
av faktalitteratur och dagstidningar.

Flickor agnar sig i hogre grad at eget skapande och utévande &n vad pojkar gor,
forutom ndr det géller att skapa i trd eller metall. Det &r vanligare att flickor deltar
i musik-/kulturskoleverksamhet an pojkar. Flickor besoker ocksa bibliotek mer &n
pojkar. Lika méanga flickor som pojkar spelar mobilspel eller roll-/bradspel, men
pojkar spelar mobilspel oftare &n flickor. Kénsskillnaderna &r stora for dator- och
tv-spelande i de aldre arskurserna, dir 94 procent av pojkarna spelar jamfort med
60 procent av flickorna. Likasa tittar en betydligt hogre andel pojkar (86 procent)
péa gaming (tv- eller datorspel) 4n andelen flickor (30 procent).

Foraldrars utbildningslangd paverkar barns och ungas kulturaktiviteter
Foraldrarnas utbildningsldngd har en genomgaende paverkan pé barns och ungas
kultur- och fritidsaktiviteter, dar de med foréldrar med eftergymnasial utbildning
&r mer aktiva eller lika aktiva som de med foréldrar med forgymnasial/gymnasial
utbildning. Skillnaderna &r som storst for besok pa museum och konstutstéllning,
att spela musikinstrument, att spela roll-/bradspel och deltagande i musik-
/kulturskola. Likasa laser barn och unga till foraldrar med eftergymnasial
utbildning bocker (skonlitteratur/facklitteratur), dagstidningar samt andra former
av tidningar i hogre utstrdckning &n barn som har foraldrar med forgymnasial/
gymnasial utbildning. Ungdomar med foraldrar som hade eftergymnasial
utbildning diskuterade ocksd kultur i sociala medier och var medlemmar i
kulturforeningar i hogre grad &n de ungdomar som hade foréldrar med l&gre
utbildning.

Samband mellan utlandsk bakgrund och barns och ungas
kulturaktiviteter

Det &r fa skillnader i kulturaktiviteter mellan barn och unga med utlandsk bakgrund
och de med svensk bakgrund. Men for nagra aktiviteter skiljer sig andelarna at.
Barn och unga med utldndsk bakgrund besoker bibliotek i hdgre utstréckning &n
barn och unga med svensk bakgrund, framst i de aldre arskurserna. For eget
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skapande och utvande &gnar sig barn och unga med utlandsk bakgrund i arskurs
5 mer &t att skulptera i lera, hélla pd med keramik, sy, sticka, virka eller annat
textilarbete samt att skriva egna berattelser. Utldndsk bakgrund har ingen inverkan
i aktiviteter pa musik-/kulturskolor.

Motiv och hinder

Barns och ungas motiv till att utéva kulturaktiviteter pa fritiden samt hinder for att
delta i kulturaktiviteter i onskad utstrackning skiljer sig at. De vanligaste motiven
till kulturaktiviteter ar for att det ar roligt, for att de vill gora nagot tillsammans
och for att fa lara sig nagot nytt.

Jag tycker det &r Jag vill gora saker Jag vill lara mig Jag vill jobba med Min Annat (t.ex. det ar
roligt tillsammans med  nagot nytt sédana saker i familj/foraldrar intressant, ha
kompisar/familjen framtiden vill att jag ska  nagot att gora,
gora det avslappnande)

mAk5 mwAk8 mGy2

Figur 20. Anledningar till att halla p& med kulturaktiviteter pa fritiden. Andelen
som instammer i respektive arskurs, procent.
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Andelen barn och unga som uppgav att de inte hade mojlighet att delta i
kulturaktiviteter pa fritiden i onskad utstrackning var 36 procent i arskurs 5, 42
procent i arskurs 8 och 45 procent i gymnasiets arskurs 2. Ungdomar med utldndsk
bakgrund uppgav i higre grad att de inte kan &gna sig at kulturaktiviteter sa ofta
som de ville jamfort med ungdomar med svensk bakgrund.

Hinder for att delta i kulturaktiviteter &r frdmst att barn och unga inte har tid.
Ovriga hinder for de 6vre drskurserna &r att tiderna for kulturaktiviteterna inte
passar, att det &r for dyrt, att de har svart att ta sig till aktiviteterna samt att de inte
har nagon att gora aktiviteterna tillsammans med.
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Figur 21. Upplevda hinder till att &agna sig &t kulturaktiviteter pa fritiden.
Andelen som uppgett olika hinder i respektive arskurs bland de som inte tycker
att de inte kan halla pad med kulturaktiviteter sa ofta de vill. Procent.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen

Kulturanalys kulturvaneundersokningar har direkt béring pa delaktighetsmalets
delomraden Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur och
Kultur i hela landet. Kulturpolitiken ska enligt de kulturpolitiska malen framja
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
férmagor. Deltagandet i kulturlivet ar hogt men skiljer sig &t beroende pé vad det
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ar for kulturaktiviteter vi studerar. Djupare liggande forklaringsfaktorer an
tillganglighet och kostnader tycks spela stor roll, och detta &r en viktig slutsats.
Kulturvanorna samvarierar tydligt med alder och socioekonomiska ménster pa ett
sadant satt att mer grundlaggande livsvillkor och forestallningar, exempelvis social
klass och livsstil, skulle kunna sdgas utgora hinder for deltagande.

Storst effekt har den socioekonomiska bakgrunden pa kulturvanor inom gruppen
traditionell kultur som bland annat utgors av besok pa teater, konstutstallning,
klassisk konsert/opera och ldsa bok. H&r ser vi det starkaste avtrycket av
individernas sociala harkomst, utbildning, uppnadd klass och inkomst. Aven
kulturmiljo — besok p& museum, historiska platser/oyggnader och dylikt — visar pa
liknande monster d&ven om sambanden inte &r lika starka. De kulturaktiviteter som
i sarskilt stor utstréackning finansieras med offentliga medel & med andra ord ocksa
de som uppvisar den starkaste kopplingen till socioekonomisk bakgrund.

Vi ser ocksa att fordldrarnas utbildningsldngd har en genomgaende paverkan pé
barns och ungas kultur- och fritidsaktiviteter, dar de med foréldrar med
eftergymnasial utbildning &r mer aktiva eller lika aktiva som de med foraldrar med
forgymnasial/gymnasial utbildning. Skillnaderna &r som storst for besok pa
museum och konstutstéllning, att spela musikinstrument, att spela roll-/brédspel
och deltagande i musik-/kulturskola. Likasa laser barn och unga till féraldrar med
eftergymnasial utbildning bdcker (skonlitteratur/facklitteratur), dagstidningar samt
andra former av tidningar i hogre utstrackning &n barn som har féréldrar med
forgymnasial/gymnasial utbildning. Kulturvanornas inprégling i relation till
socioekonomisk bakgrund tycks alltsa borja redan i tidig alder.

Lika mdjlighet behover inte betyda att det ska vara samma kultur som erbjuds éver
hela landet. Man kan mycket val tdnka sig en viss variation i utbud och kulturvanor
utan att kulturpolitikens intentioner om lika mojligheter gar forlorade. En viss
regional variation eller skillnader mellan olika gruppers kulturvanor &r saledes inte
ett problem sa lange alla medborgare har méjlighet till deltagande. Utifran
resultaten i dessa kulturvaneundersokningar finns det dock anledning att fraga sig
vilken variation mellan olika grupper och olika delar av landet som &r rimlig och
nar denna variation &r sa stor att vi inte langre kan tala om lika mojligheter att delta
i kulturlivet.
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Inom ramen for de nationella kulturpolitiska malen ska aven de tvarsektoriella
politiska malen integreras, nar sa ar relevant. Det innebdr att integrationspolitikens
Overgripande mélsdttning om att “alla ska ha lika mojligheter, réttigheter och
skyldigheter, oavsett etnisk och kulturell bakgrund” ska beaktas. Detsamma géller
jamstdlldhetspolitikens dvergripande mél om att “kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv’. Aven maélen for funktions-
hinderspolitiken kan ligga till grund fér bedémningen av utvecklingen pa flera
delomraden.

Resultaten i korthet

»  De statliga och regionala kulturinstitutionerna i Sverige upplever att det i
dag ir oklart vilket, eller vilka, “mangfaldsperspektiv”’ som de forvéntas
integrera i sin verksamhet. Denna osékerhet bottnar i att mangfalds-
begreppet under senare ar kommit att tillskrivas flera Gverlappande och
konkurrerande inneborder.

»  Kulturinstitutionerna uttrycker ett stort engagemang infér uppdraget att
framja allas lika réttigheter att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. For att kunna utveckla detta arbete krdvs olika typer av stdd.

e Andelen anstdllda med utlandsk bakgrund vid statligt finansierade
kulturinstitutioner i Norden har 6kat 6ver tid. Men &kningen har inte skett
i samma takt som i befolkningen i stort, vilket innebdr att representationen
av anstallda med utlandsk bakgrund i praktiken har blivit sémre mellan
2000 och 2015.

» Anstéllda med utlandsk bakgrund &r mycket val representerade bland
anstéllda med konstnérligt yrke i alla lander, vilket h&nger samman med
den hoga andelen anstillda med utlandsk bakgrund vid orkestrar och
scenkonstinstitutioner. Daremot &r andelen chefer med utl&ndsk bakgrund
minskande fran en redan lag niva.

«  Till skillnad fran de nordiska arbetsmarknaderna i stort praglas de statligt
finansierade kulturinstitutionerna av en jamn koénsfordelning i alla
nordiska lander. Den 6vergripande tendensen dr dock att andelen kvinnor
pa de statligt finansierade kulturinstitutionerna dkar under 2000-talet.

«  Samtidigt finns det fortfarande konsskillnader med avseende pa yrkes-
inriktning och position. Det dr en hdgre andel bland ménnen som har
konstnarliga yrken an bland kvinnorna och det ar ocksé en hogre andel mén
som &r chefer, med undantag for Island dar konsfordelningen &r jamn nér
det galler konstnarliga yrken och déar det ar vanligare att kvinnor ar chefer.

Vilken mangfald?

Under 2016 har Kulturanalys undersdkt hur statliga och regionala kultur-
institutioner tolkar och arbetar med sitt mangfaldsuppdrag. Studien publicerades
2017 i rapporten Vilken mangfald? och fokuserar pa kulturinstitutioners arbete med
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att framja allas méjlighet att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund
samt vilket stod de efterfragar i detta arbete.

Mangfald ar ett centralt begrepp inom integrationspolitiken, som &r ett s& kallat
tvérsektoriellt politikomrade. Inom integrationspolitiken anvinds mangfalds-
begreppet i bemarkelsen etnisk och kulturell mangfald.3® De statliga
kulturmyndigheterna har — liksom myndigheter inom andra politikomraden —
enligt férordning (1986:856) i uppdrag att:

«  Fortlépande beakta samhillets etniska och kulturella méngfald bade nér de
utformar sin verksamhet och nér de bedriver den.

»  Verka for lika réttigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk eller
kulturell bakgrund.

«  |sin verksamhet sarskilt motverka alla former av etnisk diskriminering.%’

Bakgrunden till rapporten &r dels att Kulturanalys har i uppdrag att bedéma
utvecklingen nér det galler mangfald, tillganglighet och jamstalldhet p& kultur-
omradet, dels att tidigare studier visar att personer med utldndsk bakgrund ar
underrepresenterade bland de anstallda i kultursektorn.® Vilken mangfald? ar en
kvalitativ studie som soker forklaringar till varfor det ser ut som det gér genom att
efterfraga vilka utmaningar och utvecklingsmojligheter som kulturinstitutionerna
sjalva har identifierat i arbetet med sitt méngfaldsuppdrag. Rapporten landar i fyra
huvudsakliga resultat som presenteras under rubrikerna nedan.

Bred definition och vag styrning

Sedan 2009 foérmedlas de statliga kulturinstitutionernas uppdrag att arbeta med
mangfald i deras instruktioner med formuleringen att de ska “integrera ett
jamstalldhets-, méngfalds- och barnperspektiv samt ett internationellt och
interkulturellt utbyte och samarbete” i sina verksamheter. Dessa direktiv omfattar
aven indirekt regionala kulturinstitutioner som far statligt stod genom kultur-
samverkansmodellen.

De statliga och regionala kulturinstitutionerna upplever att det i dag ar oklart vilket,
eller vilka, "mangfaldsperspektiv’ som de forvintas integrera i sin verksamhet.
Denna osakerhet bottnar i att mangfaldsbegreppet under senare ar kommit att
tillskrivas flera Gverlappande och konkurrerande innebdrder. Nar mangfald
omtalas i kulturpolitiska skrivelser under 2000-talet syftas framforallt foljande tre
omréaden: 1) méangfald av konstnarliga uttryck och utbud av kultur, 2) etnisk och
kulturell méngfald samt 3) att alla, oavsett alder, funktionsnedsttning, bostadsort,

3 Proposition 1997/98:16.

37 SFS 1986:856. Den senaste forandringen i férordningen genomfordes 2008 da en ny skrivning med
koppling till den nya diskrimineringslagen infordes (den tredje punkten ovan).

3 Myndigheten for kulturanalys 2015.
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kdn, konsidentitet, kdnsuttryck, etnicitet eller sexuell 1aggning, ska kunna ta del av
och bidra till kulturens utveckling.

Majoriteten av kulturinstitutionerna och tre av fyra av de landsting/regioner som
ingdr i studien har valt en vid tolkning av mangfaldsuppdraget dar alla
diskrimineringsgrupper inkluderas. Darmed ses integrationsframjande insatser
som en del av ett mer omfattande méngfaldsarbete som dven inkluderar arbete for
att skapa battre mdjligheter for funktionshindrade att ta del av kulturlivet,
frimjandet av nationella minoriteters kultur, j&mstalldhet och barn- och
ungdomsverksamhet.

Innebdrden av mangfaldsuppdraget tycks darmed ha forskjutits fran att primart ha
handlat om etnisk och kulturell mangfald, till ett bredare paraplybegrepp for att
framja allas lika rattigheter. Méangfaldsuppdraget tolkas dven som att det ska finnas
en variation i kulturutbudet och ibland betraktas ett varierat kulturutbud som det
medel som framjar allas lika rétt att delta i kulturlivet. Samtidigt upplever manga
att det ar oklart vad som ska uppnés med mangfaldsuppdraget och da framforallt
den integrationspolitiska delen av detta uppdrag.

Tydligare styrning inom andra delar av mangfaldsuppdraget
Kulturinstitutionerna har ett stort tolkningsutrymme nar det galler inriktningen pa
arbetet med etnisk och kulturell mangfald. Styrningen skiljer sig darmed delvis
fran uppdragen som kopplas till jamstalldhetspolitiken och funktions-
hinderspolitiken, som ocksa betraktas som delar av mangfaldsarbetet. For att
fullgéra malen om att uppna ett jamstallt och tillgangligt kulturliv finns
kompletterande styrning i form av aterrapporteringskrav i regleringsbrev,
strategier, delmal och en organisering som ger stdd och riktning i genomférandet
av politiken.

Kraven kopplade till jamstalldhet och tillganglighet paverkar indirekt arbetet med
den etniska och kulturella mangfalden. De statliga kulturinstitutionerna tenderar
att fokusera pa de aterrapporteringskrav som listas i deras arliga regleringsbrev och
som handlar om verksamhet for unga, atgarder for att 6ka tillgangligheten for
personer med funktionsnedsattning och arbete med att na nya grupper. Darutéver
ingér flera kulturmyndigheter i regeringens satsning Jamstalldhetsintegrering i
myndigheter (JiM). Eftersom det inte finns ndgon motsvarande kompletterande
styrning for etnisk och kulturell mangfald inriktas manga statliga myndigheters
och institutioners arbete mot jamstélldhetsintegrering och genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Detsamma géller for den regionala kulturen.

Integrationsframjande insatser bedrivs ofta skilt fran ordinarie arbete

Vad géller den integrationspolitiska delen av mangfaldsuppdraget innebér brist pa
tid, ekonomiska forutsattningar och ibland kunskap hinder for ett integrerat
arbetssatt vid kulturinstitutionerna. Osakerhet kring vad som ska uppnés och vad
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som ar lampligt att gora bidrar till att arbetet med att integrera ett mangfalds-
perspektiv i verksamheten ibland stannar vid kompetenshdjande insatser.

Att det finns utmaningar med att integrera ett mangfaldsperspektiv i verksamheten
forhindrar emellertid inte att kulturinstitutionerna genomfor integrationsframjande
insatser. Dessa bedrivs dock ofta vid sidan av den ordinarie verksamheten. En
forklaring till detta &r de senaste arens flyktingsituation som har lett till att fokus
har riktats mot nyanlénda personer. Att sérskilda insatser riktas mot denna grupp
&r i linje med integrationspolitiken, som emellertid omfattar mer &n program for
nyanlénda.

Efterfrdgan pa utdkad samordning och samverkan

Kulturinstitutionerna uttrycker ett stort engagemang infér uppdraget att framja
allas lika rattigheter att delta i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Fér
att kunna utveckla detta arbete kravs olika typer av stéd. Kulturradets mojlighet att
understodja regionerna och indirekt de regionala kulturinstitutionerna nér det
galler riktningen for arbetet med den etniska och kulturella mangfalden, skulle
exempelvis kunna starkas av ett tydligare mandat fran regeringen.

Bland kulturinstitutionerna finns, vidare, en efterfragan pé stod i arbetet med att
utvardera vilka insatser som ger goda resultat till malet om allas mojlighet att delta
i kulturlivet oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Varken statliga eller regionala
kulturinstitutioner foljer upp arbetet med den etniska och kulturella mangfalden pé
ett systematiskt satt som medger insyn i utvecklingen &ver tid. Manga
kulturinstitutioner uppfattar uppféljningen som problematisk, samtidigt som den
av vissa ses som viktig for att bedéma genomforda insatsers resultat och identifiera
utvecklingsbehov.

Nar det galler kulturinstitutioners projekt riktade mot nyanlanda efterfragas mer
samordning och samverkan. Med samordning avses stod pa statlig, regional och
kommunal niva vad galler till exempel férmedling av kunskap om vilka sprak som
talas i ett visst 1&n, upphandling och kvalitetssékring av 6versattare som kan anlitas
for att Gversatta information om verksamheten till andra sprak &n svenska,
formedling av information om den egna verksamheten till nyanlanda och sa vidare.
Med samverkan avses en organisering som mojliggdr fler samarbeten mellan olika
konst- och kulturomraden kring integrationsframjande arbete.

Kultur med olika bakgrund i Norden

Kulturanalys Norden har genomfort en studie av hur representationen av anstéllda
med utldndsk bakgrund ser ut vid statligt finansierade kulturinstitutioner i Norden.
Studien tar sin utgangspunkt i gemensamma nordiska malbeskrivningar och
programformuleringar, att alla som bor i Norden ska kénna sig kulturellt delaktiga
samt att kulturinstitutioner spelar en viktig roll for ett dynamiskt kulturliv med en
mangfald av kulturyttringar. | undersokningen har vi tagit fasta pa andelen
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anstéllda med utlandsk bakgrund vid kulturinstitutionerna i forhallande till andelen
av personer med utlandsk bakgrund i befolkningen i stort och motsvarande andel
av arbetsmarknaden i 6vrigt. Vi har undersokt andelen anstéllda med utlandsk
bakgrund i chefsyrken och i konstnarliga yrken, for olika konstomraden i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige aren 2000-2015.

De fem nordiska landernas skilda historia vad galler invandring innebér att andelen
personer i befolkningen med utlandsk bakgrund, det vill sdga utrikes fodda och
inrikes fodda med tva foraldrar fodda i utlandet, varierar en del mellan de nordiska
landerna. Andelen med utlandsk bakgrund i &ldrarna 2064 ar var 2015 mer an tre
ganger s stor i Sverige (25,3 procent) som i Finland (7,6 procent). Daremellan
finns Norge, Danmark och Island dar andelen personer med utlandsk bakgrund i
befolkningen 2064 ar 2015 lag ungefir mellan 14 och 18 procent. De
utlandsfodda utgor stérre delen av gruppen med utldndsk bakgrund i alla lander,
medan personer med béada foraldrarna fodda utomlands svarar fér mindre andelar.
| Sverige och Danmark &r de utlandsfédda ungefér 75 procent av alla med utlandsk
bakgrund, medan de &r ungefér 85 procent i Norge och i Finland och 90 procent pa
Island.

Kulturinstitutionerna speglar inte befolkningen

Andelen anstdllda med utldndsk bakgrund vid statligt finansierade
kulturinstitutioner i Norden har 6kat éver tid. Men 6kningen har inte skett i samma
takt som i befolkningen i stort, vilket innebdr att representationen av anstéllda med
utlandsk bakgrund i praktiken har blivit sémre mellan 2000 och 2015. | Sverige
och Norge ar andelen anstéllda med utldndsk bakgrund vid statligt finansierade
kulturinstitutioner omkring 15 procent 2015, medan den &r omkring 10 procent i
Danmark och 6-7 procent i Finland och pa Island. Det ar nivaer som &r under eller
mycket under nivan for andelen personer med utlandsk bakgrund i befolkningen
mellan 20 och 64 ar.
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Stora skillnader mellan konstomradena

Orkestrar framstar, tillsammans med scenkonstinstitutioner, som de omraden dar
representationen av anstéllda med utldndsk bakgrund &r storst i alla lander. |
Danmark och Norge &r andelen anstallda med utlandsk bakgrund bland orkestrarna
Gver 30 procent 2015, i Sverige nastan 20 procent och i Finland och pa Island
omkring 11-12 procent. Alltsd 6ver eller mycket Gver nivaerna for andelen
anstéllda med utlandsk bakgrund i hela undersékningspopulationen i respektive
land. Andelen anstéllda med utlandsk bakgrund &r betydligt lagre vid museer och
omradet 6vriga kulturverksamheter.

Ett annat gemensamt drag ar att de nationella institutionerna har en hdégre
representation av anstallda med utlandsk bakgrund an de regionala institutionerna.
Ytterligare ett monster som kan skénjas &r att museiomradet och gruppen évriga
kulturverksamheter®® framstar som de omraden dér representationen av anstallda
med utlandsk bakgrund &r lagst.

Lag representation av inhemskt fodda med tva utlandsfodda foraldrar

En skillnad mellan l&nderna &r att andelen anstéllda som &r inhemskt fodda med
tva utlandsfodda foraldrar &r olika stor. | Sverige utgér denna grupp en, i jamfarelse
med de dvriga landerna, stor del av hela gruppen anstéllda med utlandsk bakgrund.
I Danmark och Norge &r gruppen betydligt mindre, men finns representerad i alla
kategorier av verksamheter. | Finland &r det bara inom scenkonstomradet som
négra fa anstéllda hor till denna grupp. Pa Island fanns ingen representant fér denna
grupp 2015.

Utlandsk bakgrund bland chefer har minskat

I Sverige har cirka 10 procent av de anstéllda cheferna utlandsk bakgrund 2015,
och andelen har 6kat under den senare delen av undersokningsperioden. Aven i
Norge (5,5 procent) har utvecklingen varit svagt 6kande sett till hela perioden. |
Finland (3 procent) och Danmark (1,5 procent) har andelen ddremot minskat under
perioden. P4 Island finns endast en anstalld med utlandsk bakgrund i chefsyrke
under ett enda av undersokningens ar. | forhallande till befolkningen i respektive
land har representationen av anstéllda med utlandsk bakgrund bland chefsyrken
minskat dven i Norge och Sverige, vilket gor att representationen avseende
chefsyrken har forsamrats 6ver tid for hela Norden.

Representationen bland konstnérliga yrken varierar

Det finns bade skillnader och likheter mellan landerna betraffande representa-
tionen av anstéllda med utlandsk bakgrund bland konstnérliga yrken. Gemensamt
&r att anstillda med utlandsk bakgrund &r mycket val representerade bland

3 Ovriga kulturverksamheter” dr en forkortning av ~Ovriga kulturverksamheter med statligt stod i
populationen” och innefattar i forsta hand bidragsgivande och frdmjande verksamheter, som exempelvis
Statens kulturrad i Sverige och Slots- og kulturstyrelsen i Danmark, men dven landernas nationalbibliotek,
spréknamnder och filminstitut.
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anstéllda med konstnarligt yrke i alla lander, vilket hdnger samman med den héga
andelen anstéllda med utlandsk bakgrund vid orkestrar och scenkonstinstitutioner.
Det sker dven en 6kning av andelen anstallda med konstnarligt yrke med utléndsk
bakgrund i delomréadet orkestrar i alla lander, med reservation for att resultaten for
Finland kan vara en effekt av vilka data som funnits tillgangliga olika 4r.
Skillnaderna mellan landerna uppstdr i resultaten for hela populationer: en
jamfdrelsevis kraftig 6kning av andelen anstallda med utlandsk bakgrund inom alla
delomraden i Norge, dar nivan ligger pa 31 procent med utlandsk bakgrund bland
konstnarliga yrken 2015; en nagot svagare, men anda skonjbar 6kning i Sverige
(20 procent 2015); 6kningar inom separata omraden i Danmark (7 procent 2015)
och Finland (9 procent 2014). Utvecklingen pé Island (15 procent 2015) &r
densamma for konstnérliga yrken som for hela undersékningspopulationen.

Vasteuropéer och engelsktalande 6verrepresenterade bland
utlandsfodda
Bland de utrikesfodda ar personer fran Asien, Afrika och Latinamerika under-

representerade i undersdkningspopulationen jamfért med befolkningen, medan
utrikesfodda fran Vasteuropa och engelsktalande ldnder som Storbritannien, USA
och Australien ar dverrepresenterade. Skillnaderna mellan landergrupperna har
dock jamnats ut dver tid. Utlandsfédda fran Norden var den storsta gruppen i alla
lander utom Finland vid undersékningsperiodens inledning. Vid periodens slut har
skillnaderna mellan landergruppernas andelsstorlekar minskat och Norden &r inte
den storsta gruppen i nagot land. | Danmark, Norge och Sverige &r de fem
gruppernas andelar samlade mellan 15 och 25 procent. | alla de tre landerna syns
dessutom en tydlig 6kning av andelen anstallda med ursprung i Afrika, Asien och
Latinamerika. Finland skiljer sig genom en dominans av utlandsfédda anstéllda
med ursprung i Ovriga Europa, och en inte lika stor minskning av gruppen frén
Norden som i de andra landerna. 1 Finland, dér andelen fér Ovriga Europa ligger
pa cirka 45 procent medan alla dvriga landergrupper samlas mellan 10 och 20
procent, finns néstan ingen dkning av andelen utlandsfédda anstéllda med ursprung
i Afrika, Asien och Latinamerika. Den islandska populationen I&ampar sig inte for
att analyseras avseende ursprungslander, da antalet anstillda med utlandsk
bakgrund &r sa begransat.

Jamstalld kultur

Jamstalldhet &r ett prioriterat politikomrade i de nordiska landerna. Darfor har de
nordiska landerna samarbetat kring jamstélldhetspolitik sedan 1974. Inom ramen
for denna samverkan har Nordiska ministerradet utvecklat jamstalldhetsindikatorer
for att kunna félja utvecklingen inom de olika landerna. Idag finns indikatorer for
utbildning, hélsa, demografi, arbetsmarknad, familj och omsorg, makt och
inflytande samt intdkter. Det saknas dock indikatorer som kan belysa utvecklingen
pa kulturomradet.
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Kulturanalys Norden har darfor kartlagt hur manga kvinnor och man som ar
anstéllda pa de statligt finansierade kulturinstitutionerna i de nordiska landerna.
Kartlaggningen bygger pa registerdata fran de nordiska statistikbyraerna och visar
ocksd hur konsfordelningen har sett ut pd olika positioner och inom olika
kulturomraden under dren 2000-2016. Syftet ar att redovisa uppgifter som kan
ligga till grund for ett nordiskt samarbete om jamstalldhet inom kultursektorn.

Jamn konsfordelning i den nordiska kultursektorn

Ett delmal for det nordiska jamstilldhetssamarbetet &r att ’kvinnor och méan i
Norden har samma mdjligheter att delta pa arbetsmarknaden och till ekonomisk
sjilvstindighet.*0 Darfor efterstravas att konssegregeringen pa arbetsmarknaden
upphor. Var kartlaggning visar att de statligt finansierade kulturinstitutionerna, till
skillnad fran de nordiska arbetsmarknaderna i stort, praglas av en jamn
konsfordelning i alla nordiska I&nder. Inget land har en personalsammansattning
inom kultursektorn dar det underrepresenterade kdnet utgdr en mindre andel &n 40
procent av de anstéllda.

Den dvergripande tendensen ar att andelen kvinnor pa de statligt finansierade
kulturinstitutionerna 6kar under 2000-talet. Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige gar fran en nastintill jamn konsfordelning till att ha cirka 5 procent fler
anstéllda kvinnor under 2000-talet. | Sverige har kdnsférdelningen under framfor
allt den senare delen av tidsperioden sérskilt karaktériserats av en minskning av
antalet anstéllda man.

Personalsammansattningen varierar inom olika delar av kultursektorn. | samtliga
lander finns en majoritet kvinnor i museisektorn, medan musik- och orkester-
institutionerna har nagot fler man som anstéllda i Danmark, Finland och Norge.

40 Nordiska ministerr&det 2014, s. 17.
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Figur 24. Antalet anstallda kvinnor och man pa statligt finansierade
kulturinstitutioner i Danmark, Finland, Norge och Sverige, 2000—2016.

Stoérre andel med konstnérliga yrken bland méan &n bland kvinnor
Resultaten visar att det i flera av de nordiska landerna &r en storre andel av mannen
an av kvinnorna bland de anstillda pa statliga kulturinstitutioner som har
konstnérliga tjanster.

I Danmark, Finland, Norge och Sverige har konsfordelningen i de konstnérliga
yrkena blivit jsmnare under 2000-talet. | Finland, Norge och Sverige dkar antalet
kvinnor i konstndrliga yrken dver tid, medan andelen mén fortfarande &r storre
inom Kkonstnérliga yrken. Det & med andra ord stérre sannolikhet att en man har
en konstndrlig position &n en kvinna i Finland, Norge och Sverige.

I Sverige &r skillnaderna storst. Ar 2015 hade 18 procent av de anstéllda kvinnorna
konstnérliga tjanster, medan motsvarande andel bland ménnen var ndrmare 29
procent. Om jdmférelsen begrénsas till de anstéllda som &r verksamma inom
scenkonst och musik i Sverige &r skillnaderna &nnu tydligare. Drygt 35 procent av
de anstéllda kvinnorna har konstnarliga tjanster pa dessa omraden, vilket kan
jamfdras med 50 procent av méannen.
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Tabell 3. Andel kvinnor och man med konstnéarligt yrke bland samtliga anstallda
kvinnor och man pa statligt finansierade kulturinstitutioner i de nordiska
landerna. Procent.

Danmark Finland Island Norge Sverige
Omréade 2015 2014 2016 2016 2015
Kvinnor Man Kvinnor Mé&n Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Méan
Alla statligt
L'Eft‘ﬂf_'erade 11,7 13,5 27,7 36,7 234 296 145 205 18,0 28,9
institutioner
Musik- och
scenkonst- 41,5 41,9 40,4 45,7 46,7 48,7 40,4 48,0 355 50,3
institutioner

I Danmark &r det lika vanligt att mén och kvinnor har konstnérliga tjanster bland
de anstéllda pa kulturinstitutionerna. Andelen kvinnor pa konstnarliga positioner
har 6kat tydligt éver tid i Danmark och fordelningen var helt jamn ar 2016. Aven
pa Island ar konsfordelningen mycket jamn pa dessa tjanster och har varit det sedan
2008.

Hogre andel kvinnor pd chefspositioner i kultursektorn &n pé arbets-
marknaden i stort

Samtliga nordiska lander uppvisar en hégre andel kvinnor pé chefspositioner pa
statliga kulturinstitutioner 4n genomsnittet pa arbetsmarknaden i stort i respektive
land. Det finns emellertid fortfarande skillnader mellan méns och kvinnors
mojligheter att inneha en chefsposition; i alla l&nder utom Island &r sannolikheten
stdrre for en man att ha en chefsposition &n for en kvinna.

I Finland, Norge och Sverige &r det nastan lika stor andel bland de anstillda
kvinnorna som &r chefer som bland mannen. | Danmark &r det nastan dubbelt sa
stor andel av de anstéllda mé&nnen som har en chefsposition jamfort med de
anstéllda kvinnorna. P4 Island &r situationen den omvanda.

Andelen kvinnor i chefsposition 6kar dver tid

Aven om det &r vanligare att en man far en chefsposition i de flesta nordiska lander,
ser vi att andelen kvinnor i chefsposition i kultursektorn har dkat éver tid i alla
nordiska lander. ldag ar ungefar 54 procent av cheferna pé kulturinstitutionerna i
Finland, Norge och Sverige kvinnor, efter en gradvis 6kning av andelen kvinnor
pa dessa positioner under 2000-talet.

| Danmark &r 42 procent av cheferna kvinnor (2015), och skillnaderna mellan
andelen kvinnor och mén har inte férandrats ndmnvart dver tid i Danmark. Nér de
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nordiska landerna jamfors kan vi konstatera att Danmark ar det land med lagst antal
tjdnster som angetts som chefsroll och lagst andel kvinnor pé dessa tjanster.

Pa Island &r kénsskillnaderna stora pa chefsniva. 75 procent av cheferna pa Island
ar kvinnor, och konsfordelningen har inte férandrats namnvért mellan 2008 och
2016.

Hogre andel man som antingen ar konstnarer eller chefer

Mojligheten till makt och inflytande o6ver kulturens innehdll och konstens
utformning ar sannolikt olika fordelad mellan konstnarliga tjanster och
chefspositioner pa de olika landernas kulturinstitutioner. Om andelen kvinnor och
maén bland de anstéllda som antingen har en konstnérlig tjanst eller en chefstjanst
laggs samman fér vi en helhetshild. En sadan jamforelse visar att det i alla nordiska
lander &r en hdgre andel av de anstallda mannen som antingen har en konstnarlig
tjanst eller chefsposition &n av de anstallda kvinnorna. Storst skillnader avseende
detta finns i Finland och Sverige.

Aven om antalet och andelen kvinnor pa chefspositioner i kultursektorn har ¢kat i
Sverige under 2000-talet tycks méjligheten for kvinnor att bli chefer vara ungefar
desamma. 5,2 procent av de anstéllda kvinnorna i Sverige hade en chefsposition
2015. Motsvarande siffra for man var 5,8 procent. Dessa uppgifter kan jamforas
med att 4,0 procent av de anstéllda kvinnorna och 4,7 procent av de anstallda
mannen i Sverige hade en chefsposition &r 2001. Det betyder att &ven om antalet
kvinnor i chefspositioner har 6kat dver tid och fler kvinnor &n méan &r chefer 2015
i Sverige, sa ar det fortfarande en nagot hogre andel av de anstillda mannen som
blir chefer.

Jamstalldhet eller pa vag mot kvinnodominans?

Om tendensen med ett 6kande antal anstéllda kvinnor inom kultursektorn fortsatter
kan det finnas anledning att fraga sig om vi ser en Gvergang fran en konsintegrerad
kultursektor till ett kvinnodominerat kulturliv i Norden. Tidigare forskning visar
att en kénsutjamning inom ett visst yrke eller en viss bransch kan vara bérjan pa
en ny form av kénssegregering. Det som pa kort sikt férefaller vara en utveckling
mot konsintegrering av ett yrke eller en sektor kan Over tid visa sig vara en
overgangsfas som leder till mans- respektive kvinnodominans inom ett yrke eller
en bransch. Nya former av konsuppdelning tenderar &dven att paverka ett
yrkesomrades status och organisering.*! Med vetskap om dessa Gvergripande
tendenser kan det bli viktigt att flja utvecklingen framover pa kulturomradet.

Inflytande via konstnéarlig tjanst och chefsposition
Att en sektor har lika manga kvinnor anstallda som man, eller att en sektor ar
kvinnodominerad nér det galler antalet anstéllda, innebdr inte att den praglas av en

“1 Hebson och Rubery 2004, s. 205.
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jamn fordelning av makt och inflytande. Ett av Nordiska ministerradets mal &r att
kvinnor och min ska ha ”samma tillgdng och mojlighet till inflytande,
paverkningsmajligheter och makt att delta i beslutsprocesser och i utformandet av
vélfirdssamhillena i Norden”.*? Lika mojligheter till makt och inflytande inom
kulturlivet innebdr bland annat delaktighet i de processer som avgor vad som anses
vara god konst, litteratur, musik och teater.** Sammantaget indikerar var
kartlaggning att analyser av makt och inflytande inte enbart bér omfatta andelen
man/kvinnor pa chefspositioner, utan ocksa i vilken utstrackning man och kvinnor
har tilltrade till konstnarliga nyckelpositioner. Rapporten visar att kvinnors och
mans representation pa dessa positioner skiljer sig at.

Vem far vara med?

Till féljd av den 6kade migrationen till Norden och hela Europa har integration och
inkludering blivit foremal for diskussion inom alla politikomraden, sa &ven inom
kulturomrédet. Flera konkreta satsningar har genomforts for att hantera de
politiska, sociala och ekonomiska utmaningar som Europa och Norden star infor;
satsningar inom vilka kulturen anses spela en framtradande roll. Detta vittnar om
hogt stallda férhoppningar pa konstens och kulturens kraft att féra manniskor
samman.

Forslagen pa sarskilda satsningar inom integration och kultur har 6kat i snabb takt,
béde nationellt och pé nordisk och europeisk niva. Pa nordisk niva har Nordiska
ministerradet fattat beslut om ett samarbetsprogram som ska stotta de nordiska
landerna i deras arbete med integration. Samarbetsprogrammet spanner dver alla
politikomraden och har medfért att de nordiska kulturministrarna gemensamt har
Iyft frdgan om hur kulturen kan bidra till integration och ett hallbart samhalle.**
Infor Norges ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2017 presenterades ett
tredrigt projekt om kulturlivets och civilsamhallets roll i att bidra till integration
och inkludering i de nordiska samhéllena. | programforklaringen betonas
betydelsen av ett tillgdngligt kulturliv: ”Et tilgjengelig og inkluderende kultur- og
organisasjonsliv gir dermed innvandrere en viktig mulighet til & bli kjent med
menneskene som bor i lokalsamfunnet, til & praktisere sprak og bruke og vise sine

ressurser, og til & fole tilhorighet”.%®

Ambitionen att anvanda kultur som drivkraft for att skapa ¢kad integration kan
ocksa ses pa nationell och lokal niva. I de nordiska landerna har under de senaste
aren ett flertal regionala och lokala initiativ sjosatts som syftar till att sakerstélla
att saval professionella kulturutévare fran andra lander som manniskor med rotter

utanfér Norden tar plats i utstallningsrum, pa scener, i bibliotek och i andra
sammanhang. En del satsningar strdvar efter att kulturutévare med utomnordisk

42 Nordiska ministerradet 2014, s. 14.

43 30U 2007:108, s. 157, Hermele 2009; 2015.
4 Nordiska ministerradet 2017.

% Regeringen Norge 2017, s. 11.
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bakgrund ska ges mojligheter att verka inom sina respektive professionella
konstfalt. Andra initiativ &r snarare att betrakta som integrationspolitiska, dar
kulturaktiviteter ska anvandas som redskap for att bidra till inkludering och
integration av flyktingar och invandrare i de nordiska samhéllena.

Séval fragan om hur konsten och kulturen kan bidra till integration och inkludering
i samhallet som frgan hur kultursektorn kan bli mer inkluderande ar dérmed
aterigen aktualiserade. Dessa teman har tidigare varit foremal for samtal och debatt
inom det nordiska kultursamarbetet, senast 2012, da Nordiska ministerradet gav ut
en debattskrift om kultur, mangfald och identitet.® De diskussioner som nu férs —
och de sitt pa vilket de manifesteras i olika politiska satsningar — vittnar om en
glidning mellan perspektivet att kulturens och konstens professionella falt ska vara
tillgangliga for var och en och perspektivet att kulturen och dess arenor och
aktiviteter kan anvandas som ett verktyg i integrationsprocesser. | ndgon mén kan
vi forsta detta som att kulturpolitiken & ena sidan ska verka for att géra kulturen
tillganglig for alla invénare, & andra sidan flyter samman med integrations-
politiken, vilket leder till att kulturen far rollen att verka for ett inkluderande
samhdlle.

I antologin Vem far vara med? har Kulturanalys Norden stravat efter att fi med
texter som diskuterar och problematiserar métet mellan kulturpolitik och
integrationspolitik, visar pa vad som sker nar kulturpolitiska idéer méter den
vardagliga praktiken samt texter som belyser i vilken man minoriteter, nyanlanda
och personer med utlandsk bakgrund &r delaktiga i kulturlivet i de nordiska
landerna. Antologin behandlar dérmed ett brett spektrum av teman, men
gemensamt for texterna ar att de pa ett eller annat sétt kretsar kring fragor som:
Vem fér vara med och pé vilka villkor? Vem ska goras delaktig i vems kultur? Hur
kan kulturaktiviteter bidra till 6kad integrering och inkludering? och Vad hander
med kulturen och konsten nér den anvands som ett integrationspolitiskt redskap?

Syftet med antologin &r sdledes att utifran aktuell forskning bidra till reflektion om
kulturpolitikens och integrationspolitikens méten och gransdragningar, liksom till
fordjupad forstaelse for kulturlivets majligheter och utmaningar i att bidra till
inkludering och integration. Ambitionen &r att bidra till reflektion, insikt och inte
minst till diskussion om de kulturpolitiska utmaningar och méjligheter som finns
inom detta omrade i Norden. Likasa ar forhoppningen att texterna illustrerar saval
likheter som skillnader inom de nordiska landerna nar det galler att diskutera
kulturpolitikens roll i integrationsprocesser.

Forskarna som bidrar till denna antologi finns inom skilda forskningsfalt och i
olika nordiska I&nder. Gemensamt for dem &r att de i sin befintliga forskning

studerar fragor som tacks in av den Gvergripande inramningen. Kulturanalys
ambition har varit att 1ata olika forskningsdiscipliner ge perspektiv pa fragorna som

46 Nordiska Ministerradet 2012.
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diskuteras hér, och att lata kapitlen belysa savél ett brett spektrum av konst- och
kulturuttryck som mer &vergripande forandringar i det kulturpolitiska landskapet.

Kapitlen som ingar i antologin &r av olika karaktar; en del baseras pa empiriska
studier av utlandsk bakgrund inom nagot av kulturens och konstens omraden
medan andra kapitel ar av mer konceptuell karaktér och diskuterar frégor som rér
kultur- migrations- och integrationspolitik i Norden. Det finns tre barande teman i
antologin som samtliga kapitel relaterar till:

»  Kulturpolitik méter integrationspolitik
«  Kulturpolitiska idéer dversatts till praktik
»  Utlandsk bakgrund inom olika konst- och kulturgenrer

Kulturpolitik moter integrationspolitik

Kapitlen inom antologins forsta tema kretsar kring fragor om kulturpolitikens och
integrationspolitikens gransdragningar i de nordiska landerna dver tid. Kapitlen
visar antingen hur kulturpolitiken forandrats och kommit att innehélla begrepp som
mangfald, integration och inkludering, eller det omvanda, hur integrationspolitiken
har kommit att bli en arena for diskussion om kulturens betydelse och nytta i
integrationsprocesser. Texterna askadliggor darmed de perspektiv som finns och
har funnits pa kulturen som arena eller som ett instrument for att bidra till 6kad
integration och inkludering i de nordiska samhéllena.

Ett exempel pé detta tema utgors av Pasi Saukkonens kapitel, Kulturpolitik och
kulturell mangfald i fyra nordiska lander, som ger en 6verblick av hur fragor som
ror etnisk och kulturell mangfald har inkluderats i nordisk konst- och kulturpolitik.
Kapitlet ger inte enbart en inblick i kulturpolitikens utveckling i Danmark, Finland,
Norge och Sverige utan beskriver ocksa migrationen till landerna och utvecklingen
av integrationspolitiken under de senaste decennierna. Saukkonen visar hur
kulturpolitiken har tagit olika vdgar mot antingen en mer multikulturalistisk politik
eller en assimilationspolitik i de nordiska l&nderna, och diskuterar detta i relation
till det faktum att befolkningen i de nordiska landerna under senare artiondena har
blivit mer diversifierad.

Kulturpolitiska idéer dversatts till praktik

Antologins andra tema inriktas pd vad som hander nar kulturpolitiska idéer ska
omsattas i praktiken. De tre kapitlen visar hur kulturpolitiska idéer moter
kulturinstitutioners och kommunala aktorers vardag. Kapitlen illustrerar hur de
kulturpolitiska idéerna och idealen 6versétts och anpassas till den verklighet dar de
ska fa fotfaste. Denna process ar inte enbart féljsam. Forfattarna ger exempel pa
hur idéerna stoter pa bade praktiska och mer sprakliga utmaningar som leder till
tvivel och funderingar dver om det verkligen var detta som politiken ville
astadkomma. | kapitlen diskuteras fragor som: Hur gér det till nar kulturpolitiska
idéer omvandlas till handling pé lokal niva? Hur fylls idéerna med innehall? Vad
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ar det som krévs for att de kulturpolitiska idéerna och visionerna om mangfald och
integration ska resultera i langsiktig strukturell férandring? Och vad menas
egentligen med mangfald och integration?

Ett exempel pa detta tema &r kapitlet Kultur for & delta av Asne Dahl Haugsveje,
Ole Marius Hylland och Heidi Stavrum. Kapitlet handlar om de utmaningar som
uppstar nar nationella kulturpolitiska mal ska realiseras i handling i en norsk
kommun som arbetar for att 6ka kulturdeltagandet bland barn och unga med
invandrarbakgrund. Forfattarna visar pad de malkonflikter som uppstar nar
trosklarna for deltagande ska sénkas genom att vécka lust och intresse, samtidigt
som ambitionen om kvalitet i det konstnarliga och kulturella innehallet och utbudet
ska uppratthallas. | kapitlet beréttar forfattarna att nationella kulturpolitiska mal
om okat deltagande pa lokal niva kan komma att Gverséttas till att koka soppa,
stimma gitarrer, motivera omotiverade tonaringar och erbjuda en famn och en skon
soffa att grata ut i.

Utlandsk bakgrund inom olika konst- och kulturgenrer

Antologins tredje tema gor nedslag i olika konst- och kulturfalt i de nordiska
landerna och baseras pa empiriska studier av personer med utlandsk bakgrund och
deras mojligheter att bade delta i och utdva sin profession samt hur kultur och konst
kan bidra till integration och skapa forstaelse mellan ménniskor. Kapitlen
diskuterar Gvergripande frdgor om representativitet och likvardighet, och om
mojligheten att na forstdelse mellan grupper med olika bakgrund med hjalp av
konst och kultur: Vem far vara med och pa vilka villkor? Vem inkluderas i vems
kultur? Och hur kan vi skapa bryggor mellan manniskor utifran konst och kultur?

Exempelvis tar Paula Karhunen, i kapitlet Som konstndr bland sina gelikar,
avstamp i finldndsk konstforvaltnings nyvaknade intresse for konstndrer i borjan
av 2000-talet. Karhunen analyserar utifrdn befintlig statistik i vilken utstrackning
konstnarer med andra modersmal &n finska far ta del av statliga konstnarsstipendier
och hur detta har utvecklats 6ver tid. Resultaten tyder pa att det finska stodsystemet
for konst tar emot inflyttade konstnarer pa ett jamlikt satt.

Antologins avslutande empiriska kapitel ser p& fragorna som diskuterats i
antologin utifran ett annat perspektiv: vilka berattelser om flykt och flyktingar
skapas i konstinstallationer och i utstallningshallar? Karina Horstis kapitel,
Kuratering av “’flyktingkrisen”, tar sin bakgrund i de 6kade flyktingstrdmmarna
till Norden och Europa 2015 och analyserar vad som sker nar foremal fran
flyktingarnas vag till Norden och Europa — flytvéstar, trabatar och gummiflottar —
samlas in och stalls ut i konstinstallationer, pd gallerier och museer. Horsti
argumenterar for att foremal for massforflyttningar i de senaste artiondet inte har
blivit utstallda i samma utstrackning som idag, och hon lyfter fragor om hur minnet
av dagens migranters lidande bevaras genom utstéllningar, vilka foremal fran flykt
som blir relevanta symboler och vilken inramning av granspassager till Europa
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utstallningarna skapar. Horsti landar i att utstéllningsvagen med flyktens féremal
framforallt skapar beréttelser som sétter européerna snarare an flyktingarna i
centrum.

Sammanfattning i relation till de kulturpolitiska malen
De tvarsektoriella politiska malen om jamstélldhet, mangfald och likabehandling
har relevans for alla de tre nationella kulturpolitiska mélen och deras delomréden.

Kulturanalys undersokning Vilken méngfald? visar att de politiska direktiven har
betydelse for hur kulturinstitutionerna arbetar i praktiken. Ett satt att lyfta fram
mangfaldsuppdragets relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella
institutionerna i uppdrag att redogora for hur de implementerat forordningen om
de statliga myndigheternas ansvar for genomfoérande av integrationspolitiken

De kartlaggningar som Kulturanalys Norden har genomfért av de anstéllda vid
statligt finansierade kulturinstitutioner i Norden med avseende pa kén och utldndsk
bakgrund har kopplingar bade till sjalvstandighetsmalets delomrade Sociala och
ekonomiska villkor och till samhallsmalets delomrade Genomslag i samhalls-
planering och En vidgad arbetsmarknad. Andelen anstdllda med utl&ndsk
bakgrund ar Iangt ifrdn representativ i relation till hur det ser ut i de olika landernas
befolkningar i stort, men bland anstéllda med konstnérliga positioner dr andelen
med utlandsk bakgrund forhéllandevis hog i samtliga lander. 1 samtliga nordiska
lander utmérks den statligt finansierade kultursektorn av en betydligt jamnare
fordelning mellan kvinnor och mén bland de anstéllda &n arbetsmarknaden i stort.
Samtidigt ar det viktigt att papeka att det fortfarande &r en hogre andel av de
anstéllda ménnen som antingen har en konstndrlig tjanst eller chefsposition &n av
de anstéllda kvinnorna.

| forskarantologin Vem far vara med? resonerar ledande forskare om vad som
hander just nar kulturpolitiken och dess olika malsattningar méter integrations-
politikens mal och forutsattningar i de olika nordiska landerna. Har ges méanga
exempel pd kulturens potential att Gverbrygga konflikter och motsattningar i
samhallet men det ges ocksa intressanta exempel pd de malkonflikter som kan
uppsta i motet mellan olika politikomraden. Vad hander till exempel nér trosklarna
for deltagande ska sdnkas genom att vdcka lust och intresse, samtidigt som
ambitionen om kvalitet i det konstnarliga och kulturella innehallet och utbudet ska
uppratthéllas?
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De tva sista rapporterna som kommer att redovisas har ar en kartlaggning av
nordisk kulturstatistik samt en sammanstélining av nyckeltal och befintlig
jamforande statistik for film pa biografer i de nordiska landerna publicerade av
Kulturanalys Norden. Dessa rapporter ingar som ett led i Kulturanalys Nordens
uppdrag att arbeta for en systematisk harmonisering av den nordiska kultur-
statistiken och darfér av mer forberedande, respektive dversiktlig, karaktdr an de
tidigare rapporter som har presenterats. Vi gor darfor ingen séarskild samman-
fattning av resultaten i dessa rapporter i relation till de kulturpolitiska malen.

Resultaten i korthet

«  Det gér redan idag att ta fram jamforbar statistik som beskriver utbud och
anvandning/deltagande inom omradet film och biograf i de nordiska
landerna. Aven nar det galler museer och bibliotek finns det goda
mojligheter att ta fram jamforande statistik. Inom dessa tvd omraden
behdver emellertid vissa definitioner harmoniseras.

« Inom omréadena arkiv och litteratur finns det jamforbara data inom vissa
variabler, men det krévs viss harmonisering for att statistiken ska kunna
jamforas. Inom Gvriga omréaden ar det endast inom ett fatal variabler som
det gar att gora jamforelser. Detta framst pa grund av olika lagstiftning
(kulturarv), pa att omradet som sadant ar fragmenterat med olika sorters
organisationer och aktiviteter (scenkonst) eller pé att omradet dverlag inte
har en utvecklad statistik i nagot av landerna (bildkonst).

« Islanningar gar oftast pa bio, i snitt 4,3 ganger per person under 2016.
Fardingarna och finlandarna gér minst ofta pd bio i Norden med 1,3
respektive 1,6 biobesok per person under 2016.

e Fordelningen av mdn och kvinnor i nyckelpositioner (regissorer,
producenter, manusforfattare) eller huvudroller i inhemskt stodda eller
premiérsatta filmer i Norden ligger néstan uteslutande utanfor intervallet
40 till 60 procent, som ofta anvands som indikator for jamstélldhet, med
en Overvikt for man.

Kulturstatistik i Norden — en forstudie

Kulturanalys Norden har till uppgift att verka for en langsiktig harmonisering av
den nordiska kulturstatistiken. Som ett forsta steg i detta uppdrag har vi kartlagt
den befintliga kulturstatistiken i Nordiska ministerradets fem medlemslander och
de tre sjalvstyrande omradena.

Syftet med Kkartlaggningen &r att beskriva vilken kulturstatistik som finns och i
vilken man den lampar sig for jamforande analyser av kulturlivet i de olika
nordiska landerna. Den syftar ocksa till att utgora ett underlag for hur den nordiska
kulturstatistiken skulle kunna harmoniseras for att 6ka jamforbarheten landerna
emellan. Kartlaggningen utmynnar i forslag pa hur den nordiska kulturstatistiken
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pa sikt kan harmoniseras, och vilka jamférelser som redan idag kan géras mellan
kulturomréden i de nordiska landerna. Kartldggningen innehaller inte jamférande
data over kulturomrdden i de nordiska landerna. Den sortens jamforande
beskrivningar har vi pabérjat med Film pa bio i Norden, som namns nedan.

Resultat

Kartlaggningen visar att det redan idag gar att ta fram jamforbar statistik som
beskriver utbud och anvandning/deltagande inom omradet film och biograf i de
nordiska ldnderna. Aven nar det galler museer och bibliotek finns det goda
moéjligheter att ta fram jamforande statistik. Inom dessa tvd omraden behover
emellertid vissa definitioner harmoniseras. Framforallt har populationerna
avgransats pa skilda satt i de olika nordiska landerna. Inom de nordiska landerna
&r det dven ett omvittnat bekymmer hur museibesok ska matas.

Inom omradena arkiv och litteratur finns det jamférbara data inom vissa variabler,
men det krdvs viss harmonisering for att statistiken ska kunna jamféras. Inom
ovriga omraden &r det endast inom ett fatal variabler som det gar att gora
jamforelser. Detta framst pa grund av olika lagstiftning (kulturarv), pa att omradet
som sadant ar fragmenterat med olika sorters organisationer och aktiviteter
(scenkonst) eller pé att omréadet 6verlag inte har en utvecklad statistik i négot av
landerna (bildkonst).

Fortsatt arbete

Kulturstatistiken ar mangfacetterad, vilket innebar att ett arbete med en
harmonisering av kulturstatistiken mellan landerna bor ta sig an ett omrade i taget.
Kulturanalys Norden gor dven beddmningen att en harmonisering bor ta
utgangspunkt i de etablerade standarder som finns inom varje kulturomrade.

En central del i det fortsatta arbetet med att ka statistikens jamforbarhet &r att i
nara samarbete med statistikproducerande organisationer i respektive land ga
igenom definitioner av variabler och populationer samt diskutera hur
avgrénsningar och berékningar av enheter gors.

Kulturanalys Norden planerar att ta fram omradesvisa statistikrapporter med enkla
deskriptiva jamforelser. Sadana jamforelser kan bidra till 6kad kunskap om
kulturens position i de nordiska landerna. Vi avser att beskriva savél skillnader
som likheter i kulturutbud, sysselséttning och anvandning. | synnerhet kan denna
typ av jamforelser bidra till insikter om hur de nordiska landernas kulturliv skiljer
sig at och i vilken utstrackning som skilda politiska prioriteringar och satsningar
far konsekvenser for kulturutoud och kulturdeltagande. Vidare kan denna typ av
jamférande statistik &ven anvéndas for att underséka hur kulturutbud,
sysselséttning och kulturdeltagande ser ut i Norden i relation till andra delar av
Europa och vérlden.
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Film pa bio i Norden

I Film p& bio i Norden presenteras nyckeltal och befintlig jamférande statistik for
film p& biografer i Nordiska ministerrddets medlemslander under 2016 och
utvecklingen i trender over tid.

Biografer, salonger och platser

Antal biografer, salonger och platser, &r i de flesta nordiska lander oférandrat fran
2010 till 2016. 1 Sverige minskade antalet biografer och platser och i Danmark
Okade antalet salonger fran 2010 till 2016. Island hade flest platser per invanare
(20/1 000) ar 2016.

Biofilmer ar 2016

Den stdrsta andelen av film som premiarsattes pa bio i Norden var nordamerikansk,
fran 48 procent i Finland till 90 procent pé Island. | Finland var andelen inhemsk
premidrsatt film stérst med 19 procent. Island hade minst andel premiérsatt
inhemsk film (2 procent) av de nordiska landerna under 2016. Gronland och
Fardarna hade ingen premiarsatt inhemsk film under samma &r. | Danmark,
Finland och Island dér statistik om andel premiérsatt nordisk film fanns tillgénglig,
var marknadsandelen for nordisk film fran 3 procent till 7 procent.

Biobesok

Islanningar gér oftast pa bio, i snitt 4,3 génger per person under 2016. Fardingarna
och finlandarna gar minst ofta pa bio i Norden med 1,3 respektive 1,6 biobesok per
person under 2016.

Det totala antalet biobesok per ar ckade svagt i hela Norden under perioden 2005
till 2016, forutom pa Island dar antalet besok lag stabilt. Den mest besokta
biofilmen i respektive nordiskt land ar 2016 var inhemskt producerad.

Marknadsandel och intakter

Finland hade den stdrsta marknadsandelen (29 procent) for inhemsk film, baserat
pa antal salda biljetter 2016, medan Island var det land dér inhemsk film hade minst
marknadsandel (6 procent). Storst marknadsandel for nordamerikansk film, utifrén
salda biljetter ar 2016, hade Island med 90 procent. | Danmark, Norge och Sverige
var den nordamerikanska marknadsandelen runt 60 till 65 procent, och
motsvarande siffra for Finland var 48 procent. Marknadsandelen for film fran
lander utanfér Norden, Europa och Nordamerika var mellan under 1 procent och 6
procent ar 2016. Bruttobiljettintakten ar 2015 var storst i Sverige foljt av Norge. |
Danmark, Norge och Sverige kostade en biobiljett lika mycket &r 2015, billigast
var det att g& pa bio pa Island.
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Jamstéalldhet

Fordelningen av man och kvinnor i nyckelpositioner (regissdrer, producenter,
manusforfattare) eller huvudroller i inhemskt stodda eller premidrsatta filmer i
Norden ligger néstan uteslutande utanfor intervallet 40 till 60 procent, som ofta
anvands som indikator for jamstélldhet. Ar 2016 var andelen produktionsstédda
inhemska langfilmer med en kvinna i nyckelposition mindre an 40 procent i de
flesta kategorier och nordiska lander, undantaget andelen kvinnor som regissérer
och manusforfattare i Sverige samt andelen kvinnor som producent pa Island. For
den totala premiarsatta inhemska filmen ar 2016 var andelen man i
nyckelpositioner stérre &n 60 procent i alla l&nder och kategorier med undantag for
tvd, en i Sverige och en i Norge. Andelen man och kvinnor i huvudroller i inhemsk
premiarsatt langfilm var lika stor i Finland, men i évervikt for man for 6vriga
Norden ar 2016.
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Uppfdljning av tidigare studier

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bedriva omvarldsbevakning inom
kulturomrédet och andra relevanta samhéallsomraden. | Kulturanalys 2018 har
myndigheten framfor allt valt att titta pa utvecklingen i relation till de rapporter om
kulturens ekonomiska forutsattningar och férekomsten av hot och hat riktat mot
kulturarbetare och kulturinstitutioner som vi presenterade i Kulturanalys 2017.

| januari 2017 publicerade Kulturanalys rapporten Dramatiska villkor som
undersoker utvecklingen av lansteatrarnas intakter och utgifter under perioden
1980-2015. Med utgéngspunkt i studiens resultat landade Kulturanalys i fyra
huvudsakliga slutsatser: (1) Lénsteatrarnas verksamhetsanslag har urholkats av
l6nekostnadsutvecklingen, (2) Urholkningen av anslag borjade under 1990-talet,
(3) Den administrativa personalen dkar i relation till den konstnérliga personalen,
och (4) Under 2015 anlitade lansteatrarna fler personer an under 1990-talet trots
lagre kopkraft och farre rapporterade arsverken. Dessa slutsatser utvecklas i
rapporterna Dramatiska villkor och Kulturanalys 2017. | bada dessa rapporter
framfors att det finns indikationer pa att utvecklingen med urholkade anslag
snarare &r generell for kultursektorn i stort &n specifik for lansteatrarna.

Under perioden 2017-2020 forstarks det statliga anslaget till regional
kulturverksamhet med 30 miljoner kronor arligen, vilket till storsta delen avser
verksamhet inom kultursamverkansmodellen.*” Kulturradets styrelse beslutade om
fordelningen utifran prioriteringen: “en regional kulturverksamhet som okar till-
gangligheten och skapar forutsattningar for 6kad kvalitet och férnyelse genom att:

« tatill vara digitaliseringens och teknikens mojligheter

« utveckla den regionala kulturella infrastrukturen

« ge Okat utrymme for konst- och kulturomraden som har svag regional-
struktur,”®

Utifran prioriteringarna tilldelades 13 lan ett Okat stod utéver generell
upprakning.*® Okningarna byggde bland annat pé att l4nen har ambitioner att utéka
sin interregionala samverkan, anvanda nya arbetssétt och strukturer samt forbéttra

47 Proposition 2016/17:1, Utgiftsomrade 17.

“8 Statens kulturrad 2017b.

“9 De 13 lan som fick okat stod utver generell upprakning var Dalarna, Halland, Jamtland, Jénkoping,
Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Vastra Gotaland, Vasterbotten, Vasternorrland, Orebro och
Ostergétland. Aven Blekinge 1an omfattas av satsningen p& Kronoberg.
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forutsattningarna for att skapa och méta exempelvis bild- och form, dans-, och
operakonst.>°

Att Kulturradet anger sarskilda prioriteringar som grund for extra tillskott av
statshidrag kan hdamma regionernas mojligheter att anvanda statsbidraget pa det
sitt som de finner mest andamalsenligt eller for att exempelvis tacka upp for
lansteatrarnas urholkade verksamhetsanslag.

Ut6ver ovan namnda forstarkning av modellen som beslutades med 2017 ars
budgetproposition, s omvandlades dven de medel som frigjordes nér pensions-
systemet inom scenkonstomradet forandrades 2015 till Gronmérkta bidrag.
Regeringen beslutade att dessa medel skulle anvandas for kvalitetsforstarkande
insatser inom scenkonstomradet — det handlade séledes inte om att forstarka det
generella statshidraget till regional kulturverksamhet.

Av Kulturradets regleringsbrev for 2015-2017 framgar att 40-44 miljoner kronor
arligen av anslaget till regional kulturverksamhet ska anvandas for kvalitets-
forstarkande insatser inom scenkonstomradet.5! Medlen ska fordelas till
verksamhet som framjar utveckling, fornyelse och kompetensutveckling inom
scenkonstomradet. Inom kultursamverkansmodellen ska forvisso fordelningen ske
efter forslag fran landstingen, men inom ramen for regeringens prioritering.

Vidare foresldr regeringen, i budgetpropositionen for 2018, att Kungliga
biblioteket tillfors 25 miljoner kronor arligen 2018-2020 for att finansiera en
satsning pa de regionala biblioteksverksamheterna som kompetens- och
utvecklingsnoder inom ramen fér en satsning pa digitalt kompetenslyft.>
Satsningen &r riktad mot regionerna och den regionala kulturen, men &r éronmarkt.
Regeringen foreslar dven att kultursamverkansmodellen “dér bl.a. medel till
bibliotek, 1&s- och litteraturfraimjande fordelas” ska forstéarkas med 25 miljoner
kronor under perioden 2018-2020 inom ramen for satsningen pé& starkt
biblioteksverksamhet i hela landet.® Aven detta forslag innebédr alltsd en
dronméarkt 6kning av anslagen inom kultursamverkansmodellen.

Kulturrddet har en nationell Overblick 6éver kulturlivet i landet och de
utvecklingsomraden som finns. Att satsningar pa kultursamverkansmodellen har
gjorts utifran nationella prioriteringar skulle kunna motiveras med hanvisning till
detta. Forstarkningen av kultursamverkansmodellen med riktade statliga medel
reser emellertid fragan om hur modellens syfte att skapa utrymme for regionala
prioriteringar och variationer paverkas. Det ar dven angeldget att beakta huruvida
det ar andamalsenligt med riktade bidrag i ljuset av urholkade verksamhetsbidrag
till kulturinstitutioner som l&nsteatrarna. Specialdestinerade bidrag kan innebéra

%0 Statens kulturrad 2017b.

51 Kulturdepartementet 2014; 2015; 2016.

52 Proposition 2017/18:1, Utgiftsomrade 17.

53 Proposition 2017/18:1, Utgiftsomrade 17, s. 33.
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att kulturinstitutioner maste satsa pa ndgot annat i verksamheten &n att mota de
eventuella behov som uppstatt pa grund av urholkade anslag. En annan frga som
&r relevant att understka nér det géller riktade bidrag &r hur det administrativa
arbetet i bade regioner och pa Kulturradet paverkas.

Satsning péa det fria kulturlivet

| budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen en satsning pa den fria konsten
som uppgar till 115 miljoner kronor per ar. Denna satsning &r i linje med det forslag
som Kulturradet for fram i sitt budgetunderlag till regeringen for perioden 2018
2020. | budgetunderlaget konstaterar Kulturradet att myndigheten under lang tid
har pekat pa den underfinansiering som rader inom Kkultursektorn i allmanhet och
den fria sektorn i synnerhet.5* Kulturradet framfor att majoriteten av de fria
kulturaktorerna verkar under knappa forhallanden och att de statliga bidragen ofta
ar avgorande for verksamheternas fortlevnad. Okad statlig finansiering skulle,
enligt Kulturradet, innebara att den konstnarliga verksamheten kan utvecklas och
expandera vilket i sin tur 6kar antalet anstéllningar och uppdrag for konstnérer.

Den satsning pa det fria kulturlivet som foreslas i regeringens budgetproposition
2018 innebdr en forstarkning av de bidrag och ersattningar som férdelas direkt till
konstndrer, fria aktorer inom scenkonst och kulturtidskrifter. Nar det géller de
bidrag som Kulturradet fordelar innebar detta en arlig 6kning med 25 miljoner
kronor till fria grupper inom scenkonstomréadet och med 8 miljoner kronor till
litteratur och kulturtidskrifter.

Bidragen och ersattningarna till kulturaktorerna fordelas inte bara av Kulturradet
utan &ven av andra institutioner under Kulturdepartementet som Konstndrs-
namnden, Sveriges forfattarfond, Statens konstrad och Kulturbryggan.

Regeringens paket for den fria konsten innehéller:

« En forstarkning med 25 miljoner kronor per ar till fria aktorer inom
scenkonstomradet, medel som fordelas av Kulturradet. Detta anslag okar
dérmed med 12 procent.

«  Kulturrddets stod till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter forstarks
med 8 miljoner kronor per ar.

« 60 miljoner kronor per ar till stipendier och ersattningar som fordelas direkt
till konstnarer. En del av dessa medel kan &ven ga till nyskapande projekt
inom ramen for Kulturbryggans verksamhet.

Fria aktérer inom bild- och formomradet tillfors 12 miljoner kronor per ar.

«  Statens konstrads stod till konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljon starks med 10 miljoner kronor per ar.

54 Statens kulturrdd 2017c, s. 6. Den fria sektorn avser aktérer inom kulturomradet som far ekonomiskt
stod fran stat, region/landsting och kommuner, men saknar den ekonomiska stabilitet som kommunala,
regionala och statliga institutioner har.
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De satsningar pa det fria kulturlivet som foreslas i budgetpropositionen &r positiva
i ljuset av sjalvstandighetsmalets delomrade Sociala och ekonomiska villkor.
Effekterna av dessa forslag maste emellertid utvarderas innan en sakrare
beddmning kan goras.

Goda ekonomiska och sociala villkor &r en férutsattning for att kulturen ska kunna
vara en sjalvstandig och dynamisk kraft i samhéllet. En annan viktig forutsattning
ar att yttrandefrinet réder p& kulturens omrade och i samhéllet i stort. |
propositionen Tid for kultur forklaras sjalvstandighetsmalets innebdrd med att
“kulturen fritt [ska] kunna spegla, granska och ifrdgasdtta rddande makt-
forhallanden och invanda forestillningar” samt att konst och kulturarvs-omradena
méste fA utvecklas pa ’egna villkor”.% En grundlaggande forutsattning for att
kulturen ska kunna vara nyskapande och dynamisk bor séledes vara att utmanande
och samhallskritiskt konstnérskap inte medfér uppenbara risker for att utséttas for
repressalier i form av hot, vald och trakasserier.

Mot bakgrund av de resultat och analyser som presenterades i rapporten Hotad
kultur? kunde Kulturanalys emellertid i Kulturanalys 2017 konstatera att
forekomsten av hot, trakasserier och vald mot forfattare och konstnarer ar ett reellt
problem i svenskt kulturliv. Utsattheten &r jamforbar med andra grupper som ar
viktiga for demokratin och det offentliga samtalet: journalister och politiker.%6

Regeringens handlingsplan

I juli 2017 antog regeringen en handlingsplan® till “det fria ordets forsvar”
innehallande en rad atgarder mot utsatthet for hot och hat bland tre yrkesgrupper
som uppfattas vara sarskilt utsatta och sérskilt betydelsefulla for det demokratiska
samtalet: journalister, fortroendevalda och konstndrer. 1 handlingsplanen
uppmarksammas sarskilt att stddet till konstnérer som utsdtts fér hot och hat
behdver utvecklas eftersom konstnérer och forfattare ofta &r egenféretagare och
dérmed saknar det stdd och skydd som omfattar anstéllda. Regeringen betonar
ocksa att det behover goras insatser for att underlatta for uppdragsgivare och
arrangorer att bade forebygga hot och véld och att kunna ge stod till de konstnarer
och forfattare som blir utsatta.>®

De atgarder i handlingsplanen som sérskilt &r kopplade till ett starkt stod for
konstndrer bestdr dels av ett uppdrag till Konstnarsnamnden att ta fram en
webbaserad guide for att ge stod till konstnarer nar det galler hot, hat, vald,

% Proposition 2009/10:3, s. 28.

% Myndigheten for kulturanalys 2016a, s. 61-62.
57 Kul7:04.

%8 Ku17:04, s. 30.
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trakasserier och diskriminering, dels att den utredning®® som ska se 6ver villkoren
for konstnérer ska gora en bred dversyn av de statliga insatserna och villkoren for
professionellt verksamma konstnarer.5 Dartill genomfor regeringen ett antal
atgarder inom ramen for det internationella samarbetet, exempelvis genom att ge
stdd till Unescos arbete med pressfrihet och yttrandefrihet, att fortsatt frémja
arbetet med att skapa fristader for forféljda journalister och konstnérer samt att i
olika internationella sammanhang sarskilt synliggéra fragor om hot mot kvinnliga
journalisters sékerhet, inklusive utsatthet for hot och hat.5!

#metoo

I de undersokningar om hot, vald och trakasserier mot kulturarbetare och
kulturinstitutioner som Kulturanalys publicerade under 2016 och 2017 — Hotad
kultur?, Vardar eller vaktare? och Utsatta museer? — och i den offentliga debatt
som under 2016 tog fart kring dessa fragor, 1ag fokus i huvudsak pa handelser dar
offren tillhdrde kultursektorn medan forévaren ofta beskrevs som “en allmént
arg/missndjd person” eller som en person som “motsitter sig innehéllet i mitt
arbete”.5?

%9 Dir 2016:93.

0 Ku17:04, s. 30.

61 Ku17:04, s. 31.

52 Myndigheten for kulturanalys 2016a, s. 36-40.
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Figur 25. Hur skulle du beskriva den eller dem som utsatte dig for den senaste
héndelsen? Flera svar var mdjliga. Procent av de utsatta for respektive
handelse.

I undersdkningen Hotad kultur? ombads de konstnérer och forfattare som hade
utsatts for ndgon form av hot, véld eller skadegérelse att beskriva forévaren med
hjalp av ett antal fordefinierade kategorier. Mellan 12 och 17 procent av de
personer som hade blivit utsatta for vald, nathot och évriga hot angav att forovaren
utgjordes av “annan kulturutévare” och mellan 3 och 10 procent angav att
forovaren var en “arbets-/uppdragsgivare”. Att hot, vald och trakasserier inte bara
kommer utifrdn, utan ocksa fran kollegor och arbetsgivare, uppmarksammades
emellertid inte i sarskilt stor utstrackning vare sig i Kulturanalys beskrivning av
undersokningens resultat eller i efterfoljande debatt.

Under senhdsten 2017 skedde emellertid en forandring, bade nar det géller
kunskapslage och debattforutsattningar kring fragor om véld och trakasserier, som
vi sannolikt &nnu bara har sett bdrjan av. Den 15 oktober uppmanade den
amerikanska skadespelaren Alyssa Milano alla kvinnor som nagon gang ofredats
sexuellt att svara pd hennes tweet med orden “me too”. Uppmaningen blev bérjan
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pa en internationell rérelse som under hashtaggen #metoo har kommit att sétta
fokus pa sexuellt vald och trakasserier som ett samhéllsproblem.

I Sverige har #metoo-rorelsen blivit mycket stor, &ven i en internationell
jamfdrelse, inte minst tack vare de hashtagbaserade upprop som har undertecknats
av kvinnor i manga olika branscher i arbetslivet och i andra sammanhang. Av dessa
upprop har nagra av de mest uppmarksammade kommit just fran kultursektorn:

«  #tystnadtagning, 703 kvinnliga skadespelare, 8 november

o fvisjungerut, 653 kvinnliga sangare, sérskilt frdn opera- och
konsertvérlden, 13 november

»  #narmusikentystnar, 1 993 kvinnor i musikbranschen, 17 november

»  #tystdansa, 620 kvinnliga dansare, 22 november

«  #metoobackstage, 1 614 kvinnor som arbetar bakom tv-, film- och scen-
produktioner.5®

Uppropen har publicerats i de stora svenska dagstidningarna och det har gétt att
lasa vittnesmal om sexuellt vald och trakasserier pa hemsidor kopplade till de olika
hashtaggarna. Det vackte ocksé stor uppmarksamhet nar 200 svenska skadespelare
samlades i en manifestation pa Sédra Teatern i Stockholm den 19 november for att
lasa upp anonyma vittnesmal fran uppropet #tystnadtagning infér bland andra
kronprinsessan Victoria, drottning Silvia och kulturminister Alice Bah Kuhnke.

Uppropen fran kvinnor verksamma i det svenska kulturlivet har synliggjort sexuellt
vald och trakasserier som ett utbrett arbetsmiljoproblem. Det har ocksa lett till en
debatt om tystnadskultur och synen pa “det manliga geniet” i bland annat kultur-
sektorn och de ojamlika maktstrukturer som denna syn bade uttrycker och
forstéarker.

Regeringen, och inte minst kulturministern, har uttryckt sin bestdrtning dver de
arbetsvillkor for kvinnor i kultursektorn som uppropen har gett uttryck for.

Kvinnor efter kvinnor, i bransch efter bransch, vittnar om en oacceptabel arbets-
milj6. Ingen ska behdva ga till jobbet med en klump av radsla i magen. Det ar
allas vart ansvar att se till att det blir en férandring. Nu vet vi, nu gor vi.®*

Kulturministern har kallat till sig cheferna for de stora statliga kulturscenerna for
att efterhéra vilka atgarder institutionerna avser att vidta for att fa ett slut pa
sexuellt vald och trakasserier. Vid en presskonferens den 13 december
presenterade kulturministern ocksa ett tiopunktsprogram som regeringen kommer
att vidta med anledning av #metoo, som bland annat innehaller krav pa utdrag ur
belastningsregister i anslutning till férestallningar med barn, mer resurser for att

8 Uppgifterna &r hamtade frén Wikipedias artikel om #metoo, 2018-01-10.
64 Aftonbladet 2017-11-22.
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motverka diskriminering samt ett helhetsgrepp for alla Kulturdepartementets
myndigheter.®® Kulturdepartementet ar ocksa representerat i den kommission som
pa uppdrag av Teaterférbundet och Svensk scenkonst ska granska hur fack-
forbunden inom scenkonsten kan arbeta for att stoppa trakasserier och
krankningar.56

Myndigheten for kulturanalys kommer att folja utvecklingen av de sociala och

ekonomiska villkoren i kultursektorn, med sarskilt fokus péa atgarder som vidtas
for att stavja forekomsten av sexuellt vald och trakasserier, under de narmaste aren.

% Svenska Dagbladet 2017-11-13.
% Uppsala Nya Tidning 2018-01-18.
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Kulturanalys beddmning

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att arligen gora en samlad bedomning
i relation till de nationella kulturpolitiska mélen. Var diskussion av resultaten utgar
frén de tre 6vergripande malsattningarna:

» Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.

»  Allaska ha méjlighet att delta i kulturlivet.

«  Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prigla samhillets
utveckling.

I den hér rapporten har vi valt att kalla dem for sjalvstandighetsmalet, delaktighets-
malet och samhallsmalet. | detta avslutande kapitel diskuterar vi vad de resultat
som framkommit i &rets rapporter sammantaget kan anses betyda i relation till de
olika nationella malen for kulturpolitiken. Var vérdering fokuserar i ar pa foljande
delomraden av mlen:

«  Sociala och ekonomiska villkor (sjalvstandighetsmélet)

«  Bildning, kulturupplevelser och eget skapande for alla (delaktighetsmalet)

«  Kulturi hela landet (delaktighetsmalet)

«  Tvarsektoriella politiska mal (sjalvstandighets-, delaktighets- och
samhalls-malet)

Uppdraget att presentera en ldgesbeddmning i relation till de nationella
kulturpolitiska malen erbjuder flera olika typer av utmaningar. For det forsta ar det
viktigt att tinka pd att de nationella kulturpolitiska malen framfor allt &r avsedda
som visionsmal och riktningsgivare for olika kulturpolitiska insatser.58 Malen kan
darmed ségas utgdra kompassriktningar snarare an specifika lagesbestamningar.
Det innebdr i sin tur att det & meningsfullt och sjalvklart att studera om utfallen av
den forda politiken ligger i linje med malens intentioner, medan det ar betydligt
svarare att forsoka avgora om nagot av malen, sa som de ar formulerade, faktiskt

&r uppfyllt.

For det andra &r det viktigt att vid en samlad bedémning bade véga in de aspekter
av de kulturpolitiska malen som forhallandevis enkelt later sig fangas med hjalp
av olika indikatorer — exempelvis gér det att komma en bra bit pa vag nar det galler
att fanga delaktighetsmalet med hjalp av olika publik- och kulturvane-
undersékningar — medan andra aspekter av malen &r betydligt svarare att méta med
négon hogre grad av objektivitet och precision — hit hor till exempel samhélls-

57 Proposition 2009/10:3, s. 26.
8 Kulturdepartementets promemoria 2010, s. 33-34.
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malets formulering om konstnérlig kvalitet och sjalvstandighetsmélets formulering
om att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft.

For det tredje ar det viktigt att vid en samlad beddmning védga in hur de olika
malformuleringarna forhéller sig till varandra. Kulturanalys utgdngspunkt &r att de
nationella kulturpolitiska malen inte bor ses som enskilda storheter utan betraktas
som varandras forutsattningar. Det innebdr samtidigt att eventuella spanningar
mellan de olika malformuleringarna ocksa behéver beaktas. Vad hander till
exempel med den konstnéarliga kvaliteten (samhallsmalet) om en allt storre del av
kulturbudgeten satsas pa att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet
(delaktighetsmalet)? Och vad hénder med kulturens mojlighet att vara dynamisk,
utmanande och obunden (sjalvstandighetsmalet) om en allt storre del av de
offentliga medlen inom kultursektorn binds upp i riktade satsningar?

Vi redogor for vilka 6vervaganden som ligger till grund for vara bedomningar
genom en genomgang av respektive delomraden nedan. Kapitlet avslutas med en
rekommendation, dér vi pekar ut de omraden dar Kulturanalys bedomer att insatser
ar sérskilt angelagna for att laget ska utvecklas i mélens riktning.

En central aspekt av sjélvstandighetsmalet &r att kulturpolitiken ska verka for goda
sociala och ekonomiska villkor for att konstnérerna och kulturinstitutionerna ska
kunna utvecklas sjalvstandigt. | regeringens skrivningar om kulturpolitikens
inriktning anges att kulturpolitiken ska utgdra en motvikt till den likriktning som
kan uppsta till foljd av marknadens drivkrafter, samtidigt som “det konstnirliga
innehéllet inte heller [fir] styras av politiska beslut”.5® Armlangds avstand fran
politiska och ekonomiska intressen anses vara en forutsattning for att utvecklingen
pa kulturens omrade ska drivas av konstnarliga beslut och ambitioner. Det innebar
att konstndrer och kulturinstitutioner bor ges mdjlighet att bedriva sina
verksamheter, utan att styras mot ett visst konstnarligt innehall. Inom ramen for de
konstnérspolitiska malen ska staten dven verka for att ”skapa sadana villkor for de
professionella konstnarerna att de kan basera sin forsérjning pa ersattning for utfort
konstnirligt arbete.”’® Den offentliga finansieringen av kulturomradet &r en
grundpelare for att garantera ett dynamiskt och oberoende kulturliv.

Tagna som helhet k&nnetecknas de offentliga kulturutgifterna av stabilitet.
Kulturutgifternas andel av statsbudgeten uppgar till cirka 1,3 procent under hela
perioden 2007—2016 och andelen av budgeten i regioner/landsting ligger stabilt pa
1,5 procent under samma period. Dock ser vi en tendens till minskning nér det
géller kulturens andel av kommunernas totala verksamhetskostnader och det &r en
utveckling som har pagatt under hela den senaste tjugoarsperioden.

%9 Proposition 2015/16:1, Utgiftsomréde 17, s. 28.
 Proposition 1996/97:3, s. 32.
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Vart att notera &r samtidigt att de statliga forstarkningarna av kulturutgifterna
under senare &r i stor utstrackning har bestatt av specialdestinerade bidrag. Det ar
angelaget att undersoka konsekvenser av detta i relation till bade syftet med
kultursamverkansmodellen att skapa forutsattningar for regionala prioriteringar
och for sjalvstandighetsmalet. Specialdestinerade bidrag minskar handlings-
utrymmet fér mottagarna att sjalva vélja hur medel ska anvandas i verksamheten.
Det star exempelvis inte fritt for kulturinstitutionerna att anvinda en ekonomisk
forstarkning for att anstélla mer personal om medlen redan ar ronmaérkta fér andra
andamal.

I budgetpropositionen for 2018 foreslds en satsning pa det fria konst- och
kulturlivet. | relation till sjalvstandighetsmalet som helhet &r detta ett positivt
forslag som har potential att paverka utvecklingen for delar av kulturlivet i malets
riktning.

Kulturpolitiken ska enligt de kulturpolitiska malen framja allas méjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor.
Deltagandet i kulturlivet & hogt bland bade vuxna och barn men skiljer sig at
beroende pd vad det ar for kulturaktiviteter vi studerar. Djupare liggande
forklaringsfaktorer &n tillganglighet och kostnader tycks spela stor roll.
Kulturvanorna samvarierar tydligt med alder och socioekonomiska mdnster pa ett
sadant satt att mer grundlaggande livsvillkor och forestallningar, exempelvis social
klass och livsstil, skulle kunna sdgas utgora hinder for deltagande.

Storst effekt har den socioekonomiska bakgrunden pa kulturvanor inom gruppen
traditionell kultur som bland annat utgors av besok pa teater, konstutstéllning,
klassisk konsert/opera och ldsa bok. H&r ser vi det starkaste avtrycket av
individernas sociala harkomst, utbildning, uppnadd klass och inkomst. Aven
kulturmiljo — besok pa museum, historiska platser/oyggnader och dylikt — visar pa
liknande monster d&ven om sambanden inte ar lika starka.

Kulturvanor har att géra med samhalleliga monster och mekanismer som &r svara
att forandra endast med kulturpolitiska verktyg. | vara kulturvaneundersokningar
framstar uthildningens roll som central for bade vuxnas och barns och ungas
kulturdeltagande. Darfor efterlyser Kulturanalys en samlad bild och diskussion av
vilken roll skolan och utbildningen har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En
sddan analys bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt
sammanhang, utan ocksa skolans innehéll, till exempel nér det géller de estetiska
och samhéllsorienterande &mnena, och de évergripande forandringar som sker i
hela utbildningssystemet — i termer av lasforstaelsens utveckling, segregation och
selektionseffekter i rekrytering till konstnarliga utbildningar.
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Malet om allas méjlighet att delta ar, i de kulturpolitiska forarbetena, starkt kopplat
till geografisk tillgdnglighet. Alla ska ha mojlighet till deltagande, eget skapande
och bildning oberoende av var i landet man bor.”* Denna viljeinriktning ligger till
grund for en vél utbyggd kulturell infrastruktur med bland annat folkbibliotek,
lansteatrar, lansmusik och lansmuseer. Samtidigt har vi i bade vara kulturvane-
undersdkningar och i museibestksundersékningarna kunnat presentera uppgifter
som visar att kulturdeltagandet varierar beroende pa var man bor, att kommuners
och regioners kulturutgifter kat, men olika mycket, samt att tillgangligheten till
kulturskola och bibliotek varierar i landet.

Kulturutbudet skiljer sig alltsa at i olika delar av landet, men regional variation
behdver inte utgora ett problem i sig. De reformer som genomforts for att 6ka det
lokala och regionala medborgerliga inflytandet éver de offentliga kulturmedlen,
genom till exempel inférandet av kultursamverkansmodellen, medfér att utfallet
maste kunna se olika ut i olika delar av landet. Men &ven om kulturutbudet varierar
mellan olika landsting och regioner medftr regeringens ambition om att alla
manniskor ska ha likvardiga mojligheter att ta del av kultur att det bor finnas en
nagorlunda likvardig tillgang till kultur oberoende av var man bor.

Ett tema som vi hamtar fran kulturvaneundersokningarna rér specifikt skillnaderna
mellan stad och land och digitaliseringens méjligheter att dverbrygga dessa
skillnader. Har beh6ver bade analysen om landsbygdens forutsattningar och den
politiska diskussionen om étgérder fordjupas. Skillnader mellan férutsattningar for
kulturdeltagande i stad och land handlar om tillgéng till saval offentligt finansierad
kultur och det fria kulturlivet, dar fysiska och geografiska hinder &r viktiga
aspekter. Men det handlar ocksd om den dynamik och samspel mellan kulturlivets
olika aktérer samt mellan kulturutbvare och befolkning som féljer av
befolkningskoncentration och skillnader i utbud av kultur. Ofta framhalls
digitalisering som en mojlighet att motverka skillnader i tillgang till kultur i olika
delar av landet. En fortsatt diskussion bor dels belysa digitaliseringens méjligheter
och begransningar, dels andra atgarder som kravs for att Gverbrygga de skillnader
som finns mellan stad och landsbygd.

Inom ramen for varje delomréade av de nationella kulturpolitiska méalen ska &ven
de tvérsektoriella politiska mélen integreras, nar sd &r relevant. Det innebér att
integrationspolitikens Overgripande maélsdttning om att “alla ska ha lika
mojligheter, réttigheter och skyldigheter, oavsett etnisk och kulturell bakgrund”
ska beaktas, liksom jamstalldhetspolitikens dvergripande mal om att ’kvinnor och
méin ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv”’ och

™ Proposition 2009/10:3, s. 31.
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funktionshinderspolitikens mal om en samhillsgemenskap med mangfald som
grund, att samhéllet utformas s& att manniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor
och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning”.”

Fortydliga mangfaldsuppdraget

Undersokningen Vilken mangfald? visar att politiska direktiv, men ocksa
franvaron av sadana, har betydelse for hur kulturinstitutionerna arbetar i praktiken.
Kulturanalys anser att ett fortydligande av den integrationspolitiska delen av
mangfaldsuppdraget bor 6vervigas. Ett satt att lyfta fram mangfaldsuppdragets
relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella institutionerna i
uppdrag att redogdra for hur de implementerat forordningen om de statliga
myndigheternas ansvar fér genomférande av integrationspolitiken.

Kulturanalys konstaterar vidare att det kan finnas skal att infora en tydligare
ansvarsfordelning vad galler mangfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade
kultursektorn. P& kulturens omrade finns sektionsansvariga myndigheter med
strategiskt ansvar for funktionshinderspolitiken och for hbtg-fragor. Kulturanalys
beddmer att ett utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller
négra myndigheter inom kulturomrédet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

For att bidra till 6kat fokus och riktning ar ett annat forslag att den politiska nivan
formulerar inriktningsmal for integrationspolitikens genomforande pa
kulturomradet. Utifran dessa inriktningsmél kan de sektorsansvariga myndig-
heterna utforma delmal och se till att dessa uppnds inom sina respektive
ansvarsomraden.

For att kulturinstitutionerna ska kunna arbeta integrerat med allas mdjlighet att
delta i kulturlivet oavsett etnisk bakgrund &r det viktigt att de undersoker vilka
eventuella hinder som finns for deltagande i deras respektive verksamheter. |
januari 2017 infordes vissa bestdmmelser i diskrimineringslagstiftningen, som
innebér att arbetsgivare I6pande ska undersdka om det férekommer risker for
diskriminering, analysera orsakerna till dessa risker, dtgarda orsakerna och folja
upp arbetet. Det innebdr att verksamhetsnara analyser av situationen pa
kulturinstitutionerna kommer att tas fram och att dessa kan utgdra underlag for
mangfaldsarbetet framdver. Diskrimineringslagen galler dock i forsta hand
personalfragor. Kulturinstitutionerna kan saledes behdva ytterligare stod i arbetet
med att identifiera och riva hinder for deltagande i sin publika verksamhet.

Det ar angeldget att ett sadant utvecklingsarbete genomfors med hénsyn till de
kvalitetsmal som finns inom olika konst- och kulturomraden. Med beaktande av
den utgangspunkten kan kulturinstitutionerna fa stod av forskning som bedrivs
inom omradet. Det sa kallade JiM-natverket kan vara en forebild till detta. Syftet

2 Regeringskansliet 2016, s. 4.
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med JiM-natverket &r att samordna kompetenshdjande insatser, erbjuda
verksamhetsanpassat stdd i planering, genomftrande och uppféljning av
jamstélldhetsintegreringen samt vara ett stdd i myndigheternas analysarbete med
jamstélldhet.

Mangfaldsarbete skulle dven gynnas av en utokad samordning pa olika politiska
nivaer, vilket skulle mojliggora att kulturinstitutionernas integrationsframjande
insatser och behov synliggérs. Méanga kulturinstitutioner arbetar med integrations-
framjande projekt inriktade mot nyanlédnda personer och det behdvs skapas en
medvetenhet om detta arbete sa att det kan stddjas. En utékad samordning (pa
lokal, regional och statlig niva) kan tillgangliggéra den kunskap, kompetens och
andra resurser som kravs for att arbetet med de integrationspolitiska mélen ska
kunna genomfdras.

Utveckla indikatorer for jamstéalldhet och mangfald pa
kulturomradet

Nordiska ministerradet foljer jamstalldhetsutvecklingen i de nordiska ldnderna
genom faststallda indikatorer. Regelbundna publiceringar av jadmférbara data anses
viktiga som kunskapsunderlag for att kunna frdmja jdmstélldhet i landerna. Idag
finns indikatorer for utbildning, hélsa, demografi, arbetsmarknad, familj och
omsorg, makt och inflytande samt intakter. Daremot finns det inga indikatorer som
specifikt kan belysa utvecklingen pa kulturomréadet.

Kulturanalys rekommenderar att de tre jamstalldhetsmatt som varit utgangs-
punkten for rapporten Jamstalld kultur foljs upp som indikatorer for jamstélldhet
pa kulturomradet. De tre jamstalldhetsmatten belyser utvecklingen i forhallande
till Nordiska ministerradets mal att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden
och malet att uppnd en jamn fordelning av makt och inflytande. Dessa tre
jamstalldhetsmatt ar:

e Andel kvinnor och mén bland de anstéllda i kultursektorn.
«  Andel kvinnor och mén med konstnérliga tjanster.
«  Andel kvinnor och mén i chefspositioner.

Den i forhallande till befolkningen Iaga representationen av anstallda med utlandsk
bakgrund bland de verksamheter vi undersokt, indikerar att det kan finnas hinder
for integration vid statligt finansierade verksamheter i Norden. Om landerna
gemensamt beskriver att just kulturinstitutionerna har en viktig roll for integration
och det visar sig att de statligt finansierade verksamheter vi har undersdkt inte
lyckas bidra till samma representation av personer med utlandsk bakgrund som
stora delar av samhéllet i dvrigt, finns det skél att undersoka vilka eventuella hinder
som stér i vagen for detta, sarskilt avseende chefsyrken.
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Kulturanalys rekommenderar att de matt pa representationen av anstéllda med
utlandsk bakgrund som varit utgangspunkt for rapport Kultur med olika bakgrund
foljs upp som indikatorer for integration och mangfald pa kulturomradet Dessa tre
matt &r:

»  Andel med utlandsk bakgrund bland de anstallda i kultursektorn.
»  Andel med utlandsk bakgrund med konstnérliga tjanster.
»  Andel med utlandsk bakgrund i chefspositioner.

Sammantaget menar Kulturanalys att det behdvs fordjupad kunskap om

« den internationella arbetsmarknaden pa orkester- och scenkonstomradena

« utvecklingen av hela arbetsmarknaden for kulturutévare, alltsa aven de
delar som inte &r offentligt finansierade

« orsakerna till varfor det tycks vara svarare for personer med utldndsk
bakgrund att bli chefer vid kulturinstitutioner

» vilka skilda forutséttningar som finns for personer med olika bakgrund nar
det galler rekrytering till nationella respektive regionala institutioner

e hur rekryteringen ser ut till de konstnérliga hdgskolorna och andra
utbildningar som &r relevanta for arbete exempelvis inom museisektorn
med avseende pa utldndsk bakgrund

«  vilkaskillnader som finns i kulturvanor och kulturutévande bland barn och
unga med olika bakgrund, och vad som i sa fall kan goras for att utjimna
dessa skillnader och var detta utjdmningsarbete kan ske

Kulturanalys 6vergripande beddmning &r att insatser och prioriteringar bor riktas
mot omraden dér utvecklingen i dag inte ligger i linje med de kulturpolitiska malen.
Mot bakgrund av de resultat och bedémningar som har presenterats i den hér
rapporten menar Kulturanalys att det &r sarskilt angelaget att atgarder vidtas inom
foljande tre omréaden: fordjupa analysen av utbildningens roll for vuxnas och barns
kulturdeltagande, fortydliga mangfaldsuppdraget samt #metoo, tystnaden och
makten dver kulturlivet.

Fordjupa analysen av utbildningens roll fér vuxnas och barns
kulturdeltagande

Kulturvanor har att géra med samhélleliga monster och mekanismer som ar svara
att forandra endast med kulturpolitiska verktyg. | vara kulturvaneundersokningar
framstar uthildningens roll som central for bade vuxnas och barns och ungas
kulturdeltagande. Darfor efterlyser Kulturanalys en samlad bild och diskussion av
vilken roll skolan och utbildningen har for allas méjlighet att delta i kulturlivet. En
sddan analys bor inte bara belysa utbildningens roll i ett socioekonomiskt
sammanhang, utan ocksa skolans innehéll, till exempel nér det géller de estetiska
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och samhaéllsorienterande @mnena, och de évergripande férandringar som sker i
hela utbildningssystemet — i termer av lasforstaelsens utveckling, segregation och
selektionseffekter i rekrytering till konstnarliga utbildningar.

Fortydliga mangfaldsuppdraget

Kulturanalys anser att ett fértydligande av den integrationspolitiska delen av
mangfaldsuppdraget bor 6vervagas. Ett satt att lyfta fram mangfaldsuppdragets
relation till integrationspolitiken kan vara att ge de nationella institutionerna i
uppdrag att redogdra for hur de implementerat férordningen om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av integrationspolitiken. Kulturanalys
konstaterar vidare att det kan finnas skal att inféra en tydligare ansvarsfordelning
vad galler méngfaldsuppdraget inom den offentligt finansierade kultursektorn. P&
kulturens omrade finns sektionsansvariga myndigheter med strategiskt ansvar for
funktionshinderspolitiken och for hbtg-frdgor. Kulturanalys bedémer att ett
utpekat strategiskt ansvar for integrationspolitiken for en eller nagra myndigheter
inom kulturomradet skulle skapa en storre tydlighet for arbetet.

#metoo, tystnaden och makten i kulturlivet

Om tendensen med ett 6kande antal anstéllda kvinnor inom kultursektorn fortsétter
kan det finnas anledning att fraga sig om vi ser en évergéng fran en konsintegrerad
kultursektor till ett kvinnodominerat kulturliv i Norden. Tidigare forskning visar
att en konsutjamning inom ett visst yrke eller en viss bransch kan vara bérjan pa
en ny form av kénssegregering. Det som pa kort sikt forefaller vara en utveckling
mot konsintegrering av ett yrke eller en sektor kan Over tid visa sig vara en
6vergangsfas som leder till mans- respektive kvinnodominans inom ett yrke eller
en bransch. Nya former av konsuppdelning tenderar &ven att paverka ett
yrkesomrades status och organisering. Med vetskap om dessa Gvergripande
tendenser kan det bli viktigt att folja utvecklingen framéver pa kulturomradet.

Samtidigt som vi alltsd mojligen ser att det statligt finansierade kulturlivet i Norden
ar pa vag att bli kvinnodominerat har uppropen fran kvinnor verksamma i det
svenska kulturlivet under senhdsten 2017 synliggjort sexuellt vald och trakasserier
som ett utbrett arbetsmiljoproblem. Det har ocksd lett till en debatt om
tystnadskultur och synen pa ”det manliga geniet” i bland annat kultursektorn och
de ojamlika maktstrukturer som denna syn béade uttrycker och forstérker.
Regeringen har vidtagit atgarder med anledning av #metoo och Myndigheten for
kulturanalys kommer att folja utvecklingen av de sociala och ekonomiska villkoren
i kultursektorn, med sarskilt fokus pa atgarder som vidtas for att stavja forekomsten
av sexuellt vald och trakasserier, under de narmaste aren.
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