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Forord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att analysera utvecklingen inom kulturomrédet i relation till
de nationella kulturpolitiska malen. Kultur i hela landet dr en prioriterad fraga for regeringen och
Kulturanalys har i tidigare rapporter pekat pa att det finns stora skillnader i1 kulturvanor i olika delar av
landet. Tillgdnglighet till, och utbud av kultur, &r viktiga faktorer for att béttre forklara och forsta skillnader
1 kulturvanor.

I denna rapport presenteras en kartlaggning av i forsta hand offentligt finansierat kulturutbud i Sveriges
290 kommuner under tidsperioden 2013 till 2017. Kartldggningen &r ett bidrag till att 6ka kunskapen om
kulturpolitikens effekter ur ett geografiskt perspektiv. I kartldggningen ingar bibliotek, kulturskole-
verksamhet, museer, scenkonst, biograf/film och konsthantverk. Kunskapen om annan kulturverksamhet,
exempelvis kopplad till civilsamhéllet, har varit mer begransad. Kartlaggningen belyser darfor ocksa
foreningsdriven kulturverksamhet som inte tidigare har redovisats pa ett samlat sétt.

Det dr var forhoppning att studien ska bidra som stdd for kulturpolitiska atgarder i syfte att tillgdngliggora
kultur i hela landet.

Goteborg november 2019.
Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Kultur i hela landet &r en prioriterad fraga for regeringen. Landsbygdskommittén har pekat pa kulturens
betydelse for utveckling av héllbara och attraktiva livsmiljoer for hela landet och menar, med stod av
Kulturanalys 2016, att geografiskt avstand dr en viktig faktor for att forklara och forstad deltagande i
kulturaktiviteter.! Fysiska och geografiska hinder ir en aspekt, men betydelsefullt dr ocksd hur dynamiken
ser ut mellan kulturlivets olika aktdrer. Den offentliga kulturpolitikens delaktighetsmal &r att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet, men malet har visat sig svart att uppfyllas.

I denna rapport presenteras en kartldggning av i forsta hand offentligt finansierat kulturutbud i Sveriges
290 kommuner, huvudsakligen under tidsperioden 2013 till 2017. Kartldggningen éar ett bidrag till att 6ka
kunskapen kring kulturpolitikens effekter ur ett geografiskt perspektiv. I kartlaggningen ingar omradena
bibliotek, kulturskoleverksamhet, museer, scenkonst, biografverksamhet och konsthantverk, men ocksé
foreningsdriven kulturverksamhet som inte alltid kan kategoriseras och som inte tidigare har redovisats pa
ett samlat sdtt. De aktiviteter som har inkluderats karaktdriseras av att vara Oppna for alla, erbjudas pé
fritiden. Vidare ar det ett samlat utbud som mojliggor deltagande béde i form av besok och eget skapande.
Utover den statistik Kulturanalys sjélv ansvarar for har datasammanstéllningar levererats av flera aktorer:
Bygdegardarnas Riksforbund, Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Kungliga biblioteket,
Riksteatern, Statens kulturrad, Svenska Filminstitutet, Svenska kyrkan, Sveriges Hembygdsforbund och
Vara Gardar.

Den kommunindelning som ligger till grund {or analysen &r de sex kommungrupper som Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har identifierat: storstadskommuner, tdta kommuner nira en
storre stad, tdta kommuner avldgset beldgna, landsbygdskommuner nira en storre stad, landsbygds-
kommuner avldgset beldgna och landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna. Utgéngspunkt &r det
arbete som togs fram inom ramen for Landsbygdskommittén och den efterfoljande landsbygdspropositionen.

Kartor, tabeller och diagram anvinds i rapporten for att illustrera det kommunbaserade resultatet av
kartlaggningen. Huvudsakliga matt som anvénds &r aktorer, aktiviteter och besdk i relation till respektive
kommungrupps andel av landets totala befolkning, samt aktiviteter och besdk per 1 000 invénare i
respektive kommungrupp.

Kulturutbud finns i samtliga 290 kommuner, men alla undersokta kulturverksamheter finns inte
representerade i alla kommuner. Kartldggningen visar att det finns likheter och skillnader i kulturutbud
mellan olika kommungrupper men analysen visar ocksé att utbudet varierar mellan enskilda kommuner
inom en och samma kommungrupp. Generellt dr kulturutbudet storre i storstadskommuner, och i viss man
i tita kommuner, medan landsbygdskommuners kulturutbud &r avhéngigt enskilda aktorer.

Kulturutbud i hela landet

Bibliotek och studieférbund dr de verksamheter som har mest heltdckande geografisk spridning. Deras
lokala nérvaro skapar kulturutbud i alla landets kommuner.

o Kommuner hade ar 2017 i medeltal 3,9 bemannade biblioteksenheter/folkbibliotek. Flest
biblioteksenheter fanns i storstadskommuner men i relation till befolkningsandel var antalet
folkbibliotek hogre i landsbygdskommuner.

» Biblioteksverksamhet genomfors ocksd genom obemannade utlaningsstéllen, &r 2017 forekom
sadan verksamhet i 218 kommuner jaimnt férdelade Gver olika kommungrupper. Bokbusshéllplatser
saknades i 205 kommuner och det finns inget samband mellan bokbussverksamhet och mer glest
befolkade kommuner.

1 SOU 2017:1 respektive prop. 2017/18:179.



» Studieforbundens kulturverksamhet genererade &r 2017 ett heltickande kulturutbud som béde
handlade om Oppna publika kulturaktiviteter och om frdmjande av eget utévande genom
studiecirkelverksamhet.

o | forhéllande till befolkningsandel arrangerade studieférbunden flest aktiviteter i landsbygds-
kommuner och hogst antal var det i landsbygdskommuner mycket avldgset beldagna.

Ar 2017 fanns kulturskolor i 286 kommuner. Det innebar att antalet som saknar verksamhet minskat fran
sju till fyra kommuner pa fem éar.

» Av fyra kommuner som saknade kulturskoleverksamhet ar 2017 var tre landsbygdskommuner.

Museiverksamhet finns i stora delar av landet. En sammanstéllning av 2017 &rs museipopulation visar att
manga av kommunerna i Sverige har fem eller fler museer, men ocksa att det finns ett antal kommuner helt
utan museiverksamhet.

» Det allra vanligaste &r museum med inriktning “arbetslivsmuseum” belédgen i en tit kommun.

e Av museer med fler 4n 10 &rsarbetskrafter 1dg majoriteten i storstadskommuner eller tdta kommuner
néra en storre stad.

» Museiverksamhet med férre &n en arsarbetskraft utgor ett viktigt komplement for tita kommuner
och landsbygdskommuner.

De 65 undersokta scenkonstinstitutionerna hade &r 2016 (2017) turnerande verksamhet som nadde 268
kommuner 6ver hela landet.

o Flest forestdllningar i forhéllande till befolkningsandel var det i landsbygdskommuner mycket
avlagset beldgna.

» Av scenkonstinstitutionerna lag majoriteten i storstadskommuner eller tita kommuner néra en storre
stad.

Biografverksamhet uppvisar en god geografisk spridning dver hela landet. Kommuner som 2016 saknade
biografverksamhet aterfanns inom alla de sex listade kommungrupperna.

« Ar 2016 fanns biografer i 258 kommuner, det generella antalet var 1,5 biografer per kommun.

» Landsbygdskommuner har frimst ensalongsbiografer medan riksgenomsnittet lag pé 1,9 salonger
per biograf.

Folkbildningens kulturverksamhet dger rum bade genom de tio studieforbunden och landets folkhdgskolor.

« Ar2017 anordnade folkhdgskolorna publika kulturaktiviteter i 84 kommuner runtom i landet, medan
folkhdgskoleverksamhet forekom i 174 kommuner.

Civila aktorer (Folkets Hus och Parker, Svenska kyrkan, hembygdsrorelsen, Riksteatern m.fl.) hade ér
2017 kulturverksambhet i savil storstadskommuner, tita kommuner som landsbygdskommuner.

» Civila aktorers kulturverksamhet har ocksa en god geografisk spridning men av tillgédngliga data gar
det inte att sammanstélla en komplett kartbild for alla 290 kommuner.

e Majoriteten av de religiosa samfundens kulturaktiviteter sker i samarbete med négot av de tio
studieforbunden.

e Programsittning av Folkets Hus och Parker géllande ’Live pd bio” innebér att biografer dven sander
scenkonstforestéllningar vilka nar civila sdvil som offentliga aktdrer runtom i landet.

Landsbygdens kulturutbud domineras av enskilda aktorer

Resursintensiva verksamheter som scenkonst och stoérre museer ar koncentrerade till storstadskommuner
och tita kommuner. Inom storstadskommunerna finns ocksa den bredaste representationen av aktérer inom
undersdkta omraden, samtidigt som deltagande i relation till befolkningsandel inte alltid dr hogst.



I landsbygdskommunerna &r representationen av kulturaktorer inte lika bred. Bibliotek och studieférbund
framstar som de mest centrala kulturaktorerna i landsbygdskommuner 6verlag, och kartlaggningen visar
att invénare i landsbygdsomraden dr aktiva nyttjare av den kulturverksamhet som finns.

» Invéanare i landsbygdskommuner gor fler besok till folkbiblioteken och lanar fler medier 4n invénare
1 Ovriga kommungrupper.

» Landsbygdskommuner har hogre antal aktiviteter och deltagare i studieférbundens kulturverksamhet
i forhallande till andel befolkning.

Gillande kulturskolor dr data inte tillréckliga for att faststélla deltagande i verksamheten. Tendensen &r
dock att andelen elever i kulturskola ar hogre i landsbygdskommuner dn i tdta kommuner och
storstadskommuner.

Antalet besok till museer och scenkonstaktiviteter &r hogst i storstadskommuner och ldgst i
landsbygdskommuner néra en storre stad. Skillnader mellan &vriga kommungrupper ér inte lika stora men
tiata kommuner och landsbygdskommuner ligger generellt under riksgenomsnittet per 1 000 invanare.

Vilka aktorer som driver biografverksamhet varierar mellan olika kommungrupper.

» Privata biografaktdrer har sin verksamhet i storstadskommuner och tita kommuner néra en storre
stad. Landsbygdskommuners biografverksamhet dr foreningsdriven och i viss man kommunal.

» Flest antal biobesokare ar det i storstadskommuner, dessa kommuner har ocksa ett hdgre antal
visningstillfallen.

Folkbildningen har 6kat sin kulturverksamhet for allménheten och fler aktiviteter genomfors som publika
kulturaktiviteter, detta géller bade studieférbunden och den del av folkhogskolorna som rér kulturprogram.

» Folkhogskolornas allmidnna kulturverksamhet &r vanligare i1 tita kommuner respektive
landsbygdskommuner avldgset och mycket avldgset beldgna. Minst verksamhet forekommer i
storstadskommuner.

Civila aktorer (Folkets Hus och Parker, Svenska kyrkan, Riksteatern m.fl.) har verksamhet i stora delar av

landet. Men dessa aktdrer saknas i flera av de geografiskt stora landsbygdskommunerna i Norrland.

Kulturinstitutioner vidgar sina verksamheter

Resultatet fran kartldggningen visar att flera kulturinstitutioner har etablerat hybrida verksamheter. Det
hybrida handlar om att de mer renodlade verksamheterna har gétt mot att blanda flera olika aktiviteter i sitt
utbud. Biblioteken erbjuder idag forutom utlan av medier dven scener och utstillningsverksamhet.
Museiverksamhet handlar forutom att visa upp samlingar och producera utstéllningar dven om att frimja
eget kulturutovande och annan kulturkonsumtion. Med dessa har samarbeten mellan aktorer och
kulturverksamheter etablerats och utvecklats och dar offentliga aktorer och civila aktdrer méts och
samverkar kring arrangemang.

» Bibliotek samarbetar med studieférbund for publika kulturaktiviteter.

»  Museer samarbetar med studieférbund for publika kulturaktiviteter.

» Religidsa samfund samarbetar med studieférbund for kulturaktiviteter.

» Kommuner samarbetar med studieférbund och Svenska kyrkan for kulturskoleverksamhet.
» Riksteatern och Folkets Hus och Parker samarbetar kring scenkonstarrangemang.

» Folkets Hus och Parker samarbetar med kommuner.

Det finns stor lokal variation i hur dessa samarbeten ser ut och vilket kulturutbud de genererar, vilket pekar
pa graden av komplexitet i det lokala kulturlivet i landets olika kommuner.



Kartlaggningen av kulturutbud ar ett sdtt att belysa mal om delaktighet och tillgdnglighet utifran allas
mojlighet att delta i kulturlivet. Det ar ocksa ett redskap for att undersoka vilka effekter av kulturpolitiken
som blir synliga pd kommunal nivé och hur geografiska perspektiv kan belysas. Ett kulturutbud finns i alla
landets 290 kommuner och det finns offentliga aktérer som driver kulturverksamhet i alla dessa kommuner.
Det varierar dock mellan kommuner hur stort kulturutbudet &r och hur manga olika kulturverksamheter
som invanarna har tillgang till.

Sarbart kulturutbud i landsbygdskommuner

Kartlaggningen visar att kommuner med avstand till stérre befolkningstitheter (50 000 invanare eller fler)
i hogre grad tenderar att ha ett kulturliv som koncentreras till enskilda aktorer. Detta dr sarskilt tydligt
gillande tdta kommuner avlagset beldgna och landsbygdskommuner avldgset beldgna samt mycket
avldgset beldgna. Var bedomning ar att kulturutbudet i dessa kommuner &r sarbart. Kartliggningens
resultat visar att det dr bibliotek och studieforbundens kulturverksamhet som finns i alla 290 kommuner
och att dessa &r centrala aktorer for lokalt kulturliv. Forsdmrade forutsattningar for bibliotek, studieférbund
och for civilsamhéllets kulturverksamheter kan f&d betydande konsekvenser for kulturutbudet pé
landsbygden. Detsamma géller om neddragningar sker i den turnerande verksamheten hos t.ex.
scenkonstinstitutioner.

Vidga perspektivet pa kulturlivet

Civila aktorers kulturverksamheter har betydelse inom alla delar av landet, savél storstadskommuner och
tita kommuner som landsbygdskommuner. Féreningsdriven kulturverksamhet ar i detta avseende en viktig
resurs for politik pa olika nivaer. Organisationen som byggts upp inom den offentliga kulturpolitiken
inbegriper olika former av stod till foreningsdriven kulturverksamhet. For att se hela detta kulturliv behdver
perspektivet pa vad som ér ett kulturliv vidgas. De offentliga kulturverksamheterna utgdr bara en del av
det kulturutbud som finns pé en lokal niva. Négot som tydligt framkommer av kartldggningens resultat ar
antalet lokala samarbeten kring kulturverksamhet. Offentliga, sdvél som foreningsidgda, lokaler anvénds
for manga olika kulturverksambheter.

For det lokala kulturlivet, och for idén om likvardiga villkor, dr det centralt att det finns tillgang till ett
varierat kulturutbud. For att detta ska bli mojligt 1 tita kommuner avldgset beligna och i
landsbygdskommuner 6verlag, behover den offentliga kulturpolitikens kulturutbud kompletteras med
foreningslivets. De data som redovisar ideell museiverksamhet, Svenska kyrkans kulturverksamhet och
Folkets Hus och Parkers programsittning synliggér sammantaget att dessa kulturverksamheter finns
tillgéingliga i storre delen av landets 290 kommuner. Kompletteras resultatet med data frén Riksteatern
finns ytterligare ett heltickande kulturutbud i alla kommuner. Betydelsen av foreningsdriven
kulturverksamhet, i form av en garant for variation, blir som storst i de kommuner déir antalet aktorer ar
féarre.

Digitaliseringens utveckling &r tydligast inom biografverksamheten. Det dr idag mojligt att ta del av ett
bredare kulturutbud &n bara filmvisning. Biograferna dr ocksé scenkonsthus, men i vilken omfattning
varierar Over landet. For utveckling av kulturutbud pad biograferna har Folkets Hus och Parkers
programséttning varit central men utbudet tillgdngliggérs &ven inom andra aktorers biografer.
Digitaliseringens generella konsekvenser for kulturutbud och deltagande ér ett av flera viktiga teman att
fortsétta undersoka och belysa.

Utveckla datainsamling och sammanstallningar

Malet med kartldggningen har varit att kunna ge en sé& bred beskrivning av kulturverksamhet runtom i
landet som majligt med befintliga data. Samtidigt har arbetet visat sig innehalla flera begransningar. Data
samlas inte in om alla kulturverksamheter och pa vissa omraden dér de samlas in 4r de inte kompletta eller
brister i kvalitet av andra skal. Brister framkommer ocksa i form av ofullstdndiga data, dubbelrapportering
samt variation mellan olika definitioner och insamlingstekniker for data, vilket forsvérar jaimforelser.



Kartldggningen visar ocksé att det finns brister i det statistiska underlaget kring kulturutbud i landets olika
delar och detta innebér bristfilliga underlag for atgirder pa olika politiska nivaer. I det fortsatta arbetet dr
det viktigt att komplettera en mer vélutvecklad statistik, som ocksé pa ett mer fordjupat satt kan belysa
relationen mellan utbud och deltagande, med tillgénglighetsanalyser och kvalitativa studier av de
platsspecifika forutsittningar som rader runtom i landet. Fortsatt samarbete mellan olika aktorer inom béade
offentlig och civil sektor krdvs for att atgérda brister och utveckla datainsamling, vilket 4ven inkluderar
utvecklandet av metoder for att pa sikt mojliggora kartliggandet av utbud och deltagande pé platsniva.
Detta &r ocksé nagot som tenderar att saknas i nuvarande datasammanstéllningar.

Fordjupa analysen av tillganglighet och tillgang till kulturutbud

Det geografiska perspektivet har i kartlaggningen utgétt frin kommunernas administrativa grénser. Det ar
inte sjélvklart att denna typ av grénser styr befolkningens val att ta del av kultur. Kartliggningen antyder
att resor 6ver kommungréanser dr vanliga och att det kulturutbud som inte finns inom den egna kommunen
kan finnas i en grannkommun. Vad som fér invanarna att ta sig till ett kulturutbud 4r beroende av intresse,
motivation och eget engagemang. Men allt for langa avstdnd och restider paverkar likvérdiga mojligheter
att ta del av kultur negativt.

For att kunna bedoma tillgédngligheten behover darfér analysen utvecklas ytterligare sa att den omfattar
avstand och restid pa ett mer konkret sitt. Tillgdngligheten till apotek, vard, skola och kommersiell
samhéllsservice har analyserats med metoder som ocksé &r tillimpbara inom kulturomradet.? Detta skulle
mojliggora en fordjupad analys kring relationen mellan tillgénglighet till kulturverksamheter och
deltagande i dessa.

Kartldggningen visar ocksa pa betydelsen av samverkan for det kulturutbud som erbjuds invanarna. Nya
former for samarbeten framstar ha utvecklats over tid. For framtida studier dr det angeldget att mer
fordjupat studera hur relationer mellan olika aktorer och kulturutbud ter sig och pa vilka sétt dessa varierar
over landet. I detta sammanhang ar det ocksa angelaget att kartligga hur den statliga, regionala och lokala
nivan samverkar, eller inte samverkar, for att skapa tillgang till, och forutsdttningar for ett tillgdngligt
kulturutbud.

2 Se t.ex. Boverket 2019.



Summary

Culture across the country is a priority issue for the Swedish Government. The Rural Development
Committee highlights the importance of culture for the development of sustainable and attractive living
environments for the whole country, asserting, with support from Kulturanalys 2016, that geographical
distance is an important factor in explaining and understanding participation in cultural activities.* Physical
and geographical obstacles are one aspect, but another important aspect is the dynamic between the
different actors within cultural life. The inclusive objective of public cultural policy is that everyone should
have the opportunity to participate in cultural life, but this objective has proved difficult to achieve.

This report presents a survey of primarily publicly funded cultural activities in Sweden's 290
municipalities, mainly during the period from 2013 to 2017. The survey is a contribution to increase the
knowledge of the effects of cultural policy from a geographical perspective. The survey includes the
following areas: libraries, cultural school activities, museums, performing arts, cinema, and handicrafts, as
well as association-operated cultural activities that cannot always be categorised and which have not
previously been accounted for in an organised way. The activities that have been included are characterised
by being open to everyone and being offered for leisure. Furthermore, they enable participation in the form
of visits and creation. In addition to the statistics provided by the Swedish Agency of Cultural Policy
Analysis, data compilations have been provided by several actors: the National Association of Community
Centres, the Swedish National Council of Adult Education, National Association Folkets Hus och Parker,
the National Library of Sweden, Sweden’s National Touring Theatre (Riksteatern), the Swedish Arts
Council, the Swedish Film Institute, the Church of Sweden, the Swedish Local Heritage Association, and
the National Association Véra Géardar.

The municipal classification that forms the basis of the analysis is the six municipality types in which the
Swedish Agency for Growth Policy Analysis has identified: metropolitan municipalities; densely-
populated municipalities near larger cities; densely-populated municipalities remotely located; rural
municipalities near larger cities; rural municipalities remotely located; and rural municipalities very
remotely located. The point of departure for applying this municipal classification is the report produced
within the scope of the Rural Development Committee and the subsequent Government Bill on Rural
Development.

Maps, tables, and diagrams are used in the report in order to illustrate the municipality-based results of the
survey. The primary units of measurement are the actors, activities, and visits in relation to each
municipality's share of the country's total population, as well as activities, visits, and participation per 1,000
inhabitants in each municipality type.

Cultural activities are available in all 290 municipalities, but not all surveyed cultural activities are
represented in all municipalities. The survey shows that there are similarities and differences in the cultural
offer between different municipal types, but the analysis also shows that the selection varies between
individual municipalities within a single municipality type. In general, the cultural offer is greater in
metropolitan municipalities and, to some extent, in densely-populated municipalities, while that of rural
municipalities is dependent upon individual actors.

Cultural Assortment throughout the Country

Libraries and the adult education associations are the operations that have the most comprehensive
geographical distribution. Their local presence creates cultural activities in every municipality in the
country.

3 Report published by The Swedish Agency of Cultural Policy Analysis.
4SOU 2017:1 and Govt. Bill 2017/18:179.



» In 2017, municipalities had an average of 3.9 staffed libraries/public libraries. Most of the libraries
were in metropolitan municipalities, but in proportion to population the number of public libraries
was higher in rural municipalities.

» Library operations are also carried out through unmanned lending service points. In 2017, such
service points were found in 218 municipalities and were evenly distributed across different
municipality types. Book bus stations were lacking in 205 municipalities and there is no connection
between book bus operations and more sparsely populated municipalities.

» In 2017, the adult education associations generated a comprehensive range of cultural activities,
which contained cultural activities that were open to the public as well as the promotion of their own
practice and creation through their study-circle activities.

» In proportion to population, the adult education associations arranged the most activities in rural
municipalities and the largest amount were in rural municipalities very remotely located.

In 2017, there were cultural schools in 286 municipalities. This meant that the number of municipalities
with no such activity decreased from seven to four in five years.

e Three out of the four municipalities which lacked cultural school activities in 2017 were rural
municipalities.

Museums are found in most of the country. A compilation of the 2017 museum population shows that
many of the municipalities in Sweden have five or more museums but also that there are many
municipalities lacking museums.

+ The most common type of museum is cultural heritage museums located in densely-populated
municipalities with a focus on "work-life.”

+ The majority of museums with more than 10 annual work units were located in metropolitan
municipalities or densely-populated municipalities near a larger city.

» Museum operations with less than one annual work unit constitute an important supplement in
densely-populated municipalities and rural municipalities.

In 2017, the 65 performing arts institutions surveyed had touring activities that reached 267 municipalities
across the country.

*  Most of the performances in proportion to population were in the rural municipalities very remotely
located.

e The majority of performing arts institutions were in metropolitan municipalities or densely-
populated municipalities near a larger city.

Cinema operations display a wide geographical distribution throughout the country. Municipalities without
any cinema operations were found in all the listed municipality types in 2016.

e In 2016 there were cinemas in 258 municipalities, the general number being 1.5 cinemas per
municipality.

» Rural municipalities mainly have one-screen cinemas, while the national average was 1.9 screening
rooms per cinema.

The cultural activities of the adult education sector take place through the ten adult education associations
as well as through the country's folk high schools.

» In 2017, the folk high schools organised public cultural activities in 84 municipalities around the
country, while folk high school activities took place in 174 municipalities.
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In 2017, civil society actors (Folkets Hus och Parker, the Church of Sweden, the Swedish Local Heritage
Movement, Riksteatern, and others) had cultural activities in metropolitan municipalities, densely-
populated municipalities, as well as rural municipalities.

» The cultural activities of civil society actors also have a good geographical spread, but with the
currently available data, it is not possible to compile a complete survey of all 290 municipalities.

» The majority of the religious communities' cultural activities take place in collaboration with one of
the ten adult education associations.

» Folkets Hus och Parker’ programming, "Live at the Cinema" means that cinemas also broadcast
performing arts performances that reach both civil society actors and public actors around the
country.

Cultural Activities in Rural Areas are Dominated by Few Actors
Resource-intensive activities such as performing arts and major museums are concentrated in metropolitan
municipalities and densely-populated municipalities. In the metropolitan municipalities there is also the
widest representation of actors in the areas surveyed, while participation in proportion to population is not
always the highest.

In rural municipalities, the representation of cultural actors is narrower. Overall, libraries and adult
education associations appear to be the most central cultural actors in rural municipalities and the survey
show that residents of rural areas are active users of the existing cultural activities.

» Residents in rural municipalities make more visits to the public libraries and borrow more media
than residents in other municipal types.

» Rural municipalities have a higher number of activities and participants in cultural activities offered
by adult education associations in relation to the proportion of the population.

When it comes to the cultural schools, the data is not sufficient to determine participation in their activities.
However, the trend is that the proportion of pupils in cultural schools is higher in rural municipalities than
in densely-populated municipalities and metropolitan municipalities.

The number of visits to museums and performing arts activities is highest in metropolitan municipalities
and lowest in rural municipalities near a larger city. Differences between other municipal types are not as
large, but densely-populated municipalities and rural municipalities are generally below the national
average per 1,000 inhabitants.

Which actors operate cinema activities vary between the different municipality types.

e Private cinema actors have their operations in metropolitan municipalities and densely-populated
municipalities near larger cities. Rural municipal cinema activities are operated by associations and,
to some extent, by the municipalities.

» The majority of cinema goers are found in metropolitan municipalities; these municipalities also
have a higher number of screenings.

The adult education sector has increased its cultural activities for the public and more activities are carried
out as public cultural activities, this concerns both adult education associations and folk high schools with
cultural programs.

e The general cultural activities of folk high schools are more common in densely-populated
municipalities and rural municipalities very remotely located. The least activity occurs in
metropolitan municipalities.

Civil society actors (Folkets Hus och Parker, the Church of Sweden, Riksteatern, etc.) operate in most of
the country. However, these actors are absent in several of the geographically large rural municipalities in
Norrland.
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Cultural Institutions are Expanding Their Activities

The results from the survey show that several cultural institutions have established hybrid operations.
“Hybrid” stems from the fact that institutions have gathered different forms of culture in their range of
activities. In addition to lending of media, the libraries also offer stage and exhibition activities. In addition
to displaying collections and curating exhibitions, museums also promote individual cultural pursuits as
well as other kinds of cultural consumption. With the establishment and development of collaborations
between actors and cultural activities, public and civil society actors meet and collaborate around events.

» Libraries collaborate with adult education associations for public cultural activities.
e Museums collaborate with adult education associations for public cultural activities.
» Religious communities collaborate with adult education associations for cultural activities.

e Municipalities cooperate with adult education associations and the Church of Sweden for cultural
school activities.

» Riksteatern and Folkets Hus och Parker collaborate on performing art activities.
» Folkets Hus och Parker cooperates with municipalities.

There is a great deal of local variation in how these collaborations are presented and which cultural
activities they generate, which points to the degree of complexity in local cultural life in the country's
various municipalities.

A survey of cultural activities is a way of highlighting the objective of participation and accessibility based
on everyone's opportunity to participate in cultural life. It is also a tool for examining the effects of cultural
policy visible at the municipal level and how geographical perspectives can be clarified. There are cultural
activities in all of the country's 290 municipalities and there are public actors who run cultural activities in
every municipality. However, the activities vary between municipalities in breadth as well as in the variety
of cultural activities that the residents have access to.

Vulnerable Cultural Activities in Rural Municipalities

The survey shows that municipalities with farther distances from larger population densities (50,000
inhabitants or more) tend to a greater extent to have a cultural life that is limited to a few actors. This is
particularly evident in the case of densely-populated municipalities remotely located, rural municipalities
remotely located and rural municipalities very remotely located. Our assessment is that the cultural
activities in these municipalities are vulnerable. The survey results show that cultural activities provided
by libraries and the adult education associations exist in all 290 municipalities and that these are central
actors for local cultural life. Impaired conditions for libraries, adult education associations, and civil society
cultural activities can have significant consequences for the cultural activities in rural areas. The same
applies if reductions occur in the touring activities of, for example, performing arts institutions.

Expand the Perspective on Cultural Life

The cultural activities of civil society actors are important in all parts of the country, from metropolitan
municipalities and densely-populated municipalities to rural municipalities. In this regard, association-
operated cultural activities are an important resource for various policy levels. The organization that has
been established through public cultural policy includes various forms of support for association-operated
cultural activities. In order to include all that cultural life entails, the definition of cultural life needs to be
broadened. Publicly funded cultural activities are just a part of the cultural activities available at the local
level. What is clearly evident from the results of the survey is the number of local collaborations on cultural
activities. Both public and association-operated premises are used for many different cultural activities.

For local cultural life and for the idea of equal access, it is central that there is access to varied cultural
activities. In order for this to be possible in densely-populated municipalities remotely located and in rural
municipalities overall, the cultural offer of public cultural policy needs to be supplemented with that
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provided by associations. The data on voluntary-based museum activities, the Church of Sweden's cultural
activities, and the programmes at Folkets Hus och Parker show that these activities are available in most
of the country's 290 municipalities. If the result is supplemented with data from Riksteatern, there is
another comprehensive cultural offer in all municipalities. The importance of voluntary-based cultural
activities, as a guarantee for variation, is the greatest in the municipalities with fewer actors.

The development of digitalisation is most evident in the cinema operations. Today, it is possible to enjoy
broader cultural activities than just film screenings. The cinemas are also stage art houses, but the extent
varies across the country. As for the development of cultural activities at cinemas, Folkets Hus och Parker’s
programming has been central, but the selection is also made available in other actors' cinemas. The general
impact of digitalisation on cultural activities and participation is one of several important themes for
continued investigation and clarification.

Development of Data Collection and Compilation

The aim of the survey is to offer as broad a description of cultural activities around the country as possible
using the existing data. At the same time, the work has proven to contain several limitations. Data are not
collected for all cultural activities and, in some areas, where they are collected, they are either incomplete
or lacking in quality for other reasons. Deficiencies also appear in the form of fragmented data, double
reporting, and variation between different definitions and data collection techniques, which render
comparisons more difficult.

The survey also shows that there are deficiencies in the statistical data on cultural activities in different
parts of the country, which results in inadequate documentation for various policy measures. Moving
forward, it is important to supplement more well-developed statistics, which can also provide a more
detailed view of the relationship between supply and participation, with accessibility analyses and
qualitative studies of the site-specific conditions throughout the country. Continued collaboration between
various actors in both the public and civil sectors is required in order to address deficiencies and to develop
data collection, which also includes the development of methods to enable the mapping of supply and
participation at site level in the long term. This is also something that tends to be lacking in current data
compilations.

In-Depth Analysis of the Accessibility and Access to Cultural Activities

The geographical perspective of the survey is based on the administrative boundaries of the municipalities.
It is not clear whether or not this type of boundary influences the population’s choice to take part in cultural
activities. The survey indicates that journeys across municipal boundaries are common and that cultural
activities unavailable within one’s own municipality can be found in a neighbouring municipality. What
causes the residents to access a cultural offer depends on their interest, motivation, and commitment.
However, longer distances and travel times negatively affect the equal access to culture.

Therefore, in order to assess accessibility, the analysis needs to be further developed to concretely include
distance and travel time. The accessibility of pharmacies, healthcare, schools, and commercial community
services has been analysed using methods which are also applicable in the cultural field.® This would allow
an in-depth analysis of the relationship between access to cultural activities and participation.

The survey also shows the importance of collaboration for the cultural activities offered to residents. New
forms of collaboration appear to have evolved over time. For future studies, it is important to further
investigate the relationships between different actors and cultural activities and in what ways they vary
across the country. In this context, it is also important to survey how central and local government levels
cooperate, or fail to cooperate, in order to create access to, as well as conditions for, an accessible cultural
offer.

5 For example, Boverket 2019.
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Inledning

Myndigheten for kulturanalys har med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen i uppdrag att
utvérdera och analysera effekter av genomforda atgérder pa kulturomrédet. Kartlaggning av kulturutbud
ar ett sdtt att belysa mal om delaktighet och tillgdnglighet, samt att undersdka vilka effekter av
kulturpolitiken som blir synliga pa kommunal niva.

Kartldggningen som presenteras i denna rapport har som syfte att undersoka, och pa ett bredare sitt dn
tidigare studier beskriva, hur kulturutbudet i Sverige ser ut i dag. Ett andra syfte &r att belysa tillgangen till
statistik inom kulturomradet.

Kultur i hela landet #r en prioriterad friga for regeringen.® Landsbygdspropositionen, och de foregdende
betéinkanden som framtagits av den parlamentariskt tillsatta Landsbygdskommittén, har lyft fram kulturens
betydelse for utveckling av héllbara och attraktiva livsmiljoer for hela landet. Med stdd av Kulturanalys
2016, slar Landsbygdskommittén fast att geografiskt avstand ar en viktig faktor for att forklara och forsta
deltagande i kulturaktiviteter.” Fysiska och geografiska hinder &r en aspekt, men betydelsefullt dr ocksa
hur dynamiken ser ut mellan kulturlivets olika aktdrer. Fragan som vécks ér hur likvardiga villkor for kultur
kan stdrkas och utvecklas i hela Sverige. Den offentliga kulturpolitikens delaktighetsmal &r att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet, men malet har visat sig svért att uppfyllas.®

Tidigare rapporter fran Kulturanalys har noterat geografiska skillnader inom landet gdllande den offentliga
kulturverksamheten och fort fram en oro for att det finns vita flackar pd kulturkartan.’ Inte minst handlar
det om delar av landet dér det saknas storre offentliga kulturinstitutioner och dit en l4g andel av de totala
offentliga bidragsmedlen riktas. Samtidigt visar andra rapporter att kunskapen om kulturens geografi — i
termer av utbud, tillgdnglighet och kulturvanor — &r bristfallig. Befintlig statistik belyser i huvudsak storre
offentliga kulturverksamheter.!® Kunskapen om annan kulturverksamhet, exempelvis kopplad till
civilsamhallet, &r mer begransad.

En kartldggning av kulturens utbud och tillginglighet i hela landet motiveras ytterligare av Kulturanalys
lagesbedomning 2019 samt de kulturvanerapporter som har publicerats under flera ar. I Kulturanalys 2019
slas fast att trots forvaltningsméssiga reformer och lokala satsningar kvarstar skillnader i kulturaktiviteter
och vanor i Sverige. Variationerna i kulturvanornas omfattning och inriktning &r tydliga och tycks inte
fordndras over tid annat &n marginellt.!! Det har tidigare konstaterats att vilutbildade kvinnor i storstaden
tar del av kulturutbud i betydligt storre utstrackning &n andra grupper. Konsumtionen av traditionell kultur
som konstutstidllningar, opera, teater och konserter dr generellt storre i stider och storstider &n i
landsbygdsomraden. Nér det giller exempelvis hantverk, hemsléjd och eget utévande &r skillnaderna
betydligt mindre. Samtidigt visar rapporten Sambhdllets utgifter for kultur att kostnader for kultur per
invanare skiljer sig visentligt mellan regionerna. Aven inom den kommunala kulturfinansieringen finns
stora variationer mellan olika kommuner.

Mot bakgrund av bristande kunskap kring kulturpolitikens geografiska effekter, samt de pavisade
variationerna i kostnadsbild och kulturvanor, belyser denna kartldggning framst tre fragor:

*  Hur ser utbudet och delaktigheten i kulturlivet ut i landets kommuner?

» Vilka data finns tillgingliga for att beskriva kulturutbudet i Sverige utifran ett geografiskt
perspektiv?

» Vilka skillnader och likheter gér utifrdn dessa data att identifiera for olika kommuner i landet?

¢ Skr 2017/18:264.

7SOU 2017:1, prop. 2017/18:179.

8 Myndigheten for kulturanalys 2019.

* Myndigheten for kulturanalys 2015, s. 40.
0 Kultursverige 2009.

I Myndigheten for kulturanalys 2017b, s. 44.
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Hur geografi och demografi kan inverka pa kulturutbud

Likvérdiga villkor dr en beddmningsfraga och behdver inte innebéra att kulturutbud och tillgang ser, eller
ska se, ut pa samma sitt i hela landet. Fragan handlar utdver detta i lika stor utstrickning om att ha rimliga
avstand till utbud och fysisk tillgang till ett varierat kulturliv. Tillgdngligheten till kulturlivet knyter
samman med en rad faktorer som transportsystem, infrastruktur och restider, dir deltagande i slutdndan
handlar bdde om geografisk, fysisk, ekonomisk och social tillginglighet.'?

Fordndrade demografiska forhallanden péverkar forutsédttningarna att bedriva lokal verksamhet. Storst
utmaning finns i de kommuner som har stora avstand till orter med storre befolkningstéithet (50 000
invanare). Bade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Kulturanalys 2019 beddomer att de
offentliga utgifterna pd kommunal niva i 6kande grad kan behdva ticka kostnader for den allménna
vilfdrdspolitiken (skola, vard och omsorg)."* Av landsbygdskommitténs forsta betinkande framgar att mer
tiatbefolkade kommuner fortsétter att vixa med okande befolkningssiffror, 6kad inpendling och 6kad
koncentration av hogutbildade. Denna utveckling sammanfaller med vikande befolkningssiffror och farre
boende i de rena landsbygdsomradena. Glesbefolkade kommuner kénnetecknas generellt av 1&nga avstand
till offentlig service och en minskande, aldrande befolkning.'* De stérre stiderna har yngre befolkning in
mindre stider och landsbygdskommuner.'® Samtidigt har utbildningsnivan i samhillet 6kat dver tid, medan
det i mindre stdder och landsbygdskommuner finns en ligre utbildningsnivd som ocksa hinger samman
med en #ldre befolkning.'®

Demografi och utflyttning av yngre far ekonomiska konsekvenser for glesbefolkade kommuner. Férutom
ekonomiska aspekter leder detta dven till att en generationsvéxling inom foreningslivet kan bli svar att
genomfora.!” Ideella engagemang riskerar att pa sikt forsvagas. Denna utveckling kan sittas i relation till
Landsbygdskommitténs diskussion om att det existerande foreningslivet behover breddas och verka mer
inkluderande.'® Foreningslivet anses ha méjligheter att kompensera for frinvaro av offentliga institutioner.
For att lyckas med saddana uppgifter krdvs ett fortsatt vitalt foreningsliv och manniskor som har formaga
att stdlla upp med ett ideellt engagemang. Foreningsengagemanget minskar dven om det fortsatt dr hogt i
Sverige i jimforelse med 6vriga Europa. Det ér vanligare att min arbetar ideellt in kvinnor.'

Urval av kulturomraden

Inom ramen for det europeiska kulturstatistiksamarbetet (ESSnet-Culture) delas kultursektorn in i tio olika
omraden. Indelningen motsvarar kulturarv, arkiv, bibliotek, bocker och media, bildkonst, scenkonst,
multimedia, arkitektur, reklam och konsthantverk.?’ ESSnet:s definition tydliggdr vidare att kulturomradet
dels bestar av upplevelse och konsumtion dér professionella aktoérer producerar aktiviteter, och dels som
eget utovande och skapande.

Med utgéngspunkt i ESSnets definition kartldggs kulturverksamheter kopplade till kulturarv (museum),
bibliotek, bildkonst, scenkonst (musik, dans, teater och andra livearrangemang) och konsthantverk (eget
utovande). Aktiviteterna inom dessa omraden handlar om savél skapande och utévande som besok och
deltagande. I kartliggningen motsvaras dessa av bibliotek, kulturskolor, museer, scenkonstverksamhet,
biografer, folkbildning, foreningsdriven kulturverksamhet samt kultur i religiosa samfunds regi. Urval som
gjorts ér baserade pé de data som varit mojliga att sammanstilla.

Inom valda kulturomraden fokuserar kartlaggningen pa aktiviteter som kan definieras som 6ppna for alla,
i vissa fall gratis och i vissa fall belagda med en mindre avgift eller kostnad. Utbud som har studerats
handlar saledes om konsumtion av kultur och om aktiviteter som ror eget utovande av kultur, vilket

2 Glesbygdsverket 2009, s. 8.

B3 SKL 2019.

4 SOU 2016:26.

3 Statistiska centralbyran 2018, s. 34.
16 Ibid,, s. 33 ff.

7 Glesbygdsverket 2009, s. 21.
8S0OU 2017:1, s.19.

" Harding 2012.

20 ESSnet-Culture 2012.
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inkluderar savil professionella som ideella utdvare. I detta avseende handlar datasammanstéllningarna om
bade professionell kultur och sa kallad amatorkultur. Med det senare begreppet avses kulturaktiviteter som
ménniskor utdvar i grupp pé sin fritid genom eget val.

Datainsamling

Malet har varit att belysa perioden 2013 till 2017. Ar 2017 har anvints som jaimforelsedr dir detta har varit
mojligt. I vissa fall omfattar data dock en annan tidsserie, vilket hanger samman med mdjligheten att fa ta
del av material och underlag. Ekonomiska virden som redovisas dr justerade med hjilp av
konsumentprisindex (KPI) till 2017 ars KPI.

Kulturanalys sammanstiller och publicerar officiell statistik for kulturmiljo, museer, studieférbund och
samhdéllets utgifter for kultur. Statistiken rapporteras med en variation mellan arliga och tertidra
uppfoljningar. Museistatistiken samlas in med en arlig enkét. Kulturanalys har utover detta i uppdrag att
utveckla officiell statistik for omradena scenkonst samt bild och form. Datainsamlingar inom dessa
omraden paborjas 2020 nar IT-plattformen Kulturdatabasen driftsétts. Vissa data kopplad till Kulturradets
uppfoljningar av bidragsgivning inom omradet scenkonst for perioden 20122019 finns tillgdnglig. Det
har dock inte varit mojligt att sammanstélla data kring bild och form, men omradet 4r delvis inkluderat i
museistatistiken.

Utover den statistik som Kulturanalys publicerar bygger kartldggningen pé datakéllor fran ett flertal andra
myndigheter och organisationer. I Kkartliggningen redovisas #dven statistik fran Bygdegérdarnas
Riksforbund, Folkbildningsradet, Folkets Hus och Parker, Kungliga biblioteket (KB), Riksteatern, Statens
kulturrdd, Svenska Filminstitutet, Svenska kyrkan, Sveriges Hembygdsforbund och Véra Gérdar.
Ytterligare uppgifter om kommuners kulturverksamheter har himtats fran databasen Kolada.?!

Kommun som enhet for datasammanstallning

Kartldggningen técker Sveriges 290 kommuner och datasammanstéillningen har baserats p& en specifik
kommunindelning. Utgédngspunkten for denna indelning ar Tillvdxtanalys kategorisering av Sveriges
kommuner i storstadskommuner, tdta kommuner och landsbygdskommuner. Motivet for att tillimpa denna
kategorisering dr att undersoka tendenser kring relationen mellan kulturutbud och geografiska
forutsdttningar.  Valet att utgd frdn Tillvixtanalys kommunindelning &r baserat pa
landsbygdspropositionens stdllningstagande och att den dr framtagen for att mdojliggora jamforelser med
andra europeiska ldnder rorande befolkningssammanséttningar och geografiska f{Orutsittningar.
Kulturanalys har tidigare bedomt att en ldgesbeskrivning pd kommunnivé dr angeldgen for att forstd
utvecklingen av vita fldckar inom den offentliga kulturverksamheten.?

Tillvaxtanalys tre huvudkategorier 4r i sin mest utvecklade form sex till antalet, se faktaruta. For att tillata
variationer att framtrdda har den sexdelade kommungrupperingen anvénts for materialbearbetning kring
kulturutbud. Kategoriseringen tar hénsyn till befolkningens fordelning i rurala och icke rurala omraden
och folkméngden i kommunen. Den tar ocksd hdnsyn till narhet till befolkningstétheter orter i form av
restid (resvag).

I Kolada dir en databas som kommuner och regioner redovisar i. Den innehdller uppgifier kring verksamhet i kommunal och regional regi.
22 Myndigheten for kulturanalys 20135.
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Kommungrupper

Storstadskommuner Storstadskommuner Mindre @n 20 procent av befolkningen i rurala omraden och en
med angransande kommuner samlad folkmangd pa minst 500 000.

Tata kommuner Téata kommuner néra en Mindre an 50 procent av befolkningen i rurala omraden och minst
storre stad 50 procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvag till
en tatbebyggelse med minst 50 000 invanare

Tata kommuner avlagset Mindre an 50 procent av befolkningen i rurala omraden och med
belagna mindre an 50 procent av befolkningen med mindre an 45 minuters
resvag till en tatbebyggelse med minst 50 000 invanare

Landsbygds- Landsbygdskommuner Minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och minst 50
kommuner nara en storre stad procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvag till en
tatbebyggelse med minst 50 000 invanare

Landsbygdskommuner Minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och mindre an
avlagset belagna 50 procent av befolkningen med mindre an 45 minuters resvag till
en tatbebyggelse med minst 50 000 invanare

Landsbygdskommuner Hela befolkningen i rurala omraden och med minst 90 minuters
mycket avlagset belagna genomsnittlig resvag till en tatbebyggelse med minst 50 000
invanare

Kaélla: Myndigheten fér tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser 2014, s. 67—68.

I Tabell 1 redogors for relationen mellan de olika kommungrupperna och andel av befolkning som kan
hanforas till respektive kommungrupp.

Tabell 1. Kommuner och befolkning per kommungrupp 2017, antal och andel i procent.

Table 1. Municipalities and population by municipality type 2017, number of and percentage.

Kommuner Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent
Storstadskommuner 29 3359114 33,2
Téata kommuner néra en storre 103 4392 179 434
stad
Tata kommuner avlagset belagna 28 695 164 6,9
La"ndsbygdskommuner nara en 70 1007 608 10,0
storre stad
Larldsbygdskommuner avlagset 45 586 058 57
belagna
Lar_]_dsbygdslfommuner mycket 15 80 119 08
avlagset belagna
Riket 290 10 120 242 100,0

Kaélla: Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser 2014 och Statistiska centralbyran.
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Landsbygdskommuner som dr mycket avldgset beldgna aterfinns i forsta hand i Norrland. Tva kommuner
iterfinns Aven inom Svealand. Ovriga kommuntyper finns &ver hela landet med undantag for
storstadskommuner som helt saknas i Norrland. De olika kommungruppstypernas fordelning 6ver landet
framgar av Figur 1.

Kommungrupper

Bl Storstadskommuner

[0 Téta kommuner ndra stirre stad
Tdta kommuner avldgset beldgna

B Landsbygdskommuner ndra en stdrre stad

0 Landsbygdskommuner avldgset beldgna
Landsbygdskommuner mycket avldgset belagna

Landsdelar
[ Mordand

[ Svealand
[ Gétaland

Kaélla: Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvérderingar och analyser 2014.

Figur 1. Kommuner per kommungrupp (vanster) och regioner per landsdel (héger)

Figure 1. Municipalities by municipality type (left) and regions by part of the country (right).

Kartan till hoger synliggdr dels Sveriges tre landsdelar, dels Sveriges 21 regioner. De tre landsdelarna
refereras ibland till i kartldggningen for att mojliggdra beskrivningar kopplade till geografi och
forutsattningar mer generellt. [ och med kultursamverkansmodellen utgor regionerna ytterligare ett viktigt
lager for kulturpolitikens genomforande, dessa ér dock inte i fokus for kartldggningen.

Brister i materialet

Rapporten mojliggér en sammanstillning av tillgingliga data och statistik inom flera kulturomréden.
Styrkan med detta &r att olika kulturomraden kan ldggas bredvid varandra och jimforas. Begriansningar
finns dock géllande beskrivningen av delar av den kulturverksamhet som &dger rum runtom i landet.
Kartldggningen ska ldsas med medvetenhet om att de data som presenteras inte alltid &r fullstdndigt
rattvisande.
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Kring alla undersokta verksamheter genomfors nadgon form av datasammanstéllning, &ven om detaljnivan
och kvaliteten ar skiftande. Begransningar handlar bland annat om svarigheten att fa tillgang till data om
alla aktorers kulturverksamhet pé ett systematiskt och dverskéadligt stt.

Den verksamhet som sker i regi av civila aktorer finansieras av olika offentliga medel savil som genom
ideellt arbete och medlemsavgifter. Komplexiteten &r stor i kulturpolitikens ekonomiska genomforande,
med ménga olika statsbidrag liksom olika kommunala 16sningar. Kulturverksamheter riskerar dédrmed att
dubbelrapporteras beroende pa att det ar svart att identifiera vilka medel som finansierat vad. Risk for
dubbelredovisningar finns ocksa i relationen mellan arrangérsled och produktionsled.

Redovisning av resultat

Resultatet av kartldggningen presenteras per kulturomrade. Kulturomradena redovisas i ordningsfoljden
bibliotek, kulturskolor, museer, scenkonstaktorer, biografverksamhet, folkbildning, foreningsdriven
kulturverksamhet och slutligen kulturaktiviteter i regi av religiosa samfund. Inom varje omrade lyfts forst
utbud (antingen som verksamhet eller som genomférda aktiviteter). Déarefter presenteras besok till
verksamheter om dessa har kunnat sammanstillas och slutligen redovisas finansiering av verksamheterna.

I kartlaggningen véxlar presentationen mellan text, kartbilder och tabellformat. Kartbilderna har tagits fram
med hjélp av programmet QGIS och visar geografisk fordelning dver landet. For att underlétta lasning
anvinds monsterraster, vilka illustrerar antalet verksamheter eller aktiviteter. Kartproduktionen ar ett
forsok att askadliggora den geografiska dimensionen och samtidigt forhélla sig till det analytiska redskapet
baserat pa kommungruppstyper. I detta avseende har kartarbetet utgjort ett pilotprojekt i sig.

De flesta konst- och kulturomraden som ingér i kartlaggningen presenteras i tabeller per kommungrupp.
Kulturverksamheter, aktiviteter och besok jaimfors darfor med kommungruppernas andel av landets totala
befolkning. Ytterligare ett jamforande matt som anvénds &r aktiviteter och besok per 1 000 invanare i
kommungrupperna.?®> Det forekommer att berikningarna dr gjorda baserat pd invénare i respektive
kommungrupp. Befolkningssiffror som anvénds i redovisningen motsvarar det ar som data avser.

Datamaterialet som sammanstillts &r omfattande och i redovisningen av kulturverksamheter presenteras
manga uppgifter. I kapitlet “Tillgang till kultur i Sveriges kommuner” sammanfattas kartlaggningens
huvudresultat.

2 Metoden har varit att summera antalet aktiviteter och besék for samtliga kommuner i kommungruppen och direfter dividera med det totala
antalet invdnare i kommungruppen.
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Kartlaggning av kulturutbud

I denna del presenteras kartldggningen av kulturutbud i Sveriges kommuner. Material som redovisas ér en
sammanstillning av data per kommungruppstyp och verksamhetsomrade. Forst presenteras bibliotek,
dérefter foljer kulturskoleverksamhet, museer, scenkonstaktorer, biografverksamhet, folkbildning,
foreningsdriven kulturverksamhet och slutligen kulturaktiviteter i regi av religiosa samfund. 1
presentationen av varje kulturomrade ingér en reflektion Over tillgdngliga data och statistik. Vidare
diskuteras vilka tendenser som framgéir kring lokalt kulturliv utifrdn den kommungruppsindelade
databearbetningen.

Det ar viktigt att podngtera att det lokala kulturlivet 4r mer komplext och méngfacetterat 4n vad som &r
mojligt att synliggdra med befintliga data. De aktorer som i dag dr verksamma inom valda kulturomraden
speglar en bredd mellan ideellt organiserat engagemang, offentliga institutioner och professionella
kulturskapare. Kartldggningen handlar om att i mojligaste mén identifiera vilka aktdrer som dr med och
gor kulturverksamhet runtom i landet. Det ror sig om verksamheter som helt eller delvis ligger inom ramen
for det offentligas ridckvidd. Det innebér dock inte att det enbart &r offentliga aktérer som ansvarar for
verksamheterna. Méanga av fritidsaktiviteterna runtom i landet organiseras av civila aktdrer, och den
foreningsdrivna verksamheten mdjliggors ofta av ideellt arbete. Detta géller idrott, men det géller i viss
man dven kultur.

Att varje kommun ska ha ett bibliotek fastslds i bibliotekslagen,** och lokal biblioteksverksamhet finns
ddrmed i alla Sveriges 290 kommuner. Lagstiftningen stadgar att biblioteksverksamhet ska finnas
tillgéinglig for alla.?’

Den biblioteksstatistik som presenteras i kartldggningen ror dren 2015-2017. I fokus for kartlaggningen ar
biblioteksverksamhet med kommunalt huvudmannaskap, s& kallade folkbibliotek. Skolbiblioteken har
valts bort da de inte utgdr en fritidsbetonad verksamhet. De kommunala biblioteken dr organiserade som
folkbibliotek och utgors vanligen av ett huvudbibliotek och ett antal filialer. Biblioteksverksamhet bedrivs
manga ganger som en kombination av bemannade enheter och obemannade utlaningsstéllen inom andra
verksamheter, och som en kombination av platsbundna bibliotek och bokbuss med hallplatser.

Sedan 2011 ansvarar Kungliga biblioteket (KB) for den officiella biblioteksstatistiken, och tillgdngen till
statistik dr god. Datainsamlingen sker genom en érlig biblioteksenkdt (webbenkét) som gar ut till alla
landets bibliotek. Alla kommuner finns representerade i biblioteksstatistiken med undantag for de
kommuner (cirka 3 per &r) som inte har svarat pad enkédten det aktuella &ret. De bortfall som finns
kompenseras med virden fran foregéende éar.

Folkbibliotek runtom i landet

Antalet folkbibliotek i landet var ar 2017 totalt 1 120: i statistiken kallas dessa for bemannade
servicestillen.?® Kriteriet for bemannade servicestilllen dr att det finns personal avsatt att hantera
biblioteksverksamheten, att det finns platsbundenhet i form av en adress, att verksamheten har regelbundna
Oppettider samt att det finns ett fast mediebestand.

Kartorna i Figur 2 visar att spridningen av bibliotek &r relativ jimn &ver landets 290 kommuner. Det finns
inga tydliga monster kopplade till kommungruppstyperna, inte heller till de tre landsdelarna. 1 114
kommuner finns det ett eller tvd bemannade servicestillen, men flertalet har tre eller fler servicestéllen.
Mellan dren 2015 och 2017 har antalet folkbibliotek minskat med 25 enheter.?” Trenden ér att antalet
filialer minskar samt att skolbibliotek och mindre biblioteksenheter i 6kande grad samorganiseras.”®

2 SFS 2013:801.

2 Ibid.

% [ data ingdr i viss mdn dven samlokaliseringar av folkbibliotek och skolbibliotek, sd kallade integrerade servicestillen, vilka dr 2017 utgjorde
433 enheter.

27 Kungliga biblioteket 2017, s. 15.

28 Glesbygdsverket 2009, s. 80.
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Figur 2. Antal folkbibliotek per kommun, 2015 (vanster) och 2017 (hoger).
Figure 2. Number of public libraries per municipality, 2015 (left) and 2017 (right).

Rent geografiskt framgar det att kommuner ldngs kusterna samt i Gétaland och sydligaste Svealand har ett
hogre antal enheter 4n kommuner i 6vriga landet. Skillnader mellan kommuner inom nérliggande omraden
forekommer dock. Det &r inte heller ett tydligt monster att de kommuner som har flest antal enheter endast
aterfinns inom storstadsomradena. 1 stéllet aterfinns spridningen Over bade storstads-, tdta- och
landsbygdskommuner.

I redovisningen av data gar det inte att sdga ndgot om bibliotekets storlek. Det kan ddrmed inte synliggdras
hur det forhaller sig med en lokal 16sning dér man valt att satsa storre resurser pd en stor kommunal
biblioteksenhet, alternativt att man valt att sprida ut resurser till flera mindre verksamheter. Detta kan ha
sdrskild betydelse for kommuner med storre geografiska ytor dar avstandet till centralorten ar stort for flera
av kommuninvanarna.

Forandringen mellan aren och i forhéllande till ett minskande antal enheter giller framfor allt de kommuner
som haft de hogre antalen folkbibliotek, motsvarande de tvd hogsta intervallerna i Figur 2. Det gar ocksa
att identifiera att antalet kommuner som har mellan ett och tvé folkbibliotek har kat nagot. Samtidigt finns
det enskilda kommuner som avviker och i stillet har ett 6kat antal enheter.
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Mojligheter att lana pa platser utanfor folkbiblioteket

For att sprida biblioteksverksamhet och utléning av media organiseras kommunala folkbibliotek dven
genom obemannade utlaningsstdllen. Det handlade 2017 om 6 208 utléningsstillen vid sjukhem,
servicehus, turistbyraer, ungdomsgardar, bensinmackar, livsmedelsbutiker, simhallar, vardinrattningar och
forskolor (inkl. bokkassar). Mellan 2015 och 2017 har det skett en generell 6kning av antalet
utlaningsstéllen inom hela landet, men variationer mellan kommuner é&r stora. Det finns utifran detta inga
tydliga monster kopplade till de sex kommungruppstyperna.

Inom kategorin obemannade utléningsstillen ryms verksamheter som administrerar medier men som stér
utan regelbunden bemanning.”® Ar 2017 saknades denna typ av biblioteksverksamhet i 72 kommuner.
Dessa foljer ett relativt jamnt geografiskt monster och dterfinns inom alla kommungruppstyper.
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1423 31 eller fler obemannade udaningsstallen

Kaélla: Kungliga biblioteket.

Figur 3. Antal obemannade utlaningsstallen per kommun, 2015 (vanster) och 2017 (hoger).

Figure 3. Number of unmanned lending service points per municipality, 2015 (left) and 2017 (right).

% Det framkommer av KB:s statistiksammanstdllning att det funnits en overrapportering inom denna kategori (KB 2017, s. 17). Detta bor beaktas
vid tolkning av data.
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Vid jamforelse av Figur 2 och 3 framkommer att det finns ett antal kommuner som bade har ett hogt antal
bemannade biblioteksenheter och ett hogt antal obemannade utldningsstillen. Dessa forekommer
foretradesvis 1 Svealand och Gotaland.

Bokbussar som ett satt att oka tillgangligheten

Lokal biblioteksverksamhet sker d&ven som uppsokande verksamhet i form av bokbussar (och bokbilar).
Antalet bokbussar i landet &r 2017 var 82 stycken. Eftersom det forekommer att tva kommuner delar pa en
bokbuss dr antalet bokbusshallplatser ett béttre matt for att undersdka denna uppsokande
biblioteksverksamhet pd kommunniva. Ar 2017 fanns totalt 6 470 hallplatser for bokbussar registrerade
runtom i landet.

Av Figur 4 framgar att det ar langt ifran alla kommuner som erbjuder biblioteksverksamhet genom
bokbuss. Ar 2017 saknade 205 kommuner bokbusshallplatser. Mellan &ren 2015 och 2017 har
bokbussverksamheten varit relativt stabil, méjligen med en svag nedgang.
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Figur 4. Antal bokbusshallplatser per kommun, 2015 (vanster) och 2017 (hdger).
Figure 4. Number of book bus stations per municipality, 2015 (left) and 2017 (right).
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Det finns inga kopplingar mellan olika geografiska ldgen och bokbussverksamhet. Inte heller gér det att
sdga att bokbussar dr vanligare i kommuner som har stora ytor. Bokbussverksamhet aterfinns saval i
storstadskommuner och tita kommuner som i landsbygdskommuner. Och avsaknaden av bokbussar ar i
lika stor utstrackning en fraga for storstadskommuner och tita kommuner som for landsbygdskommuner.

Variationen Over landet gillande bokbussar antyder dock att 16sningarna i forsta hand dr lokala. Detta
aterkommer &@ven i antalet hallplatser for bokbuss per kommun. Som mest fanns 151 eller fler (max 315)
bokbusshallplatser ar 2017, som minst fanns en hallplats. Tva kommuner har 6kat antal bokbusshallplatser
mellan dren 2015 och 2017.

Besok och lan varierar mellan kommungrupper

Medelvirdet per kommun var 2017 3,9 folkbibliotek, men variationen mellan kommungrupperna ar stor
vilket framgar av Tabell 3. Antalet folkbibliotek i storstadskommuner och tita kommuner néra en storre
stad ligger 6ver medelvérdet men det &r ocksé dessa kommuner som har den hdgsta befolkningsandelen,
totalt 77 procent.

Tabell 2. Folkbibliotek och bestk per kommungrupp 2017, medelantal, antal, andel i procent och per 1 000 invanare.

Table 2. Public libraries and visits by municipality type 2017, average, number of, percentage, and per 1,000
inhabitants.

Folkbibliotek Besok Befolkning

Kommungrupp

Medelantal Procent Antal Procent F_’erj 000 Procent

invanare

Storstadskommuner 6,1 15,8 20 839 698 32,8 6 203,9 33,2
I;tg kommuner nara en storre 43 39,0| 27109737 42,7 6172,3 43,4
Tata kommuner avlagset belagna 3,4 8,4 3612 569 5,7 5196,7 6,9
Landsbygdskommuner ndra en 3,4 215| 7111350 11,2 7057,7 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner avlagset 3,0 122| 4179307 6,6 71314 57
belagna
Landsbygdskommuner mycket 2,3 3,1 638 309 1,0 7967,0 08
avlagset belagna
Riket 3,9 100,0 63 491 060 100,0 6 273,7 100,0

Kaélla: Kungliga biblioteket och Statistiska centralbyran.

Totalt fanns ar 2017 mer &n 2,3 miljoner aktiva ldntagare runtom i landet, och det totala antalet fysiska
besok pa biblioteken lag pa 63,5 miljoner. I genomsnitt gjorde varje invanare i Sverige 6,3 besok pa
folkbiblioteken. Mer titbefolkade kommuner hade besokssiffror ar 2017 som lag under genomsnittet, allra
lagst var de i tdta kommuner avldgset beldgna. Flest besok per 1000 invénare var det i
landsbygdskommuner och allra flest var det i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner. Sett till totalt
antal biblioteksbesok gjordes dock flest besok i de tre storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmé.
Virdena kan dock paverkas av faktorer som séttet att rdkna besok: 1 forsta hand sker detta genom
automatisk besoksrakning vid entrén men det kan variera Gver landet.

Nir det géller 1an &r det mojligt att undersoka dels totalt antal 14n, dels 1&n uppdelade mellan olika medier
(tryckta, ljudande och digitala). I Tabell 3 visas fordelningen mellan lan av fysiska medier (bocker,
tidskrifter, ljud- och talbocker, tv och radio etc.) och 1&n genom digitala medier och nedladdningar 2017.
Resultatet visar att totalt antal lan av fysiska medier var 58 miljoner, och utover dessa gjordes nérmare 1,8
miljoner 1an av digitala medier.
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Tabell 3. Lan av fysiska medier respektive digitala medier per kommungrupp 2017, antal, andel i procent och per
1 000 invanare.

Table 3. Loans of physical media and digital media by municipality type 2017, number of, percentage, and per 1,000
inhabitants.

Antal Ian fysiska medier Antal lan digitala medier Befolkning
Kommungrupp
Antal Procent F_’er 1 000 Antal Procent F_’er 1 000 Procent
invanare invanare
Storstadskommuner 16 197 098 279 482180 867108 48,5 2581 33,1
g;tj kommuner ndra en storre | 57 554 399 46,9  6206,60 584 623 32,7 133,1 434
gét? kommuner aviagset 4158 648 72  598230| 123536 6.9 177.7 6.9
elagna
Landsbygdskommuner naraen | g 54 597 10,9 6303,60| 110368 6.2 109,5 10,0
storre stad
ta’?.dSbygdSkmm“”er aviagset | 3595 656 61 601590 89 249 5,0 1523 58
elagna
Landsbygdskommuner mycket 569 537 10 710860 11 884 07 148,3 08
avlagset belagna
Riket 58 062 858 100,0 5737,30| 1786768 100,0 176,6 100,0

Kaélla: Kungliga biblioteket och Statistiska centralbyran.

Antalet 1an av fysiska medier per 1 000 invanare var hogst i mycket avldgset beldgna landsbygds-
kommuner, cirka 7 109, och ldgst i storstadskommuner, cirka 4 822. Bryter man ner viardena per invanare
innebar det att i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner gjordes sju lan per invénare. Avligset
beldgna tdta kommuner liksom landsbygdskommuner hade féarre 1dn per 1 000 invanare dn vad téta
kommuner och landsbygdskommuner néra en stad hade.

Samtidigt var det betydligt vanligare med lan genom digitala medier och nedladdningar i
storstadskommuner &n i dvriga. I 6vriga kommungrupper var tendensen motsatt den som géllde for lan av
fysiska medier: avldgset belidgna tita kommuner respektive landsbygdskommuner hade fler digitala 14n per
1 000 invanare 4n vad tdta kommuner och landsbygdskommuner néra en stad hade.

Bibliotekets roll som en motesplats

Besok pa folkbiblioteken handlar inte bara om att lana bocker och medier. Totalt anordnades ar 2017
narmare 144 000 publika aktiviteter pd de kommunala folkbiblioteken runtom i landet. Av dessa gar det
att urskilja ungefar 83 000 publika aktiviteter som mer renodlat rérde olika kulturyttringar och som vénde
sig till allmédnheten. I underlagen for den nationella biblioteksstrategin framlyfts betydelsen av biblioteket
som en allmén offentlig lokal:

Biblioteken ér till exempel ofta den enda offentliga lokal som finns kvar i mindre samhéllen och blir
da ett viktigt nav for hela samhallet. De kan da dven fungera som medborgarkontor, turistbyra med
mera, men dven som samlingslokaler for foreningar.°

Generellt 6kade andelen aktivitetstillfdllen mellan 2015 och 2017. Aktiviteterna har for denna kartldggning
grupperats under sex teman: litteraturaktiviteter, eget kulturutévande, publika samtal, utstéllningar,
filmvisningar och scenkonstaktiviteter.>! Aktiviteter for barn och unga sirredovisas i biblioteksstatistiken
men dr hiar summerade med vuxenaktiviteter. Narmare hélften av folkbibliotekens publika aktiviteter ar
riktade just mot barn och ungdomar.

Flest publika aktiviteter arrangerades inom temat litteratur, vilket rérde sig om Over 55 000 aktiviteter i
olika former av sago- och séngstunder, bokcirklar, bokcafé och forfattarkvéallar. Mojligheter till eget

3 Kungliga biblioteket 2017, s. 136.
31 Aktiviteter som ej har inkluderats dir riktade aktiviteter mot BVC och aktiviteter som handlat om att boka en bibliotekarie etc.
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kulturutdvande, sasom olika former av workshops och prova-pa-aktiviteter inom skriv, bild, teckning,
malning, pyssel, hantverk, och olika experimentverkstidder, anordnades ndrmare 9 000 ganger. Publika
samtal som innefattar foreldsningar och debattkvallar anordnades vid drygt 5 100 tillfdllen. Utdver detta
arrangerades totalt cirka 5200 utstdllningar, 3 200 filmvisningar och ungefér 5 400 olika scenkonst-
framtradanden.

I Tabell 4 och Tabell 5 presenteras antalet anordnade publika aktiviteter och antalet per 1 000 invanare
inom respektive kommungrupp. Siffrorna avser ar 2017.

Tabell 4. Publika aktiviteter: litteratur, eget kulturutévande och publika samtal per kommungrupp 2017, antal och per
1 000 invanare.

Table 4. Public activities: literature, own cultural practice, and public talks by municipality type 2017, number of and
per 1,000 inhabitants.

Litteratur Eget kulturutévande Publika samtal

Kommungrupp

Antal I?er 1 000 Antal F_'er 1 000 Antal F_’er 1 000

invanare invanare invanare
Storstadskommuner 11 689 3,5 2750 0,8 1272 0,4
gtaat: kommuner nara en stérre 24 233 55 3813 0.9 2983 05
Tata kommuner avlagset belagna 4709 6,8 505 0,7 299 0,4
Le}.ndsbygdskommuner nara en 0578 95 089 1 735 07
storre stad
It;ar!_dsbygdskommuner avlagset 4643 7.9 705 1,2 454 08
elagna

Larldsbygdslfommuner mycket 590 7.4 131 16 117 15
avlagset belagna
Riket 55 442 5,5 8 893 0,9 5160 0,5

Kaélla: Kungliga biblioteket och Statistiska centralbyran.

Flest publika aktiviteter per 1000 invanare forekommer i landsbygdskommuner. Det &ar ett
aterkommande monster att dessa kommuner anordnar aktiviteter i volymer som ligger Over
genomsnittet. Folkbibliotek i storstadskommuner anordnar generellt sett farre aktiviteter per 1 000
invanare.
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Tabell 5. Publika aktiviteter: utstallningar, filmvisningar och scenkonstaktiviteter per kommungrupp 2017, antal och
per 1 000 invanare.

Table 5. Public activities: exhibitions, film screenings, and performing arts activities by municipality type 2017, number
of and per 1,000 inhabitants.

Utstallningar Filmvisningar Scenkonstaktiviteter

Kommungrupp

Aktiviteter ~ er 10001 aptiviteter  Per 1 0001 Aptiviteter Per 1000

invanare invanare invanare

Storstadskommuner 885 0,3 1413 0,4 1216 0,4
gtaat: kommuner nara en stérre 2931 0.5 045 0.2 2934 0.5
Tata kommuner avlagset belagna 347 0,5 142 0,2 580 0,8
Le}.ndsbygdskommuner nara en 1001 1.0 373 04 800 0.8
storre stad
Lar!_dsbygdskommuner avlagset 620 1.1 303 05 546 0.9
belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 99 1,2 23 03 60 0.7
avlagset belagna
Riket 5193 0,5 3199 0,3 5436 0,5

Kaélla: Kungliga biblioteket och Statistiska centralbyran.

Folkbibliotekens funktion som allmén moéteslokal och kulturhus forefaller mer betydelsefull i
landsbygdskommuner. Antalet utstidllningar ar till exempel dubbelt sa hdgt som landets genomsnitt, medan
mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner utmérker sig bade ndr det géiller aktiviteter for eget
kulturutdvande, publika samtal och utstéllningar. Landsbygdskommuner néra en stdrre stad utmaérker sig
avseende litteraturaktiviteter med 9,5 aktiviteter per 1 000 invanare jamfort med genomsnittet pa 5,5
aktiviteter.

Tankbara forklaringar &dr att kulturutbudet Overlag dr storre och mer spritt mellan olika aktorer i
storstadskommuner. Samtidigt kan man inte knyta antal besokare till respektive aktivitet, det gar dérfor
inte att undersoka hur vilbesokt respektive aktivitet ar.

Det forekommer att kulturaktiviteter dger rum i samarbete med nagot av studieférbunden. Dessa
verksamheter presenteras separat i avsnittet om folkbildning.

Okande kostnader for kommunerna

Biblioteken &r ménga ganger den storsta utgiftsposten i de kommunala budgeterna kring kultur. Av
Tabell 6 framgar att de kommunala kostnaderna for bibliotek for i stort sett alla kommungruppstyper har
Okat mellan aren 2013 och 2017. Mest har de dkat i landsbygdskommuner néra en storre stad och i mycket
avliagset beldgna landsbygdskommuner. Det dr ocksd landsbygdskommunerna som har de hogsta
kostnaderna for biblioteksverksamhet, vilket sannolikt hdnger samman med att ett lagre befolkningstal
genererar en hogre snittkostnad per kommuninvénare.
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Tabell 6. Kostnader for bibliotek per kommungrupp 2013 och 2017, tusen kronor, andel i procent och kronor per
invanare i 2017 ars priser.

Table 6. Costs for libraries per municipality type 2013 and 2017, SEK in thousands, percentage, and SEK per capita
in 2017 prices.

Kostnader Befolkning Kostnader Befolkning
2013 2013 2017 2017

Kommungrupp

Tkr Procent . Kr? nor/ Procent Tkr Procent . Kr9norl Procent

invanare Invanare

Storstadskommuner 1278 666 30,3 405,3 32,7| 1373280 30,7 4088 33,2
Tata kommuner néra en 1849 793 439 4417 43,4 1940 331 433 4418 434
storre stad
Tata kommuner aviagset 279 746 66 4119 70| 289739 65 4168 6.9
belagna
Landsbygdskommuner 467 624 111 4831 100| 513807 115 5099 10,0
nara en storre stad
Landsbygdskommuner 288 405 6.8 502,9 60| 30439 68 5194 57
avlagset belagna
Landsbygdskommuner 52 925 1,3 650,5 09 55 767 12 6961 0,8
mycket avlagset belagna
Riket 4217158 100,0 437,2 100,0 | 4477 320 100,0  442,4 100,0

Killa: Myndigheten fér kulturanalys 2018c¢3? och Statistiska centralbyrén.

De kommuner som ligger nédrmast riksgenomsnittet &r tita kommuner nédra en storre stad.
Storstadskommuner liksom tdta kommuner avldgset beldgna ligger generellt under riksgenomsnittet.

Ar 2018 instiftades ett riktat statligt bidrag for stirkta bibliotek”, motsvarande 225 miljoner per ar 2018—
2020. Medlen distribueras av Kulturrddet med mal att utveckla biblioteksverksamhet och att mojliggora
ytterligare inkdp for att dérigenom “Oka utbudet av och ©ka tillgéngligheten till
folkbiblioteksverksamhet”.*?

Likt folkbiblioteken ingéar kulturskolor i kommunernas &taganden kring kultur. De kommunala
kulturskolorna i Sverige &r inriktade pa att ge barn och ungdomar mojlighet att utéva kultur pa fritiden.
Verksamheten sker badde i egna lokaler och i skollokaler. Kultur- och musikskolor &r frivilliga
verksamheter for kommunerna, men finns i néstan samtliga kommuner.

I denna kartldggning presenteras en versikt av kulturskolorna i siffror, med fokus pa &ren 2013 och 2017.
Data samlas genom en éarlig enkat till landets kulturskolor, och svarsfrekvensen fér kommunerna har
mellan &ren varierat mellan 70 och 96 procent. Mot bakgrund av Kulturskoleutredningens betéinkande*
inréttades ar 2018 ett nationellt resurscentrum, Kulturskolecentrum, pa Kulturradet. I Kulturskolecentrums
uppdrag ingér att samla in och sammanstilla statistik samt folja och sprida forskning om kulturskolor.
Tidigare har Kulturskoleradet, en forening dér Sveriges kommuner samverkar, haft denna uppgift.

Kulturskolor &r en del av ett bredare utbud for barn och unga, dér privata och ideella aktorer, exempelvis
studieforbunden, erbjuder mojligheter till kulturutévande.

32 Statistik saknas for Grums och Arjeplog for dr 2017 och viirden har imputerats fiin 20135, vilket éir det senaste dret ddr statistik finns for dessa
bdada kommuner for kostnader for bibliotek.

33 SFS 2018:66. Det dir folkbibliotekens huvudman som scker medel och for att vara berttigad ska kommunen ha en biblioteksplan.

80U 2016:69.
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Kulturskoleverksamhet i nastan hela landet

Kommunala kulturskolor har 6kat i antal under de sista aren. Kartorna i Figur 5 illustrerar forekomst av
kulturskolor 2013 respektive 2017. En viss 6kning av kommuner med kulturskola kan noteras ar 2017, d&
enbart fyra kommuner saknade kulturskola jamfort med sex kommuner.
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Kélla: Kulturradet 2019.

Figur 5. Kulturskoleverksamhet per kommun, 2013 (vanster) och 2017 (hdger).

Figure 5. Culture school operations per municipality, 2013 (left) and 2017 (right).

Av kartorna framgér att kommuner utan kulturskola huvudsakligen dr landsbygdskommuner i Norrlands
inland. En jidmforelse mellan aren visar att tre av de kommuner som saknade kulturskola &r 2013 alltjimt
saknade kulturskola &r 2017. Dessa var mindre kommuner i Gétaland och Svealand.

Samtidigt har utvecklingen mellan aren inneburit att kommuner som inte hade kulturskoleverksamhet 2013
har etablerat sddana mojligheter 2017. For en kommun har utvecklingen dock varit den motsatta.

Ett 6kat antal elevplatser i kulturskolorna

Av Kulturradets sammanstéllning kring kulturskoleverksamhet framgar att musik ar det vanligaste amnet,
foljt av dans och teater som erbjods i mer dn 60 procent av kommunerna 2017 jamfort med ungefér
50 procent 2011.% Detta innebér att antalet kommuner som erbjuder fler &mnen &n musik i kulturskolan

33 Statens kulturrad 2018b.
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har okat stadigt sedan 2011, till att & 2017 motsvara 81 procent av kommunerna. Dessa forandringar blir
ocksa synliga i relation till fordelningen av elevplatser. Ar 2017 14g cirka 70 procent av det totala antalet
elevplatser inom musik, men andelen har minskat éver tid och medan andra &mnen 6kar, sdsom dans, teater
och bild och form.

Det totala antalet elevplatser i kulturskolan har 6kat med nio procent, fran 199 500 elever 2013 till 217 700
elever 2017.%¢ Antalet elevplatser ir dock inte detsamma som antalet unika individer, eftersom samma elev
kan delta i flera kurser. Flickor deltar i hogre utstrickning i kulturskola dn pojkar, 64 procent av
elevplatserna fylls av flickor och 36 procent av pojkar. Flickor dominerar i dans, teater och bild.
Betrdffande musik och media ar konsfordelningen jamnare. Konsfordelningen har inte férdndrats mellan
2011 och 2017.

Kulturskoleutredningen framhéver att "Kulturskolan ar den storsta frivilliga kulturverksamheten for barn
och unga i Sverige och verksamheten har fler intresserade barn och ungdomar dn vad de kan ta emot. Det
ar mycket svart att utifran tillgénglig statistik berdkna antalet deltagare eftersom underlagen inte visar hur
manga det &r som deltar bdde i imneskurs och annan typ av verksamhet, vilket ir vanligt forekommande.”*’

I Kulturskoleutredningen konstateras samtidigt att hinder for deltagande i kulturskolan &r familjebakgrund,
deltagaravgifter, koer, geografiska avstind, andra fritidsintressen och funktionsvariation. Dessutom deltar
yngre barn i hogre utstrickning i kulturskolan én dldre ungdomar.*® Hur stor andel av kommunernas barn
och unga som deltar i verksamheten &r dock svart att sékerstilla. Ett utvecklingsnyckeltal enligt Kolada ar
“elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av invanare 7—15 ar”. Det saknas dock uppgifter
for flera kommuner i databasen, ar 2017 géllde detta 96 kommuner. Vidare framgar inte antalet elever i
kulturskola per kommun, och medelvérde for kommungrupper kan dérfor inte berdknas. Tendensen dr dock
att andelen elever i kulturskola &r hogre i1 landsbygdskommuner &n i tdta kommuner och
storstadskommuner. En mojlig forklaring &r att utbudet av andra kulturaktiviteter ar storre i stdderna och
att i landsbygdskommuner spelar den kommunala kulturskolan en mer central roll f6r barns mdjligheter
att utova kultur pa fritiden.

Kostnader for kulturskolor varierar mellan kommungrupperna

Hur mycket de olika kommunerna ligger ned pé kulturskoleverksamhet varierar. Av Kulturradets
sammanstillning fran ar 2018 framgar att den vanligaste terminsavgiften var 650 kronor, men andelen
kommuner med avgiftsfri kulturskola okar, fran ungefér tva procent 2011 till ungefar sju procent 2017.

Av Tabell 7 framgar kommunernas kostnader for kulturskola for aren 2013 och 2017.

3 Statens kulturrdad 2018b.
780U 2016:69, s. 111.
38 Jeppsson & Lindgren 2018.
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Tabell 7. Kostnader for kulturskola per kommungrupp 2013 och 2017, tusen kronor, andel i procent och kronor per
invanare i 2017 ars priser.

Table 7. Costs for cultural schools per municipality type 2013 and 2017, SEK in thousands, percentage and SEK per
inhabitant in 2017 prices.

Befolkning Befolkning
Kostnader 2013 2013 Kostnader 2017 2017

Kommungrupp

Tkr Procent . Krf)nor/ Procent Tkr Procent . Krf)nor/ Procent

Invanare Invanare

Storstadskommuner 583 489 263 184,9 32.7| 749649 291 223.2 332
Tata kommuner néra en 985 898 445 2354 43.4| 1116 407 433 254,2 434
storre stad
Téta kommuner aviagset 189 822 86 2795 70| 192543 75 277 6.9
belagna
Landsbygdskommuner 265 377 120 2742 10,0| 300 401 117 2981 10,0
nara en storre stad
Landsbygdskommuner 170 717 77 2977 60| 193613 75 330,4 5,7
avlagset belagna
Landsbygdskommuner 21117 10 2595 09| 22868 09 2854 08
mycket avlagset belagna
Riket 2 216 421 100,0 2298 100,0| 2 575 481 100,0 2545 100,0

Killa: Myndigheten fér kulturanalys 2018¢>° och Statistiska centralbyrén.

Resultaten visar att totala kostnader f6r kulturskolor 6kat med 17 procent, fran 2,2 miljarder kronor ar 2013
till 2,6 miljarder kronor ar 2017. Beaktas befolkningsutvecklingen dkar kostnaderna per invénare med
cirka 11 procent, fran Gver 229 kronor per invanare ar 2013 till 254 kronor per invanare &r 2017.

Storstadskommuner har ldgst kostnad per invanare for kulturskola och avlagsna landsbygdskommuner har
hogst kostnad per invanare. Landsbygdskommuner och tidta kommuner ndra storre stdder har ldgre
kostnader for kulturskola dn mer avldgset belagna. Samtidigt framkom tidigare att av de fyra kommuner
som ar 2017 saknade kulturskoleverksamhet var tvd mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner.

Museerna i Sverige drivs av flera olika huvudmaén. Offentliga medel till museiverksamhet gar dels genom
statlig och regional finansiering, dels genom lokal finansiering. Museernas storlek skiljer sig at, lika vil
som driftsformen. Fran 2017 stadgar museilagen att ett museum ska vara “en institution som ar 6ppen for
allménheten och som forvérvar, bevarar, undersoker, formedlar och stiller ut materiella och immateriella
vittnesbord om ménniskan och ménniskans omvérld”.*° T lagstiftningen inbegrips alla museer som hor till
det allmdnna museivdsendet och som drivs i offentlig regi, alternativt har mer &n hélften av sina
styrelseledamoéter fran stat, kommun eller region. I museipopulationen for den officiella museistatistiken
ingar dock dven mindre museiverksamheter som snarast kan karaktériseras som ideellt driven verksamhet,
framfor allt sé kallade arbetslivsmuseer.

I kartliggningen fokuseras p& data om museer for &ren 2015 till 2017. For kartldggningen har data utan
imputeringar anvénts, vilket innebér att virdena avviker ndgot fran den officiella museistatistiken fér 2017.
Kulturanalys har hittills publicerat officiell museistatistik for aren 2011-2018, medan statistikansvaret
dessforinnan l&g hos Kulturradet. For datainsamlingen skickas en arlig museienkat ut, vars svarsfrekvens
generellt ligger pa cirka 70 procent. Visst utvecklingsarbete pagar med datainsamlingen i syfte att gora den
mer enhetlig och for att stabilisera populationen.

Museer grupperas i statistiken baserat pa antal arsarbetskrafter: mindre dn en arsarbetskraft, 1-9 arsarbets-
krafter och fler dn 10 &rsarbetskrafter. For ar 2017 fanns data om totalt 645 museer runtom i landet.*!

3 Statistik saknas for Grums och Arjeplog for dr 2017 och viirden har imputerats fidn 20135, vilket dir det senaste dret ddr statistik finns for bida
kommuner for kostnader for kulturskola.

“ SFS 2017:563.

I Detta skiljer sig frdn den officiella museistatistiken for dret. Antalet som redovisades var 27,3 miljoner besék till 646 museer. Se Kulturanalys
2018a, s. 3. Besdksdata har kunnat revideras av museerna i efterhand och datauttaget for kartliggningen gjordes under augusti 2019.
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Museer runtom i Sverige — en fraga om storlek

Museiverksamhet drivs manga génger genom en huvudenhet och en eller fler filialer. Filialer kan dels
innebédra en ytterligare lokal f6r museet, dels tillfallig utstdllningsverksamhet som sker utanfor ordinarie
museilokal. Totalt fanns 190 filialer 2017 och det var 70 museer som hade filialverksamhet.

Sédtts museerna in i en kartbild dver Sverige framstar vissa variationer 6ver landet. Resultatet visar att
storleken pa museer skiljer sig at mellan olika landsdelar och att de storre museerna med méanga anstillda
aterfinns frimst i Svealand och Gétaland.

Totalt fanns det 106 museer med 10 eller fler arsarbetskrafter 2017, motsvarande antal for museer med
1 till 9 arsarbetskrafter var 182. Svarsfrekvensen for dessa tva grupperingar var 75 procent i 2017 ars
museienkét, vilket innebar att det finns ytterligare museiverksamhet som inte syns i Figur 6. Av kartorna
framgar att de storre museerna aterfinns inom tdta kommuner och storstadskommuner, men det finns &dven
storre verksamheter i vissa landsbygdskommuner.

1 0 museum
77 1 museum
"2 museer

X2 3 museer
BRI 1133 4 museer
oo '-x i1 5 eller flar museer

L
Kaélla: Myndigheten for kulturanalys.

Figur 6. Antal museer med fler an 10 arsarbetskrafter per kommun 2017 (vanster), antal museer med 1 till 9
arsarbetskrafter per kommun 2017 (hoger).

Figure 6. Number of museums with more than 10 AWUs per municipality 2017 (left), number of museums with 1-9
AWUs per municipality 2017 (right).
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Fordelningen av museer inom kategorin 1 till 9 arsarbetskrafter 4r mer jadmn Over landet 4n fordelningen
av de storsta museerna. Den ytmassiga storleken pa kommunerna i Norrlands inland innebér dock mycket
storre avsténd till professionell museiverksamhet dn i Svealand och Gétaland.

Inom det dvre intervallet med fem eller fler museer utmérker sig Stockholm. Ar 2017 hade Stockholm 26
museer med fler 4n 10 arsarbetskrafter och tio museer med 1 till 9 &rsarbetskrafter. Narmast i respektive
gruppering var Goteborg med sju museer med fler &n 10 arsarbetskrafter och Uppsala med fem museer
med 1 till 9 arsarbetskrafter. Tva av dessa kategoriseras som storstadskommuner medan Uppsala riknas
som en tit kommun néra en storre stad.

Ideellt driven museiverksamhet utgor ett viktigt komplement

Data kring museer med mindre dn en arsarbetskraft &r mer begransade: for 2017 ars museienkdt var
svarsfrekvensen 61 procent. Darmed &r det mycket svarare att sammanstélla en korrekt bild av fordelningen
av verksambheten i relation till geografi.

Med tillgidngliga data tycks forekomsten av museer med mindre &n en &rsarbetskraft pdminna om
fordelningen av museer med 1 till 9 arsarbetskrafter. Den vénstra kartan i Figur 7 visar att spridningen 6ver
landet ar relativt jimn och sd dr dven forekomsten av mindre museer i relation till de olika
kommuntypsgrupperna. Bland de svarande verksamheterna aterfinns fler museer inom Svealand och
Gotaland, dessutom finns flera kommuner med ett hdgre antal museiverksamheter. Norrlands inland
utmaérker sig med 14gt antal museer och dessutom stora geografiska ytor som inte nas av museiverksambhet.
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Figur 7. Antal museer med mindre an en arsarbetskraft per kommun ar 2017 (vanster), antal museer totalt per
kommun ar 2017 (hoger).

Figure 7. Number of museums with less than 1 AWU per municipality 2017 (left), number of museums in total per
municipality 2017 (right).

Utifran den samlade méangden museer, 645 stycken, forefaller det finnas vissa mer museitdta kommuner.
Dessa kommuner utmérker sig med att ha manga museer 6ver alla tre grupperingarna (10 eller fler
arsarbetskrafter, 1 till 9 &arsarbetskrafter och farre &n 1 arsarbetskraft). Av den hogra kartan i Figur 7
framgar att manga av kommunerna i Sverige har fem eller fler museer. Men det framgér ocksa att ett stort
antal kommuner forefaller helt sakna museiverksamhet. Samtidigt dr det mdjligt att data fran de museer
som inte har svarat pd museienkéten hade forandrat denna bild.

Museibesokarna ror sig over kommungranser

Liksom museernas geografiska fordelning Gver landet varierar, skiljer sig d4ven antalet museibesok at.
Totalt gjordes det 23 miljoner besok till de 645 museerna 2017.4? I Tabell 8 redovisas antalet museer och
besok per de sex kommungrupperna och i relation till andelen av befolkningen i respektive kommungrupp.

#2 Denna uppgift motsvarar totalt antal anliggningsbesék dér virden finns, i annat fall anges antal verksamhetsbesok. Med verksamhetsbesok
avses de delar av verksamheten som har en avgift, eller motsvarande delar pa ett museum med fri entré. Med anliggningsbesok avses besok pa
avgifisbelagda delar, savdil som besok pad restaurang, butik, toalett etc.
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Tabell 8. Museer och bestk per kommungrupp 2017, antal, andel i procent och besok per 1 000 invanare.

Table 8. Museums and visits by municipality type 2017, number of, percentage, and visits per 1,000 inhabitants.

Museer Besok Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent Antal Procent F_’er 1 000 Procent

invanare

Storstadskommuner 96 14,9 11 827 455 51,4 3521,00 33,2
1ata kommuner nara en storre 292 45,3 8 217 802 35,7 1871,00 43,4
Tata kommuner avlagset belagna 64 9,9 1 093 906 4.8 1 573,60 6,9
Landsbygd nara en stdrre stad 100 15,5 675 756 29 670,7 10,0
Landsbygd avlagset belagna 78 12,1 1069 113 4,6 1824,20 57
Landsbygd mycket avidgset 15 2,3 117 988 0,5 1472,70 0,8
belagna
Riket 645 100,0 23 002 020 100,0 2 272,90 100,0

Kaélla: Myndigheten for kulturanalys och Statistiska Centralbyran.

Mer 4n hilften av alla museibesok gjordes i storstadskommunerna. Samtidigt ar det endast 15 procent av
de svarande museerna som &terfinns i storstadskommunerna, vilket ar betydligt ldgre &n kommungruppens
andel av landets totala befolkning. Resultatet synliggor att de storsta museerna ar beldgna hér, och att de
lockar besdkare fran hela Sverige och sannolikt frén andra lidnder ocksd. Fordelningen mellan
storstadskommunerna karaktériseras dock av stora variationer. De flesta, och mest vilbesokta, museerna
aterfinns i storstadskommunerna Stockholm och Géteborg.

I tata kommuner och landsbygdskommuner dr andelen museer hdgre d&n kommungruppernas andel av
landets befolkning, medan andelen besok &r ldgre. Storst andel av Sveriges museer aterfinns i téta
kommuner néra en storre stad.

Skillnader i verksamhetsform, inriktning och storlek

Museerna fordelas i statistiken enligt sex kategorier: centrala museer, évriga statliga museer, regionala
museer, kommunala museer, évriga museer och museer med mindre cin en drsarbetskraft.* Fordelningen
framgér av Figur 8.

Museer med fler dn 10 &rsarbetskrafter forekommer inom kategorierna centrala museer, ovriga statliga
museer, regionala museer, kommunala museer och Gvriga museer. Flest verksamheter, 29 stycken,
aterfinns inom kategorin regionala museer: merparten av dessa ligger i tita kommuner. Dérefter foljer
centrala museer och kommunala museer, vardera kategorin med 26 museer.

Som framgick av Tabell 8, dterfinns flest museer totalt sett i tita kommuner néra en stdrre stad. Majoriteten
av de centrala museerna ligger dock inom storstadskommunerna: av de 26 centrala museerna ar 19 beldgna
i Stockholms kommun och ytterligare en i en kranskommun (Botkyrka). Dessa museer har nationella

uppdrag.

Museer med 1 till 9 arsarbetskrafter dterfinns framst inom kategorierna kommunala museer och ovriga
museer, och ér vanligen beldgna i tdta kommuner och landsbygdskommuner. Museer med mindre &n en
arsarbetskraft redovisas oftast inom kategorin med samma namn men férekommer dven inom 6vriga och
kommunala. Dessa har sin verksamhetsort fOretrddesvis forlagd till tdta kommuner och
landsbygdskommuner.

# Ytterligare tvd grupper, botaniska tridgdrdar och museer som aldrig svarat pd drsarbetskrafter, finns med i statistiken men dessa har vi valt
bort i redogorelsen.
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Figur 8. Antal museer per museikategori och antal arsarbetskrafter per kommungrupp 2017.

Figure 8. Number of museums per museum category and number of AWUSs, by municipality type 2017.

De flesta regionala museer aterfinns i tita kommuner nira en stad och de har oftast fler dn tio
arsarbetskrafter. Denna museiverksamhet forekommer i alla kommungruppstyper forutom i
landsbygdskommuner mycket avldgset beligna. Kommunala museer forekommer oftast inom téta
kommuner néra en storre stad, darefter i1 storstadskommuner. Men storleken pa de kommunala museerna
varierar: fran fler &n tio arsarbetskrafter till férre &n en.



I Figur 9 redogérs for museernas inriktning i relation till kommungruppstyp.** Det allra vanligaste &r
museer med inriktning “arbetslivsmuseum” och beldgna i en tit kommun. Direfter foljer museer med
inriktning lokalhistoria och hembygd” i tit kommun néra en storre stad och museer med inriktning
“arbetslivsmuseum” i landsbygdskommuner néra en storre stad. Storstadskommuner skiljer sig fran 6vriga
genom att ha ett hogre antal konstmuseer, men detsamma géller inte i forhéllande till andra inriktningar.
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Kaélla: Myndigheten for kulturanalys.

Figur 9. Antal museer utifran samlingarnas huvudinriktning och kommungrupp 2017.

Figure 9. Number of museums based on the collections’ main focus and municipality type 2017.

“ De totalt 14 kategorierna baseras pd internationell standard, I1SO 18461:2016. For att gora dessa indelningar mer hanterbara har vi i
foreliggande rapport valt att tematisera inriktningarna i relation till hur de presenteras i den officiella museistatistiken. Det innebdr att vi lagt
ihop historia och arkeologi med etnografi och antropologi; allmdnna museer med kategorin Ovrigt; naturhistoria och, naturvetenskap med
vetenskap och teknik; och friluftsmuseum med ekomuseum. Vi har valt att inte redovisa for botanisk tradgard respektive djurpark som for ar 2017
utgjordes av ett museum vardera.



Publik kulturverksamhet i regi av museerna

Forutom utstéllningsverksamheten forekommer ytterligare kulturverksamhet i museernas regi. Data kring
publik kulturverksamhet insamlas endast for museer med 10 eller fler &rsarbetskrafter, medan ovrig
museiverksamhet inte far frigan. Detta innebér att data kring aktiviteter i forsta hand ror centrala museer,
Ovriga statliga museer, regionala museer, kommunala museer och dvriga museer.

2017 arrangerades narmare 22 000 aktiviteter i dessa 107 museers regi. Det forekommer att entréavgifter
tas ut for denna verksamhet 4ven om museet i 6vrigt har fri entré.

I kartldggningen har de publika aktiviteterna tematiserats som publika samtal, film, scenkonst, vandringar,
eget kulturutovande och ovrig programverksamhet. I Tabell 9 och Tabell 10 visas antalet arrangemang
inom respektive tema, per kommungrupp. Notera att vissa aktiviteter anordnas sa séllan att det enligt
utrdkningen framstar som noll aktivitet per 1 000 invénare.

Tabell 9. Publika aktiviteter: publika samtal, filmvisningar och scenkonstaktiviteter per kommungrupp 2017, antal och
per 1 000 invanare.

Table 9. Public activities: public talks, film screenings and performing art activities by municipality type 2017, number
of, and per 1,000 inhabitants.

Publika samtal Filmvisningar Scenkonstaktiviteter

Kommungrupp

Antal F_’er 1 000 Antal F_’er 1 000 Antal F_’er 1 000

invanare invanare invanare

Storstadskommuner 674 0,2 2225 0,7 1098 0,3
Tata kommuner néra en storre 1 448 03 1101 0.3 1265 03
stad
Tata kommuner avlagset belagna 275 0,4 209 0,3 25 0,0
Le}_ndsbygdskommuner nara en 14 0.0 9 0.0 23 0,0
storre stad
Lar?_dsbygdskommuner avlagset 68 0.1 4 0.0 40 0.1
belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 36 04 10 0.1 0 0.0
avlagset belagna
Riket 2515 0,2 3551 0,4 2451 0,2

Kaélla: Myndigheten for kulturanalys och Statistiska Centralbyran. Kommentar: Uppgifterna avser museer med fler én 10
arsarbetskrafter.
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Tabell 10. Publika aktiviteter: vandringar, eget kulturutévande och 6vrig programverksamhet per kommungrupp 2017,
antal och per 1 000 invanare

Table 10. Public activities: guided tours, own cultural practice, and other programme activities by municipality type
2017, number of, and per 1,000 inhabitants

Vandringar Eget kulturutévande Ovrig programverks.

Kommungru

grupp Antal I':‘er 1 000 Antal I?er 1 000 Antal I?er 1 000

invanare invanare invanare

Storstadskommuner 664 0,2 2089 0,6 2598 0,8
'Sl't'a;t: kommuner néra en storre 369 0.1 1897 04 4175 1,0
Tata kommuner avlagset belagna 82 0,1 408 0,6 247 0,4
Lgpdsbygdskommuner nara en 3 0.0 411 04 65 01
storre stad
Larldsbygdskommuner avlagset 285 0.5 58 01 79 01
belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 3 0.0 0 0 46 06
avlagset belagna
Riket 1406 0,1 4 863 0,5 7210 0,7

Kaélla: Myndigheten for kulturanalys och Statistiska Centralbyran.
Kommentar: Uppgifterna avser museer med fler &n 10 arsarbetskrafter.

Antalet publika aktiviteter per 1 000 invanare dr generellt ldgre i landsbygdskommuner, med undantag av
publika samtal och vandringar. De flesta vandringarna arrangerades dock av museer pad Gotland, vilket
genererar hogt medelvérde.

Av museernas publika aktiviteter arrangerades det storsta antalet inom gruppen dvrig programverksamhet:
totalt motsvarade dessa 7 210 aktiviteter 2017. Aven aktiviteter som frimjade eget kulturutdvande var
vanliga: dessa motsvarade cirka 4 900 workshops och olika prova-pé-aktiviteter pa de stora museerna
runtom i landet.

Som framgar av tabellerna arrangerades 2017 flest publika aktiviteter i storstadskommuner och i téta
kommuner ndra en stérre stad. Monstret som framtrdder dr i direkt relation till museernas fysiska
verksamhetsorter. Av data som tidigare presenterats framgick att det dr en Overrepresentation av museer
med fler dn 10 arsarbetskrafter i dessa bada kommungrupper.

Kunskapen kring hur ménga publika aktiviteter som sker i regi av mindre museer &r ofullstindig eftersom
uppgifter inte samlas in. Lokala museer har stor verksamhet runtom i landet, men det gar inte att sdga nagot
om hur vanligt forekommande det &r med publika kulturaktiviteter i deras regi.

I likhet med folkbibliotekens publika kulturverksamhet dr det inte ovanligt att kulturaktiviteter sker i
samarbete med ndgot av studieforbunden. Motiv for detta kan vara att bredda kontaktnét och locka nya
besokare till museet. Analysen av kulturaktiviteterna méste med andra ord goras med en reservation om
att det héir kan finnas dubbelredovisningar i relation till annan kulturverksambhet.

Olika forutsattningar kopplade till finansieringen

Ar 2017 var det totalt 36 procent av museerna som hade fri entré till hela museet. Medianvirdet pé
entréavgiften for 6vriga museer var 60 kronor. Skillnaden mellan olika museikategorier var dock stor:
centrala museers avgift var 118 kronor i median medan kommunala museers avgift var 50 kronor i
median.* De allra flesta museerna har haft minskade intikter och kostnader de sista &ren. De centrala
museerna utgor ett undantag, de har konsekvent haft 6kade intékter och kostnader.

Som tidigare har ndmnts finns flera olika huvudmain och finansieringsformer for museerna. Nar det géller
museer med en eller flera arsarbetskrafter visar museistatistiken att majoriteten av deras intdkter kommer
frén offentliga bidrag. Relationen hér &r generellt 67 procent fran offentliga bidrag och anslag, och 33
procent frdn dvriga intikter. Ovriga intikter ror i forsta hand entréavgifter och forséljning. For centrala

* Myndigheten for kulturanalys 2018a.
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museer, regionala museer och vriga museer utgér uppdragsverksamhet ytterligare en stor intéktsform.
Inte minst handlar uppdragsverksamheten om arkeologi och kulturmiljéarbete. Den hogsta andelen bidrag
redovisar kommunala museer: har ar siffran 80 procent av de totala intdkterna, medan den for regionala
museer dr 72 procent. | forsta hand dr det kommunerna tillsammans med regionen, eller enbart regionen
(genom kultursamverkansmodellen) som é&r finansiar.

Museer med mindre dn en arsarbetskraft syns inte i datasammanstillningen utan finansieras i huvudsak av
ideellt nedlagda arbetstimmar. I viss méan fordelas dven bidragsmedel frén i forsta hand Riksantikvarieimbetet.

Scenkonsten (teater, dans, musik) &r i likhet med museiverksamhet i hog grad institutionsbunden.
Scenkonstaktiviteter och utbud ar resultatet av det som nationella, regionala, kommunala, fria och
kommersiella aktorer producerar och arrangerar. Det handlar om forestédllningar och konserter pa egna
scener och pa turné.

Kartlaggningen fokuserar pa nationella och regionala scenkonstinstitutioner, for i forsta hand ar 2016, samt
Riksteaterns verksamhet for ar 2017. Avgrinsningar av populationen har varit nddvéndiga vilket innebér
att kommunala scenkonstinstitutioner utan statliga bidrag saknas i sammanstéllningarna. Det har inte heller
varit mojligt att sammanstélla data kring fria grupper eller kommersiella aktorer. Orsaken ér att det krdvs
omfattande utvecklingsarbete nér det géller statistik for scenkonstomrédet. Statistik om scenkonst i Sverige
kommer att samlas in i samband med Kulturdatabasens driftsdttande frén 2020. Kulturanalys avser att
kontinuerligt publicera officiell statistik om scenkonst dérefter.

Kulturradet har regelbundet sammanstéllt statistik om scenkonstomradet som grundar sig pa redovisningar
fran aktdrer som erhéller statsbidrag, savil scenkonstinstitutioner som fria professionella grupper. Ar 2012
publicerade Kulturrddet en kvantitativ uppfoljning av fria aktdrer med statliga bidrag inom
scenkonstomradet. En del av scenkonststatistiken redovisas inom ramen for uppféljning av
kultursamverkansmodellen, dar Kulturrddet har publicerat sex rapporter sedan modellen inférdes 2011.
Till dessa har adderats scenkonstinstitutioner i region Stockholm. Tidsserier &r i nuldget inte mojliga att
sammanstilla med avseende pa scenkonst.

Scenkonstaktiviteter inom kartlaggningen

Scenkonstinstitutioner inom kultursamverkansmodellen redovisar till respektive region och Kulturradet i
Kulturdatabasen sedan ar 2012. I Kulturdatabasen finns gemensamma definitioner av forestéllningar,
konserter, publik och deltagande i programaktiviteter. Totalt ingick 53 scenkonstinstitutioner i
redovisningen till Kulturrddet &r 2016. Scenkonstinstitutioner i de flesta regioner redovisar aktiviteter,
publik och deltagare per kommun, med undantag av Viastra Gotaland for dren 2014-2016.

Region Stockholm ingar dock inte i kultursamverkansmodellen och redovisar inte i Kulturdatabasen. Totalt
ingar 11 scenkonstinstitutioner i Stockholms lin i denna kartlidggning, samt Giron Sami teatern i Kiruna.*
Statistik 6ver forestdllningar, konserter och publik har himtats dels fran redovisningar till Kulturradet, dels
fran respektive &rsredovisning. Data saknas dock for tvd scenkonstinstitutioner i Stockholms lén. Det &r
troligt att definitionerna av fOrestéllning, konsert och publik skiljer sig at beroende pa om kéllan &r
Kulturdatabasen, redovisning till Kulturrddet eller arsredovisning.

For de turnerande verksamheterna Cirkus Cirkér och Lansmusiken sammanstalls forestéallningar, konserter
och publik per kommun i Stockholms ldn, men ej i Ovriga Sverige, delvis pa grund av risk for
dubbelredovisning i Kulturdatabasen.

Riksteatern arrangerar, frimjar och producerar scenkonst i hela landet och finansieras huvudsakligen av
statliga bidrag. Riksteatern sammanstiller statistik i sina verksamhetsberittelser, bland annat egen
produktion, arrangemang och publik i 21 regioner eller 1dn i Sverige.

4 Sex nationella scenkonstinstitutioner ingdr i kartliggningen: Kungliga Dramatiska Teatern, Kungliga Operan, Dansens Hus, Giron Sami
Tedhter. Unga Klara och Berwaldhallen ingdr i kartliggningen men statistik éver forestdillningar, konserter och publik saknas. Sex
scenkonstinstitutioner i Stockholms stad och region ingdr i kartldggningen: Stockholms Stadsteater, Konserthuset, Folkoperan, Cirkus Cirkor,
Oktoberteatern och Linsmusiken i Stockholm.
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I Sverige finns ocksa ett stort utbud av musikfestivaler, vari ingér ett antal storre kommersiella festivaler
och manga mindre vilkas arrangoérer ocksa till viss del kan ha erhallit offentliga bidrag. Dock saknas samlad
statistik om deras verksamhet.

Scenkonstinstitutioner ar belagna i tita kommuner och i storstaderna
Uppdraget till regionerna inom kultursamverkansmodellen ar att “frdmja en god tillgang for ldnets
invdnare till professionell teater- dans- och musikverksamhet”.*” De 20 regionerna fordelade 2017 totalt
2 106 miljoner kronor i statliga och regionala bidrag till scenkonstinstitutioner, vilket utgér néra 67 procent
av bidragen inom kultursamverkansmodellen.”® Inom Kulturrddets totala bidragsgivning utgér
anslagsposten Bidrag till regional kulturverksamhet 61 procent.

Figur 10 illustrerar geografisk spridning av de totalt 65 scenkonstinstitutioner som ingér i denna
kartlaggning. Dessa dr en kombination av kultursamverkansmodellens 20 regioner och av region
Stockholm samt Giron Sami teatern. Av datasammanstillningarna framgar att det inte skedde négra
forandringar 1 antal och lokalisering mellan aren 2013 och 2016.
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Kaélla: Myndighet for kulturanalys och Statens kulturrad. Kommentar: F6r Véstra Gétaland avses 2017.

Figur 10. Antal scenkonstinstitutioner per kommun 2016 (vanster), antal scenkonstférestalliningar per kommun 2016
(héger).

Figure 10. Number of performing arts institutions per municipality 2016 (left), number of performing arts
performances per municipality 2016 (right).

#7 SFS 2010:2012, 8 §.
8 Statens kulturrdd 2018a, s. 21 och 4.
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Som framgér av den vénstra kartan dr fordelningen av institutionerna ojamn Over landet.
Scenkonstinstitutioner dr i huvudsak beldgna i tdta kommuner och i de tre storstdderna och till vervagande
del i kustlandskapet och i mellersta Sverige.

Det forekommer dven att enskilda kommuner har fler dn en scenkonstinstitution. Dessa kommuner &r en
blandning av storstadskommuner, tita kommuner och landsbygdskommuner. Det ar bara Stockholm och
Goteborg som aterfinns inom det hogsta intervallet, med fem eller fler verksamheter, medan antalet
varierar i de andra kommunerna som har scenkonstinstitutioner.

Samtidigt synliggér den hogra kartan att forestdllningar har 4gt rum i storre delen av landet 4ven om
mingden fOrestdllningar varierar stort. Datasammanstdllningen visar samtidigt att &ven om
scenkonstinstitutionerna till stor del ligger i eller néra en storre stad, kan invanare i 92 procent av landets
kommuner ta del av scenkonst genom turnéer.

Scenkonstinstitutionernas verksamhet dr mer omfattande &dn att bara producera och arrangera
forestdllningar och konserter for publik; exempelvis forekommer introduktion till forestdllning,
publiksamtal, 6ppet hus och workshops. Flera scenkonstinstitutioner anordnar dven aktiviteter som framjar
invdnarnas egna utdvande, sdsom engagemang i ungdomsorkestrar, amatorensembler, korer och
samarbeten med skolor. I dagsldget saknas dock en samlad bild av dessa aktiviteter.

Fordelning av arrangemang och besokare skiljer sig mellan olika omraden
De flesta scenkonstinstitutioner, 84 procent, ligger i eller néra en storre stad. Tabell 11 visar antal
scenkonstinstitutioner, forestéllningar och konserter samt publik uppdelat per kommungrupp.

Tabell 11. Scenkonstinstitutioner, férestallningar, konserter och publik per kommungrupp 2016 (2017), antal, andel i
procent och per 1 000 invanare.

Table 11. Performing arts institutions, performances and concerts, and audiences by municipality type 2016 (2017),
numbers, percentage, and per 1,000 inhabitants.

.Sce_nkc_mst- Forestéallningar och Publik Befolkning

K institutioner konserter
ommungrupp
Antal Procent| Antal Procent F_’er 1 000 Antal Procent F_’er 1 000 Procent
invanare invanare

Storstadskommuner 21 32,3| 7926 35,9 2,412437 535 57,2 737,7 33,1
Tata kommuner ndra en 34 523| 9333 423 22|1357374 319 313,1 43,4
storre stad
Tata kommuner aviagset 4 62| 1383 6,3 20| 129648 3,0 187,3 6,9
belagna
Landsbygdskommuner 2 31| 1716 7.8 17| 178258 42 178,7 10,0
nara en storre stad
Landsbygdskommuner 4 62| 1434 6,5 25| 140684 33 240,4 5.9
avlagset belagna
Landsbygdskommuner 0 o| 256 1,2 32| 16926 04 210,4 08
mycket avlagset belagna
Riket 65 100,0 | 22 048 100,0 2,2 | 4260 425 100,0 426,2 100,0

Kaélla: Uppféljning i Kulturdatabasen, &rsredovisningar och redovisningar till Kulturrédet for scenkonstinstitutioner i Stockholms I&n
foér verksamhetsér 2016, i Vastra Gétaland avses 2017. Kommentar: 168 kommuner saknade redovisade forestéllningar.

Det spelades 22 048 forestédllningar och konserter i 268 av 290 kommuner under 2016. Merparten av dessa
dgde rum i storstadskommuner och tdta kommuner néra en storre stad. Samtidigt framgar av tabellen att
det storsta antalet forestdllningar och konserter per invénare erbjods i mycket avldgset beldgna
landsbygdskommuner.

Det finns ocksa skillnader i antal arrangemang och antal besok per 1 000 invanare. Néar det géller publik
dominerar storstadskommunerna med fler dn 2,4 miljoner, motsvarande 57 procent av total publik for de
scenkonstinstitutioner som ingar i sammanstéllningen. En trolig forklaring dr att de storsta scenerna &r
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belégna hér, med publik frén sivil Sverige som frén andra linder. Ovriga kommungruppstyper har ligre
besoksantal, detta giller generellt for tita kommuner avldgset beldgna sdvil som for landsbygdskommuner
Overlag. Minst antal forestéllningar, konserter och publik per 1 000 invanare redovisas i tita kommuner
avlagset beldgna och landsbygdskommuner nédra en storre stad.

Bryts data ned pé de olika scenkonstomradena framkommer andra fordelningar Gver landet 4n den ovan
redovisade.

Musik

De offentligt stddda musikinstitutionerna i Sverige bestér framst av lansmusikinstitutioner och orkestrar i
samtliga 14dn, dar Goteborgs Symfoniker dr Sveriges nationalorkester. Musikinstitutionerna har olika
driftsformer, sdsom regional eller kommunal, som stiftelse eller aktiebolag. Verksamheterna finansieras
av stat, region och ibland kommun. En del av musikinstitutionerna producerar egna konserter med egna
musiker och frilansmusiker, medan andra frimst fungerar som gistspelsscener.

Tabell 12 visar antalet konserter och publik, i procent och per 1 000 invénare, uppdelat pa respektive
kommungrupp. Totalt saknades redovisade konserter for 81 kommuner.

Tabell 12. Konserter och publik per kommungrupp ar 2016 (2017), antal, procent och per 1 000 invanare.
Table 12. Concerts and audience by municipality type 2016 (2017), number of, percentage, and per 1,000 inhabitants.

Konserter Publik Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent F_‘er°1 000 Antal Procent I?er°1 000 Procent

invanare invanare

Storstadskommuner 1672 23,0 0,5 620 274 40,9 187,7 33,1
1ata kommuner nara en storre 3713 51,2 09| 665166 43,9 153,4 43,4
Tata kommuner aviagset 328 45 0,5 61205 4,0 88,4 6,9
belagna
Landsbygdskommuner ndra en 928 12,8 09| 106536 7,0 106,8 10,0
storre stad
Larldsbygdskommuner avlagset 497 6.8 08 53 083 35 907 59
belagna
Landsbygdskommuner mycket 118 16 15 9111 06 113,2 0.8
avlagset belagna
Riket 7 256 100,0 0,7 1515375 100,0 151,6 100,0

Kaélla: Uppféljning i Kulturdatabasen, arsredovisningar och redovisningar till Kulturréadet for scenkonstinstitutioner i Stockholms I&n
fér verksamhetséar 2016, i Véstra Gétaland avses 2017. Kommentar: 168 kommuner saknade redovisade férestéllningar.

Det spelades 7 256 konserter i 209 av 290 kommuner under 2016, vilket utgdér 33 procent av det totala
antalet forestdllningar och konserter erbjudna av samtliga scenkonstinstitutioner. Drygt hilften av
konserterna spelades i tdta kommuner néra en storre stad och 23 procent i storstadskommuner. Antalet
konserter per 1 000 invénare var storst i landsbygdskommuner, medan antalet publik per invénare var storst
i storstadskommuner och tita kommuner néra en storre stad. Totalt uppgick publiken till drygt 1,5 miljoner,
varav 44 procent i tdta kommuner néra en storre stad och 41 procent i storstadskommuner. Flest besok pé
konserter var det i Stockholm, nédra 240 000, foljt av de andra tva storstdderna.

Teater och musikteater

I landet finns ett stort antal professionella teatrar och operahus med offentliga bidrag. Kungliga Operan
och Kungliga Dramatiska Teatern &r statligt finansierade nationalscener. De har i uppdrag att vara de i
Sverige ledande institutionerna inom teater, opera och balett. De nationella institutionernas anslag beslutas
av riksdagen, och regeringen tillsétter styrelse och teaterchef.

De regionala och lokala teater- och operainstitutionerna som ingar i denna kartlaggning utgdrs bland annat
av operahus, ldnsteatrar och stadsteatrar, dels med egen produktion och dels géstspelsscener. De dgs oftast
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av regionen eller kommunen eller ibland av region och kommun tillsammans. De kan {4 bidrag fran bade
stat, region och kommun.

Tabell 13 nedan visar antalet teaterforestillningar och publik, i procent och per 1 000 invanare, uppdelat
pa respektive kommungrupp. Totalt saknades redovisade forestéllningar i 92 kommuner.

Tabell 13. Teaterforestallningar och publik per kommungrupp 2016 (2017), antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 13. Theatrical performances and audience by municipality type 2016 (2017), number of, percentage, and per
1,000 inhabitants

Teaterforestallningar Publik Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent I':‘er 1 000 Antal Procent F.'er 1 000 Procent

invanare invanare

Storstadskommuner 4726 47,5 1,4 976 510 63,5 295,5 33,1
1ata kommuner nara en storre 3883 39,0 09| 438793 28,6 101,2 43,4
Tata kommuner aviagset 489 49 0,7 37 334 24 53,9 6.9
belagna
Landsbygdskommuner ndra en 356 3,6 0,4 29 868 1,9 29,9 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner 409 41 0,7 50 599 33 86,5 5.9
avlagset belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 83 08 1,0 3791 02 471 08
avlagset belagna
Riket 9 946 100,0 1,0| 1536895 100,0 153,8 100,0

Kaélla: Uppféljning i Kulturdatabasen, &rsredovisningar och redovisningar till Kulturrédet for scenkonstinstitutioner i Stockholms I&n
for verksamhetsér 2016, i Vastra Gétaland avses 2017. Kommentar: 168 kommuner saknade redovisade forestéllningar.

Det spelades 9 946 teaterforestillningar i 198 av 290 kommuner under 2016, vilket utgor 45 procent av det
totala antalet forestdllningar och konserter erbjudna av samtliga scenkonstinstitutioner. Néra hélften av
forestéllningarna spelades 1 storstadskommuner och 39 procent i tita kommuner néra en storre stad. Flest
forestédllningar var det i Stockholm med 3 227 forestdllningar, f6ljt av Goteborg och Malmé. Antalet
forestédllningar per 1 000 invanare var storst i storstadskommuner och landsbygdskommuner mycket
avldgsna. Minst antal forestéllningar och publik per 1 000 invanare var det i landsbygdskommuner néra en
storre stad; det dr mojligt att invanare i dessa kommuner utnyttjar nédrheten till stadens stérre utbud av
teater.

Naér det géller publik dominerar storstadskommunerna med nira en miljon teaterbesok, 64 procent av den
totala teaterpubliken som uppgick till drygt 1,5 miljon. I tdta kommuner nidra en storre stad uppgick
publiken till néra 440 000. Flest teaterbesok var det i Stockholm med néra 800 000, {5ljt av Goteborg och
Uppsala. Antalet teaterbesok per invanare var storst i storstadskommunerna, tdta kommuner néra en storre
stad samt landsbygdskommuner avlagset beldgna.

Ytterligare forestallningar sdsom opera, operetter, musikaler etc. visar en nagot annan foérdelning. Tabell
14 visar att det spelades 3 578 musikforestéllningar i 122 av 290 kommuner under 2016, vilket utgor
16 procent av det totala antalet forestillningar och konserter erbjudna av samtliga scenkonstinstitutioner.
Av musikforestillningarna spelades 34 procent i tita kommuner néra en storre stad och 30 procent i
storstadskommuner, vilket var mindre 4n dessa kommungruppers andel av landets totala befolkning.
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Tabell 14. Musikforestallningar och publik per kommungrupp 2016 (2017), antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 14. Music performances and audience by municipality type 2016 (2017), number of, percentage, and per 1,000
inhabitants

Musikforestallningar Publik Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent F.’er 1 000 Antal Procent F.’er 1 000 Procent

invanare invanare
Storstadskommuner 1060 29,6 0,3 713 334 70,4 215,9 33,1
1ata kommuner nara en storre 1207 337 03| 206577 20,4 476 43,4
1ta Kommuner aviagset 510 14,3 0,7 28 567 2,8 413 6,9
elagna

Landsbygdskommuner nara en 294 8,2 0,3 28918 2,9 29,0 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner 469 13,1 0,8 32 907 3,2 56,2 5.9
avlagset belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 38 1.1 05 3176 03 395 08
avlagset belagna
Riket 3578 100,0 0,4 1013 479 100,0 101,4 100,0

Kaélla: Uppfélining i Kulturdatabasen, arsredovisningar och redovisningar till Kulturréadet for scenkonstinstitutioner i Stockholms I&n
fér verksamhetséar 2016, i Véstra Gétaland avses 2017. Kommentar: 168 kommuner saknade redovisade férestéllningar.

Andelen forestillningar i tdta kommuner avlégset beldgna och landsbygdskommuner avldgset beldgna var
hogre én kommungruppernas andel av landets totala befolkning. Minst antal forestéllningar och publik per
invanare var det i landsbygdskommuner néra en storre stad; det dr mdjligt att invanare i dessa kommuner
utnyttjar narheten till stadens storre utbud av operahus.

Nér det giller publik, dominerar storstadskommunerna stort med 713 000 besok, 70 procent av den totala
publiken vilken uppgick till drygt 1 miljon. Flest besok var det i Stockholm med 285 000, {6ljt av Géteborg
och Malmé.

Dans

Fasta dansensembler finns vid de nationella scenerna, Kungliga Operans balett vid Operan, och
Cullbergbaletten inom Riksteatern. Inom de regionala institutionerna finns Gd&teborgsOperans
danskompani, Dans i Bords (inom Regionteater Vist), Skanes Dansteater i Malmd och NorrDans i
Visternorrland (inom Scenkonstbolaget).

Dansens Hus i Stockholm &r en nationell géstspelsscen for dans och presenterar bade svenska och utléndska
géstspel. Dessutom finns det flera regionala géstspelsscener runtom i landet.

Dansen har inte en lika utbyggd institutionsstruktur som teater och musik och det finns férre fasta scener,
varfor stod ocksa ges till arrangérer som presenterar dans. Det storsta nationella arrangdrsnatverket ar
Dansnit Sverige som erhéller statliga bidrag. Statistik direkt frdn Dansnét Sverige ingér dock inte i denna
kartlaggning, eftersom det finns risk for dubbelredovisning genom de regionala gistspelsscenerna.

Av Tabell 15 framgér att det spelades 1 268 dansforestillningar i 98 av 290 kommuner under 2016, vilket
utgdr 6 procent av det totala antalet forestdllningar och konserter erbjudna av samtliga scenkonst-
institutioner. Flest forestédllningar spelades i och néra storre stider. Antalet forestdllningar per 1 000
invanare &r storst 1 avlagset beldgna landsbygdskommuner och minst i avldgset beldgna tidta kommuner.

45



Tabell 15. Dansférestéllningar och publik per kommungrupp 2016 (2017), antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 15. Dance performances and audience by municipality type 2016 (2017), number of, percentage, and per 1,000
inhabitants.

Dansforestallningar Publik Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent F.’er 1 000 Antal Procent F.’er 1 000 Procent

invanare invanare

Storstadskommuner 468 36,9 0,1 127 417 65,5 38,6 33,1
1ata kommuner nara en storre 530 418 0,1 46 838 24,1 10,8 43,4
Tatf;l kommuner avlagset 56 44 01 2542 13 37 6.9
belagna
Landsbygdskommuner ndra en 138 10,9 0,1 12 936 6,6 13,0 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner 59 47 0,1 4095 2,1 7.0 59
avlagset belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 17 13 0.2 848 0.4 10,5 0.8
avlagset belagna
Riket 1268 100,0 0,1 194 676 100,0 19,5 100,0

Kaélla: Uppféljning i Kulturdatabasen, arsredovisningar och redovisningar till Kulturradet fér scenkonstinstitutioner i Stockholms lén
foér verksamhetsar 2016, i Véstra Gétaland avses 2017.

Niér det géller publik dominerar storstadskommunerna med 127 417 besok, motsvarande 65 procent av den
totala publiken, vilken uppgick till 194 676. I tita kommuner néra en storre stad uppgick publiken till nira
47 000. Flest publik pa dansforestdllningar var det i Stockholm med ndra 80 000, foljt av Goteborg och
Malmo. Antalet publik per invanare var storst 1 storstadskommunerna, foljt av landsbygdskommuner néra
en storre stad.

Vanligen redovisar inte de regionala géstspelsscenerna forestéllningar som arrangerats genom Dansniét
Sverige 1 Kulturdatabasen, men undantag forekommer. Antalet forestdllningar och publik for
dansforestéllningar dr darfor med all sdkerhet storre d4n vad som framgar av tabellen.

Riksteatern som nationell aktor

“Det dr icke blott huvudstadens befolkning som har berdttigat ansprdak pd att komma i dtnjutande av
forstklassig teaterkonst. Nationen i ovrigt kan med skdl resa liknande ansprdk”, hivdade
ecklesiastikminister Arthur Engberg i direktivet till 1933 ars teaterutredning.*” Som resultat av utredningen
bildades 1933 den ideella organisationen Riksteatern, som arrangerar, frimjar och producerar scenkonst i
hela landet.

I dag utgors Riksteatern av 225 riksteaterforeningar i Sverige och ytterligare tvd medlemsforeningar i
Finland. Riksteaterforeningarna arrangerar bade Riksteaterns egna turnéer och forestillningar fran andra
scenkonstproducenter. Darutdver finns dven 59 anslutna organisationer i Sverige och ytterligare 11 i
Finland. I Riksteatern ingar dven dansverksamhet med ensemblen Cullbergbaletten och Tyst Teater, som
ar ett center for scenkonst pa teckensprak.

Totalt finns riksteaterforeningar och anslutna organisationer i 221 av 290 kommuner i Sverige och
merparten av dessa anordnade ocksa arrangemang under 2017.

I Figur 11 synliggdrs medlemsforeningarnas spridning dver landet. Riksteaterns medlemsforeningar och
anslutna organisationer dr vél representerade i samtliga kommungruppstyper savil som mellan de tre
landsdelarna. Det finns dock enstaka kommuner som saknar medlemsforeningar.

# Riksteatern 2019
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Figur 11. Riksteaterns medlemsféreningar per kommun 2017 (vanster), antal férestéllningar per kommun 2017
(hoger).

Figure 11. Riksteatern’s member organisations per municipality 2017 (left), number of performances per municipality
2017 (right).

Som framgéar av den hogra kartan Over antal fOrestéllningar runtom i landet &r det &r inte alla
medlemsforeningar som arrangerat forestdllningar under 2017. Variationer finns dessutom i antalet
forestéllningar som hallits, frén enstaka till 76 eller fler forestéllningar.

Tabell 16 visar Riksteaterns medlemsfoéreningars och anslutna organisationers arrangerade forestallningar
och publik 2017. Riksteaterns egna produktioner ingér i tabellen i relation till de arrangemang som
genomforts men inte om de har arrangerats av ndgon annan aktor. >

3 Ay Riksteaterns verksamhetsberittelse 2017 framgdr det att 229 843 besik digde rum pd egna produktioner och 410 860 pd arrangemang. Totalt
antal besok dr 486 063, ndr dubbelredovisningar riknats bort for forestillningar ddr Riksteatern dr bade producent och arrangor.
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Tabell 16. Riksteaterféreningarnas arrangerade forestalliningar, varav Riksteaterns egna produktioner, och publik per
kommungrupp 2017, antal, andel i procent och per 1 000 invanare.

Table 16. Riksteatern’s arranged performances, of which are their own productions, and audience by municipality type
2017, number of, percentage, and per 1,000 inhabitants.

Férestillningar varav egna Publik Befolkning
produktioner
Kommungrupp Per 1 000 Per 1 000
Antal Procent er . Antal Antal Procent er . Procent
invanare invanare
Storstadskommuner 308 9,3 0,1 225 69 977 18,3 21,2 33,2
Tata kommuner néra en 1567 474 04 535 196574 51,3 45,3 43,4
storre stad
Tata kommuner aviagset 381 15 06 140 40444 10,6 58,4 6.9
belagna
Landsbygdskommuner nara 631 19,1 06 132 47474 12,4 476 10,0
en storre stad
Landsbygdskommuner 264 8,0 05 114 18 632 49 31,8 5.8
avlagset belagna
Landsbygdskommuner 158 48 2.0 31 9971 2,6 123,9 08
mycket avlagset belagna
Riket 3309 100,0 0,3 1177 383072 100,0 38,3 100,0

Kaélla: Riksteatern 2017 och Statistiska Centralbyran.
Kommentar: Férestéllningar och publik redovisade pa den nationella féreningen har ej inkluderats.

Riksteatern arrangerade 3 309 forestillningar i 205 av 290 kommuner for 383 072 publik 2017, varav nira
hélften i tita kommuner nédra en storre stad. Antalet forestéllningar per invanare &r lagst i tita kommuner
nira en storre stad och storstadskommuner samt hdgst i mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner.
Ungefir samma resultat géller betrdffande publik.

Riksteatern finansieras huvudsakligen med statliga bidrag, men regionala och kommunala bidrag
forekommer ocksd, inte minst till de 21 regionala riksteaterféreningarna = genom
kultursamverkansmodellen.!

Fria aktorer inom scenkonstomradet ar svara att folja geografiskt
Det fria kulturlivet bestar av verksamheter som bedrivs i olika former, till exempel grupper med egna
scener, turnerande grupper och grupper som arbetar i projektform.

Statliga bidrag till fria aktdrer inom scenkonstomrddet fordelas huvudsakligen av Kulturradet.
Konstnarsndmnden beviljar stipendier till enskilda konstndrer och kulturskapare samt samordnar
Kulturbryggan, som framjar férnyelse inom kulturomradet, men som sedan 2018 dven har ett nyinstiftat
bidrag att fordela for att mdjliggora konstnérers verksamhet i hela landet. Flera regioner och kommuner
ger dven bidrag till fria aktorer inom scenkonstomradet, som inte nddvéndigtvis far statliga bidrag. Dartill
tillkommer fria aktdrer som helt saknar offentliga bidrag. Det saknas for nidrvarande samlad statistik om
fria aktorer i Sverige.

Totalt beviljade Kulturradet ar 2017 néra 174 miljoner kronor till fria aktorer, grupper, arrangérer och for
samverkan med komponister, vilket sedan okade med 16 procent ar 2018.2 Av Kulturrddets totala
bidragsgivning utgor stodet ungefir 8 procent.>® Det dr mojligt att sammanstilla statistik dver antal och
fordelning av Kulturradets bidragsgivning till fria aktdrer inom scenkonst kopplat till aktorernas sitesort
for perioden 2006 till 2019. Detta riskerar dock att bli missvisande eftersom en fri grupp med site i en
storstad 1 hog grad kan bidra till att tillgéngliggdra scenkonst i tdta kommuner och landsbygdskommuner

! Riksteatern 2019.
32 Statens kulturrdd 2019, s. 27.
33 Statens kulturrdd 2018a, s. 4.
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genom turnéer. Vid genomgéng kring fria gruppers siten framkommer att merparten av beviljade medel
gér till aktdrer som har sin utgangspunkt i storstadskommuner.

Kulturradet foljer regelbundet upp geografisk spridning, senast i rapporten Regional férdelning av
Kulturradets bidragsgivning 2017. 1 rapporten konstateras att fria aktorer i storstadsregionerna Stockholm
och Skéne far mest bidrag totalt och i kronor per invénare. Vidare finns bidrag som inte gér att hérleda till
enskilda regioner, da fria grupper turnerar dver regiongrinserna.>*

Biografer finns i majoriteten av Sveriges 290 kommuner. Forutsattningarna for drift varierar dock och sa
gor dven antalet biografer per kommun. Svenska Filminstitutet (SFI) samlar uppgifter géllande biografer i
bade privat, offentlig och ideell regi. Datainsamlingen kring biografer ér baserad pé kassasystemet, vilket
innebdr att registreringen sker genom biljettforséljning. Tidsserien som i dag finns tillgédnglig hos SFI avser
aren 2001-2016. Fran och med 2017 har vissa aktorer valt bort att inrapportera siffror. Det betyder att
biografstatistiken har blivit mer begridnsad. For kartlaggningen anvénds i forsta hand data géllande
biografer, filmvisningar och besokare for aren 2012 till 2016.

En annan organisation som samordnar aktorer inom biografomradet &r Sveriges biografagarférbund.
Genom denna medlemsorganisation organiseras béade storre privata biografkedjor, ideella
riksorganisationer som Folkets Hus och Parker och lokala mindre biografer.

Svenska Filminstitutet delar ut biografstdd till etablering och utveckling av biografer pé orter som inte har
en biograf. Sérskilda medel har under senare ar darfor avsatts for att ”’starka mindre biografer i glesbygden
och pd mindre orter”,> tillsammans med prioritering av stod for utvecklingen av mindre orters biografer.

Biografer finns i nastan samtliga kommuner

For filmpolitiken finns malet om att allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer
i hela landet. For mélet beskrivs vidare att begreppet film i hela landet ska vara centralt.’® Att frimja
forekomsten av lokala biografer ses som ett led i att starka tillgéingligheten.

Mellan ren 2012 och 2016 har det samtidigt skett en generell minskning av antalet biografer. Ar 2012
fanns 479 biografer, men detta hade minskat till 429 &r 2016. En forklaring till minskningen &r ny digital
teknik som varit kostsam for mindre biografer pd mindre orter. I stéllet for verksamhetsutveckling har
konsekvensen blivit nedldggning.®’

Nar det géller vilka aktdrer som driver egna biografer finns en stor spridning mellan olika kommuner och
olika typer av verksamhet. Det allra vanligaste &r att det finns 1 till 2 biografer per kommun.
Sammanstédllningen i Figur 12 visar den geografiska fordelningen 6ver landets kommuner.

Ar 2012 saknade 31 kommuner biograf och &r 2016 var det 32 stycken. Detta har inget tydligt geografiskt
samband utan géller i stdllet mindre kommuner fordelade 6ver Gotaland, Svealand och Norrland. Kopplat
till kommungruppsindelningen utgjordes “nollkommunerna” 2016 av 12 landsbygdskommuner, 13 téita
kommuner och 7 storstadskommuner. De var alla mindre till ytan och omgavs av kommuner med
biografverksamhet.

3 Statens kulturrdd 2018a, s. 21.

> Prop. 2015/16:132, s. 29.

% Prop. 2015/16:132, s. 12.

37 Svenska Fllminstitutet 2016, s. 7.
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Kaélla: Svenska Filminstitutet.

Figur 12. Antal biografer per kommun, 2012 (vanster) och 2016 (hoger).
Figure 12. Number of cinemas per municipality, 2012 (leff) and 2016 (right).

En jamforelse mellan aren 2012 och 2016 visar ocksa konstatera att antalet kommuner som har fyra eller
fler biografer har minskat. Ar 2012 var detta 16 kommuner, men ar 2016 endast 4 kommuner.
Konsekvenserna for detta ur tillgdnglighetssynpunkt forefaller vara storre for ytméassigt stora kommuner.
Av kartorna framgér att fordndringen mellan dessa bada ar har inneburit dels att vissa kommuner i Norrland
har fatt ett 6kat antal biografer, dels att flera kommuner &ver hela landet har fatt férre biografer.

Agarskap och antal salonger varierar mellan landsbygd och stad

Det allra vanligaste &r att biografen dr foreningségd och -driven, dérefter kommer privata biografer och
minst vanligt ir kommunala biografer. Ar 2016 fanns totalt i landet 220 foreningsigda biografer, 33
kommunala biografer och 162 privata biografer 2016. I bilagan finns tre kartor som kan anvéndas for ett
jamforande perspektiv.

I Norrland dominerar foreningsdgda biografer. De tvd kommuner som saknar foreningsédgda biografer har
i stallet kommunalt dgda biografer. Utmed kusterna aterfinns de privatigda biograferna, vilka foljer de
hogre befolkningskoncentrationerna. I allménhet dterfinns privata biografer storstadskommuner och téta
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kommuner néra en storre stad. Men dessa kommuner har dven en stor andel foreningsdrivna biografer.
Inom de mer befolkningstita kommunerna forekommer det alltsé att flera olika aktorer driver biograf.

Storleken pé biograferna, matt i antal salonger, varierar dock 6ver landet. I Tabell 17 redovisas relationen
mellan kommungruppstyp, biograf och antal salonger. De 432 biograferna hade tillsammans 828 salonger
ar 2016. Det innebar att medelantalet salonger per biograf var 1,9, men variationer mellan
kommungrupperna var stora.

Tabell 17. Biografer och salonger per kommungrupp 2016, antal, andel i procent och medelantal.

Table 17. Cinemas and screening rooms by municipality type 2016, number of, percentage, and average number of.

Biografer Salonger Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent Medelantal Antal Procent Salf)nger Procent

per biograf

Storstadskommuner 66 15,3 2,3 222 26,8 3,4 33,1
'Sl't'a:: kommuner nara en storre 142 32.9 1.4 341 32,9 24 434
Tét_:_;\ kommuner avlagset 37 8.6 1.3 65 8.6 1.8 6.9
belagna
Lg_ndsbygdskommuner nara en 89 206 13 95 15 1.1 10,0
storre stad
Larldsbygdskommuner avlagset 76 17.6 1.7 83 10,0 1.1 5.9
belagna
Lar_]_dsbygdslfommuner mycket 29 51 15 29 27 1,0 08
avlagset belagna
Riket 432 100,0 1,5 828 100,0 1,9 100,0

Kaélla: Svenska Filminstitutet och Statistiska Centralbyran.

Hogst antal salonger aterfinns bland de biografer som ligger i storstadskommuner, i genomsnitt 3,4
salonger per biograf. Storstadskommuner har dirmed bade fler biografer och fler salonger.

Landsbygdskommuner forefaller ha ensalongsbiografer i betydande utstrickning, och biograferna i mycket
avlagset beldgna landsbygdskommuner utgdrs konsekvent av ensalongsbiografer, medan tdta kommuner
avldgset beldgna ligger nidra medelvérdet.

Av tabellen framgar ocksa att landsbygdskommunerna har ett forhallandevis hogt antal biografer i relation
till befolkningsandel: 43 procent av det totala antalet biografer jimfort med en befolkningsandel pa cirka
17 procent.

Flest biografer, 21 stycken, fanns ar 2016 i Stockholm, f6ljt av 11 pa Gotland, 10 i Géteborg och 7 1 Malmo.
Tre av dessa ar storstadskommuner medan Gotland kategoriseras som en landsbygdskommun avldgset
beldgen.

Filmvisningar och besok uppvisar geografiska skillnader

Under aren 2011 och 2012 skedde en omfattande Gvergang till digital teknik hos landets biografer. Under
aret 2012 6kade andelen digitala salonger frin 35 procent vid arets borjan till 80 procent vid érets slut.*®
En konsekvens av digitaliseringen ér att det i dag dr mdjligt att anordna samtidiga filmpremiérer Gver hela
landet. Detta har lett till ett 6kat filmutbud generellt, &ven om besdksantal och intdkter ar starkt beroende
av den individuella filmens dragningskratft.

8 Svenska Filminstitutet 2013, s. 7.
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Enligt Filminstitutet har digitaliseringen medfort “att biografer pd mindre orter kan visa ny och publikstark
film samtidigt som den premiirvisas i storre stider”.%° I Tabell 18 redovisas 2016 ars virden gillande antal
filmvisningar och antal besok per 1 000 invanare pé landets biografer.

Tabell 18. Filmvisningar och besék per kommungrupp 2016, antal, andel i procent och per 1 000 invanare.

Table 18. Film screenings and viewings by municipality type 2016, number of, percentage, and per 1,000 inhabitants.

Filmvisningar Besok Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent !'-‘er°1000 Antal Procent F_‘er°1 000 Procent

Invanare Invanare

Storstadskommuner 247 283 43,1 74.8| 8614610 49,4 2607,2 33,1
I;tg kommuner ndra en storre 256 103 446 59,1 6908710 39,6 1593,6 434
Tata kommuner aviagset 35737 6.2 516 924507 53 13356 6,9
belagna
Landsbygdskommuner nira en 18 517 32 186| 509388 2.9 510,6 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner aviagset 14 397 25 26| 419617 24 716,9 5.9
belagna
Landsbygdskommuner mycket 2096 04 26,0 64 510 0.4 801,8 08
avlagset belagna
Riket 574133 100,0 57,4 | 17 441 342 100,0 1745,0 100,0

Kaélla: Svenska Filminstitutet och Statistiska Centralbyran.

Av tabellen framgar att av totalt dver 570 000 filmvisningar och 17,4 miljoner besok ar 2016 skedde 88
respektive 89 procent i storstadskommuner och tita kommuner néra en storre stad. I dessa 132 kommuner
bor 76 procent av landets befolkning, vilket innebér att filmbesdken &r betydligt fler per invanare &n i
ovriga kommungrupper.

Biograferna i landsbygdskommunerna hade betydligt farre biobesok per invanare én tdta kommuner och
storstadskommuner. Detta ar ett generellt monster 6ver alla tre kommungrupperna. Huruvida detta ar en
kapacitetsfraga eller om det ror andra faktorer &r svart att ta stdllning till. I relation till befolkningsandelen
var antalet biobesok lagst i landsbygdskommuner néra en storre stad, och dessa hade dven ett lagt antal
filmvisningar.

Dagens filmséttning innebér att flera aktorer 4r med och forser biograferna med film. Férutom de storre
privata kedjorna med egna filmprogram finns ocksa filmutbud som satts av riksintresseorganisationer for
Folkets Hus och Parker, Bygdeforbundet och Vara Gérdar. Dessa aktorer presenteras ytterligare i
niastkommande avsnitt rorande ”foreningsdriven kulturverksamhet”.

Finansiering av biografverksamhet

Filminstitutet dr en stiftelse med en myndighetsliknande organisation. Institutet har i uppdrag att férdela
medel till biografer, distribution, filmstod etc. Stod till utveckling och investering i biografverksamhet dar
andra biografer saknas riktas till orter med farre &n 30 000 invanare. Bidrag som betalades ut till
nyetablering av biografer rorde sig om 200 000 till 900 000 for aren 2017-2018. Med dessa medel stottades
tva nya biografverksamheter.

Instiftandet av ett nytt stod for etablering av biografer kan tolkas som ett svar pa trenden att antalet
biografer minskar. Mellan aren 2016 och 2019 har Filminstitutet haft i uppdrag att fordela 25 miljoner
arligen for att dels stérka biografverksamhet p&4 mindre orter, dels bidra till en 6kad spridning och visning
av film i hela landet”.®® Satsningen &r ocksd en konsekvens av den hojda biografmomsen, en fordndring

3 Svenska Filminstitutet 2013, s. 8 och 25.
0 Svenska Filminstitutet 2016, s. 29.
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som genomfordes frdn och med 2017. Inom biografstddet for aren 2016 till 2019 finns darfor dven en pott
som handlar om att hjdlpa verksamhet p& landsbygd och mindre orter att oka antalet besokare. '

Det finns dven bidragsmedel som fordelas regionalt till stod fér mindre biografer pd mindre orter. Inom
ramen for denna kartlaggning har det inte varit mdjligt att undersoka forekomsten av regionalt stod till
biografverksamhet. For framtiden &r det av intresse att béttre samla kunskap kring vilka aktorer forutom
de direkta statsbidragen som dr med och mojliggdr biografstod.

Kulturaktiviteter utgor en stor del av folkbildningens verksamhet. Detta handlar bade om tillfdllen for eget
kulturutdvande och om att ta del av ett kulturutbud som omfattar scenkonst, litteratur, utstillningar och
foreldsningar. Studieférbunden finns representerade i alla landets 290 kommuner. Folkhdgskolornas
ndrvaro dr nagot mer begransad, med verksamhet i 174 kommuner under 2018. Det offentliga
engagemanget 1 kulturverksamhet dr som bidragsgivare, och stod till folkbildningen ges béade av
kommuner, regioner och staten.

Dataléget ar gott géllande folkbildningens verksamhet. Det &r SCB som samlar in uppgifter géllande
studieforbunden och folkhogskolorna pa uppdrag av Folkbildningsradet. Ansvar for den officiella
statistiken har Kulturanalys géillande studieférbunden och SCB for folkhdgskolorna. Folkbildningsradet
rapporterar arligen till regeringen om utfallet av verksamheten, kopplat till férdelningen av statsbidrag.

For kartldggningen anvénds foretrddesvis data for aren 2013 och 2017. Jamforelser ldngre bakat i tiden
kan vara problematiska eftersom antalet studieférbund respektive folkhogskolor har foréndrats. Dels har
nya studieforbund bildats,®? dels har studieférbundet for idrott (SISU/Idrottsutbildarna) flyttats dver till
utbildningsdepartementet.®> For folkhdgskolor handlar forindringar Over &ren om att antalet
filialverksamheter skiftar och att antalet folkhdgskolor har 6kat nagot.

Kulturverksamhet i regi av folkbildningen

Folkbildningens kultursyfte dr formulerat som att det offentliga engagemanget i folkbildningen ska bidra
till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.** Det innefattar bade att ta del av och konsumera
kultur och att sjdlv skapa kultur. I kultursyftet ligger ocksd en geografisk aspekt: kultur ska finnas
tillginglig i hela landet.®> Ursprunget till dagens verksamhet ar folkrorelserna under forra seklet. Det
innebér att manga av folkbildningens aktorer, studieférbunden och folkhogskolorna, har egna profiler och
inriktningar. Férutom att utgéra en stor arena for kulturutévande och kulturutbud runtom i landet ar
folkbildningen dven en uppdragsgivare for kulturskapare och kulturarbetare.

Som tidigare papekats, i avsnitten om bibliotek och museer, s& forekommer manga olika samarbeten vilket
leder till att de lokaler som anvénds for folkbildningens kulturverksamhet varierar. Till exempel é&r
fritidsgardar en plats ddr kulturverksamhet sker, inte minst géllande studiecirklar inom musik etc.
Studieforbunden driver dven egna musikhus i cirka 100 av landets kommuner.® Under tidsperioden 1997—
2017 har de tio studieférbundens lokalavdelningar dock minskat fran 830 till 156 6ver hela landet.’” De
lokala organisationerna har dérfor 6kat i storlek for att ticka upp storre geografiska ytor.

Folkhogskolorna dr mer platsbundna men verksamhet sker i ménga fall bade genom en folkhégskola och
genom en filialverksamhet. Detta innebér att verksamheten dels kan spridas mellan olika platser i en
kommun, dels kan spridas dver storre geografiska ytor. Det finns 154 folkhogskolor férdelade Gver landet,

¢! Svenska Filminstitutet 2016, s. 29.

%2 2008 bildades studieforbundet Ibn Rushd; 2010 bildades studieforbundet Kulturens Bildningsverksamhet. Ytterligare forindringar dver tid ror
att ett studieforbund dndrat form och att tvd studieforbund gatt upp i Sensus. (Myndigheten for kulturanalys 2017a, 5. 11).

% Myndigheten for kulturanalys 2017a.

% SES 2015:218, Folkbildningen ligger under utbildningsdepartementet men en av de fyra mdlformuleringarna rér kultur.

% Statskontoret 2018.

% Studieforbunden 2018, s. 9.

07 Folkbildningsrddet 2018, s. 32.
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tillsammans med nistan lika ménga filialer. Av dessa drivs 113 av idéburna organisationer,*® medan de
resterande har regioner som huvudmén.

Det finns variationer mellan de olika studieférbunden likavél som mellan de olika folkhdgskolorna. Dessa
variationer innebdr dels att verksamheternas storlek skiljer sig &t, men ocksd att det finns vissa
verksamheter dir kulturinriktningen ar tydligare.

Den kulturverksamhet som sker i regi av studieférbund och i viss mén av folkhdgskolor kan sammanfattas
under rubrikerna studiecirkel, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet. Kulturprogram ar ett
samlingsbegrepp for aktiviteter som teater, foreldsningar, konserter och andra musikarrangemang.
Studiecirklar och annan folkbildande verksamhet spénner over flera olika &mnesomraden, &ven om kultur
ar det vanligaste. Huvuddmnet “humaniora, sprak och konst” motsvarade 70 procent av studieférbundens
sammanlagda verksamhet &r 2015.% Allra vanligast dr aktiviteter inom “musik, dans och dramatik”.
Folkhdgskolornas verksamhet ror sig i forsta hand om utbildning genom langa och korta kurser. Dessa
spanner pa liknande sétt over flera olika &mnesomraden och inriktningar. Utbildningar inom kultur och i
estetiska dmnen ar vanliga: for ar 2016 rorde det sig om 24 procent av alla langa kurser och 27 procent av
alla korta kurser. For kartlaggningen anvidnds data for de sa kallade kulturprogrammen, vilka &r publika
aktiviteter liksom studieforbundens dito.

God geografisk spridning av studieforbundens kulturverksamhet
Forekomsten av studieforbund i Sverige ar heltickande 6ver alla landets 290 kommuner och frekvensen
genomforda aktiviteter (kulturprogram, studiecirklar och annan folkbildande verksamhet) ar relativt hog.

Inom kategorin kulturprogram ryms de aktiviteter som i forsta hand &r publika, allmédnna arrangemang. |
huvudsak ar detta en scen for amatérkultur men aktiviteter sker ocksd i samarbete med professionella
kulturarbetare och foreldsare. Mellan aren 2013 och 2017 har utbudet av kulturprogramsaktiviteter runtom
i landet 6kat. Ar 2013 var det totala antalet nirmare 260 000, medan det &r 2017 var ndrmare 270 000.
Figur 13 visar den geografiska fordelningen av denna verksamhet.

% De idéburna organisationernas folkhdgskolorna organiseras under RIO, Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation. Huvudmdin dir bland
annat folkrorelseaktorer, stiftelser och foreningar.
% Myndigheten for kulturanalys 2017a, s. 22.
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Figur 13. Antal kulturprogram i studieférbundens regi per kommun, 2013 (vanster) och 2017 (héger).

Figure 13. Number of cultural programmes organised by the adult education associations per municipality, 2013
(left) and 2017 (right).

Jamforelser mellan de tva dren visar att trots att den generella utvecklingen varit att antalet kulturprogram
okat s finns det ocksa enstaka kommuner dir antalet arrangemang har minskat. Aven om kartornas virden
inte sétts i relation till befolkningsandel, synliggors det att det inte finns ett direkt samband mellan stort
antal aktiviteter och hoga befolkningssiffror. Man kan ana att det finns flera kommuner i Norrland som har
ett stort antal aktiviteter i forhallande till befolkningsmangd.

Aktiviteterna dr generellt fler i kommuner utmed kustlandet, dir ocksa befolkningstédtheten &r storst. Likasé
finns det fler kommuner i Svealand och Goétaland som uppvisar det hogsta vérdet for antalet arrangerade
aktiviteter. De vanligaste vardeintervallen for bada aren dr 251 till 1 000 arrangemang per kommun.

Av Figur 15 framgar att den geografiska spridningen for studiecirklar inom “humaniora, sprak och konst”
liknar den for kulturprogram, vilket vill sdga att de kommuner som har manga kulturprogramsarrangemang
dven har manga studiecirkelsarrangemang. I landsbygdskommunerna i Norrlands inland forefaller dock
antalet kulturprogram generellt vara hdgre &n antalet studiecirkelsarrangemang. Detta verkar i forsta hand
bero pé att studieforbundens lokala, kommunala stéllning 4r olika stark i olika kommuner.
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Figur 14. Antal studiecirklar inom "Humaniora, konst och sprak” per kommun, 2013 (vanster) och 2017 (hoger).

Figure 14. Number of study circles in “humanities, arts and languages” per municipality, 2013 (left) and 2017 (right).

Ar 2017 arrangerades totalt 191 000 studiecirklar under huvudkategorin "Humaniora, sprak och konst”.
Data visar att antalet studiecirklar har gatt ned marginellt (med 300) mellan &ren 2013 och 2017. Inte minst
ror nedgangen ett antal kommuner i Norrlands inland. Siffror pa totalt antal arrangerade studiecirklar visar
att cirklar med kulturinriktning stod f6r ndrmare 70 procent av den totala mangden studiecirkelaktiviteter.

For att fa statsbidrag till studiecirkelverksamhet krdavs minst tre och hogst tolv deltagare inklusive
cirkelledare vid varje sammankomst. Kulturanalys har i statistikrapporten kring studieférbund tidigare
konstaterat att den vanligaste formen for studiecirklar ir mellan sex och tio sammankomster.”® Diremot
finns en stor spridning, fran tre ssmmankomster upp till 100. En stor andel av cirkelledarna arbetar ideellt.
Enligt Folkbildningsradets rapport frdn 2018 gillde detta 87 procent &r 2017.7!

Annan folkbildande verksamhet redovisas endast i ndstkommande avsnitt i relation till deltagande.
Maingden aktiviteter inom denna verksamhetsform &r betydligt ldgre dn inom de 6vriga tva, 4ven om antalet
arrangemang Okar.

0 Myndigheten for kulturanalys 2017a, s. 17.
! Folkbildningsrddet 2018, s. 6.
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Tillganglighet och deltagande gallande studieféorbunden

Kartorna visar att antalet arrangerade kulturprogram respektive studiecirklar varierar mellan olika kommuner.
Sammanréknat med arrangemang inom verksamhetsformen “annan folkbildande verksamhet” arrangerade
studieforbunden 500 000 olika kulturaktiviteter under 2017, vilka totalt hade 17,9 miljoner deltagare.

I forhallande till befolkningsandelar ar storstadskommuner underrepresenterade géllande kulturverksamhet
i regi av studieforbunden. En forklaring som tidigare har framforts dr att storstiderna har ett storre
konkurrerande kulturutbud.” T Tabell 19 redovisas relationer mellan antal arrangerade aktiviteter inom
kulturprogram, studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet och antal deltagare i forhéllande till antal
invéanare.

Tabell 19. Studieférbund: arrangemang och deltagare per kommungrupp 2017, antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 19. Adult education associations: activities and participants by municipality type 2017, number of, percentage,
and per 1,000 inhabitants.

Arrangemang Deltagare Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent F_’er 1 000 Antal Procent F_'er 1 000 Procent

invanare Invanare

Storstadskommuner 126 006 252 37,5| 4205446 235 1252,0 33,2
I;tg kommuner ndra en storre 234 754 47,0 53,4 | 7997198 447 1820,8 434
Tata kommuner aviagset 43146 8.6 621 | 1777740 9.9 2557.3 6.9
belagna
Landsbygdskommuner nara en 45988 9.2 456| 2048 866 11,4 20334 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner aviagset 39 620 7.9 67.6| 1582716 8.8 27006 58
belagna
Landsbygdskommuner mycket 10 365 2.1 1204| 293406 1,6 3662,1 08
avlagset belagna
Riket 499 879 100,0 49,4 | 17 905 372 100,0 1769,3 100,0

Kaélla: Folkbildningsradet.

Antalet arrangemang i studieforbundens kulturverksamhet, dver alla tre verksamhetsformerna, och i relation
till befolkningsstorlek, var 2017 hogst 1 landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna, med ndrmare 130
tillfallen per 1 000 invanare, och en andel av landets totala antal arrangemang som var mer &n dubbelt sa hog
som befolkningsandelen. Snarlika siffror redovisades géllande antal deltagare i verksamheten.

Betydelsen av det kulturutbud som mojliggors genom folkbildningen och studieforbunden &r storst for de
kommuner som klassats som avldgset, alternativt mycket avligset, beldgna. Men studieférbundens
kulturverksamhet ar generellt sett vanlig i bade landsbygdskommuner och tdta kommuner néra en storre
stad. Téta kommuner néra en storre stad har en storre andel av arrangemangen &n av befolkningen, medan
deltagarandel ar relativt jamn 1 relation till befolkningen.

Om man i stillet bryter ned vérdena i relation till studieférbundens olika verksamhetsformer framkommer
att den folkbildande verksamheten f6ljer samma monster som befolkningsandelarna i respektive
kommungruppstyp. Av Tabellerna 20 och 21 framgér dock att kulturprogram och studiecirkelverksamhet
fordelar sig olika. Den verksamhetsform som, sett i antal arrangemang, framstér som allra mest frekvent
ar kulturprogram. Mer dn hilften av aktiviteterna inom studieférbundens kulturverksamhet arrangerades
som kulturprogram.

72 Se resonemang ocksd i Statskontoret 2016.
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Tabell 20. Studieférbund: kulturprogram och besték per kommungrupp 2017, antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 20. Adult education associations: cultural programmes and participants by municipality type 2017, number of,
percentage, and 1,000 inhabitants.

Kulturprogram Besok Befolkning
Kommungrupp
Antal Procent F.’er 1 000 Antal Procent F.’er 1 000 Procent
Invanare Invanare
Storstadskommuner 51 787 19,3 15,4 | 3698335 228 1101,0 33,2
g;t: kommuner ndra en storre 125 301 46,6 28,5 7216034 44,5 1642,9 434
Tata kommuner aviagset 27 571 10,3 39,7| 1655222 10,2 23811 6,9
belagna
Landsbygdskommuner nara en
! 30137 11,2 29.9| 1912003 1,8 1897,6 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner aviagset 26 283 9.8 448| 1473028 9.1 25135 58
belagna
Landsbygdskommuner mycket 7705 2.9 962| 273519 1,7 3413,9 0,8
avlagset belagna
Riket 268 784 100,0 26,6 | 16 228 141 100,0 1 603,5 100,0

Kaélla: Folkbildningsradet.

Sett till antal arrangemang inom kulturprogram fanns en 6verrepresentation i férhallande till befolkningen
i bade tdta kommuner och landsbygdskommuner. Viss avvikelse fanns dock for landsbygdskommuner nira
en storre stad. Allra hogst aktivitet visade tidta kommuner avligset belégna, landsbygdskommuner avligset
beldgna och landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna. Monstren for deltagande i arrangemangen var
snarlika. For landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna anordnades tre ganger sa manga
kulturprogramsaktiviteter som motsvarades av befolkningsandelen och deltagarantalet var dubbelt sa hogt.

Tabell 21. Studieférbund: studiecirklar och deltagare per kommungrupp 2017, antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 21. Adult education associations: study circles and participants by municipality type 2017, number of,
percentage, and per 1,000 inhabitants.

Studiecirklar Deltagare Befolkning

Kommungru

grupp Antal Procent I?er 1 000 Antal Procent I?er 1 000 Procent

Invanare Invanare

Storstadskommuner 62068 325 18,5 356 265 31,1 1061 332
lgtg kommuner ndra en storre 90694 475 20,6 520042 46,3 120,7 43,4
Tata kommuner aviagset 12706 6.7 18,3 82 015 7.2 118 6.9
belagna
Landsbygdskommuner nara en 12 260 6.4 12,2 86 995 76 86,3 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner avlagset 10 784 5,7 18.4 74 062 6,5 126,4 5,8
belagna
Landsbygdskommuner mycket 2274 1,2 284 15 258 1,3 190,4 08
avlagset belagna
Riket 190786 100,0 18,9 1144537  100,0 1131 100,0

Kaélla: Folkbildningsradet.

Studiecirkelverksamheten dr mer jamnt fordelad 6ver landet och féljer i hog grad samma monster som
befolkningsandelar. Landsbygd néra en storre stad hade dock bade légre antal studiecirkelsarrangemang
och lagre antal deltagare 4n vad som skulle motsvara invanarantalet.

Det mest frekventa deltagandet i studiecirklar aterfinns i landsbygdskommuner mycket avligset beldgna.
Det ér ocksé denna kommungruppstyp som &r den som utmérker sig i resultatet for kulturprogram.
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Mer begransad geografisk spridning av folkhogskolornas kulturprogram

Till skillnad frén studieférbunden aterfinns inte folkhdgskolornas verksambhet i alla landets 290 kommuner.
Det varierar ocksé stort i vilken utstrickning som folkhdgskolorna anordnar publika kulturaktiviteter i form
av kulturprogram.

Inom statistiken for folkhogskolor registreras data om kulturprogram separat. Denna verksamhet ar 6ppen
for bade skolans deltagare och for allmédnheten. Kulturprogram &dr pa samma sétt som for studieforbunden
ett samlingsbegrepp for olika publika aktiviteter som ror kulturarrangemang och foreldsningar. Under 2017
anordnades 2 400 kulturprogram i folkhogskolornas regi.

De bada kartbilderna i Figur 17 visar antalet arrangerade aktiviteter inom kulturprogram for &ren 2013 och
2017. Forekomsten av aktiviteter ar i forsta hand knuten till var i landet det finns folkhdgskoleverksamhet,
och darefter till huruvida folkhdgskolan anordnar kulturprogram.

Ly
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Kaélla: Folkbildningsradet.

Figur 15. Antal kulturprogram i folkhégskolornas regi per kommun, 2013 (vanster) och 2017 (héger).

Figure 15. Number of cultural programmes arranged by folk high schools per municipality, 2013 (left) and 2017
(right).
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Mellan de tvé &ren 2013 och 2017 har verksamhet med kulturprogram etablerats i ytterligare kommuner.
Ar 2017 arrangerades publika aktiviteter i 84 kommuner runtom i landet, medan antalet var 76 kommuner
ar 2013. I vissa kommuner fanns verksamhet ar 2013 men ingen 2017, men motsatsen var det vanliga. En
fordndring som skett ér att forekomsten av kulturprogram forflyttat sig nagot mellan de tvé aren, frdn den
ovre Norrlandskusten till den nedre. I merparten av Sveriges kommuner saknas dock denna typ av
kulturutbud i folkhdgskolornas regi.

Geografiskt fordelar sig aktiviteterna relativt jaimnt dver landet och mellan olika kommungruppstyper.
Variationen i antal arrangemang &r stor. Det vanligaste &r att det anordnas mellan 1 och 19 aktiviteter, och
detta var fallet i 41 kommuner ar 2017. Som mest anordnades Over 81 aktiviteter, vilket var fallet i 7
kommuner. Aven om skillnaderna mellan kommunerna ir stora, tycks det inte finnas nagot tydligt samband
mellan kommuntyp och antal kulturprogram. Folkhdgskolornas kulturprogram forefaller snarare hinga
samman med lokala forutséttningar, traditioner och existensen av starka aktorer. Flest arrangemang
anordnades 2017 i nagra kommuner vid den 6vre Norrlandskusten, i Stockholm, och i tre kommuner i
inlandet av Svealand och Goétaland.

Av Figur 16 framgér folkhdgskoleverksamhetens spridning 6ver landet.

iy
é}’a Folkhégskoleverksamheter
+ [ saknar verksamhet

t122 har minst en verksamhet

Kaélla: Folkbildningsradet.

Figur 16. Folkhdgskoleverksamhet per kommun 2018.
Figure 16. Folk high school activities per municipality 2018.
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Forekomsten av folkhogskoleverksamhet &r forhéllandevis jamn Over landet och 1 olika
kommungruppstyper. Det ar dock inte sjdlvklart att folkhdogskolan fungerar som ett allmént kulturhus. 1
cirka hilften av de kommuner som hade folkhdgskoleverksamhet forekom kulturaktiviteter.

Deltagande i folkhogskolornas kulturprogram

Totalt deltog ar 2017 narmare 177 000 besdkare i de kulturprogram som folkhdgskolorna arrangerade. Det
vanligaste var arrangemang som handlade om sédng och musik, totalt 1 106 aktiviteter. Darefter forekom
420 forelasningstillfillen och 319 dramatiska framstdllningar. Minst vanligt var arrangemang inom
litteratur och dans. Férekomsten av arrangemang inom film/foto/bild, konst/konsthantverk, utstdllning och
tvarkulturellt innehall var mellan 101 och 179 tillféllen.

Folkhogskolornas kulturprogramsverksamhet var som storst i tdta kommuner avldgset beldgna. Av Tabell
22 framkommer att andel arrangerade aktiviteter och andel deltagare var mer &n dubbelt sa hogt i relation
till befolkningsandel.

Tabell 22. Folkhdgskolor: kulturprogram och deltagare per kommungrupp 2017 i antal, andel i procent och per 1 000
invanare.

Table 22. Folk high schools: cultural programmes and participants by municipality type 2017, number of, percentage,
and per 1,000 inhabitants.

Kulturprogram Deltagare Befolkning

Kommungrupp

Antal Procent F_’er 1 000 Antal Procent F.’er 1 000 Procent

invanare invanare

Storstadskommuner 259 10,4 0,1 13101 5,6 3,9 33,2
1ata kommuner néra storre 811 32,7 02| 107942 46,1 24,6 43,4
Tata kommuner aviagset 576 23,2 0,8 48 505 20,7 69,8 6,9
belagna
Landsbygdskommuner ndra en 344 13,9 0,3 23 181 9,9 23,0 10,0
storre stad
Landsbygdskommuner aviagset 437 17,6 0,7 37 136 17,6 63,4 5,8
belagna
Larldsbygdslfommuner mycket 53 2.1 07 4236 21 52.9 08
avlagset belagna
Riket 2480 100,0 0,2 176 786 100,0 23,1 100,0

Kaélla: Folkbildningsradet 2019.

Aven landsbygdskommuner avligset och mycket avligset beldgna har ett stort antal arrangemang i
forhallande till befolkningens storlek. Arrangemangen &r dock betydligt mer vilbesokta i avldgset beldgna
landsbygdskommuner. Storstadskommuner utmirker sig med laga siffror bade géllande antal
kulturprogramsarrangemang och antal deltagare i dessa.

Av det samlade resultatet framgér att kulturprogram i regi av folkhdgskolorna dr allra vanligast i de
kommuner som klassats som avldgset beldgna. Samtidigt framgick av kartbilderna i féregadende avsnitt att
forekomsten av dessa kulturaktiviteter varierar mycket mellan olika kommuner. Det dataunderlag som
finns for tabellen dr ddrmed begrénsat till de kommuner som har haft denna verksamhet och &r inte
representativt 1 vidare bemirkelse. Vissa folkhdgskolor anordnade manga arrangemang och hade
snittvirden gillande deltagare som 14g pa ndrmare 450 deltagare. Andra folkhdgskolor anordnade fa
arrangemang dér snittvdrdena 1ag runt tio deltagare.

Det forekommer ocksé att folkhdgskolor arrangerar dterkommande festivaler och konstutstéllningar vilka
lockar betydligt storre antal deltagare och besokare dn medelvirdet. Besokare kan i dessa sammanhang
vara tillresta fran ett storre geografiskt omrade, snarare an att det ror sig om kommunens egna invéanare.
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Syftet med kulturprogrammen ar dock att de ska ske i kontakt med det lokala sammanhanget. Den enskilda
folkhogskolan har fria ramar att tolka hur i vilken form detta ska omséttas i praktiken. Statsbidrag ges
baserat pa aktivitet och deltagare, vilket i praktiken innebér att aktiviteten ska vara minst 60 minuter lang
och locka minst tio utomstaende deltagare.

Det saknas samlad statistik kring foreningsdriven kulturverksamhet runtom i landet. Fokus for
kartldggningen &r det kulturutbud som blir méjligt genom Folkets Hus och Parker, Bygdegardarna, Vara
Gardar och Sveriges hembygdsforeningar. Dessa ar aktorer som har en lokal narvaro i kommunerna men
som ocksa dr organiserade genom riksorganisationer. Respektive medlemsorganisation samlar in uppgifter
kring den lokala foreningsverksamheten. Sammanstéllningarna varierar dock mellan de olika aktérerna
och de verksamhetsregister som anvénds. Ytterligare begrinsningar ar att svarsfrekvensen bland
medlemsforeningarna &r relativt lag, fran knappt 50 till 60 procent. Datasammanstéllningen ar dessutom
inkomplett och samarbete med respektive organisation dr centralt for att arbeta vidare med mer
systematiska genomgéngar.

Andra foreningsdrivna kulturaktiviteter stods i forsta hand genom offentliga, statliga bidrag till
moteslokaler och i viss mén genom regionala och kommunala arrangérsstdd. Kring dessa saknas en
overblick i nuldget.

Kartldggningen fokuserar pé& data kring fOreningsdriven kulturverksamhet, genom de fyra
riksorganisationerna, for ar 2017, och i den man som det har varit mojligt gors jamforelser bakét i tiden.
Presentationen av resultatet bygger pa de data som det har varit mgjligt att insamla.

Folkets Hus och Parker: programverksamhet for kultur

Folkets Hus och Parker dr en av de aktorer som sétter samman egna kulturaktivitetsprogram. Detta géller
scenkonst savdl som konst och utékade biograffilmsprogram. Sammansittningen av programmen sker
arligen och de innehaller olika kulturaktiviteter som erbjuds medlemsféreningar. Programmen spanner
Over teater, konserter, foto- och konstutstdllningar, riktade barn- och ungdomsaktiviteter och &ven
pedagogiska kurser och workshops. Folkets Hus och Parker sdljer 4ven programmen till andra lander
(Norge, Aland och Finland) och andra aktdrer. Detta kulturutbud handlar bdde om att ta del av och uppleva
kultur, och att ge mojligheter till eget kulturutovande.

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker samlar dven besdksuppgifter men sammanstéller dem inte.
Ytterligare resurser kravs for att redovisa insamlade data. Materialet som anvénts for redogorelsen for
verksamheten bygger pé de &rliga verksamhetsrapporteringarna som sammanstélls i skriften ”Kultur i hela
landet”.” Endast en mindre del av medlemsforeningarna erbjuder ett mer regelbundet kulturutbud.

Organisatoriskt dr foreningsverksamheten uppbyggd utifrén en central riksorganisationen som bistar de
lokala Folkets Hus och Parker-féreningarna runtom i landet. Pa centralt hall finns resurser for
programsattning. Det dr sedan upp till den enskilda medlemsféreningen att vélja att ta del av detta och i
forlangningen erbjuda ett lokalt utbud. Lokala Folkets Hus och Parker-foreningar fungerar utdver detta
dven som lokaler som nyttjas av fler aktorer.

Folkets Hus och Parker: geografisk spridning av kulturutbudet

Pé kartorna nedan redovisas spridningen av det kulturutbud som finns i form av scenkonstaktiviteter och
konstutstéllningar runtom i landet. Arrangemangen varierar 6ver aren. Konstutstdllningar som tas fram
centralt turnerar under tredrsperioder och under ar 2017 innebar detta 19 olika konstutstdllningar som gick
parallellt i olika kommuner. Scenkonstaktiviteter &r i hogre grad bundna till &rliga programséttningar, vilka
under &r 2017 innebar 13 olika aktiviteter. Samarbeten med aktoérer som Riksteatern och Cirkus Cirkor
forekommer.

73 Folkets Hus och Parker 2013, 2014, 2015a, 2016, 2017.
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Materialet synliggor att det inte endast &r lokala Folkets Hus och Parker-foreningar som tar in
programsittningen utan programmen sprids dven till kommunala aktorer och till andra féreningsaktdrer
runtom i landet.
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Kélla: Folkets Hus och Parker 2013 & 2017.

Figur 17. Antal scen- och bildkonstaktiviteter i regi av Folkets Hus och Parker per kommun, 2013 (vanster) och 2017
(héger).

Figure 17. Number of performing and visual arts activities arranged by Folkets Hus och Parker per municipality,
2013 (left) and 2017 (right).

Kartorna visar att Folkets Hus och Parkers kulturverksamhet finns i alla tre landsdelarna. Det framgar
ocksa att detta kulturutbud saknas i manga kommuner. Men det generella &r att Folkets Hus och Parkers
kulturutbud aterfinns i alla kommungruppstyper 6ver landet. Forekomsten av aktiviteter har minskat
mellan 2013 och 2017. Detta innebér att vissa kommuner som hade verksamhet 2013 inte &terfinns pa 2017
ars karta. Samtidigt har det tillkommit verksamhet i andra kommuner. En stor del av Norrlands inland
saknade dock verksambhet i denna form ar 2017.

Samtidigt kan lokal foreningsverksamhet i regi av Folkets Hus och Parker ha inneburit andra lokala
samarbeten kring kultur 4n de som framgér av Figur 17.

Manga av Folkets Hus-féreningarna driver biografverksamhet. Under ar 2018 gillde detta cirka 170
foreningar. Med teknikutvecklingen som beskrevs i samband med biografverksamhet har utbudet pa
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biograferna dkat. Detta handlar inte bara om att antalet filmvisningar har 6kat utan att biografen har borjat
anvéandas till direktsdndningar av bland annat operaforestéllningar fran scener i Sverige och utomlands.
Alla biografer har dnnu inte digitaliserats, men filmsattning sker pa cirka 120 av dessa biografer (dessa
ingér i biografdata).

Folkets Hus och Parker sitter varje ar samman ett "’live”’-program for scenkonst och konstaktiviteter vilket
distribueras genom biografnitverket. “Live pa bio” dr en programaktivitet som sammansitts av
riksorganisationen och erbjuds bade medlemsforeningar och andra aktérer runtom i landet. Utbudet inom
denna &r en blandning av direktsdnda evenemang och inspelade scenkonstakter. Samarbetspartner for
programutbudet &r bade internationella och nationella scenkonstaktorer, som Metropolitanoperan,
Bolsjojteatern, m.fl.

De tva kartbilder som redovisas i Figur 18 visar ar 2013 respektive 2017 och avser livesdndningar av
scenkonst pa bio.

Folkets hus och parker,
"live pd bio"-aktiviteter

# [0 aktiviteter
# 1-2 aktiviteter
SN 3-4 aktiviteter
W& 5-7 aktiviteter
113t 8-10 aktiviteter
{132 11 eller fler aktiviteter

Kaélla: Folkets Hus och Parker 2013 & 2017.

Figur 18. Antal "live pa bio”-aktiviteter genom Folkets Hus och Parker per kommun, 2013 (héger) och 2017 (vanster).

Figure 18. Number of "live at the cinema" activities through the Folkets Hus och Parker per municipality, 2013 (right)
and 2017 (left).
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Mellan de tva aren har fordndringar skett géllande antal aktiviteter inom livesédndningarna. Det &r dock
langtifran alla kommuner som finns med och tar del av ett liveutbud. Distributionen ar relativt jimn Gver
landet och mellan olika kommuntyper. Mellan aren 2013 och 2017 har spridningen till fler
landsbygdskommuner i Norrland genererat ytterligare lokala mojligheter till kulturutbud. Man kan ddrmed
konstatera att liveutbudet nar en storre spridning én den kulturverksamhet som synliggjordes pa foregaende
kartbilder.

Bygdegardar och Vara Gardar

De data som gér att sammanstélla géllande Ovriga aktorer dr begrédnsad. Insamlingen som gors av
Bygdeforbundet mojliggor i nuldget inte bedomningar av utvecklingen dver tid. Utdrag kan goras arligen
men sammankoppling med kommun é&r inte mdjlig. I stéllet sker registreringen kopplad till
medlemsforening. | sammanstéllningen av kulturaktiviteter inom de egna moéteslokalerna synliggors bade
egna, anordnade arrangemang och aktiviteter som mojliggdrs genom uthyrning av lokalerna. I Tabell 23
redogdrs for data kring kulturarrangemang i de lokala foreningarnas regi. Materialet dr dock bristfalligt
eftersom svarsfrekvensen bland de tillfragade bygdefoéreningarna l&g strax under 50 procent for bada aren.
Dessutom finns risk for dubbelredovisningar med tidigare presenterat material (bl.a. Riksteatern, Folkets
Hus och Parker, scenkonstaktiviteter).

Tabell 23. Kulturarrangemang i bygdegardarnas regi och lokaler 2017 och 2018, antal.

Table 23. Cultural events in Bygdegardarna’s premises and localities 2017 and 2018, number of.

Kulturarrangemang 2017 2018
Eget arrangemang 5303 4 626
Uthyrning 4027 3863
Summa 9 330 8 489

Kaélla: Bygdegardarnas riksforbund. Kommentar: Svarsfrekvensen bland féreningarna var bada aren strax under 50 procent.

Bygdegardarna técker en stor del av landet och finns i stor utstrdckning pa mindre orter bortanfor storre
tatorter. Av tabellen framgar att lokalerna till storsta delen nyttjas for eget arrangerade aktiviteter. Vi vet
dock inte om detta innebdr att man tar in arrangemang som andra aktorer stir for eller om det &r
egenproducerade arrangemang. Av tabellen framgér ocksé att bygdegérdarna i néstan lika hog grad nyttjas
for att erbjuda en lokal till andra verksamheter. Det dr inte mojligt att relatera bygdegardarnas verksamhet
till geografiska omraden. Ytterligare resurser behdvs for att sammankoppla foéreningsregister med
kommuntillhérigheter.

Statistik om Véara Gérdars kulturverksamhet ér ofullstéindig. Cirka 45 stycken av medlemsforeningar har
biografverksamhet. Utover detta kan det antas att deras medlemsforeningar har en liknande verksamhet
som bygdegardarna. Riksorganisationen Véra gérdar delar arligen ut ett kulturbidrag motsvarande 100 000
kronor. Av Tabell 24 framgér hur detta kulturbidrag fordelats gillande antal arrangemang for aren 2017
och 2018.

Tabell 24. Arrangemang och besdkare kopplat till Vara Gardars kulturbidrag 2017 och 2018, antal.

Table 24. Events and visitors linked to Vara Gardar’s cultural grants in 2017 and 2018, number of.

2017 2018
Arrangemang 12 11
Besokare 2498 3194

Kélla: Vara Gardar.

Av materialet framkommer att genomforda aktiviteter varit filmfestival, teaterforestéllningar, konserter,
kulturkvall etc. Bidraget dr en uppmuntran for att lokala medlemsforeningar ska kunna genomftra
kulturaktiviteter och har ett ansokningsforfarande. Ytterligare kulturverksamhet i Vara Géardars lokala
foreningars regi saknas data kring.
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Hembygdsforeningar

Ytterligare foreningsdriven kulturverksamhet som bidrar till kulturutbudet runtom i landet &r det som
hembygdsforeningarna erbjuder. Sveriges Hembygdsforbund skickar arligen ut en enkit till
medlemsforeningarna runtom i landet. Fragorna som stélls varierar fran ar till ar utifran olika tematiska
ingangar. Varje ar stélls dock fradgor som ror antal arrangemang och antal besokare.

Kulturaktiviteter inom ramen for hembygdsforeningars verksamhet ar inte helt 6verskadliga. Med de data
som i dag finns tillgéngliga har det inte varit mojligt att koppla samman foreningsverksamhet med
kommunindelning. For att komma vidare med detta behover foreningsregistret utvecklas. Tabell 25 visar
data for antal arrangemang och antal besokare i landet.

Tabell 25. Arrangemang och besdkare vid Sveriges Hembygdsférbunds medlemsféreningar 2013-2017, antal.

Table 25. Events and visitors at the Swedish Local Heritage Association member organisations in 2013—-2017, number of.

2013 2014 2015 2016 2017
Arrangemang 22000 27 600 28 100 27 200 36 000
Besodkare 5 000 000 5 500 000 4 500 000 4 400 000 4 500 000

Kaélla: Sveriges Hembygdsférbund 2019. Kommentar: Insamlingen har varierat éver aren och de olika vardena
kan vara beroende av detta.

Maingden arrangemang for ar 2017 var 36 000, vilket var det hogsta antalet under de redovisade aren.
Besokarsiffror, som har uppskattats, ror sig mellan 4,4 miljoner och 5,5 miljoner.

Finansiering av foreningsverksamhet

Offentliga medel fordelas arligen via Kulturradet till ”lokalhallande organisationer”. Viktiga mottagare av
dessa bidrag &r tre riksorganisationer: Folkets Hus och Parker, Bygdegéardarnas Riksforbund och Vara
Gardar. Samtidigt &r detta medlemsorganisationer som ocksé far intdkter fran andra hall (medlemsavgifter,
lokaluthyrning etc.).

For ar 2018 beviljades ett verksamhetsbidrag for Folkets Hus och Parker pé 10,05 miljoner kronor samt
ytterligare 315 000 kronor for konstnarlig gestaltning. For Bygdegardarnas Riksférbund var bidraget
850 000 kronor, och for Vara Gardar var det 500 000 kronor. Dessutom tilldelades dessa tre organisationers
gemensamma samarbetskommitté, Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté, 1,05 miljoner
kronor. I 6vrigt drivs verksamheterna genom ideella insatser.

Finansiering av hembygdsforeningar gar i hdg grad via Riksantikvarieimbetets bidragsférdelning, och for
aren 2010 till 2015 har medelvardet legat pa 1,9 miljoner kronor. Vissa lokala hembygdsféreningar erhéller
kommunala foreningsbidrag men det vanliga &r att de inte gor det.

Flera av Sveriges religiosa samfund arrangerar eget kulturutbud. Verksamheten riktas delvis mot
allménheten, men oftast mot medlemmarna i respektive samfund. Myndigheten for stod till trossamfund
delar arligen ut statsbidrag men dessa medel &r inte specifikt riktade till kultur. Snarare ar de
verksamhetsmedel mer generellt och inga data insamlas av myndigheten géllande kulturaktiviteter.
Majoriteten av de religiosa samfundens kulturaktiviteter sker dock i samarbete med nagot av de tio
studieforbunden. De religiosa samfundens kulturarrangemang ingér séledes i de data som presenterats
géllande studieférbunden.

Svenska kyrkan har genom sin medlemsavgift andra mdjligheter till finansiering. Svenska kyrkan &r
uppdragsgivare for kulturskapare runtom i landet och tillhandahaller en arena for bade amatdrkultur och
professionella kulturutovare. Samfundet samlar kontinuerligt in uppgifter kring verksamheten och har en
statistikdatabas som tdcker aren 2008 och framét. Uppgifterna som sammanstills ror forutom antal
aktiviteter och tillfdllen dven antal deltagare eller besokare vid aktiviteterna.
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Mycket av kulturverksamheten sker i samarbete med studieforbundet Sensus. Datamaterialet som
presenteras 1 foljande avsnitt har stimts av mot studieférbundet Sensus, utan att stérre olikheter kunnat
identifieras. Risk for dubbelrapportering finns dock vilket behover tas i beaktande géllande resultatet.

I kartldggningen anvinds data fran Svenska kyrkan rérande aren 2013 till 2017. Den verksamhet som
erbjuds av Svenska kyrkan ror sig bade om mojligheter for, och fraimjande av, eget kulturutovande sdsom
korer och musikensembler, och om publika arrangemang som konserter och utstédllningar.

Svenska kyrkans kulturverksamhet

Ett jattestort kulturhus utspridd dver hela landet.” Sé& beskriver Svenska kyrkan sin egen verksamhet som
sker i regi av forsamlingarna, pastorat och stift. Med resonemanget menar man ocksa att kulturutbud som
forsamlingar star for mojliggor en lokal nérvaro pa platser som ibland saknar annan kulturverksamhet.

Med Svenska kyrkans lokaler kan man da 1dgga till ytterligare potentiella motesrum for kultur. Dessa finns
spridda dver hela landet men brukas i olika grad for kulturverksamhet. Utvecklingen inom verksamheten
har medfort att kyrkolokaler (kyrkan med forsamlingshemmet) i dag har fétt en storre bredd pa sin
anvandning. Det som 6kat mest dr regelbunden gruppverksamhet och 6ppen verksamhet med kulturellt
innehall. Detta inbegriper aktiviteter som upplasningar, forfattaraftnar och dramaverksamhet. Har uppger
Svenska kyrkan att den regelbundna verksamheten under de senaste tio &ren minskat p& landsbygden,
medan den dppna verksamheten minskat inom stad och titort.”

Grénserna mellan det offentliga och civila har féréndrats i och med den fristdende roll Svenska kyrkan i
dag har. Samtidigt innebdr medlemskap att skatteintdkter &r med och finansierar verksamheten i samfundet.
Ytterligare medel som gar till samfundet &r en kyrkoantikvarisk erséttning fran staten. Denna é&r till for att
kompensera for underhéllet av kyrkor som enligt kulturmiljélagen utgor kyrkliga kulturminnen.” Svenska
kyrkan har efter separationen fran staten ar 2000 i 6kad grad blivit en del av civilsamhaéllet. Sett till antalet
medlemmar skulle Svenska kyrkan dirmed framstd som den storsta aktoren inom folkrorelsen.”

Svenska kyrkans aktiviteter och deltagare

For kartlaggningen har kulturverksamheten delats in i tva olika grupper: eget kulturutovande respektive
publik kulturverksamhet. Inom den forsta gruppen har gruppaktiviteter som innefattar ett regelbundet
deltagande i kurstillfallen” sammanstallts. Aktiviteter sésom barn-, ungdoms- och vuxenkdrer innefattas
i detta tillsammans med instrumentensembler och grupper med “kulturellt innehall”. Inom den andra
gruppen har aktiviteter summerats som &r enstaka och dér besokarna kommer till den enskilda aktiviteten.
Det handlar om konserter, kulturrelaterade utstdllningar och 6ppen verksamhet med kulturellt innehall.

Av Figur 19, vilken redovisar tillfillen for eget kulturutovande, framgér att spridningen over landet ar
relativt jimn. Verksamheten forekommer savil i stad som pa landsbygd.

7 Svenska kyrkan 2019.
75 SFS 1988:950.
7S Harding 2012.
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Kaélla: Svenska kyrkan 2019.

Figur 19. Antal aktiviteter for eget kulturutévande i Svenska kyrkan per kommun 2013 (vanster) och 2017 (hdger).

Figure 19. Number of activities for own cultural practice arranged by the Church of Sweden per municipality, 2013
(left) and 2017 (right).

Samtidigt som spridningen av aktiviteter har 6kat mellan ar 2013 och 2017 finns det fortfarande kommuner
som saknar verksamhet. Det finns ocksd en variation i antalet aktiviteter som anordnas inom olika
kommuner, fran nagra enstaka tillféllen till mer &n 21. Men man kan anta att vissa landsbygdskommuner,
bade nédra en storre stad och avldgset beldgna, har en frekvent verksamhet i forhallande till
befolkningsandel.

Tittar man 1 stéllet pa publika kulturaktiviteter som erbjuds allmidnheten genom Svenska kyrkans lokala
verksamhet blir kartbilden nagot mer diversifierad. Av Figur 20 framgar att denna verksamhet fanns i ndgot
farre kommuner och att det har skett vissa fordndringar mellan aren 2013 och 2017.
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Figur 20. Antal publika kulturaktiviteter i Svenska kyrkan per kommun 2013 (vanster) och 2017 (hdger).

Figure 20. Number of public cultural activities arranged by the Church of Sweden per municipality, 2013 (left) and
2017 (right).

Liksom betrdffande aktiviteter som syftar till eget kulturutévande sa syns storre variationer mellan
kommuner. Av kartbilderna gér det att anta att denna verksamhet dr nagot mer féorekommande i téta
kommuner néra en storre stad. Det dr ocksa fallet att det finns en variation i antalet publika aktiviteter som
erbjuds pa lokal niva, fran en aktivitet upp till 46 eller fler.
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Tillgang till kultur i Sveriges kommuner

Utgangspunkten for kartlaggningen har varit att undersoka hur kulturutbudet ser ut, och att studera detta
ur ett geografiskt perspektiv. Fokus har varit pa befintliga data fran olika kallor som fangar ett brett
spektrum av kultur och kulturaktorer. Enligt Tillvixtanalys indelning bestdr Sverige av
storstadskommuner, tita kommuner ndra en storre stad, tdta kommuner avldgset beldgna,
landsbygdskommuner nira en storre stad, landsbygdskommuner avldgset beldigna och
landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna. Diskussionen liknar darfor en diskussion om skillnader
respektive likheter mellan stad och land. Med det geografiska perspektivet ar det samtidigt nédvandigt att
synliggora att grundforutsittningarna kring tillgdnglighet, befolkningsunderlag och demografi ser olika ut
over landet. Det varierar mellan olika kommuner och olika forutséttningar praglar kulturutbudet.

Kartlaggningens resultat visar att kulturutbud finns i hela landet. Dessa dr da alla aktiviteter som sker pa
en plats utanfor det egna hemmet och som man tar sig till. Sett ur det perspektivet finns ett lokalt kulturliv
i alla 290 kommuner och det finns offentliga aktorer som driver i alla fall ndgon av verksamheterna i alla
kommuner. Vad som finns inom den enskilda kommunen varierar dock. Den inledande diskussionen kring
vita flackar kan utifran detta justeras. Ladgger man samman de olika kulturverksamheterna visar den
samlade kartbilden att det finns ett kulturutbud i hela landet men att utbudet varierar mellan
kommungruppstyper och olika kulturomraden.

Av kartldggningen har det framkommit att det finns tva verksamheter som star for ett kulturutbud dver hela
landet och i alla kommuner. Dessa &r bibliotek samt studieforbundens kulturverksamhet. Bibliotekens
kommunala verksamhet &r ett lagstadgat uppdrag till landets 290 kommuner, och i forsta hand en
kommunal utgift for kultur. Studieférbundens verksambhet, organiserad genom folkbildningen, kan ses som
en hybrid mellan ideellt och professionellt arbete. Folkbildningens verksamhet varierar ocksa mellan i
huvudsak statlig finansiering och finansiering pa regional och kommunal niva. Samtidigt visar
kartldggningen att det forekommer variationer Over landet nér det géller bibliotekens lokala nérvaro,
exempelvis i1 frdga om antal biblioteksenheter, obemannade utléningsstéllen och bokbussar. Hur
studieforbunden samordnar sig med andra aktorer for att nd ut lokalt varierar.”’ I dag saknas det dock en
systematisk overblick 6ver dessa fragor.

Annan kulturverksamhet visar en tydligare koncentration till vissa delar av landet. Detta handlar inte minst
om resursintensiv verksamhet som foretradesvis &r forlagd till storstads- och tita kommuner. Detta géller
scenkonstinstitutionerna men ocksa de storre museerna, vilket innebér att tillgdngligheten ser olika ut i
olika landsdelar. Scenkonstinstitutionerna har en dterkommande uppsdkande verksamhet som bidrar till en
storre geografisk spridning. Museernas verksamhet dr mer platsbunden, bade som huvudverksamhet och
som filialer. Inom museiverksamheten forekommer uppsdkande verksamhet i form av bland annat ”’pop
up”’-museer men omfattningen ar inte klarlagd. Den filialverksamhet som finns har inte kunnat undersékas
nirmare pa grund av ett ofullstédndigt statistikldge.

En stor del av museiverksamheten drivs med betydligt farre arsarbetskrafter én tio. Dessa mindre museer
aterfinns bade som regionala, kommunala och foreningsdrivna engagemang, och deras fokus ar i hog grad
lokalt. Majoriteten av Sveriges museer har inriktningar som handlar om arbetsliv och lokalhistoria.

Den verksamhet som tidigare arrangerades genom Riksutstidllningar har inte fatt en direkt erséttare efter
det att myndigheten lades ned 2017. Det har dock framkommit att Folkets Hus och Parker sitter samman
kulturprogram som dels géller utstidllningar inom konst och foto, dels scenkonstaktiviteter. Dessa nér dock
inte hela landet. Aven bibliotek, museer och, i viss mén, folkhdgskolor har etablerat en roll som mer
allméinna lokala kulturinstitutioner. Det betyder att 4ven dessa lokaler anvénds for kulturaktiviteter av olika
slag.

7 Av andra undersokningar och redogdrelser har det framkommit att biblioteksverksamheten runtom i landet under lingre tid haft en nedgdng i
biblioteksenheter och bokbussar (Glesbygdsverket 2009, Kungliga biblioteket 2018). Pa samma sdtt har Folkbildningsrddet synliggjort hur antalet
lokalavdelningar for studieforbunden gatt ned fran 830 till 156 mellan dren 1997 och 2017 (Folkbildningsradet 2018).
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Den kulturscen som mojliggors av folkbildningen forefaller ha storre betydelse och vara mer frekvent i
vissa kommuner dn i andra. Folkbildningens aktdrer dr centrala for att mojliggéra kulturutbud i
landsbygdskommuner 6verlag. I synnerhet géller detta stora landsbygdskommuner i Norrland.

Det ar tydligt att det finns olika 16sningar for att tillgdngliggora kulturverksamhet. Losningarna hdnger
ocksé ihop med lokala traditioner, dir olika aktdrer har etablerats som lokala kulturaktdrer. For flera av
kulturpolitikens delomraden finns en tydlig ambition att sdkerstélla tillgdnglighet och nérvaro i hela
landet”. Det allméanna uppdraget, definierat av kulturpolitiken, har kombinerats med specifika uppdrag for
bibliotek, biografer och folkbildning. Ml om nérvaro och tillgénglighet 4r &terkommande i riktlinjerna for
hur verksamheter som bibliotek, biografer och folkbildning ska utvecklas.

Bristerna i statistiken och sammanstéllda underlag ér avsevirda, men mot bakgrund av kartlaggningen gar
det att anta att det ocksa finns foreningsdrivna engagemang som pa liknande sétt tdcker in hela landet. Det
handlar d& om en kombination av aktorer som Folkets Hus och Parker, hembygdsforeningar och ideellt
drivna museer (arbetslivsmuseer).

En fysisk tillgdng till kulturutbud behdver dock inte nddvéndigtvis innebédra ett brett deltagande i
aktiviteterna. For verksamheter dir det finns data om besdk och deltagare varit tillgédngliga visar
kartldggningen att det finns stora variationer i hur mycket invanarna tar del av verksamheten. Forklaringar
till variationerna har inte varit i fokus for kartliggningen och vissa av deltagaruppgifterna kan vara
missvisande. 1 verksamheter som kulturskola &r platserna begridnsade och didrmed avspeglar inte
deltagarsiffrorna det faktiska intresset for verksamheten.

Vid genomgéngen av de olika kulturverksamheterna har d4ven vissa monster framtratt. Dessa synliggor
skillnader mellan de sex olika kommungrupperna nir det handlar om utbud och deltagande. Inom téta
kommuner finns samtidigt en stor variation mellan medelstora stider och mindre tétorter. Det finns ocksa
stora skillnader inom storstadsomradena och mellan olika delar av en storre stad, vilket inte synliggdrs
med denna typ av kommunbaserad indelning. Variationer kopplade till socioekonomi kan ha en inverkan
pé deltagande i olika former av kulturutbud inom staden lika vil som pé landsbygden.”® Olikheter inom
staden ar ett faktum pa samma sitt som olikheter inom landsbygden.

Kulturutbud i storstadskommuner

Storstadskommuner har Gverlag ett brett kulturutbud. I stort sett alla undersokta kulturverksamheter finns
tillgdngliga i storstadsomradena, framfor allt i Stockholm, Malmé och Géteborg. I och med
storstadskommunernas koncentrerade geografi dr avstdnden smé& mellan de olika kommunerna inom
respektive storstadsomrade. Men trots att utbudet dr mycket stort &r kulturdeltagandet i relation till
befolkningsandel inte sjdlvklart hogst. Det kan bero pa att kulturutbudet generellt dr hogre i dessa
kommuner och att konkurrensen mellan olika kulturaktiviteter ddrmed ar hogre.

I storstadskommunerna finns bade de storsta och de mest vilbesokta museerna och
scenkonstinstitutionerna. Till dessa kulturverksamheter i storstaden tar sig troligtvis besokare fran hela
Sverige savéil som internationella turister. Det &r med andra ord inte endast storstadsbefolkningen som
besoker de storre museerna och scenerna. Andelen museer ar dock betydligt 1agre dn befolkningsandelen.
De centrala museerna ligger till 6vervidgande del i Stockholm. For scenkonstinstitutioner motsvarar
andelen institutioner i stort sett befolkningsandelen.

Det storsta antalet bibliotek finns i storstdderna Stockholm och Goéteborg, men andelen bibliotek och
publika kulturaktiviteter i relation till befolkningsandelen ar lagre i storstadskommuner. Antalet besok pa
bibliotek per invdnare var dven det ldgre i storstadskommuner och tita kommuner jidmfort med
landsbygdskommuner.

78 Folkets Hus och Parker har i rapporten ”Nya métesplatser” synliggjort ett kulturellt underskott som finns i de stérre stidernas socioekonomiskt
utsatta omrdden. Detta handlar bade om brist pa lokaler for att métas och utéva kultur, och om att deltagandet i kulturlivet dr ligre i dessa
omrdden (Folkets Hus och Parker 2015b, s. 10).
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Storstadskommunerna har dven storst och flest biografer. Privata aktdrer dominerar men det finns dven
foreningsidgda biografer vilket tillsammans skapar ett brett utbud. Salongstitheten dr genomgaende hogre
och antalet filmvisningar och besokare &r fler 4n i Gvriga kommungruppstyper.

Kostnad per invéanare for kulturskola ar ldgst i storstadskommunerna samtidigt som en mindre andel av
skolbarnen deltar 1 verksamheten. Folkbildningens kulturverksamhet &r mindre omfattande i
storstadskommunerna, framfor allt nér det géller folkhdgskolornas kulturprogram. Det &r ocksa en mindre
andel av befolkningen som tar del av verksamheten generellt. I frdga om studiecirkelverksamhet &r aktivitet
per invanare hogre.

Tillgdngliga data visar att foreningsdriven kulturverksamhet &r lika vanligt forekommande i stad som pa
landsbygd. Folkets Hus och Parkers kulturverksamhet har en jimn geografisk spridning 6ver landet, men
den ir inte heltickande i alla kommuner. Pa liknande sétt har Svenska kyrkan arenor for kulturutbud i
storre delen av Sverige.

Kulturutbud i tata kommuner

Mellan de tvd kommungruppstyper som klassas som tita kommuner finns skillnader. Dessa
kommungruppstyper finns 6ver hela landet men de dr mer koncentrerade till Norrlandskusten samt
Svealand och Gétaland. Totalt bodde halva Sveriges befolkning i sddana kommuner ar 2017. Den stora
andelen, 43 procent, bodde i tita kommuner néra en storre stad, medan en mindre andel, 7 procent, bodde
i tita kommuner avldgset beldgna.

De storre museerna med ménga anstéllda dterfinns i storstadskommuner och i tita kommuner néra en storre
stad. Majoriteten av Sveriges museer finns i tita kommuner men besoken ar betydligt farre 1 forhallande
till befolkningsandel i dessa bdda kommungruppstyper. Rollen som kulturhus innebér fraimst en funktion
som en samtalsscen, d&ven om tita kommuner utmérker sig genom att manga publika samtal genomfors pa
museerna.

Flest scenkonstinstitutioner finns néra eller i en storre stad (tdta kommuner néra en storre stad). Besokarna
ar dock underrepresenterade i relation till befolkningsandel.

Kartldggningen visar att bibliotek i tdta kommuner skiljer sig mellan kommuner som klassas som néra en
storre stad och kommuner som klassas som avldgset beldgna. I tdta kommuner avldgset beldgna finns fler
bemannade servicestéllen per invanare, men samtidigt har dessa farre besok per invanare. I tita kommuner
ndra en storre stad dr bemannade servicestdllen generellt farre i forhallande till befolkningen, samtidigt
som bokbussverksambhet tycks vara mer frekvent i dessa. Antalet besok é&r relativt jaimforbart, men antalet
lan genom digitala medier &r betydligt ldgre &n i 6vriga landet.

Kulturskoleverksamhet finns i samtliga de tdta kommunerna.

Téta kommuner nira en storre stad har ett 14gt antal biografer i forhallande till befolkningsandelen;
biograferna har dock generellt fler salonger. Biobesoken &r fler dn i de avldgset beldgna kommunerna.

Folkbildningens kulturverksamhet dr narvarande. Folkhogskolornas kulturprogram ar Gverrepresenterade
i tdta kommuner avlédgset beldgna och deltagarantalet dr pad samma sitt hogt i férhallande till andelen av
befolkningen. Andelen av studiecirkelverksamhet motsvarar i stort sett andelen av befolkningen, medan
antalet kulturprogram och deltagare i dessa ar hogre.

P& samma sétt som for storstadskommuner har Folkets Hus och Parkers kulturverksamhet en jamn
geografisk spridning, om dn inte heltdckande. Svenska Kyrkan har arenor for kultur med god geografisk
spridning.
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Kulturutbud i landsbygdskommuner

Landsbygdskommuner finns 6ver hela landet. Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna finns dock
bara i Norrlands inland. Férutsittningarna for de tre olika landsbygdskommungrupperna ar olika pa flera
plan. Det handlar bade om att den geografiska placeringen varierar, och att kommunernas ytstorlek varierar
1 hog grad.

Biblioteksverksamheten i dessa kommuner utmaérker sig. Andelen av bibliotek och publika aktiviteter &r
hogre i landsbygdskommunerna &n andelen av befolkningen. Antalet besok per invanare var hogre i
landsbygdskommunerna jamfort med tdta kommuner och storstadskommuner. Bibliotekens funktion som
allménna moteslokaler och kulturhus dr mer betydelsefull i landsbygdskommuner som inte sjélvklart har
stor nirvaro av andra kulturinstitutioner.

Gallande museiverksamheten ar andelen av museerna hogre dn andelen av befolkningen, medan andelen
av besok dr ndgot ldgre. Statistiken begrdnsar dock analysen eftersom museer med mindre dn en
arsarbetskraft &r underrepresenterade bland de svarande museerna.

Scenkonstinstitutionerna dr férre men den turnerande verksamheten mojliggjorde for 92 procent av landets
kommuner att ta del av forestéllningar och konserter. Flest forestdllningar och konserter per 1 000 invanare
var det i mycket avlégset belégna landsbygdskommuner. Antalet besdk var dock ldgre i forhéllande till
landsbygdskommunernas befolkningsandel.

En storre andel av skolbarnen gér i kulturskola i landsbygdskommuner. Kulturskolor finns i flertalet av
landsbygdskommunerna, men samtidigt aterfinns flertalet av kommuner som saknar kulturskola inom
denna kommungrupp. Landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna utmérker sig, och dessa ér ocksa de
som generellt har hogst kostnad per invanare for kulturskola.

Biografverksamhet 1 landsbygdskommuner drivs av foreningar och i viss man av kommuner. Det
vanligaste dr, liksom 1 Ovriga landet, att det finns 1 till 2 biografer. Digitaliseringen av biografer har okat
tillgéngligheten till film och gjort det mojligt att uppleva filmpremidrer 6ver hela landet i realtid.
Biograferna i landsbygdskommuner har dock betydligt farre biobesok per invanare dn tita kommuner och
storstadskommuner. Dessutom &r biograferna i forsta hand ensalongsbiografer.

Kulturverksamhet i studieférbundens regi utmérker sig inom landsbygdskommuner med bade ménga
aktiviteter och ménga deltagare. Allra mest utmarker sig landsbygdskommuner mycket avldgset beldgna,
sett till andel av befolkning. Speciellt géller detta antalet anordnade kulturprogram och antalet deltagare i
dessa.

Folkets Hus och Parkers live-pa-bio-program har spritt sig till fler landsbygdskommuner under 2017
jamfort med 2013. Men verksamheten saknas i flera av de landsbygdskommuner som klassas som mycket
avldgset beldgna.

Svenska Kyrkan har arenor for kultur med god geografisk spridning men dessa saknas i ett antal av de
landsbygdskommuner som klassas som mycket avldgset beldgna.

Digitalisering

For att starka den lokala ndrvaron har den politiska diskussionen inte minst kommit att fokusera pa
digitaliseringens mojligheter.” Med denna forvintas kulturtillgdng kunna 6ka, och beroendet till storstad
och centralort minska. Vilken utveckling som skett under det senaste decenniet dr dock svar att utvirdera.
Att folja digitaliseringens inflytande pa kulturverksamhet och utbud ar problematisk. De kulturutbud som
ingéatt 1 kartlaggningen har olika mdjligheter kopplat till den digitala utvecklingen.

7 SOU 2017:1.
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En slutsats &r att p& den lokala nivan ser det véldigt olika ut géllande tillgdnglighet och digital teknik. Det
ar ocksa en stor variation kopplad till olika kulturverksamheter hur mycket den digitala utvecklingen har
drivit fram nya former for utbud och aktivitet. Kunskapsluckorna ar fortsatt stora.

De verksamheter som tydligast har kunnat sammankopplas med digitaliseringen &r det utékade utbud som
blir mdjligt genom biograferna. Inte minst handlar detta om att biografer har utvidgat sin verksamhet fran
att bara handla om filmvisning till att ocksé erbjuda scenkonst i livesdndningar. Genom biografstatistiken
gar det att identifiera att antalet biografer gatt ned under den studerade tidsperioden. Ett motiv for
nedldggningar, som anges av bade Svenska Filminstitutet och Folkets Hus och Parker, &r att mindre
biografer pa mindre orter har svart att gora de investeringar som krévs for att 6verga till digital teknik. Det
generella monstret dr dock att det finns 1 till 2 biografer per kommun runtom i landet. Innebérden av detta
ar valdigt olika om det ror sig om en kommun i Norrland med stora geografiska ytor, eller om det géller
en mindre kommun i Goétaland eller Svealand med betydligt mindre ytstorlek. Utbudet av andra
livesdndningar 6kade pa landets biografer mellan aren 2013 och 2017, enligt data fran Folkets Hus och
Parker. Det dr ocksa denna aktor som &ger réttigheterna till scenkonstséndningarna.

Bibliotekens utldning genom digitala medier varierar mellan olika delar av landet. Invénare i
storstadskommuner &r betydligt mer frekventa lantagare av digitala medier &n invanare i andra
kommungrupper. Samtidigt tenderar sadana data att ge en begriansad bild, eftersom det kan visa sig att
skillnader i ekonomiska forutsittningar mellan de olika kommunerna paverkar i vilken utstrickning
folkbiblioteken kan erbjuda digitala medier.

Samarbeten mellan kulturaktorer

Kartldggningen visar att samarbeten mellan aktorer dr vanliga. Pa vilket sétt samarbeten ska vérderas ar
svart att avgora, eftersom kartlaggningen inte har haft fokus pa att sammanstilla méngden eller typen av
samarbete, och inte heller utvecklingen &ver tid. Bilden av samarbeten mellan lokala, offentliga och ideella
kulturaktorer dr komplex och variationsrik:

» Bibliotek samarbetar med studieférbund for publika kulturaktiviteter.

»  Museer samarbetar med studieférbund for publika kulturaktiviteter.

¢ Trossamfund samarbetar med studieforbund for kulturaktiviteter.

» Kommuner samarbetar med studieforbund och Svenska kyrkan for kulturskoleverksamhet.
« Riksteatern och Folkets Hus och Parker samarbetar kring scenkonstarrangemang.

» Cirkus Cirkor och Folkets Hus och Parker samarbetar kring scenkonstarrangemang.

» Folkets Hus och Parker samarbetar med kommuner.

Sammanstillningen &r sannolikt ett urval av hur kulturverksamhet organiseras runtom i landet, men den
visar att olika aktorer inom kulturpolitiken samverkar for att skapa ett kulturutbud och bidra till det lokala
kulturlivet.
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Kulturanalys bedomning

I denna sista del kommenteras mer dvergripande slutsatser av kartliggningsarbetet dess avgrinsningar.
Kartldggningen utgér frén tre frdgeomraden: att undersoka geografisk fordelning och tillgéng till
kulturutbud, att inventera befintliga datakéllor for att mojliggora systematiska sammanstéllningar och att
undersoka tillgang till kultur 6ver landet.

Kartlaggningen av kulturutbud ar ett sdtt att belysa mal om delaktighet och tillgdnglighet utifran allas
mojlighet att delta i kulturlivet. Det &r ocksa ett redskap for att undersoka vilka effekter av kulturpolitiken
som blir synliga pa kommunal niva och hur geografiska perspektiv kan belysas.

Ett kulturutbud finns i alla landets 290 kommuner och det finns offentliga aktérer som driver
kulturverksamhet i alla dessa kommuner. Det varierar dock mellan kommuner och kommungrupper hur
stort kulturutbudet dr och hur manga olika kulturverksamheter som invanarna har tillgang till.

Sarbart kulturutbud i landsbygdskommuner

Kartldggningen visar att kommuner med avstand till storre befolkningstétheter (50 000 invanare eller fler)
i hogre grad tenderar att ha ett kulturliv som koncentreras till enskilda aktorer. Detta ar sarskilt tydligt
gillande tdta kommuner avlidgset beldgna och landsbygdskommuner avldgset beldgna samt mycket
avliagset beldgna. Var bedomning ar att kulturutbudet i dessa kommuner &r sarbart. Kartldiggningens
resultat visar att det dr bibliotek och studieforbundens kulturverksamhet som finns i alla 290 kommuner
och att dessa &r centrala aktorer for lokalt kulturliv. Forsamrade forutsattningar for bibliotek, studieférbund
och for civilsamhéllets kulturverksamheter kan fad betydande konsekvenser for kulturutbudet pé
landsbygden. Detsamma géller om neddragningar sker i den turnerande verksamheten hos t.ex.
scenkonstinstitutioner.

En ytterligare dimension av séarbarhet ar att det ideella fGreningslivet, som utgdr grunden for
civilsamhillets kulturverksamheter, bygger pa att det finns engagemang att stdlla upp med sin fritid. Om
detta engagemang forsvagas bland invanarna finns det risk att befintliga verksamheter &r svéra att
bibehallas. En sddan utveckling skulle fa storre konsekvenser for landsbygden an for storstadskommuner
och tita kommuner.

Vidga perspektivet pa kulturlivet

Civila aktorers kulturverksamheter har betydelse inom alla delar av landet, savél storstadskommuner och
tdta kommuner som landsbygdskommuner. Féreningsdriven kulturverksamhet ar i detta avseende en viktig
resurs for politik pa olika nivaer. Organisationen som byggts upp inom den offentliga kulturpolitiken
inbegriper olika former av stdd till foreningsdriven kulturverksamhet. For att se hela detta kulturliv behover
perspektivet pa vad som ér ett kulturliv vidgas. De offentliga kulturverksamheterna utgdr bara en del av
det kulturutbud som finns pa en lokal niva. Nagot som tydligt framkommer av kartldggningens resultat dr
antalet lokala samarbeten kring kulturverksamhet. Offentliga, sédvél som foreningsidgda, lokaler anvénds
for manga olika kulturverksambheter.

For det lokala kulturlivet, och for idén om likvérdiga villkor, ar det centralt att det finns tillgang till ett
varierat kulturutbud. For att detta ska bli mojligt i tdta kommuner avldgset beldgna och i
landsbygdskommuner 6verlag, behover den offentliga kulturpolitikens kulturutbud kompletteras med
foreningslivets. De data som redovisar ideell museiverksamhet, Svenska kyrkans kulturverksamhet och
Folkets Hus och Parkers programsittning synliggér sammantaget att dessa kulturverksamheter finns
tillgingliga i storre delen av landets 290 kommuner. Kompletteras resultatet med data frén Riksteatern
finns ytterligare ett heltickande kulturutbud i alla kommuner. Betydelsen av fOreningsdriven
kulturverksambhet, i form av en garant for variation, blir som storst i de kommuner dér antalet aktdrer ar
farre.
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Digitaliseringens utveckling &r tydligast inom biografverksamheten. Det dr idag mojligt att ta del av ett
bredare kulturutbud &n bara filmvisning. Biograferna dr ocksa scenkonsthus, men i vilken omfattning
varierar Over landet. For utveckling av kulturutbud pa biograferna har Folkets Hus och Parkers
programsittning varit central men utbudet tillgdngliggérs &ven inom andra aktorers biografer.
Digitaliseringens generella konsekvenser for kulturutbud och deltagande ar ett av flera viktiga teman att
fortsétta undersoka och belysa.

Kartldggningen har samtidigt visat pa styrkor och svagheter hos befintligt datamaterial over hela
kulturomrédet. Variationerna inom och mellan olika kulturutbud och aktiviteter dr stora och jamforelser ar
inte alltid sjdlvklara. En mer samordnad, systematisk insamling skulle stirka uppfOljningar pa
kulturomréadet. Arbetet behover fortskrida sévil inom varje enskilt omrdde som omradesoverskridande.
Det gar att konstatera att de problem som lyftes i Kultursverige 2009 delvis kvarstér fortfarande. Dessa
problem handlade d& som nu att kulturstatistiken inte ar fullstdndig och att data fraimst samlas in om storre
kulturverksamheter.

Utveckla datainsamling och sammanstallningar

Malet med kartlaggningen har varit att kunna ge en sa bred beskrivning av kulturverksamhet runtom i
landet som majligt med befintliga data. Samtidigt har arbetet visat sig innehalla flera begransningar. Data
samlas inte in om alla kulturverksamheter och pé vissa omraden dér de samlas in dr de inte kompletta eller
brister i kvalitet av andra skél. Brister framkommer ocksa i form av ofullstdndiga data, dubbelrapportering
samt variation mellan olika definitioner och insamlingstekniker for data, vilket forsvérar jaimforelser.

Kartlaggningen visar ocksa att det finns brister i det statistiska underlaget kring kulturutbud i landets olika
delar och detta innebér bristfélliga underlag for atgérder pa olika politiska nivéer. I det fortsatta arbetet ar
det viktigt att komplettera en mer vélutvecklad statistik, som ocksé pé ett mer fordjupat sétt kan belysa
relationen mellan utbud och deltagande, med tillgdnglighetsanalyser och kvalitativa studier av de
platsspecifika forutsittningar som rader runtom i landet. Fortsatt samarbete mellan olika aktorer inom béade
offentlig och civil sektor krivs for att dtgéirda brister och utveckla datainsamling, vilket &ven inkluderar
utvecklandet av metoder for att pa sikt mojliggora kartléggandet av utbud och deltagande pé platsniva.
Detta ér ocksé ndgot som tenderar att saknas i nuvarande datasammanstéllningar.

Ytterligare samarbeten behovs for att samla resurser kring att sammanstilla civil, foreningsdriven
kulturverksamhet. For att utveckla sammanstéllningar behdvs dialog med centrala aktdrer inom
civilsamhallet, vilket dven inkluderar utvecklandet av metoder for att mojliggora kartlaggning av utbud
och deltagande pé platsniva.

Det geografiska perspektivet har i kartldggningen utgatt fran kommunernas administrativa grénser. Det dr
inte sjélvklart att denna typ av grénser styr befolkningens val att ta del av kultur. Kartliggningen antyder
att resor 6ver kommungréanser dr vanliga och att det kulturutbud som inte finns inom den egna kommunen
kan finnas i en grannkommun. Vad som fér invanarna att ta sig till ett kulturutbud ar beroende av intresse,
motivation och eget engagemang. Men allt for langa avstdnd och restider paverkar likvérdiga mojligheter
att ta del av kultur negativt. P4 samma sitt har tidigare kulturvanestudier visat att socioekonomiska faktorer
har ett stort inflytande pa deltagande i kulturlivet.

Utifran det samlade resultatet konstaterar Kulturanalys att behovet av mer fordjupade studier av tillgdng
och tillgdnglighet till kultur dr stort. Dataunderlaget for kartlaggningen har varit savél officiell statistik,
nationell statistik och datamaterial frdn aktérer som rdr civila, ideella kulturengagemang. For
sammanstillningen har samarbete med andra myndigheter och organisationer varit central.

For att kunna bedoma tillgdngligheten behdver darfor analysen utvecklas ytterligare sa att den omfattar
avstand och restid pa ett mer konkret sitt. Tillgdngligheten till apotek, vard, skola och kommersiell
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samhéllsservice har analyserats med metoder som ocks4 ér tillimpbara inom kulturomradet.®® Detta skulle
mojliggéra en fordjupad analys kring relationen mellan tillgdnglighet till kulturverksamheter och
deltagande i dessa.

Kartlaggningen visar ocksé pa betydelsen av samverkan for det kulturutbud som erbjuds invanarna och att
det lokala kulturlivet baseras pd komplexa nétverk mellan olika aktorer. Nya former for samarbeten
framstéar ha utvecklats over tid. Ur de datasammanstéllningar som har gjorts framkommer en bild av ett
visst kulturutbud. No6dvéandiga avgransningar har dock lett till att all lokal kulturverksamhet inte har kunnat
undersokas. For framtida studier &r det angeldget att mer fordjupat studera hur relationer mellan olika
aktorer och kulturutbud ter sig och pa vilka sitt dessa varierar ver landet. I detta sammanhang &r det ocksa
angelédget att kartldgga hur den statliga, regionala och lokala nivan samverkar, eller inte samverkar, for att
skapa tillgéng till, och forutséttningar for ett tillgdngligt kulturutbud.

80 Se t.ex. Boverket 2019.
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Bilaga. Biografaktorer per kommun,
ar 2016

Kommunala biografer

7/ 1 biograf

NN\ 2 biografer

%% 3 biografer

1224 4 eller fler biografer

Kommunala biografer
/ ("1 0 biografer
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Foreningsagda biografer
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Foreningsagda biografer
(1 0 biografer

/7 1 biograf

NN 2 biografer

3888 3 biografer

1222 4 eller fler biografer
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Privata biografer

Privata biografer
1 0 biografer

7/, 1 biograf

N\ 2 biografer

3888 3 biografer

1222 4 eller fler biografer
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