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FOrord

Den hér rapporten &r en del av Myndigheten for kulturanalys arbete med tematiska
omvérldsanalyser av fragor och fragestéllningar som myndigheten identifierar i sin
breda omvérldsvakning.

| det uppdrag som Kulturanalys har att bedriva omvérldsbevakning inom
kulturomradet ligger ocksa att folja utvecklingen internationellt. For att snabbt fa
en overblick 6ver vad som hander inom olika omraden kommer Kulturanalys att
utveckla ett samarbete med de svenska kulturraden som finns i Belgrad, Berlin,
Bryssel, London, Moskva, Paris, Peking och Washington.

Som ett forsta exempel pa vad en sadan samverkan kan resultera i har myndigheten
Iatit kulturjournalisten Amelie Tham intervjua kulturraden kring finanskrisens
effekter pa kulturlivet i de lander dar de verkar. Som underlag for intervjuerna hade
vi foljande fragor:

1. Har finanskrisen paverkat de olika landernas offentliga finansiering av
kultur? Har kulturbudgetarna minskat? 1 s fall med hur mycket? Ar
kulturen sarskilt drabbad jamfort med andra politikomraden? Har man
anvant osthyvel eller tartspade, dvs. har alla delomraden inom kulturen
drabbats eller har man gjort riktade besparingar?

2. Vilka argument anvands for att motivera besparingar i den offentliga
finansieringen, eller for den delen oféréandrade kulturbudgetar?

3. Vilka effekter har budgetnedskarningarna fatt for kulturen i helhet? Farre
forestallningar? Stangda bibliotek? Uteblivna utstéliningar?

4. Kan man se att &ven kompletterande finansiering i form av sponsorer,
biljettintakter, forsaljning etc. minskar?

5. Vilka strategier anvander sig olika kulturskapare och institutioner av for att
kompensera for minskade intékter?

6. Finns det nagra tendenser till férandrade kulturvanor hos medborgarna som
sammanfaller med finanskrisen? Kan man se nagra orsakssamband?

Den hér rapporten & Amelie Thams avrapportering till Kulturanalys.
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Clas-Uno Frykholm
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Skillnader och likheter

En overblick dver om, och i sa fall hur, kulturomradet i atta olika lander paverkas
av finanskrisen visar pa vissa likheter och stora skillnader. Det ar likheter och
skillnader som tycks bero dels pa sjalva finanskrisen, dels pa djupa och langa
processer i varje land. Processer som rér ekonomi. Men ocksa kultursyn som lang
tradition och vilket véarde kultur och kreativa ndringar tillmats i utvecklingen av
langsiktiga strategier for tillvaxt.

Forst nagra exempel pa likheter, skillnader och djupa nationella och kulturella
processer.

Ryssland: Kulturen i det offentliga samtalet

Marten Frankby:

Det har inte uppstatt nadgon specifik debatt om vad som just sker pa kulturomradet.
Det ingar i en mer allman debatt om det ryska samhéllets forfall. Det har kan
manga prata om hur lange som helst. Och det gar ofta ihop med andra problem som
att alkoholismen okar, att folk flyttar in till staderna. Och att det uppstar en slags
urban underklass, som ar lagt betald och inte har rad att konsumera kultur. Det har
ar en del av en bild av ett samhalle som &r pa vag at fel hall.

- Finns det en debatt som pagar om till exempel kulturens eller bildningens
betydelse?

Det &r snarare sa att nar det hander nagot annat — en lokal makthavare har forsnillat
ett kontrakt eller skott sig pa allmanna pengar — da kan det snurra upp debatter om
kulturens betydelse som en féljd. Da kommer den debatten upp att det inte finns
nagra normer, att samhallet ar rattslost. Och vad, fragar man, kan det bero pa? Jo,
nya generationer lar sig inte lasa, de lar sig inga valorer for sitt uppférande. Det,
menar man, ar varden som forsvinner for att det inte finns bildning.

Kina: Kulturen i politiken

Eva Ekeroth:

Fragan ar naturligtvis fortfarande hur den har ekonomiska krisen kan komma att
paverka Kina. Men &n sa lange ar Kina inte lika drabbat som USA och Europa.
Kina insag redan vid forra finanskrisen 2009 att det var dumt att vara sa
exportberoende. Sa redan da, 2009, borjade man titta pa andra vagar for att minska
exportberoendet. Man vill heller inte vara vérldens fabrik langre och gar nu fran en
arbetskraftsintensiv industri till innovation, high tech, och de kulturella och
kreativa ndringarna.

Under de senaste trettio aren har Kina enbart satsat pa ekonomisk utveckling och
det har man fatt betala for i och med att miljén har forstorts. Men med den tolfte
femarsplanen, som lades fast i mars i ar, satter man manniska och miljé hogre.
Kina far alltsa inte langre planera for en ekonomisk utveckling pa bekostnad av
manniskor och miljo.



Storbritannien: Vad hander med kulturen?

Carl-Otto Werkelid:

| Storbritannien borjade krisen redan 2008 pa hosten, och inte bara i Storbritannien.
Men Storbritannien blev véldigt drabbat redan da. Och har kanske man snarare ska
tala om en langvarig finansiell utarmning, dven om det ocksa ar en kris. Den nya
regeringen som tilltradde 2009 tvingades ta i med hardhandskarna. Kris signalerar
nagot valdigt, valdigt akut. | sjalva verket var det har en ackumulerat daligt skott
ekonomi. Sedan tillkom bankkrisen 2008 och i ar tillkom eurokrisen.

- Hur diskuteras nedskarningar pa kulturomradet i det offentliga samtalet?

Det finns just nu ett otroligt starkt fokus pa den ekonomiska krisen. Hur skots
statsfinanserna? Hur ser diskussionen ut i de parlamentariska debatterna? I den hér
utdragna krisen finns det nu de i Storbritannien som ropar pa uttrade ur EU. Det har
ar dominerande debatter och i dem finns det inget utrymme for kultur, det kan jag
inte pasta.

Det tror jag har att géra med att hela det brittiska samhallet ar alagt ett stort
sparbeting: sjukvarden, transporter, det finns inte ett omrade som inte genomgar ett
stalbad. Men en av dem som &r djupt oroade ar Arts Councils ordférande, som sagt:
"Detta kommer att bli forédande for brittisk kultur. Det kommer att sétta djupa
spar.”

Tendenser inom kulturomradet

Frankrike

Mikael Jonsson:

Om man ser pa Frankrike i forhallande till andra lander, sa satsar Frankrike pa
kultur trots krisen. Vid G8-métet i Avignon i november i ar (2011) understrok
president Sarkozy med kraft att det ar med satsningar pa kultur som Europa kan
komma pa fotter igen. | en varld av 6kad internationell konkurrens sa ser Frankrike
kulturen som en allt viktigare faktor for landets tillvaxt. Kulturen har avgdrande
betydelse for investeringar och utveckling och redan under den ekonomiska krisen
2008/2009 sa bestamde man sig for ett slags franskt svar pd den ekonomiska
krisen. Dér ingick ett paket med tre investeringar: renovering av historiska
monument, utveckling av regionala projekt samt stérre nationella satsningar. Och
det var ganska kraftfulla satsningar.

Nagra exempel: Nationalarkivet ska flytta. I medelhavsregionen, i narheten av
Marseille, blir det en storre regional satsning. Palais de Tokyo har fatt ytterligare
uppdrag. Man satsar pa renovering av Versailles och ett nytt Centre Pompidou i
Metz.

Hosten 2009 lade man ocksa ett forslag for Frankrikes kulturella diplomati, som
betonar kulturens roll i de externa relationerna, som man ser som alltmer
betydelsefull i en globaliserad varld. Nu har den fragan blivit lite mer centraliserad,
med en ny organisation — Institut Frangais. En huvudfraga ar franska sprakets



stallning. Genom franska spraket, menar man, kan ocksa franska idéer foras ut
internationellt. Den ansvariga ministern for “diplomatie d’influence” understryker
att: "Kulturen utgor den langsiktiga skillnaden mellan landers utveckling, da den
ger manniskan perspektiv pa livet. Och besparingar inom kulturomradet kan darfor
vara direkt skadliga och bli en tvarbroms i utvecklingen”.

Men det finns ocksa andra tendenser. Man kan undra om de kan vara bérjan till att
man ocksa i Frankrike borjar dra in subventioner? Att man borjar peta i kulturen
som varit sa skyddad. Man har till exempel en momshgjning pa bocker fran 5,5 till
7 procent. Och det har har varit en jattehet fraga. Det drabbar ju bokhandlarna och
bokkoparna. Argumentet dr att man maste dra in mer pengar till staten. Man har
aven borjat begransa ateranstallningar nar personal pensioneras inom statliga
myndigheter. Och det &r i sig en sorts besparing. Det syns inte budgetmassigt, den
ligger kvar pa samma nivaer. Men om bara hélften av tjansterna finns kvar nar folk
pensioneras sa ar det en besparing. Det finns alltsa ett dolt sparande och det har
vackt mycket diskussioner. For Pompidoumuseet till exempel blir det véldigt
kansligt om de forlorar s3 manga tjanster.

Serbien

Helene Larsson:

Serbien ar ett land med hog arbetsloshet, man har Iag tilltro till politiker och man
brottas med korruptionen pa alla nivaer i samhallet. Under sddana tider har
diskussionen kring kulturens roll i samhallet inte hdgsta prioritet. Kulturministeriet
har heller ingen stark och tydlig vision, vilket innebér att det fria kulturlivet fatt ta
ansvar for utvecklingen av samtida kulturformer. Nar staten inte racker till har
ocksa det civila samhéllet tagit en viktig roll for kultur kopplat till tolerans och
manskliga réttigheter, till exempel diskussioner om den samtida historien.

- Hur slar nedskarningar pa kulturomradet?

Det ar svart att fa fram exakta siffror. Men man har strukit totalt i statsbudgeten,
gjort omstruktureringar och bakat ihop olika ministerier. Pa sa satt har man sparat
en hel del medel. Trots att man har gjort stora besparingar pa kulturarvsomradet de
senaste aren har den nya kulturministern samtidigt talat om prioriteringar pa
kulturarvet runt om i Serbien. S& man vet inte hur det kommer sla under 2011. Man
kan anda séga, trots nedskarningar, att kultur &r viktigt i Serbien. Dels ser man det
pa det aktiva kulturlivet och dels pa att litteraturen och spraket ar otroligt viktiga
som en del av nationsbygget.

- Finns det en offentlig debatt, reaktioner mot besparingar pa kulturomradet?

Jag tycker nog inte att det finns ndgon specifik diskussion om de har fragorna i
samhéllet. Det har ar ett folk som har drabbats pad olika satt. Under sadana
omstandigheter har diskussionen kring kulturens roll i samhallet inte hogsta
prioritet. Man séger: Ja, ja, vad kan vi gora? Och man gar heller inte ut och
demonstrerar pa grund av nedskarningar i kulturbudgeten eftersom samhallet totalt
sett drabbats av den ekonomiska krisen. D&remot finns det naturligtvis diskussioner
inom kultursektorn. Men diskussionerna har ser helt annorlunda ut jamfért med
England eller Holland, dér ju kulturbudgeten har halverats.



- Titos kulturpolitik och utveckling av serbisk kultur?

Under Titotiden hade kulturen en stark position i samhallet, framfor allt inom teater
och film. Under den tiden skapades en stark tradition att ta del av kulturlivet och
kulturupplevelser subventionerades av staten. Biljettpriser for arrangemang pa de
kommunala och statliga institutionerna & an i dag mycket laga. Under
kommunisttiden skapades ocksd ett par hundra konstnarskollektiv runt om i
Serbien, som ofta kopplades till lokalsamhéllet, arbetsplatser och till olika
industrier. Vissa av dem &r fortfarande aktiva, men har i dag en mycket karv
tillvaro pa grund av nedskarningarna i de lokala och statliga medlen.

I Serbien ar ocksa religionen en del av kulturen. Den ortodoxa kyrkan har gatt
starkt framat efter det senaste kriget. Kyrkan &ar ocksa inblandad i de politiska
besluten. Inte minst nar det galler beslut pa utbildnings- och kulturdepartementen,
vilket har kritiserats en hel del. Staten talar mindre om den samtida konsten och
kulturen och mer om seder och bruk. Traditionen, spraket och litteraturen, ar
viktiga delar av den serbiska identiteten.

- Minskat stod till fria aktorer

Manga internationella organisationer, till exempel tidigare schweiziska Pro
Helvetia, Soros Foundation, British Council samt medel fran Holland och Sverige,
har gett starkt stod till kultur bade under och efter kriget. Tyvarr har de har
organisationerna nu fasat ut sin verksamhet, delvis pa grund av krisen. Manga fria
aktorer inom serbiskt kulturliv borjade sin verksamhet efter kriget. Dessa
verksamheter &r idag ungefér tio ar gamla och har fétt en stadig publik. Atskilliga
av dem har haft sitt stod fran de internationella organisationerna, sa deras utfasning
slar hart mot Serbiens fria kulturliv. Foljden har blivit att manga har tvingats att
lagga ner sin verksamhet. Men samtidigt pagar ocksa andra processer. For ett par ar
sedan borjade Belgrad stad att arbeta for att bli kulturhuvudstad 2020, da
mojligheten oppnats for stader utanfor EU-familjen att ansoka. Sa har langt har
programkontoret Belgrade 2020 fatt mycket stod av bade Bryssel och internt i
Belgrad stad samt pa kulturministeriet i Serbien. Detta hanger ocksa samman med
Serbiens narmande till EU och arbete for att fa kandidatlandsstatus under 2012
samt satsning pa kreativa naringar.

Ryssland

Marten Frankby:

De flesta av kulturraden befinner sig i eurozonen och befinner sig ocksa i val
utvecklade ekonomier, som ar integrerade globalt. Ryssland befinner sig i en lite
annan situation i och med att man inte & med i varldshandelns organisationer.
Ocksa i och med att man har en annan ekonomi som &r beroende av ravaror och
export av ravaror. Ekonomiska experter har, liksom experter pa
kulturdepartementen, menar att finanskrisen sd som den har utvecklats under
senare ar inte har paverkat den senaste budgetens utformning. Rysslands budget har
under de senaste aren faktiskt okat i absoluta tal, det finns mera pengar. Men om
man tittar pa kultursektorn sd sjunker det omradets andel i relativa tal, alltsa
procent, av den totala budgeten. Det galler ocksa omraden som utbildning och
halsovard.



Det har att kulturen nu ligger pa en halv procent ska jamforas med var den lag
under sovjetaren. Da hade kulturen en procentuell andel av hela budgeten pa
mellan 1,8 och 2,0 procent. Sa kulturen &r alltsa sarskilt drabbad jamfért med andra
politikomraden, har har det skett en fruktansvard nergang. Det har &r en
langtgaende trend som startade redan under mitten av nittiotalet. Kulturen har sett
sin del av tartan minska regelbundet.

- Ar nagra delar av kulturomradet sérskilt drabbade?

| absoluta tal har budgeten gatt upp for flera olika omraden utom for biblioteken.
Och manga bibliotek har lagts ner. De har minskat fran 49 500 till 46 000 under
bara tva ar, 2009-2010. Kulturklubbar, en sorts kulturhus pa landsbygden, har
minskat sin publik

mest, efter biblioteken. Det betyder i praktiken att ocksa manga av dem har stangt.
Annars har publiken 6kat pd manga kulturinstitutioner, pa teatrar, konserthus och
museer.

- Hur ser gruppen teaterbesokare ut?

Dar tycker jag att Ryssland fortfarande skiljer sig ganska mycket fran Sverige.
Sovjetunionen lade ner sddana stora mangder pengar och propaganda for att det var
en del av en normal utbildning att ga pa balett, att ga pa teater. Ryska folket var
vana vid det fran barnsben, det gjordes speciella barnférestallningar och de fanns
upp i aldrarna. Och nar man nu gar pa en teaterforestallning, aven utanfor Moskva,
ar det en blandad publik, man och kvinnor, inte mest kvinnor som i Sverige, unga
och gamla. Och utanfér Moskva kan man méta en stolthet och en narhet till den
egna stadens teater eller ensemble, som jag inte kan kanna pa samma sétt i Sverige.
Sa jag skulle séga att i Ryssland som helhet ar kulturkonsumtionen mer spridd an i
Sverige.

Men i Moskva och Petershurg ar det inte vem som helst som har rad att ga pa en
teater i innerstan, biljettpriserna har gatt upp valdigt mycket. Och det far man se
som ett stort misslyckande.

- Finns det nu, trots minskad andel av budgeten, ett intresse for att utvidga
kultur for barn och unga i Ryssland?

Absolut, det gor det. Jag kan inte se hur mycket som satsas av den statistik som jag
har tillgdnglig. Men tendensen och den allménna attityden ar att barnkultur &r
mycket viktigt. Och varje storre stad har sin egen barn- och ungdomsteater. Hur det
ser ut pa bibliotek vagar jag inte saga. De flesta insatser som gors sker genom
personalens egna insatser, de har inga speciella medel for insatser for barn och
ungdomar.

Kina

Eva Ekeroth:
Satsningen pa kultur och kreativa industrier blir en utmaning for statsledningen.
Hur far man igang kreativitet samtidigt som man har kvar censuren? De gar pa lina



mellan att sldppa kreativa idéer fria eller att stoppa processen. Sa det finns en
motsattning i den satsning de satter igang. Men jag tror att om de senaste trettio
aren av ekonomisk utveckling i Kina har chockat varlden, sd kommer nasta tjugo
till trettio ar att ge ytterligare en chock. Det géller den enorma satsning pa
utbildning, forskning och utveckling, innovation och kulturella och kreativa
naringar som redan pabarijats.

Né&r kinesiska hoga ledare senast i oktober hade ett stort kulturméte pratade man
inte bara om kulturella och kreativa néringar utan om hela samhéllskulturen, att
man ska bygga en stark kulturnation med socialistisk vardegrund. Man har den
ekonomiska aspekten, att tillvédxten inom de kulturella och kreativa naringarna okar
i s hog grad — det ar tvasiffriga tal. Men en annan aspekt ar att manniskor har ar
missndjda med den moralbrist som rader i samhallet. I och med mikrobloggandet
som kom igang under 2010 har de centrala ledarna under tva ars tid haft full insyn i
vad grasrotterna tanker och tycker. Alla kineser ar missndjda med den utbredda
korruptionen och den ar mycket omfattande pa lokal niva. Det ar sadant som
centralregeringen kanske inte har haft sa stor insyn i tidigare. S& nu har
centralregeringen forstatt bredden av missnojet med att regeringen inte tar tag i
vissa samhéllsproblem.

Den kinesiska statsledningen har alltsa insett att partiets och darmed landets
ideologi har "sekulariserats”. Och det &r den hér sortens processer som ligger
bakom att man nu med den tolfte femarsplanen séager att vi nu maste se mer till
manniskors behov. Man ska nu till exempel utveckla sjukvardssystemet pa
landsbygden.

Nar det géller landets kulturut6vare, sa ar de ju inte bara bidragande ekonomiskt,
genom konsumtionen av deras arbete, utan &aven opinionsbildande. Och min
tolkning av hur staten formulerar sitt forhallningssétt till kulturarbetare efter det
stora kulturmotet i oktober &r att man séger: "Vill du ha offentlig finansiering och
uppskattning sa har du ocksa ett uppdrag i samhéllet att vara opinionshildande.”
Som opinionsbildare har du ett socialt ansvar. Det handlar om att bidra till att hoja
moralen i samhéllet och fora ut socialistiska karnvarden. Véarden som manga
kineser i praktiken har 6vergett i och med den ekonomiska utvecklingen.

Forutom socialistiska karnvarden har traditionella, kinesiska vardegrunder ocksa
Iyfts upp som viktiga, nagot som tidigare snarare ratats. Den har processen ar
amnad att aterge det kinesiska folket tron pa samhéllet och partiet.

Belgien

Henrik Selin:

Belgien &r ett land som bestar av tva delar. Allt maste diskuteras separat i
forhallande till de tva stora sprakgemenskaperna, den flamlandska och den fransk-
vallonska. Det &r tva skilda varldar och kultur hanteras helt och hallet pa den nivan.

| bada de hér sprakgemenskaperna har man inte kant av nagon ordentlig nedgang i
de offentliga kultursatsningarna. Samtidigt stods mycket av kulturen pa regional



och kommunal niva och dar har jag inte samma overblick. Belgien &r inte extremt
drabbat av krisen &n sa lange.

P4 den franska sidan kan man se en liten okning de senaste aren i statlig
finansiering av kultur, budgeten totalt for kultur ar i storleksordningen 750 miljoner
euro. Nar det galler kultur i den flamlandska sprakgemenskapen sa har det varit en
del marginella nedskarningar de senaste tva aren. Man anvander inte langre index
som ska kompensera for inflation, och later alltsd budget ligga kvar pa tidigare
niva. Och det som skett de senaste aren ar snarare aterhallsamhet &n kraftiga
nedskarningar. Men man motiverar med krisen och att kulturomradet maste bidra
med sparande som andra politikomraden.

Samtidigt sager flera institutioner pa kulturomradet att det borjar bli svart att halla
nasan Over vattnet, det ar s anstallda pa ministeriet beskriver situationen. Det
tycks an sa lange handla om mindre aktorer pa kulturomradet, som har mycket sma
eller inga marginaler. Det verkar ocksd som om medfinansiering, till exempel
sponsring, blir allt svarare.

For en tid sedan aviserade ministeriet pa den flamlandska sidan att de nasta ar ska
formulera en strategi for kulturomradet som ska stracka sig over fyra ar.
Kulturministern har da sagt att han inte ska anvanda osthyvel, utan snarare forsoka
fatta svara beslut. De som ska finnas kvar med offentligt stod ska fa sa mycket att
de kan gora sitt jobb. Det betyder att vissa kulturaktérer kommer att bli utan stod
helt och hallet.

- Hur motiverar den franska sidan tkningar av budgeten?

Det gor man inte egentligen. Men man ligger ju ndra Frankrike och fransk
kulturpolitik.

| Frankrike har man ju en valdigt offensiv syn pa kulturens kraft i samhallet. Jag
var pa ett toppmote i Avignon dar president Sarkozy talade. Och jag har aldrig
nagonsin hort nagon president tala sa tydligt om varfor kultur & nédvandigt. Och
det har tror jag spiller Gver pa den fransktalande delen av Belgien.

Det som skett relativt nyligen ar att de politiska partierna pa nationell niva efter
drygt ett och ett halvt ars misslyckade forhandlingar nu kommit éverens om att
bilda en ny federal regering. En del i 6verenskommelsen dr en budget som innebar
ganska ordentliga nedskérningar for att minska budgetunderskottet i relation till
BNP. Eftersom en del av de nationella resurserna paverkar sprakgemenskaperna
kan det inte uteslutas att besparingar ocksa drabbar kultursektorn de narmaste aren.

Tyskland: Tendenser pa kulturomradet
- Har krisen paverkat kultursektorn?

Marika Lagercrantz:
Nej. Det ar for tidigt att sdga nagot om det. Det finns en finansiell ekonomisk kris
och sedan finns det verklighetens ekonomiska kris och de &r inte alltid



dverensstammande. Men pa grund av krisen kommer det att bli konsekvenser for
hela det tyska samhallet, inte bara specifikt for kulturen.

| Europa &r ju Tyskland speciellt pa det sattet att det inte finns en kulturpolitik. Det
finns en kulturpolitik i varje delstat och Berlin &r en egen delstat. Men nar det
géller kulturpolitiken och kultursektorn i delstaterna har jag inte tillracklig
overblick.

Har i Berlin ar det ju s uppenbart att om man har ett inflode av konstnarer fran
hela varlden, som erdvrar tomma gamla Ostlokaler som blir ateljéer, studior och
teatrar, sd har det vitaliserat d&ven ekonomin. Nu gor foretag har stora investeringar
och man konstaterar i medierna att det har att géra med den kulturella hypen av
Berlin.

Nedskarningar — spektakulara och
drabbande exempel

Serbien

Helene Larsson:

Kulturministeriet finansierar tjugofem nationella institutioner, fran Nationalteatern
och Nationalbiblioteket till de nationella museerna. Tyvarr & manga museer
stingda sedan flera ar, till exempel Museum of Contemporary Art och
Nationalmuseet. Historiska museet ar ocksa stangt och det finns inte heller nagon
konkret plan nar de ska 6ppna igen.

Det har har bade ekonomiska och ideologiska orsaker. Innan kriget brot ut for
ungefar tjugo ar sedan forsokte man decentralisera kulturbudget och
kulturadministration. Nér kriget brot ut centraliserades besluten om kultur mycket
till Belgrad. Sedan kriget tog slut har man varit i ett vakuum. Dels har det varit
svart att finansiera institutionerna, dels har man ocksa haft problem med att
formulera visioner for det nationella kulturpolitiska arbetet.

| ett land som Serbien, som tidigare var en del av det forna Jugoslavien, uppstar
fragan: Vems historia ska man beratta? Vems kulturarv &ar det vi pratar om? Om
man till exempel ser pa Nationalmuseets samlingar sa ar det en jugoslavisk samling
och inte enbart en serbisk. Man har en samling som egentligen delvis ocksa tillhor
Kroatien, Bosnien... Man har alltsa problem att definiera sig.

Det finns inte heller nagra pedagoger anstéllda pa de museer som fortfarande ar
oppna. Det finns helt enkelt ingen budget vare sig pa statlig eller pa kommunal
niva for pedagogisk verksamhet. Daremot finns det sa kallade "ad hoc-pengar” for
fria kulturorganisationers pedagogiska verksamhet, d&ven om ocksa denna budget
har krympt det senaste aret pa grund av krisen.
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USA

Eva Bergquist:

Bilden &r inte entydig och kulturomradet &r inte sarskilt drabbat, besparingarna
drabbar alla politikomraden. Det finns amerikanska delstater som satsar pa kultur
trots finanskrisen, men ocksa flera exempel pa nedskarningar. 1 Wisconsin har
anslaget till Wisconsin Arts Board minskats med cirka 65 procent. Exempel pa
andra stater som kraftigt minskat pa kulturutgifterna ar Georgia, New Hampshire
och New Jersey.

Det mest drastiska exemplet pa offentliga nedskarningar inom kulturomradet ar
Kansas. Dar har kulturomradet helt strukits som utgiftsomrade fran
delstatsbudgeten. Planen var att man i stallet helt skulle forlita sig pa privata
finansiarer. Aven federala bidrag riskerades d& de oftast kraver stod pad béde
delstatsniva och kommunal niva.

I USA finansieras kulturen endast till en liten del av statliga, delstatliga eller
kommunala medel. Endast 5-10 procent av en institutions intakter ar offentliga
bidrag, cirka 40 procent ar intakter fran eget kapital eller biljettférsaljning och
halften dr donationer bade fran individer och fran foretag.

National Endowement for the Arts (bidragsfordelande myndighet), Kennedy
Centre i Washington DC (scenkonsthus) och National Archive har fatt minskade
anslag motsvarande 13 procent. Vissa institutioner har dock fatt 6kade anslag,
bland annat pa grund av renoveringar.

Reaktioner och debatt

Storbritannien

Ett av de mer vélorganiserade och nyskapande inslagen i protesterna mot
regeringens nedskarningar pa kulturomradet &r webbplatsen “Lost Arts”
(www.lost-arts.org), ett tredrigt projekt som ska registrera alla de
kulturorganisationer, projekt, evenemang, initiativ och forestallningar som gar
forlorade p& grund av minskad offentlig finansiering pa kulturomradet fram till
nasta budget 2015.

Forutom nedskarningar i offentlig budget, som administreras av Arts Council, har
ocksa ratt manga bidrag kommunalt och lokalt minskat eller forsvunnit helt. Man
foljer statens neddragningar. London boroughs, lokala stadsdelsforvaltningar, har
till exempel dragit in allt stod till kultur.

Lost Arts &ar ett samarbetsprojekt mellan atta olika fackféreningar inom
kultursektorn. Verksamma inom kultursektorn kan ga in pa Lost Arts webbplats och
lagga till fakta om nedskarningar och vilka effekter de far. Senaste nytt ar en teater
i Northumberland som stanger, en annan nyhet ar att The Dukes Playhouse Ltd.
har minskat sina produktioner med tva tredjedelar. WAC Performing Arts and
Media College kommer néasta ar att forlora hela sin finansiering for verksamhet
som vander sig till barn, unga och aldre i utsatta omraden.
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Ett av Lost Arts viktigaste bidrag ar en I6pande sammanstéllning av hur summan
for forlorad finansiering kan réknas om for att fastlagga hur de drastiska
nedskarningarna astadkommer annu storre forluster for den engelska ekonomin
och samhallet. | december 2011 visar sammanstallningen att minskade bidrag pa
20 miljoner pund motsvaras av verkliga forluster for den engelska
samhéllsekonomin pa 41 miljoner pund.

For nagra ar sedan formulerade Labour en langsiktig strategi, ’Creative Britain”,
en storre satsning pa kultur och kreativa naringar. “’Creative Britain” fokuserade
pa saval kultur/konstarter i skolan, som hdgre undervisning, kreativa industrier
och 6vriga kultursektorn for att skapa nya vagar for att utveckla nationens
konkurrensmdjligheter globalt.

- Finns det ett offentligt samtal om de malen, den satsningen och laget nu?
Och uppstar andra reaktioner i offentligheten?

Carl-Otto Werkelid:

Malen for "Creative Britain” har man inte overgivit. Det har sagts av George
Osborne, finansministern, att de kreativa naringarna kan vara en véldigt viktig vag
for att radda Storbritannien ur krisen. Han betonade det. Ocksa premiarminister
Cameron har namnt just detta att kreativiteten maste utvecklas trots krisen. Pa
regeringsniva har man bland annat uppmanat folk med pengar, donatorer, att bidra
till finansernas tackande. Man har ocksa vadjat till den brittiska andan av
frivillighet.

Biblioteken har fatt harda sparkrav. Och det har skapat en ratt omfattande
diskussion. Och dar finns det en ganska stor motrorelse, som ocksa manga
forfattare och Overséttare har engagerat sig i. Men den hors inte varje dag eller
varje vecka. Protesterna dyker snarare upp lite da och da.

- Har olika delomraden av kultursektorn drabbats olika, eller skar man jamnt?

| Arts Councils sparpaket &r litteraturen det enda omrade som klarar sig och far en
liten forstarkning. Det géller bland annat stod till distribution och ersattningsfragor.

Nér regeringen tidigare aviserade kommande nedskarningar arbetade Arts Council
fram en strategi fér de kommande tio aren, Strategic framework for the Arts.

- Later som bade osthyvel och tartspade?

Men hela féltet osthyvlades forst av statsmakten. Arts Councils strategi innebar att
betydligt farre mottagare pa faltet far pengar, men manga av dem som far stod
kommer att fa oforandrat stod som institution. Det kan galla institutioner som fatt
stod i flera ar under en uppbyggnad. Skulle de forlora stodet, skulle de tidigare
arens satsningar var forodda. Strategin har kritiserats av dem som inte far stod.
Men appladerats som strategisk metod.
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- Med s& omfattande nedskarningar kan man fundera 6ver vad som hander
med kulturomradets involvering i fragor som ror langsiktig bildning ur ett
medborgarskapsperspektiv? Och om nedskarningarna slar olika mot olika
delar av den engelska befolkningen, alltsa ett klassperspektiv?

Nej, det gar inte att se &an. Genomslaget av nedskarningarna kommer inte att
markas forran senare delen av nasta ar. Men, absolut, nedskarningarna kan sla olika
hart i olika lokalsamhéllen. Under upploppen i Tottenham i augusti 2011 gick till
exempel fritidsledare in i debatten och sa att ett klart inslag i det som hander &r
nerdragningar i omradet. Och det, menade de, slappte vanmaktskanslor fritt. De
upploppen var egentligen de forsta i England sedan attiotalet.

Andra tendenser

Serbien: Det fria kulturlivet ar starkt
- Vilka konsekvenser far nerdragningar och stangda museer?

Helene Larsson:

Jag skulle séga att det betyder manga olika saker. Trots att manga organisationer
har tvingats lagga ner s& ar anda det fria kulturlivet i Serbien starkt. De oberoende
kulturinitiativen hér &r fantastiska. Det &r de som initierat de stora festivalerna och
de driver de intressanta programmen pa fria teatrar, fria kulturcentra och i design-
cluster. De ar ocksd ofta duktiga pa att hitta pengar via internationella
organisationer och dven via EU, eftersom serbiska kulturprojekt numera kan soka
EU-medel.

Det fria kulturlivets kvalitet &r sarskilt tydlig i Belgrad och utbudet av aktiviteter ar
stort. Poesifestivaler, till exempel, ar populdra och manga teatrar ar fullsatta. Jag
marker dven ett Okat intresse fran svenska konstnarer att komma till Serbien. Det
beror pa, sager de, att de har hittar en konstnarlig frihet som mycket beror pa de
fria aktorernas kreativitet och brist pa kategoriseringar.

USA: Konsekvenser for nyskapande kultur och mangfald

Eva Bergquist:

En effekt som man redan ser inom kulturomradet pa delstatsniva ar att utrymmet
for den nyskapande kulturen och kultur fran andra delar av vérlden minskar,
finansiérer soker efter mer sékra kort.

En annan effekt &r att kulturinstitutioner i &n hogre grad far bredda sin finansiering
vilket medfér nya krav pa institutionernas verksamhet. Den positiva effekten nar
institutioner maste soka manga samarbetspartner skulle kunna vara att de blir mer
utatriktade.

Talar man om den ekonomiska krisen pa kulturomradet maste man ju ocksa namna
volontarerna. Man &r volontar pa sin skola, brandstation, kyrka. Eller sitt museum,
dar man é&r vard, utbildar sig for att kunna guida pd museet, deltar i
bevarandearbetet eller soker nya sponsorer. Det innebér att man som institution
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arbetar med valdigt manga personer och utvecklar ett partnerskap med dessa.
Smithsonian har till exempel 6 000 anstallda och 6 000 volontarer.

- Finns det en offentlig diskussion om konsekvenser av besparingar?

I Washington finns det nu en diskussion om bibliotek som kan komma att behéva
stanga pa sondagar, vilket sjalvklart far konsekvenser. Men annars kanner jag inte
till ndgra storre demonstrationer mot nedskarningar — som sagt ar det flera omraden
som drabbas av finanskrisen. Men det ar svart att 6verblicka allt som sker pa lokal
niva, da USA dr ett stort land. Organisationen Americans for the Arts fungerar som
en kulturens opinionsbérare.

Det finns andra reaktioner inom kulturlivet som ocksa har en ekonomisk sida.
Forra aret oppnades en utstallning i Washington som hette ”Hide and Seek” och
som betraktade konsthistorien fran ett homosexuellt perspektiv. Da uppstod en
situation dar ett verk plockades ned efter patryckningar fran kyrkan och politiker.
Det fick ett stort genomslag i medierna och skapade demonstrationer. Debatten
handlade bland annat om raddhagsna institutioner och man fragade sig hur
oberoende institutionerna egentligen var. | bakgrunden fanns naturligtvis ocksa en
radsla hos institutionen for indragna medel. Sa det handlade ju ocksa om ekonomi.

- Gar det redan nu att se tendenser till forandrade kulturvanor hos
medborgarna som kan ténkas sammanfalla med finanskrisen?

National Endowment for the Arts har ett valdigt tydligt uppdrag att just arbeta med
minoriteters kulturutévande och deltagande och att bevara den mer lokala kulturen.
De har ocksa en overblick pa nationell nivd. Men &n sa lange ar det snarare
organisationen Americans for the Arts som offentligt diskuterar besparingarnas
effekter pa minoritetskulturer.

Men olika former av nedskarningar pa kulturomradet slar olika. Det beror pa vilken
delstat, vilken stad och vilka kvarter du bor i. Jag tror att analysen om
konsekvensen far goras om fem, sex ar. Men det ar viktigt att bland annat
undersoka effekterna for den nyskapande kulturen och mangfalden i kulturlivet. En
viktig fraga att stalla ar: Vad betyder det for publiken nar de saknar dessa delar av
kulturen?

Frankrike: Bara en fjardedel ar stora kulturkonsumenter

Mikael Jonsson:

En analys av statliga museer fran 2011 visar att andelen egenintakter sjunker.
Kostnadsutvecklingen gar sa fort att den inte tacks av sponsring och okad publik.
Man ser det i rapporten som en ohallbar utveckling och man nar anda inte nya
publikgrupper. Det &r snarare den gamla publikgruppen som gar oftare. Det betyder
att det offentliga, statliga stodet gar till samma del av befolkningen som redan stods
i sitt kulturintresse. | genomsnitt tjanar den publiken 48 000 euro per ar. Det svarar
mot en fransk etablerad kultursyn, som kan ses som elitistisk och hierarkisk.

Amatorkultur daremot &r inte sarskilt synlig i Frankrike och kulturkonsumtion &r
inte sarskilt spridd. FOr nagra ar sedan, 2009, kom en rapport fran franska
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kulturministeriet om just fransmannens kulturkonsumtion. Kulturministeriet fick
stark kritik. Malet var under perioden 1997-2008 att sprida kulturen till den breda
allménheten. Men enligt rapporten har man inte lyckats alls. Tre fjardedelar av
befolkningen konsumerar forhallandevis lite kultur. De tittar pa tv, besoker
eventuellt nagra sevérdheter, lanar kanske bocker. Det ar bara i den sista fjarde-
delen som de riktigt stora konsumenterna av kultur finns.

Med en tidigare paroll var malet "Kultur for alla”, nu sager man med en ny
prioritering ”Kultur for var och en”. | det har sammanhanget kan det ocksa vara
intressant att namna en europeisk statistik over hushallens kulturkonsumtion, dar
Sverige ligger hogre an Frankrike.

Kina: Stora skillnader mellan stad och land

Eva Ekeroth:

Skillnaderna mellan stad och land har ¢kat, inte bara ekonomiskt utan ocksa
bildningsmaéssigt. Och darfoér, om du vill ha offentlig finansiering for till exempel
scenkonst, sa brukar det ingd uppdrag att du ocksd ska gora sag hundra
forestallningar pa landsbygden.

- Hur nytt ar det? Det later nastan som ett arv fran kulturrevolutionen.

Det kan inte jamforas med kulturrevolutionen som &r ett sérskilt kapitel i Kinas
historia. Om vi gar tillbaka till kulturen i dag, sa ar det inte mycket som finansieras
offentligt. Som kulturaktor eller verksam i de kreativa naringarna maste du lita till
det kommersiella, biljettintakter till exempel eller forséljning. Och det &r inte heller
sa att du, som individuell konstnar till exempel, kan soka statliga medel som i
Sverige. Och har en institution viss offentlig finansiering betyder det att det ocksa
ingar ett visst uppdrag i bagaget. Sa man kan inte fa offentlig finansiering for vad
som helst.

Man okar finansieringen nar det galler bibliotek. Den satsningen ar ocksa ett led i
att man vill hoja bildningsnivan pa landsbygden. | mindre byar som inte har
bibliotek investerar man nu i sa kallade lascentra. De ska ha ett visst antal titlar,
kanske tvatusen. Och man lagger ocksa pengar pa att fortbilda personalen. |
stadsplanering maste man numera ocksa ta hansyn till befolkningens behov av
boklador.

| Kina finns ocksa en flytande population, migrantarbetarna i staderna, som delvis
tvingas leva utanfor samhallet. Deras situation kan dock vara olika pa olika platser.
Men nu talar man alltsda ocksa om att hoja bildningsnivan &ven hos
migrantarbetarna. De har ofta ingen fast fysisk plats, sa for dem satsar man pa
bokutgivningar som de kan lasa pa mobiltelefonen. Och digitaliseringen av dessa
bocker finansieras delvis med offentliga medel.
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Annan finansiering pa kulturomradet:
Sponsorer, donatorer och filantroper

Ryssland

Marten Frankby:

Redan pa attiotalet pratade man om att skapa en modell for sponsring mot
skattelattnader. Men det gick aldrig igenom. Det finns inga statliga férutséttningar
eller program for hur ett foretag ska kunna stddja kulturen ekonomiskt.

Det finns nagra privata sa kallade oligarker. De mest kanda heter Potanim och
Prochorov. De har avsatt en del av sin personliga formégenhet och satt upp sina
fonder for kultur och utveckling. Potanimfonden har riktat sitt stéd till utveckling
av museer, den stoder konferenser och studieresor. Prochorovfonden vénder sig
bland annat till regionala initiativ. De har fonderna har uppstatt pa 2000-talet. Har
pa ambassaden har vi ett samarbete med fonden och har bjudit in R6hsska museet
nar det galler museiutveckling. Rohsska museet ar intressant pa det sétt de Gppnar
sina samlingar for minoriteter och immigrantgrupper, vilket kan vara aktuellt &ven
for Ryssland. Den hér sortens sponsring gor skillnad. Samtidigt menar manga, som
kan omradet battre, att de har fonderna uppstar bara for att oligarkerna ska kunna ta
sig runt viss lagstiftning.

- Nya strategier for statliga och kommunala kulturinstitutioner?

Mer och mer soker de sponsorer, som kan sta for marknadsforingen och for reda
pengar sa att de kan bjuda in gastspel. Mer och mer anvander man lokaler, till
exempel teaterlokaler for kommersiella aktiviteter, alltsa olika slags event for
foretag. Men det kan skapa problem. Statliga institutioner far varje ar en kloss med
pengar. Néar denna numera minskar goér manga institutioner saker vid sidan om,
som olika former av evenemang. Om da skattemyndigheterna far reda pa detta
sager de: ”Nu har ni tjanat sa och sa mycket pa era evenemang, det betyder att vi
tar bort lika mycket fran ert stod nasta ar!” Sa de hamnar pa en minusniva anda.

- Vilka strategier har det fria ryska kulturlivet?

De maste helt forlita sig pa biljettintakter och den sponsring de kan hitta. Och om
de kan fa sponsring sa beror det ofta pa vad de satter upp, valet av repertoar. Det
dar marker vi ocksd. Om de skulle satta upp ett drama av Lars Norén kanske de
soker bidrag fran oss. Och det kanske vi inte alltid kan ge och da far vi leta efter
sponsring hos nagot svenskt foretag. Och de kanske inte heller vill sponsra en
uppsattning av Lars Norén. Det hdr betyder att privata teatrar kanske andrar sin
repertoar. Man kan mérka mer och mer har att teatrar satter upp musikaler. Sa var
det faktiskt inte for nagra ar sedan. Just nu gar till exempel ”Sound of Music”. Det
ar lite mer lattsmalt, det lockar en bredare publik och det gor att en teater kan fa en
budget, betala I6ner och sa vidare.
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- Finns det nagot statligt eller kommunalt stod till fria aktorer pa
kulturomradet?

Inte vad jag ké&nner till. Men det har ju funnits en tét, val utvecklad kulturell
infrastruktur, statlig och kommunal, i varje rysk stad. Och alla de institutionerna,
teatrar, orkestrar och sa vidare, har ju inte lagt ner. Men de har dragit ner pa sin
verksamhet och sénkt de anstdlldas I6ner. Och utdéver de hér statliga och
kommunala kulturinstitutionerna, sa tycker man val ovanifran att det inte behdvs sa
mycket mer.

England

Carl-Otto Werkelid:

Stora sponsorer och donatorer har tagit den politiska uppmaningen om ansvar pa
stort allvar. De har skénkt mycket pengar. Senast Lord Sainsbury, som &dger
matvarukedjan Sainsbury’s. Han skénker motsvarande 500 miljoner kronor till en
ny flygelbyggnad pa British Museum. Sir Terence Conran ger 30 miljoner pund till
ett nytt designmuseum i London. Andrew Lloyd Webber ska stddja musikaliska
talanger att fa ratt utbildning med omkring 2 miljoner pund per ar. | den offentliga
debatten talar man mycket om att framgangsrika individer och foretag bor betala
tillbaka till samhéllet. Den fragan kommer ocksa upp nar man diskuterar alltfor
hogt betalda chefer inom bankvérlden.

- Gar det redan nu att se om kulturaktorer utvecklar nya strategier?

Jag har lite svart att gora det. Det &r ett stort land och bilden sénderfaller. Men en
strategi &r att sOka sponsring, en annan att bygga upp vénfdreningar och
frivilligarbete. Varenda kulturinstitution h&r har ett natverk av passionerade
méanniskor som hjélper till helt gratis.

Kina

Eva Ekeroth:

Om vi ser pa hela landet och hela populationen sa handlar det bara om promille.
Men det finns mecenater som &r sarskilt intresserade av kultursektorn och som &r
valdigt rika, som exempelvis stodjer vissa konstndrer genom att kopa deras konst.
Men det ar svart att verblicka vilken omfattning det har.

USA

Eva Bergqvist:
Den amerikanska kultursektorn oroar sig nu for hur krisen kan paverka
filantropinivan, alltsd stora donatorers vilja att skanka pengar. Donationer till
omraden som utbildning och sociala fragor &r redan tidigare storre an till
kulturomradet.

Det finns ocksad olika forslag om &ndrade majligheter att gora avdrag for
donationer. Presidenten har till exempel lagt ett férslag om andrade regler for
avdrag for héginkomsttagare vid donationer. Det finns ocksa en forening, Givning
USA, som fokuserar just pa filantropi. De rapporterar att donationer till
kultursektorn har minskat med ungefér 2 procent, medan donationer till andra
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omraden har 6kat med 3,8 procent. Sa det pagar forskjutningar fran kultursektorn
till andra omraden, dven om det fortfarande ar ratt marginellt.

Jag har nyligen haft samtal med Kennedy Centre, ett operahus har i Washington,
och det ar val det ndarmaste man kan komma en nationalscen. De delar upp
donatorerna pa tre nivaer. Nar det galler de stora donationerna och de minsta ser
man &nnu ingen storre skillnad, menar man déar. Men férandringen mérks hos de
medelstora féretagen och deras lokala kontor, deras donationsvilja har minskat.
Samtidigt kan man i dag i tidningen l&sa om en stor donation, 5 miljoner dollar till
Kennedy Centre fran en rysk filantrop. Sa bilden &r inte helt entydig.

Frankrike

Mikael Jonson:

Manga satsar pa spektakulara utstallningar och pa kvalls- och nattéppet som Grand
Palais i Paris. Fler och fler teatrar arbetar for att fa sponsorer. Jag tror att det ocksa
ar ett satt att fa publikkontakt, det handlar inte bara om att soka pengar.

Man har lagt stort fokus pd mecenatskap och sponsorer och man har justerat
lagstiftningen nér det géller avdrag for viss sponsring. Louvren i Abu Dhabi
genomfordes med hjalp av sponsring och mecenatskap pa initiativ fran regeringen.
Det finns ocksd har en utveckling av samarbete mellan handelskammare och
kulturlivet, en samsyn bade nar det galler kulturarv och ny kreativitet.
Kulturministern har organiserat en slags klubb for de storsta givarna, sa att de far
uppmérksamhet.

Det kom ocksa en ny mecenatlagstiftning 2001, som beviljar ett sextioprocentigt
avdrag for foretag, samt ett sextiosexprocentigt avdrag for privatpersoner. Nér det
galler kulturarv, kulturminnesvard, bland annat forvarv av kulturarv som har
nationellt intresse, kan foretag fa upp till 90 procents avdrag.

Numera goér 22 000 franska foretag avdrag for sponsring, 500 foretag har byggt upp
stiftelser for donationer. En del av de foretagen drar in de anstéllda i beslut om vad
foretagets fond ska satsa pa fran ar till ar. Fackklubbarna kan alltsa sitta och
diskutera vilken form av kultur de vill stodja i lokalsamhéllet eller regionen.
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Slutord

Mot bakgrund av likheter, skillnader och djupare, ldngsamma processer inom
kulturomradet i de nationer som de atta intervjuade Overblickar kan det vara
adekvat att upprepa nagra ord av Andreas Wiesand, verksam vid European Institute
for Comparative Cultural Research. Han talar om l&get for europeisk kultur. Men
det han konstaterar har stérre rackvidd:

"The future of cultural budgets clearly depends on the backing "culture” is able to
get from larger parts of the population, and consequently, in political circles.
Where cultural policy is not firmly rooted in the multiple demands of the public —
or where the arts are still being conceived as “elitist” — and where the important
role of arts, media and heritage activities for the social, educational and economic
development of a society is not fully recognized, a change for the worse cannot be
excluded, even after the current financial storm calms down.” (Ké&lla: “Cultural
Policies and Trends in Europe”, 2011)
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