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Sammanfattning

Rapporten redovisar hur lansteatrarnas inkomster, utgifter och personalstyrka har forandrats mellan 1980
och 2015, en period som praglats av tre olika kulturpolitiska reformer (sjosatta 1974, 1996 och 2009).

| ett bakgrundsavsnitt diskuteras bristen pa bra kulturstatistik. Obrutna serier med statistik som stracker
sig Over olika kulturpolitiska perioder har saknats. For att kunna jamféra lansteatrarnas ekonomiska
forhallanden under perioder markta av olika kulturpolitiska ideal har statistik darfor samlats in fran olika
arkiv och skarvats ihop for hela den namnda 35-arsperioden.

Rapportens forsta undersokande del visar att det har skett en resursmassig forstarkning av lansteatrarna
over tid (méatt med konsumentprisindex). Utvecklingen har dock varit ojamn. Den foljer bredare trender
i samhallsekonomin. Den genomsnittliga lansteaterns intékter 6kade markant mellan 1980 och 1990
(1974 ars kulturpolitiska epok), minskade patagligt mellan 1990 och 1996 (90-talets ekonomiska kris),
okade kraftigt mellan 1996 och 2005 (1996 ars kulturpolitiska era), minskade noterbart mellan 2005 och
2012 (det sena 0O0-talets ekonomiska kris) och Okade ndgot mellan 2012 och 2015 (2009 ars
kulturpolitiska period). Vi visade ocksa att de genomsnittliga utgifternas utveckling féljer samma typ av
cykliska forlopp som de genomsnittliga intakternas.

Rapportens andra del studerade finansieringens effekter pa karnverksamheten, exemplifierad av
personalstyrkans storlek och sammanséttning. Lansteatrarnas storsta utgiftspost utgérs av
personalkostnader. For att undersoka om lénekostnadsutvecklingen undergravt upprékningen av de
offentliga anslagen justerades beloppen med olika I6neindex. Nu blev ett motsatt utvecklingsscenario
synligt. Istéllet for den trendméssiga — forvisso forsiktiga och periodvisa — 6kningen av intakterna som
visades nar anslagen raknades om med konsumentprisindex minskade anslagen dver tid nar de justerades
med I6neindex. Den genomsnittliga lansteatern kan inte i dag, trots den mattliga resursforstarkningen de
senaste aren, kopa lika mycket personal som i borjan av undersokningsperioden. | en separat delstudie
visade vi dven att antalet arbetade timmar av anstélld “konstnérlig” personal pa teatrarna minskade dver
tid, medan antalet arsverken for “administrativ” personal 6kade nagot.

I en avslutande delstudie stalldes foljdfragor om personalsituationen. Vi visade pa den nagot paradoxala
situationen att lansteatrarna — trots lagre kdpkraft (matt med I6neindex) och féarre ersatta arbetstimmar
utforda av anstélld konstnarlig personal (arsverken) — lyckats enrollera fler personer. En delforklaring till
denna utveckling ligger i att lansteatrarna under de senaste tio aren alltmer borjat befolkas av visstids-
och korttidsanstalld personal (med A-skattsedel) och frivilliga eller ofrivilliga foretagare (med F- och FA-
skattsedel).



Inledning

Myndigheten for Kulturanalys har nyligen (februari 2015) understrukit behovet av nya studier som mer
i detalj undersoker hur anslagen till olika delar av kulturomradet har utvecklats 6ver tid.

For att kunna gora beddémningar av anslagens utveckling dver tid behdver nya studier géras av
anslagens storlek i relation till utvecklingen av I6ner, hyror och andra kostnader for
kulturverksamheterna. Vidare finns det anledning att soka sig djupare ner i enskilda anslagsposter for
att forklara vad som ligger bakom vissa 6kningar och minskningar. Det &r inte alla 6kningar eller
minskningar i de statliga anslagsposterna som kan aterforas till konkreta reformer, uttalade satsningar
eller omprioriteringar fran respektive regering. Det vore 6nskvart att mer i detalj kunna félja orsakerna
till forandringar i de olika delomradena inom kulturbudgeten, for att utifran detta kunna analysera
politikens effekter. Dessutom &r det av relevans att fordjupa analysen av hur den samlade offentliga
finansieringen fordelas pa statlig, regional och kommunal niva och sambanden mellan férandringar
av denna fordelning dver tid och inférandet av kultursamverkansmodellen.*

Kulturutskottet har precis (december 2015) utvarderat vilka resultat och konsekvenser som inforandet
av den senaste kulturpolitiska reformen, den sa kallade kultursamverkansmodellen, har fatt. Fokus har
dock riktats mot att “folja upp modellen i sig, inte finansieringen av regional kultur”.? Den har
foreliggande rapporten studerar just finansieringen av regional kultur, som uteldmnades i
Kulturutskottets utredning, under en langre period. Vi kartlagger hur de ekonomiska posterna som
namns i det inledande citatet — dels anslagen fran statlig, regional och kommunal niva samt andra
inkomstkallor och dels utgifter for I6ner, hyror och verksamheten — har férandrats under 35-arsperioden
1980-2015 for en forhallandevis outforskad del av det regionala kulturomradet: landets lansteatrar.

Utredningen har utforts pa uppdrag av Myndigheten for kulturanalys, som varit sarskilt intresserade av
att studera hur det ekonomiska handlingsutrymmet att bedriva konstnarlig verksamhet har skiftat over
tid for institutioner som i dag finansieras inom kultursamverkansmodellen. Léansteatrar utgor ett bra val
av fler skal.® De har en i sammanhanget lang historia (langre &n till exempel lansmusiken) och &r i dag
fullstandigt inkluderande i den namnda samverkansmodellen (till skillnad fran exempelvis regionala
konstmuseer). Finansieringens betydelse for kulturinstitutioners karnverksamhet later sig ocksa lattare
studeras i konstnarligt personalintensiva verksamheter (som teatrar med relativt sett manga
skadespelare) an i verksamheter med en mindre konstnérlig stab (som museer med relativt sett fa
intendenter).

Att vi arbetar med en i utredningssammanhang langre tidsperiod gor det mojligt att jamfora hur intakter
och utgifter har fordelats under perioder som préglats av olika kulturpolitiska reformer. De
kulturpolitiska symbolaren 1974, 1996 och 2009 delar upp den ldngre undersokningsperioden i tre
delperioder. 1974 ars socialdemokratiska kulturpolitik och 2009 ars borgerliga kulturpolitik betonar
delvis diametralt olika ideal. Istallet for att motverka kommersialism (1974) skulle kulturpolitiken
framja entreprendrsanda mot slutet av perioden (2009). 1996 ars kulturpolitik kan placeras in
daremellan, som ett resultat av ett foérandringsarbete initierat av en borgerlig regering men slutfort av en
socialdemokratisk.* Nu &r det emellertid “inte alla Okningar eller minskningar i de statliga
anslagsposterna som kan aterforas till konkreta reformer”, som Myndigheten for kulturanalys
konstaterade i det inledande citatet. | den har utredningen studeras endast hur anslagsposterna varierar
Over tid (enligt bevarat rakenskapsmaterial). Vi har inte systematiskt studerat de konkreta orsakerna
bakom férandringarna i kulturanslagen (sasom de formuleras i mal- och budgetdokument etc.) eller de
politiska diskussioner som foregatt besluten om dessa anslag. | slutet av rapporten foreslar vi
kompletterande historiska dokumentstudier av kulturpolitikens utveckling i relation till l&nsteatrarna.

! Myndigheten fér Kulturanalys (2015), s. 6. Jamfor Kulturradet (2015a), s. 57.

2 Kulturutskottet (2015), s. 21.

3 Jamfor Kulturradet (2000), s. 8.

4 Jamfor Proposition 1974:28, Proposition 1996/97:3 och Proposition 2009/10:3. Se dven diskussionerna om kulturpolitikens utveckling i t.ex.
Nilsson (1999); Gustavsson (2008), s. 45ff; Johannisson (2010), s. 91ff; Frenander (2011), s. 19ff, 27ff; Jacobsson (2016), s. 64ff.
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Pa ett dvergripande plan kan dock utredningen klarlagga om det har funnits en samvariation mellan
forandrade anslagsposter och kulturpolitiska reformer. Forandras anslagen nar de kulturpolitiska mélen
forandras eller verkar de ekonomiska anslagen vara helt frikopplade fran férandringarna pa det
idépolitiska omradet? Hur mycket pengar har lansteatrarna haft att ror sig med vid olika tillfallen? Var
exempelvis lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme storre under tidigt 2010-tal — da
Kultursamverkansmodellen borjade inféras — an under foregdende perioder praglade av andra
kulturpolitiska modeller? En kompletterande studie som mer i detalj kartldgger orsakerna bakom
iakttagna forandringar i kulturanslagen framstar som angelagen, men den maste vanta tills vi vet mer
om hur anslagsposterna faktiskt har varierat over tid. Att fylla igen den kunskapsluckan é&r
huvuduppgiften for den har utredningen.

Mycket av debatten kring kulturpolitiken och dess effekter har handlat om pengar. De dnskade
forandringarna av det regionala kulturpolitiska landskapet krdver utdkade resurser, menar exempelvis
kritikerna av hur Kultursamverkansmodellen har implementerats. Utan mer pengar &r det risk att den
efterstravade regionala profileringen uteblir, och det mesta forblir sig likt.>

Kulturpolitiska utredningar

Trots att fragan om (bristande) resurser tagit stor plats i den kulturpolitiska diskussionen har inte
finansiella fragor statt i centrum i tidigare kulturpolitiska undersokningar. Det ar bland annat tydligt i
de senaste arens undersokningar av Kultursamverkansmodellen, som trots att den ar en historiskt sett
ung konstruktion agnats pafallande mycket uppmarksamhet. Finansiella fragor berdrs i dessa
utredningar, men intakternas och utgifternas storlek, sammansattning och férandring over tid — pa
institutionsniva — har annu inte varit féremal for nagon systematisk kartlaggning. Vissa utredningar ar
baserade pa intervju- och enkatstudier med foretradare for olika institutioner. Har ar det inte de faktiska
intakts- och utgiftsnivaerna som undersoks utan uppfattningar, erfarenheter och hagkomster av bland
annat ekonomiska forhallanden.® | utredningar dar de faktiska intdkts- och utgiftsnivaerna far storre
utrymme ar undersékningsperioderna korta (redovisningarna startar ofta forst ar 2010 eller 2011)7
och/eller datamaterialet grovt grupperat (sa att till exempel regioner star i centrum istéllet for
institutioner).® 1 de samtida kulturpolitiska utredningarna saknas foljaktligen (a) kartlaggningar av
finansiella forhallandena pa institutionsniva och (b) jamférelser av den finansiella situationen 6ver nagot
langre tidsperioder. Att utreda hur de olika teatrarnas ekonomi varierat mellan 1974 och 2009 framstar
exempelvis hdgrelevant for alla som inte bara dr intresserade av férskjutningar éver tid inom en specifik
modell, sag 2009 ars kulturpolitiska modell, utan ocksa av vilka effekter olika kulturpolitiska modeller
har haft.

| &ldre kulturpolitiska utredningar ar bilden delvis en annan. En rapport fran Kulturutredningen 1995
redogor for anslag fran stat, landsting och kommuner till enskilda namngivna teaterinstitutioner under
perioden 1974 till 1994. Vi har delvis anvant oss av samma underlag som rapporten bygger pa
(Kulturradets opublicerade verksamhetsoversikter olika ar) men dragit fram analysen ytterligare 20 ar
(rapporten slutar 1994, var undersokning 2015).° Ett annat exempel &r en utredning som Statens
kulturrad publicerade ar 2000. Har redovisas ocksa bland annat bidrag fran stat, landsting och kommuner

® Svensson & Tomson (2016), s. 301.

6 Enkatstudier anvands t.ex. i dessa utredningar: Sveriges Kommuner och Landsting (2012), s. 112; Svensk scenkonst (2013), s. 6; Myndigheten
for Kulturanalys (2013a), s. 15. Intervjuer ar en central metod i exempelvis fdljande rapporter: Myndigheten fér Kulturanalys (2013c), s. 9;
Myndigheten for Kulturanalys (2013d), s. 15; Myndigheten for Kulturanalys (2014a), s. 16; Kulturutskottet (2015), s. 21f; Sveriges Kommuner
och Landsting (2015), s. 12.

" Undersokningsperioderna &r exempelvis korta i féljande rapporter (aren 20102011, 2010-2012 och 2011-2014 star i fokus): Sveriges
Kommuner och Landsting (2012), s. 113ff, 118; Myndigheten for Kulturanalys (2012b), s. 39; Myndigheten for Kulturanalys (2013a), s. 62;
Sveriges Kommuner och Landsting (2015), s. 18ff.

8 | foljande statistiksamlande rapporter anvands t.ex. grévre aggregat (som lan/regioner istallet for institutioner): Myndigheten for
Kulturanalys (2012a); Myndigheten for Kulturanalys (2014b); Kulturradet (2014); Kulturradet (2015a); Kulturradet (2015b).

® SOU 1995:85, s. 129ff och SOU 1995:85 tabellbilaga, s. 105-122.



till landets samtliga lansteatrar (alltsd mindre grovt uppdelad statistik an den som uppehaller sig pa
regionnivd) under den efterféljande perioden 1977 till 1997 (alltsd en i sammanhanget langre
undersokningsperiod &n vad som &r vanligt i utredningssammanhangen). | dessa aldre utredningar
saknas likval en helhetshild. Det ar endast vissa ar som redovisas (utredningen arbetar med 5-
arsintervaller fran och med 1977/78 till 1997), under delar av var langre undersékningsperiod (som alltsa
aven inkluderar de foljande aren 1998-2015) och enbart offentliga anslag (inte andra inkomster och inga
uppgifter om utgifter).1

Sammanfattningsvis ar darfor detaljer kring lansteatrarnas fordndrade finansiella situation under 35-
arsperioden 1980-2015 fortfarande i hog grad okéanda. Foreliggande utredning bidrar till att fylla igen
den kunskapsluckan genom att ta ett annorlunda grepp an hitintills gjorda studier och utredningar pa
omradet: vi undersoker samtliga lansteaterinstitutioner i landet, varje ar under perioden 1980-2015 och
inkluderar saval olika typer av intdkter som utgifter for olika &ndamal. Balansen mellan & ena sidan
sifferproduktion och & andra sidan analys av siffermaterialen ar forvisso lika central pa kulturstatistikens
omrade som pa andra statistikomraden.! | detta skede har emellertid den kartlaggande ambitionen — att
sammanstélla och redovisa relevanta data — varit mest prioriterad, eftersom ett kunskapsunderlag av det
hér slaget hitintills har saknats.

Det 6vergripande syftet med den hér studien &r att ta fram ett underlag som kan svara pa fragor om hur
det ekonomiska handlingsutrymmet for l&nsteatrarna har fordndrats over tid.

Forskningsfragor
Bade inkomst- och utgiftssidan undersoks under tidsperioden 1980-2015. Utredningens mer handfasta
forskningsfragor lyder:

1. Hur har l&nsteatrarnas inkomster utvecklats 6ver tid? Hur ser relationerna ut mellan offentliga
verksamhetsbidrag (fran stat, region och kommun), tillfalliga offentliga anslag och andra intékter
(som biljettforsaljning)?

2. Hur har lansteatrarnas utgifter utvecklats 6ver tid? Hur ser relationerna ut mellan
verksamhetskostnader, personalkostnader och lokalkostnader?

Rapporten bestar av tva undersokande delar. | den forsta delen satter vi pengarna i fokus och svarar pa
de namnda fragorna. Nar val teatrarnas ekonomiska handlingsutrymme rekonstruerats och kartlagts
under 35-arsperioden vrider vi pa perspektivet nagot. I den andra delen staller vi personalen i centrum,
utan att for den skull 1amna fragan om de ekonomiska resurserna. Att utreda hur mycket pengar som
funnits kvar till att anstélla konstnérlig personal & ndmligen ett sdtt att studera finansieringens effekter
pa lansteatrarnas karnverksamhet. Utan skadespelare pa scenen gar det inte att spela teater.

3. Har (a) verksamhetsbidragen hallit jamna steg med loneutvecklingen? Kunde man kopa lika
mycket personal i slutet av undersdkningsperioden som i bérjan?

Nar vi klarlagt vad pengarna rackte till, gar vi vidare med foljdfragor om vilken personal som faktiskt
koptes:

Hur har (b) personalstyrkans storlek utvecklats oOver tid? Hur har personalstyrkans
sammanséttning forandrats vad galler relationerna mellan (c) konstnérlig personal och
administrativ personal samt (d) personal med A-skattsedel och personal med F-skattsedel?

Jamforelser 6ver tid ar genomgaende centrala i utredningen. En forsta vergripande fragestallning som
véglett studien &r hur lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme har sett under olika kulturpolitiska
perioder. Var exempelvis de offentliga anslagen under decennierna da 1974 ars kulturpolitik var radande

10 Kulturradet (2000), s. 9. Under den dryga tiodrsperioden 19942007 redovisade Kulturradet i bilagor dven data p& institutionsniva i tryckta
rapporter, ett undantag fran det huvudmaénster som diskuteras under avsnittet om kallmaterial och metod langre fram.
11 Jamfor Mansson (2008), s. 200.



storre eller mindre &n anslagen under aren med Kultursamverkansmodell 2011-2015? Hur har
proportionerna mellan olika typer av anslag forandrats éver tid? Aven rumsliga jamforelser ar viktiga.
En andra dvergripande fraga handlar om de ekonomiska forutsattningarna for lansteatrarna varit olika
pa olika geografiska platser. Har de ekonomiska ramarna varierat mellan institutioner med olika
organisationsform undrar en tredje dvergripande fraga.

For att fa svar pa den har typen av fragor, sdval de tre handfasta som de tre Gvergripande
problemstéllningarna, kravs det ett kallmaterial som haller hog klass under hela perioden 1980-2015.

“Ett dterkommande tema i olika utredningar pa kulturomrédet dr bristen pa statistik.”*? Vi ar nddgade
att upprepa det temat har. Det finns inget lattillgangligt och samlat material fran de statistikansvariga
myndigheterna som kan anvandas for att studera L&nsteatrarnas intakter och utgifter under perioden
1980-2015. Uppgifter fran olika hall maste samlas in och sammanstéllas.

Behovet av kompletterande statistikinsamling

Kulturradet gjorde lange sammanstallningar av uppgifter om de enskilda institutionernas lopande
ekonomi. Kvaliteten — och tillgangligheten — pa materialet varierar dock. Under den forsta delen av var
undersékningsperiod (1980-1993) har sammanstéliningarna forblivit interna och opublicerade. De finns
bevarade som otryckta handlingar i myndighetens forvar. Under den foljande tioarsperioden 19942005
ar materialet mer lattillgangligt. Da publicerade Kulturradet regelbundet sammanstéllningar av de
enskilda institutionernas lépande ekonomi (i rapportserierna Teater- och dansstatistik och Kulturen i
siffror). Dessa sammanstéllningar har emellertid kallmassiga brister, som vi aterkommer till nedan.
Under den senare delen av var undersokningsperiod (aren 2008-2015) ar vissa uppgifter ocksa mer
lattatkomliga, men dessvarre alltfor grovmaskiga for att vara anvandbara for vara syften (uppgifterna
redovisas pa lansniva eller liknande).

Vid sidan av de ndmnda tryckta och otryckta materialen finns det &ven vissa digitaliserade uppgifter att
tillga hos de tva myndigheterna som haft statistikansvar for scenkonstomradet, men dessa uppgifter
tacker inte heller var hela undersokningsperiod.

For att kunna fa svar pa fragorna om Lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme har férandrats 6ver
tid har vi darfor tvingats ta en arbetsintensiv omvég och sjélva skapa ett relevant dataunderlag. For att
erhalla langre tidsserier maste uppgifter fran olika hall samlas in och skarvas ihop. For att
kvalitetsgranska serierna maste informationen fran olika material stallas mot varandra och utvarderas.*®

Arkivbaserad grundforskning

Bland Kulturradets arkiverade handlingar finns rapporter som redogér for den lopande ekonomiska
situationen for samtliga institutioner som erhallit statliga verksamhetsbidrag fram till och med 2011.
Radets ovannamnda sammanstallningar baserades pa dessa rapporter. Rapporteringen har skett pa tva
olika satt, dels i form av ifyllda (opublicerade) redovisningsblanketter som Kulturradet utformat, dels i
form av institutionernas egna (mot slutet av undersokningsperioden allt oftare publicerade)
arsredovisningar. Vi har samlat in bagge dessa kallmaterial for samtliga lansteatrar for perioden 1980
till 2011, genom arkivstudier i Riksarkivets filial i Arninge (dar Kulturradets handlingar som téacker
perioden 1980-1997 ar deponerade) och pa plats hos Kulturradet i Stockholm (déar handlingar fran
perioden darefter forvaras). Vi har likasa samlat in och bearbetat Kulturradets egna sammanstallningar
av det namnda rapportunderlaget. Dessa tre material — (a) ifyllda redovisningsblanketter, (b)

12 Kolk (2008), s. 127. Jamfor t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting (2012), s. 156 och Myndigheten for kulturanalys (2012e) diskussion om
det generella behovet av ny "statistik och kunskap 6ver de ekonomiska flodena inom kulturomradet”, s. 4.

13 Jamfor kallmaterialdiskussionen i Baumol & Bowens klassiska verk om bl.a. teatrars ekonomi (1966/1993). Att ta fram ett relevant underlag
“turned out to be a task of enormous proportions. Seldom were the pertinent data readily available, and investigations showed that such
figures as did exist were often unreliable. We had no choice, therefore, but to seek many of the requisite materials from primary sources
wherever these could be found” (s. 4f).



institutionernas arsredovisningar och (c) Kulturradets sammanstallningar — utgér sammantagna
utredningens empiriska grundstomme.

For perioden efter 2011 har sdval Kulturradet som Myndigheten for kulturanalys bistatt med digitala
underlagsfiler fran den centrala Kulturdatabasen, genom vilken numera savél ansokan som redovisning
av offentliga bidrag till kulturinstitutioner sker. Arsredovisningar och verksamhetsberéttelser fran den
senaste 5-arsperioden har vi samlat in direkt fran lansteatrarna, via e-post eller deras hemsidor.

Insamlat och bearbetat material: kallkritik

Det finns nagra luckor i det insamlade priméarmaterialet: vissa efterkravda rapporter skickades aldrig in
och allt inskickat material forefaller inte ha arkiverats lika noggrant. Men eftersom det for manga ar
under den trettiofemariga undersokningsperioden finns tre parallella underlag om varje institution —
alltsa de namnda (a) ifyllda blanketterna, (b) Aarsredovisningarna samt (c) Kulturradets
sammanstallningar — sa har vi dels kunnat fylla igen sporadiska luckor, dels och framfor allt I6pande
kunnat stalla olika kéllor mot varandra, och pa sa satt fa en uppfattning om uppgifternas tillforlitlighet.
Aven om informationen fran de olika kéllorna i de flesta fallen & samstammig innehaller materialet
anda pafallande manga motstridiga uppgifter. De uppgifter som redovisas i figurerna i rapporten &r ett
resultat av en sammanvagd beddmning av de olika kallmaterialens kvalitet. | beddémningen har
institutionernas ~ arsredovisningar  tillmatts ~ storst  vikt, darefter  informationen  fran
redovisningsblanketterna och i sista hand uppgifter fran sammanstallningarna. Det har arbetet har
kvalitetssakrat underlaget och gjort serierna mer robusta.

Att huvudsakligen bygga pa primaruppgifter, fran olika kallor, pa institutionsniva ger fordelar. Vi har
kunnat gora egna grupperingar av informationen, istallet for att tvingas forlita oss pa ett
informationsurval och en informationsgruppering som motiverats av andra behov &n av de
forskningsintressen som véagleder utredningen. | Kulturradets ssmmanstallningar har exempelvis ofta de
offentliga verksamhetsbidragen till institutionerna redovisats sammanslagna med 6vriga offentliga
(tillfalliga) bidrag. Genom att arbeta med det opublicerade primérmaterialet istéllet for de tryckta
sammanstallningarna har det varit mojligt att halla dessa mycket olikartade typer av anslag atskilda. Att
vi sjalva har samlat in och kunnat klassificera materialet har darfor varit en forutséttning for att alls
kunna gora jamforelser Gver tid av saval de intakts- och utgiftsposter som de personalkategorier som
redovisas i det foljande. Sammanfattningsvis ar materialet som samlats in och sammanstéllts fér denna
studie bade omfattande (jamfor bilaga D) och av hog kvalitet. Det kan beratta om institutionernas
ekonomiska ramar under undersékningsperioden med ganska god precision.

Att gora materialet — och studieobjektet — jamforbart

For att gbra intdkts- och utgiftsposter jamférbara over tid har vi i huvudsak anvant oss av
konsumentprisindex (KPI) och med hjalp av detta raknat om de l6pande priserna under aren 1980-2015
till 2015 ars penningvarde. Eftersom lansteatrarna framfor allt koper arbetskraft har vi dock ocksa anvant
0ss av olika typer av I6neindex.

For att kunna teckna en helhetsbild av l&nsteatrarnas ekonomiska situation under undersokningsperioden
maste uppgifterna om de ingaende lansteatrarna sammanfattas pa ett satt som ar anpassat for
utredningens syften. Har passar inte det satt som vanligen anvénds i kulturstatistiken: att summera
anslagsposter.’ Det ar forvisso angelaget nar exempelvis statens kulturutgifter star i fokus. Att en ny
lansteater tillkommer ar fran statens och skattebetalarnas utkikspunkt en ekonomisk satsning. Men en
sadan satsning — med oOkade totala anslag till omradet — paverkar inte det ekonomiska
handlingsutrymmet for de befintliga l&nsteatrarna. Nar exempelvis Folkteatern i Goteborg blev
lansteater ar 1999 sa Gkade sektorns samlade offentliga anslag med 35 miljoner kronor pa ett brade
(jamfor aven diagram B:1 i bilaga B). Denna offentliga resursforstarkning paverkade emellertid inte
mojligheterna for till exempel Byteatern i Kalmar att betala hyra, kopa rekvisita och anstalla personal .*®

14 Se t.ex. Kulturradet (2010), Kulturen i siffror, tabell 3, s. 12.
15 Frén den enskilda institutionens synvinkel kan etablerandet av en ny stor teater daremot vara relevant da det forandrar ramarna fér vad en
lansteater kan vara i ekonomiskt h&nseende: en ny referenspunkt skapas som befintliga, mindre, teatrar kan relatera till i anslagssammanhang.
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I den hdr utredningen, dar l&nsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme Kkartldggs — inte samlade
summor till och fran sektorn — har vi darfor valt att redovisa medelvarden for de olika intakts- och
utgiftsposterna i de diagram som ger en helhetsbild av den ekonomiska utvecklingen. For det forsta ar
detta matt mindre kansligt for forandringar i antalet undersokta enheter &n berakningar av totala anslag
till sektorn. Om en ny stor teater tillkommer delar vi det ekonomiska nytillskottet med antalet
verksamma lansteatrar i landet. Samma procedur har anvénts nér en teater lagts ner. Pa sa sétt paverkas
inte den ekonomiska helhetsbilden lika drastiskt av att antalet finansierade teatrar plotsligt blivit fler
eller farre.

For det andra ger berakningar av medelvarden en mer rattvisande bild av de ekonomiska ramar som de
enskilda teatrarna har haft att forhalla sig till (jamfor aterigen diagram B:1 i bilaga B). Fortjansten med
denna ganska abstrakta enhet — den “genomsnittliga” lansteatern — &r att den skapar en slags
referenspunkt mot vilken de enskilda (faktiska) lansteatrarnas utveckling kan jamforas. Utredningen har
i denna bemarkelse mer gemensamt med Kartlaggningar av kulturarbetares inkomstnivaer an
sammanstallningar av kulturpolitiska utgiftsposter. Det ar i sadana undersokningar av inkomstnivaer
mer intressant att konstatera att den genomsnittliga konstutovaren har fatt nagra tusen kronor
mer/mindre i I6nekuvertet an att faststalla att hela konstnarskollektivet har blivit ett visst antal miljoner
rikare/fattigare.'® Av naturliga skal sammanfattas dock inte forhallandena pa ett lika traffande satt for
alla lansteatrar som ingar i undersokningen (det ligger i medelvardets natur). For att minska risken att
ga vilse bland och vara helt i handerna pa abstrakta enheter redovisar vi darfor ocksa inkomster, utgifter
och arsverken for samtliga de 26 lansteatrar som ingar i utredningen (bilagorna C1-C26).

16 Se t.ex. Flishack (2010).



Kartlaggning av inkomster och utgifter
1980-2015

I det har avsnittet kartlagger vi hur lansteatrarnas ekonomi har férandrats under den undersokta
trettiofemarsperioden 1980-2015. Undersokningen ror sig pa tva olika nivaer. Forst redovisas
utvecklingen for den ovanndmnda “genomsnittliga” lénsteatern, det vill sdga genomsnittsvardena av
intakts- och utgiftsposter for samtliga lansteatrar som var aktiva under de undersokta aren (se diagram
1 och 2). Dérefter resonerar vi om likheter och olikheter mellan de 26 enskilda lansteatrarnas
ekonomiska utveckling (se diagrammen i bilaga C1-C26).

Delavsnittet fordjupar successivt bilden. Forst behandlas lansteatrarnas samlade inkomster och utgifter
under hela perioden, darefter hur relationen mellan olika poster pa intakts- och utgiftssidan har
forandrats 1980-2015. Slutligen nyanseras bilden &n mer genom att relationen mellan intdkter och
utgifter undersdks under tre kulturpolitiskt avgransade perioder.

Inkomsternas och utgifternas storlek 1980-2015

Diagram 1 visar hur lansteatrarnas genomsnittliga intékter fran olika kallor utvecklades mellan 1980
och 2015. Under 35-arsperioden sker en resursmassig forstarkning. Intakterna ékar (uttryckta i 2015 ars
penningvérde) fran knappt 20 miljoner kronor till narmare 40 miljoner. Ett annat huvudresultat ar att
fem faser i utvecklingen kan urskiljas. For det forsta syns en markant ekonomisk uppmontering under
perioden som pa en évergripande niva ar markt av 1974 ars kulturpolitiska reform (den svarta kurvan
Over totala intékter i diagram 1 stiger mellan 1980 och 1990). For det andra blir det synligt att den
namnda uppgangen foljdes av en forsvagning av teatrarnas intakter under det tidiga 1990-talets kriser
(den svarta kurvan gar ned mellan 1990 och 1996). For det tredje visar diagram 1 hur en ny lang
uppbyggnadsperiod intrader under perioden da 1996 ars kulturpolitik implementeras (den svarta kurvan
stiger mellan 1996 och 2005Y). Att, for det fjarde, dven denna finansiella uppbyggnadsperiod avlostes
av en nedgangsperiod — runt det sena 00-talets kriser — blir ocksa tydligt (den svarta kurvan dalar mellan
2005 och 2012). Slutligen, och for det femte, identifierar vi en viss finansiell restaurering under perioden
da 2009 ars kulturpolitik introduceras (den svarta kurvan stiger igen, mellan 2012 och 2015).

Det kan ligga nara till hands att tolka det ndmnda évergripande ménstret som en cyklisk utveckling dar
politiskt initierade uppbyggnadsfaser (1980-1990, 1996-2005, 2010-2015) varvas med nedbrytande
ekonomiska kriser (19901996, 2005-2012). Men en sadan tolkning riskerar att dverbetona politikens
roll i handelseutvecklingen. Vi har som framgatt heller inte undersokt vilka politiska prioriteringar och
beslut — inom kommuner, landsting/regioner och staten — som legat bakom ©kningarna och
minskningarna av de offentliga anslagen till teatrarna. Samhallsekonomins roll i handelseutvecklingen
ar daremot tydlig.’® Som framgatt minskar teatrarnas samlade intakter ganska drastiskt nar samhallet
skakats av ekonomiska kriser. Att lansteatrarnas ekonomi pa detta satt ligger djupt inbaddad i
samhallsekonomin visar paradoxalt nog ocksa pa politikens roll, har snarast genom en franvaro av aktiva
insatser. | stallet for att skjuta till stodjande pengar under ekonomiskt harda tider drogs offentliga
resurser in under krisar. Att aven de genomsnittliga utgifternas utveckling (se diagram 2) foljer samma
cykliska forlopp understryker det sagda, att samhéallsekonomiska krafter haft en central inverkan pa
lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme.

For att fa en battre bild av hur de samlade intékterna och utgifterna varierar 6ver tid behover fler faktorer
vagas in i analysen. Har arbetar vi vidare med tva typer av komparationer for att nyansera bilden: dels

7 De genomsnittliga intakterna stiger sannolikt till och med ar 2006. Men underlaget &r s& pass bristfalligt det aret — pa grund av att
lansteatrarna i redovisningsblanketterna inte fick en aktiv uppmaning att ange summorna de mottagit av statliga verksamhetsbidrag for just
&r 2006 — att vi uteslutit information om genomsnittsvarden detta ar. Vi redovisar dock ar 2006 i diagrammen 6ver de enskilda institutionerna
(se bilagorna C1-C 26).

18 Jamfor Baumol & Bowen (1993), s. 162-195, 242f.
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jamfor vi olika typer av budgetposter (det vill sdga de évriga kurvorna som &r synliga i diagram 1 och
2), dels jamfor vi olika typer av budgetposter under olika perioder (de kulturpolitiska perioderna som &r
markerade i diagrammen).

Relationen mellan olika intdktsposter och utgiftsposter 1980-2015

Nér de olika posterna som bygger upp de totala intékterna studeras var for sig blir det tydligt att det ar
verksamhetsanslagen fran landstingen/regionerna (se gron kurva i diagram 1) som ar den huvudsakliga
drivkraften saval bakom den trendméassiga ekonomiska forstarkningen Gver tid (anslagen fran
landstingen/regionerna nara nog tredubblas under 35-arsperioden) som de konjunkturella variationerna
(den gréna kurvan i diagram 1 féljer den svarta kurvan éver totala intakter).

De statliga anslagen (rod kurva i diagrammet) 6kar ocksa over tid, men i vésentlig langsammare takt,
med mindre variationer och pa en Iagre niva an anslagen fran landstingen/regionerna. De kommunala
verksamhetsbidragen (bla kurva i diagram 1) uppvisar ett annat monster an anslagen fran staten och
landstingen/regionerna. Den trendmadssiga 6kning som de 6vriga offentliga anslagen uppvisar éver tid
ar franvarande pa kommunal niva (de kommunala anslagen ar ungefar lika laga/hdga i bérjan av
undersokningsperioden som i slutet). Likasa ar de namnda konjunkturella variationerna i anslagen fran
landstingen/regionerna — och i viss man fran staten — betydligt mindre markerade (den bla kurvan som
visar de kommunala anslagen ror sig i stort sett parallellt 1angs x-axeln i diagram 1).

De Gvriga tva intaktsposterna som redovisas i diagram 1 bidrar i betydligt mindre utstrackning till den
samlade inkomstvolymen. Biljettintakterna (gra kurva) okar éver tid, men i langsam takt och — nér bilden
betraktas utifran detta fagelperspektiv — utan starka konjunkturella variationer. Flodet av 6vriga intakter
(dels sponsrings-, rante-, forséljnings- och hyresintékter, dels och framfor allt tillfalliga offentliga
anslag) okar inte patagligt 6ver tid, daremot uppvisar de jamforelsevis kraftiga variationer.

Vad utgifterna betraffar sa ar det framfor allt personalkostnaderna som uppvisar den tydligaste
samvariationen med de ekonomiska och kulturpolitiska férandringar som vi tecknade inledningsvis
(jamfor den roda kurvan 6ver personalkostnader med den svarta kurvan éver totala utgifter i diagram
2). Personalkostnaderna minskade markant vid bagge de tva ekonomiska kriserna som ar markerade i
diagrammet.*

Verksamhetskostnaderna (en bred utgiftspost som samlar alltifran materialkostnader och spelréttigheter
till revisionsarvoden, turnékostnader och fordonsutlagg — se bla kurva i diagram 2) & med och bidrar
till kostnadsokningen under 1980-talets uppmontering av sektorn. Likasa minskar dessa utgifter under
1990-talskrisen. Utvecklingen av verksamhetskostnaderna darefter har daremot varit mer frikopplade
fran de konjunkturella- och kulturpolitiska svangningarna. Lokalkostnaderna har slutligen efter en
inledande 6kning under 1980-talet legat stilla pa ungefar samma — i sammanhanget laga — niva alltsedan
1990-talet.

Relationen mellan intdkter och utgifter under olika kulturpolitiska

perioder
Hér zoomar vi in analysen och granskar pengaflédet under perioder som ramas in av de tre ndmnda
kulturpolitiska reformerna (som sjdsattes 1974, 1996 och 2009).

Under de tio forsta aren av var undersokningsperiod, 1980-1990, nara nog fordubblades lansteatrarnas
genomsnittliga intakter (se den svarta kurvan i diagram 1). Denna utveckling maste sattas i samband
med sektorns etablering. Lansteatervasendet &r ett barn av 1974 ars kulturpolitik (jamfor lansteatrarnas
tillkomstar i tabell 1 i bilaga A). En av de centrala malsattningarna med reformen var just att
decentralisera kulturproduktionen, sa att kulturutbudet skulle komma narmare fler grupper pa fler platser
i landet. Resultaten som presenteras i diagram 1 — de kraftigt 6kade genomsnittliga anslagen — skulle

1 Uppgifterna om institutionernas inkomster ar genomgaende av nagot battre kvalitet &n materialet om utgifter, i synnerhet vad avser 1980-
talet. Att det ar luckor fér nagra uppgifter i diagram 2 under detta decennium (om totala utgifter, verksamhetskostnader och lokalkostnader)
beror pa att vi inte, p& denna genomsnittliga niva, redovisar nagot varde alls nar underlaget varit for bristfalligt (har liktydigt med information
om farre an 5 teatrar). Vi redovisar daremot samtliga uppgifter som patraffats om de enskilda teatrarna (se bilagorna C1-C26).
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darfor kunna ses som en malmedveten upprustning av de regionala scenkonstinstitutionernas
ekonomiska resurser.

Av diagram 1 att déma var det landstingen som var den drivande kraften bakom de foérdubblade
genomsnittliga intékterna under den hér finansiellt expansiva perioden (jamfor den grona kurvan med
ovriga kurvor i diagram 1). Okningen av institutionernas tilldelning av statsbidrag (réd kurva) framstar
som mycket mattlig i jamforelse, och intakterna fran kommunernas verksamhetsbidrag (bla kurva)
minskade under denna period.

Den finansiella uppmonteringen under delperioden blir ockséa synlig som en upptrappning av samtliga
utgiftsposter: den genomsnittliga institutionens personalkostnader, verksamhetskostnader och
lokalkostnader Gkar ar for ar mellan 1980 och 1990 (se rod, bla och gron kurva i diagram 2). Att
institutionernas kostnader for verksamhet och lokaler (infrastrukturen) dkar snabbare &n deras kostnader
for personal kan ses som ett uttryck for att det &r en “ung” sektor under uppbyggnad. Den hir
uppbyggnadsfasen gor halt vid 1990-talets samhallsekonomiska kris.

Verksamhetsbidragen fran landstingen drev inte bara den ekonomiska uppmonteringen av lansteatrarna
19801990, utan ocksa den nedmontering av offentligt stod till institutionerna som foljde i finanskrisens
spar 1991-1996. Intdkterna fran samtliga offentliga anslag minskade under denna period (se den gréna,
roda och bla kurvan i diagram 1), men minskningen av landstingens bidrag var klart mer betydande &n
statens och kommunernas. Att staten vid mitten av 1990-talet kunde konstatera att den statligt stodda
regionala kulturverksamheten” ditintills inte hade skurits ner utan ”frdn statens sida erhéllit
priskompensation samt undandragits fran besparingar” sammanfattar alltsa situationen for hela den
regionala kultursektorn, inte hur det genomsnittliga samhéllsstédet till de enskilda l&nsteatrarna
utvecklades (jamfor de mer tekniska resonemangen om jamforbarhet ovan).?’ 1990-talets ekonomiska
kriser syns ocksa tydligt i lansteatrarnas utgifter (diagram 2). Den genomsnittliga teatern skar under
denna period ner pa samtliga utgiftsposter, och i synnerhet pa verksamhetskostnaderna (se den bla
kurvan).

Under den tioarsperiod som foljde pa 90-talskriserna, med symbolisk startpunkt 1996 da en ny
kulturpolitik slogs fast, 6kade aterigen institutionernas intakter. Om denna period skulle studeras helt
fristdende fran ett langre ekonomiskt-politiskt sammanhang skulle forstarkningen vara iégonfallande
kraftig (institutionernas genomsnittliga intékter var drygt 10 miljoner kronor hdgre 2005 &n de var 1996,
enligt den svarta kurvan i diagram 1). Bilden andras dock nér denna delperiod jamférs med den
foregaende utvecklingen. | jamforelse med den Okade tilldelningen av ekonomiska resurser till
institutionerna under l&nsteatrarnas uppbyggnadsfas under 1980-talet var forstarkningen under den har
perioden mer blygsam. Dessutom utgor den forsta delen av periodens intéktshojning (aren 1996-2001)
i sjdlva verket ett aterbordande till det sena 1980-talets nivaer (ar 2001 &r nivaerna fortfarande lagre an
vad de var ar 1990). Den egentliga resursforstarkningen var alltsa dels mindre kraftig an vad den forst
framstar som (mindre &n 10 miljoner) och dels mer begransad i tid (den forsta resursforstarkningen
varade under tio ar, 1980-1990, den har endast under fyra ar, 2002—-2005).

Medan landstingen ensamma drev institutionernas resursforstarkning mellan 1980 och 1990 fick de
under perioden 19962005 draghjélp i samma riktning av staten (jamfor den réda och gréna kurvan i
diagram 2). Dessutom blir nu tillskotten fran ”6vriga” intdkter (gul kurva) mer betydelsefulla. De storsta
posterna i denna 6vriga pott ar dels en kompletterande projektbaserad statlig stodform som introduceras
under perioden (s.k. utvecklingsbidrag), dels kompensatoriska statliga engangsanslag (bl.a. for
institutionernas hojda pensionspremier). Att den gula kurvan i diagram 1 uppvisar ryckiga rérelser beror
pa att dessa tva intaktskallor per definition ar tillfalliga. Fran det tidiga 2000-talet framstar ocksa den
samlade offentliga finansieringen — dessa tillfalliga pengar saval som intakterna fran de I6pande
verksamhetsstoden — som allt mer oférutsagbar (samtliga anslagskurvor i diagram 1 uppvisar tvérare
kast). Det gor det ocksa svarare att identifiera en tydlig agent bakom den markerade nedgangen i intakter
som sker mellan 2005 och 2010. Under aren 2008 till 2010 drevs dock den minskade resurstilldelningen
till institutionerna aterigen av landstingen (jamfor aren 1991-1996).

2 Proposition 1994/95:100, bilaga 12, s. 9.
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De samlade utgifterna och de olika utgiftsposterna uppvisar en jamnare utveckling under hela denna
delperiod (1996-2009) an vad intakterna och intaktsposterna gor (se diagram 2). Det &r i stort sett enbart
institutionernas personalutgifter (réd kurva i diagrammet) som successivt stiger, en utveckling som dock
bryts ar 2007 nar de vander nedat. Verksamhetskostnaderna 6kar kontinuerligt, men mycket mattligt,
och de genomsnittliga lokalkostnaderna forandras inte alls (se bla respektive gron kurva).

Utvecklingen under de sju avslutande aren av var undersokningsperiod, som symboliskt startar med
2009 ars nya kulturpolitiska reform, féljer delvis ett annat monster an de andra delperioderna som vi
redogjort for. Har fortséatter neddragningen av resurser till den genomsnittliga lansteatern nagra ar in i
perioden, en utveckling som redan kommenterats. VVandningen sker alltsa inte just vid det symboliska
markesaret (har 2009) utan forst ar 2011. En annan skillnad &r att det nu ar landstingen och kommunerna
som forstarker institutionernas ekonomi. Under den forsta delperioden utmarkte sig som framgatt
landstingen ensamma, under den andra delperioden landstingen tillsammans med staten. Utfallet under
den hér delperioden bor dock tolkas med extra stor forsiktighet eftersom brister i materialet gor att viktig
information om den finansiella arbetsdelningen mellan stat, landsting/region och kommun saknas for
nagra storre teatrar, vilket paverkar det dvergripande monstret.?!

Likval kan nagra tentativa jamforelser goras med utvecklingen under andra delperioder.

I likhet med Gkningen av intaktsnivaerna som inleddes vid den andra delperiodens startpunkt (ar 1996)
ar uppgangen av de genomsnittliga intdkterna som blir synliga under denna delperiod (fran 2011) delvis
en del av en allmén restaurering av ekonomiska resurser som forsvunnit under en foregaende krisperiod.
Forst 2015 overskrider lansteatrarna 2005 ars genomsnittliga samlade intékter. Att se hela perioden
2011-2015 som en period med resursforstarkning blir darfor vilseledande. Forstarkningen ar reell blott
2015. I ett langre historiskt perspektiv blir det dven synligt att delperiodens ekonomiska bottenpunkt (ar
2010) ar identisk med intéktsnivaerna som satte ramarna for den genomsnittliga lansteaterns verksamhet
20 ar tidigare (ar 1990). Det ger perspektiv pa samtiden. Kultursamverkansmodellens resursforstarkning
tog alltsa sin utgangspunkt i nivaer som redan var uppnadda under perioden med 1974 ars kulturpolitik.
Dessutom sa skiljer sig omfattningen av den ekonomiska satsningen. Den genomsnittliga intéktsnivan
okade fran cirka 15 miljoner till cirka 30 miljoner kronor under den forsta delperioden (en kning med
100 procent mellan 1980 och 1990) och fran cirka 30 miljoner till 35 miljoner kronor under den tredje
delperioden (en 6kning med knappt 20 procent mellan 2011 och 2015).

Det har avsnittet lamnar delvis den 6vergripande niva som undersékningen hitintill har rort sig pa. Nu
ar det inte ldngre den “genomsnittliga” lénsteaterns fordnderliga ekonomiska handlingsutrymme som
star i centrum utan hur de enskilda lansteatrarnas inkomster och utgifter har forandrats éver tid. Det
generella periodiska monstret som identifierades i det forra avsnittet — resursforstdrkande faser i
vaxelverkan med ekonomiskt destruktiva perioder — kommer dock fortsatt finnas med i analysen, som
en referenspunkt. Hur forhaller sig de enskilda lansteatrarnas specifika utveckling till den generella
utvecklingstrenden? Har finns inte mojlighet att i detalj presentera 26 individuella utvecklingsbanor —
dessa illustreras i diagram i bilagorna C1-C26 — eller diskutera teatrarnas lokala forhallanden. Syftet ar
istallet att identifiera eventuella likheter och olikheter mellan olika typer av institutioner inom den
heterogena gruppen lansteatrar (unga och gamla, med olika agar- och organisationsforhallanden,
belagna i glesbygder och tatorter osv.).?? Vi later aterigen de tre kulturpolitiska reformerna rama in
analysen. Inom varje period identifierar vi sedan tre grupper av teatrar. For det forsta teatrar vars
utveckling ligger i linje med den redovisade genomsnittliga” teaterns konjunkturella utveckling. For

2 For ett antal storre teatrar (Folkteatern Gavleborg, Folkteatern Goteborg, Scenkonstbolaget och Smalands musik och teater) ar uppgifterna
fran 2012 och framat inte fullt jamforbara med uppgifterna frdn 2011 och bakat. Det handlar dels om det sagda, att den finansiella
arbetsdelningen mellan de olika offentliga anslagsgivarna inte gar att klarlagga. Dels handlar det om att ekonomiska uppgifter for lansteatrar
som ar del av stérre bolag (Scenkonstbolaget och Smalands musik och teater) inte langre sarredovisas. Kvaliteten pa materialen som samlats
in om dessa institutioner av de statistikansvariga myndigheterna har helt enkelt forsamrats: mer detaljerade jamforelser dver (langre) tid ar
inte langre méjliga att gora. Av dessa skél har de namnda teatrarna uteldmnats i vara medelvérdesberdkningar, ndgot som naturligtvis aven
paverkar — och forsamrar — kvaliteten pa hela det resterande underlaget som faktiskt anvands i analysen. Vi betonar darfor aterigen att
utvecklingen under den sista delperioden ska tolkas med stor forsiktighet.

22 Jamfor reflektioner om olikheter inom gruppen lénsteatrar i tidigare utredningar, t.ex. Kulturradet (2000), s. 146 och Myndigheten for
kulturanalys (2014a), s. 29.
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det andra sadana teatrar som kraftigt avviker fran det huvudsakliga monstret (nar den genomsnittliga
teatern far minskade resurser far dessa 6kade och omvant). For det tredje teatrar som till synes ar mer
opaverkade av de respektive periodernas ekonomiska upptrappningsfaser och/eller nedmonteringsfaser.

1974 ars kulturpolitiska epok

1974 ars kulturpolitiska epok praglades som framgatt av en kraftig ekonomisk uppmontering av de
genomsnittliga teatrarnas intakter. | synnerhet var det verksamhetsbidragen fran landstingen som 6kade.
Detta foljdes av en nedmontering av intakterna under 1990-talets krisar. Landstingen drev dven den
utvecklingen, genom att dra ner pa finansieringen till teatrarna.

En ganska stor grupp av lansteatrar uppvisar ett utvecklingsforlopp som paminner starkt om detta
overgripande utvecklingsmonster for den abstrakta “genomsnittliga” lénsteatern, med kraftiga
uppgangar i intaktsvolymerna i borjan pa delperioden och markerade nedgangar mot periodens slut —
dar tillskjutna respektive bortdragna driftshidrag fran landstinget paverkar bade uppgdngen och
nedgadngen. Manga av teatrarna i detta kluster var relativt nybildade, och belagna i mer glesbebyggda
delar av landet. De behdvde — och fick — stora resurser for att kunna bygga upp verksamheten.
Infrastrukturell uppbyggnad pa olika platser i landet lag ocksa val i linje med 1974 ars kulturpolitik.?

En annan stor grupp forenas av samma okning av intaktsvolymerna i bérjan pa delperioden som den
forsta gruppen upplevde, aven om ékningen i flera fall var mer mattlig. Den skiljer sig emellertid fran
den foregaende gruppen genom att landstingsbidragen inte spelade samma centrala roll for (den mer
blygsamma) resursforstarkningen och/eller genom att de inte utsattes for samma markerade
nedmontering av resurserna mot slutet av delperioden. | den har gruppen samlas flera teatrar med en
redan lang institutionell historik, som var belégna i tatorter: Riksteaterns forsta fasta ensemble utanfor
Stockholm (Vastmanlands lansteater i Vasteras), Sveriges forsta lansteater (Norrbottensteatern i Luled)
och den forutvarande stadsteatern Norrképing-Linkoping (Ostgotateatern).?

Att intakterna forstarktes i borjan pa delperioden var alltsa en kollektivt delad erfarenhet hos de flesta
lansteatrarna under perioden markt av 1974 ars kulturpolitik, savéal de som vi placerade i den forsta
gruppen som de som vi forde till den andra. Endast en liten grupp av teatrar skiljer sig sa mycket fran
de genomsnittliga trenderna att de kan planeras i en egen tredje grupp.?®

1996 ars kulturpolitiska era

Intakterna utvecklades pa liknade satt under perioden 1996-2009 som under den foregaende: en
uppbyggnadsfas foljdes av en nedgangsperiod. | uppgangsfasen fick dock verksamhetsbidragen fran
landstingen i hogre grad an tidigare draghjalp fran de statliga bidragen. En annan skillnad &r att
olikheterna inom lansteatersektorn var betydligt storre nu. Utvecklingen for hela sektorn under
delperioden sammanfattas darfor mindre vél av genomsnittsvarden. Tre grupper kan anda urskiljas.

En forsta grupp samlar lansteatrar vars utvecklingskurva paminner starkt om det 6vergripande monstret.
Att deras samlade intékter stiger och sjunker forklaras av att staten och/eller landstingen skjuter till
respektive drar ifran verksamhetsbidrag (inom gruppen ar det skillnader i nar uppgangen vands i
nedgang, men att en sadan vandning sker ar ett delat monster). Samtliga under perioden nystartade
lansteatrar aterfinns i den har gruppen, dessa ar lokaliserade utanfor storstader.?

2 Till detta kluster kan foljande teatrar foras: Lansteatern i Blekinge (se diagram 1 i bilaga C1), Lansteatern i Dalarna (C2), Folkteatern i
Gavleborgs lan (C3), Kronobergsteatern (C11), Scenkonstbolaget (C15), Skaraborgs lansteater (C16) och Véasterbottensteatern (C22).

24 Mattliga okningar, eller intaktsokningar drivna av andra kallor &n landstingsbidrag, kannetecknar Norrbottensteatern (se diagram 1 i bilaga
C12), Regionteatern i Saffle (C19), Vastmanlands lansteater (C23) och Ostergétlands léns teater (C26). | féljande fall syns inga tydliga spar
av 1990-talets ekonomiska kris: Smélands musik och teater (C17), Alvshorgsteatern (C24) och, igen, Vastmanlands lansteater (C23).

% Bohuslans teater (se diagram 1 i bilaga C3) uppvisar en kraftig 6kning av intakterna under de ar nar de flesta teatrars inkomster var pa
tillbakagang, men teaterns ekonomi kan annars sagas folja det generella monstret — med cirka 10 ars forskjutning. Stockholms Lans- och
skargardsteaters intakter (C18) sjonk tydligt, fram till teaterns upplésning (&r 1986) och Orebro lansteaters intékter (C25) sjonk ocksa i linje
med den dvergripande trenden, om &n mindre dramatiskt.

% Se foljande teatrar: Byteatern (se diagram 1 i C4), Lansteatern i Dalarna (C5), Lansteatern pa Gotland (C7), Folkteatern i Géteborg (C9),
Teater Halland (C10) och Vastmanlands lansteater (C23). Fdljande teatrar upphdrde under perioden, eller slogs samman till stdrre
administrativa enheter, men foljde fram till dess den generella utvecklingen: Bohusléns teater (C3), Skaraborgs lansteater (C16) och
Alvshorgsteatern (C24).
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En annan grupp av teatrar erfor ocksa att intakterna — aven har framst fran stat och landsting — dkade
under delperioden, men de genomgick aldrig ndgon markerad ekonomisk nedgangsfas mot slutet av
perioden. Aldre institutioner & mer foretradda har an i den forsta gruppen.?” En tredje grupp samlar
lansteatrar som antingen hade oférandrade intakter under delperioden eller trendmassigt tillbakagaende
intakter.?®

Under denna delperiod dyker oférutsagbara offentliga finansieringsvillkor upp som en delad kollektiv
erfarenhet for lansteatrarnas ledningar. Det ar framforallt de statliga engdngs- och projektbaserade
anslagen som kom att spela en storre roll. Dessa anslag (grupperade under “Gvriga intékter” i
diagrammen) ar per definition tillfalliga, storleken pa stodet varierande.?® I diagram 1, som redogor for
medelvérden, blir inte den nyckfulla karaktaren pa detta stod fullt synligt. | bilagorna som redovisar de
enskilda institutionerna framgar det betydligt tydligare. Bilden av en oftrutsagbar finansiell
kulturpolitik forstarks av att storleken pa de statliga verksamhetsbidragen i manga fall varierade fran ar
till &r under den héar perioden.*®

2009 ars kulturpolitiska period

Den sista kulturpolitiska perioden ar kort och mojliggor darfor inte lika stora variationer som de tva
foregaende gor. Aven har kan dock konturerna av tre grupper anas. En grupp av teatrar foljer aven har
utvecklingsmonstret pa den overgripande nivan, med nagra inledande ar med fallande intakter och
darefter successivt stigande inkomster mot slutet av den korta perioden.3! En andra grupp samlar teatrar
som startat sin uppatgaende bana redan under den foregaende perioden.®? En tredje grupp bestar av
teatrar vars intakter ligger stilla pa ungefar samma niva under hela delperioden.®

I den hir delperioden utmérker sig inte nagra satsningar pa “nya” teatrar. De teatrar som tillkommit i
borjan av denna period, eller i slutet av den forra perioden, tycks inte ha fatt samma offentliga finansiella
uppbackning som de teatrar som var nya i de tva féregaende perioderna, for vilka de offentliga anslagen
fortlépande hojdes.

Nar de enskilda lansteatrarnas ekonomi studeras blir det vidare tydligt att det inte var kade bidrag fran
landstingen och kommunerna som drev periodens intaktsokning, vilket vi pastod nar vi analyserade
genomsnittsvardena i diagram 1 ovan. Nér de olika teatrarna studeras var for sig blir det tydligt att ett
sadant gemensamt monster inte gar att spara.

Det aterkommande — och kollektivt delade — ménstret ar istdllet att inkomsttillskotten harstammar fran
de mer oférutsdgbara “6vriga intékterna”.

Sammanfattningsvis verkar lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme ha paverkats av deras (a)
alder (tillblivelsearet), den (b) geografisk plats de ar verksamma pa och den (c) kulturpolitiska period
de varit verksamma under. Saval under 1974 ars som under 1996 ars kulturpolitiska era verkar nystartade
teatrar i mindre tatbefolkade omraden ha prioriterats under uppbyggnadsfasen. Det monstret hittade vi
dock inte under perioden da 2009 ars kulturpolitik inférdes. Vi har slutligen inte funnit nagot som tyder
pa att (d) organisationsformen — om teatrarna drivs som aktiebolag, stiftelse eller en forvaltningsenhet
— har paverkat det ekonomiska handlingsutrymmet pa nagot tydligt sétt (darfor har den fragan inte heller
agnats nagot utrymme i utredningstexten).

27 Se Estrad Norr (diagram 1, bilaga C6), Smalands musik och teater (C17), Véasterbottensteatern (C22), Orebro lansteater (C25) och
Ostergétlands lans teater (C26).

2 Till denna grupp har forts: Regionteatern Blekinge Kronoberg (se diagram 1, bilaga C2), Folkteatern i Gavleborgs lan (C8),
Norrbottensteatern (C12), Scenkonstbolaget Vasternorrland (C15) och Regionteater Vast (C20). Underlaget for Scenkonst Sérmland har varit
for bristfalligt for att kunna inkluderas i ndgot av de tre klustren (se diagram 1, bilaga C14).

2 For ett exempel pa detta fran samtliga tre kluster, jamfor den gula fér Byteatern (diagram 1, bilaga C3), Ostergotlands léns teater (C26)
och Regionteater Vast (C20).

% For tydliga exempel se den réda kurvan for Norrbottensteatern (diagram 1 i bilaga C12) och Ostergdtlands l&ns teater (C26)

31 Har aterfinns Regionteatern Blekinge Kronoberg (diagram 1, bilaga C2), Lansteatern pa Gotland (C7), Folkteatern i Gavleborg (C8),
Folkteatern i Goteborg (C9), Scenkonst Sérmland (C14), Vastmanlands lansteater (C23), Orebro lansteater (C25) och Ostergétlands lans
teater (C26).

32 Se Teater Halland (diagram 1 i bilaga C10), Norrbottensteatern (C12), Vasterbottensteatern (C22) och Véastana teater (C21).

33 Byteatern (diagram 1, bilaga C4), Lansteatern i Dalarna (C5), Estrad Norr (C6) och Oktoberteatern (C13). Underlaget om Regionteater
Vasts (bilaga C20) ekonomi var for bristfalligt under denna period for teatern skulle kunna sorteras in i ndgot kluster och Scenkonstbolaget
(C15) och Smalands musik och teater (C17) har utelamnats pa grund av tidigare namnda jamférbarhetsproblem.
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Diagraminlaga — den genomsnittliga lansteaterns samlade
intakter, verksamhetsanslag, utgifter och personal

Diagram 1. Lansteatrarnas intakter 1980—2015 (2015 ars penningvarde), fem faser markerade.
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Diagram 2. Lansteatrarnas utgifter 1980-2015 (2015 ars penningvarde), fem faser markerade.
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Diagram 3. Lansteatrarnas offentliga verksamhetsanslag, justerade med lI6nekostnadsindex (LKI), I6neindex (LI)

och konsumentprisindex (KPI) 1980-2015; fem faser markerade.
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Diagram 4. Lansteatrarnas bemanning 1980-2015 (antal arsverken), fem faser markerade.
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Vad racker pengarna till?

Det foregaende kartlaggande avsnittet visade bade pa stabilitet och forandring. Lansteatrarnas
genomsnittliga intakter forstarktes exempelvis ndgot i samband med att 2009 ars kulturpolitik
introducerade Kultursamverkansmodellen, men den resursforstarkningen skedde samtidigt fran nivaer
som redan hade uppnatts tjugo ar tidigare, under 1974 ars kulturpolitiska regim (som strackte sig fram
till 1990-talets ekonomiska kris). Kultursamverkansmodellens resursforstarkning ska alltsd inte
overbetonas. Det ar inte heller meningsfullt att bara konstatera att anslagen 6kat, man behdéver ocksa
studera vad pengarna racker till. 1 den h&r delen av rapporten riktar vi intresset mot den centrala del av
scenkonstverksamheten som handlar om att kunna kopa personal.** Utan skadespelare pa scenen gar det
som sagt inte att spela teater. Med fa skadespelare gér det inte att satta upp en lika bred repertoar som
ar mojligt med manga tillgangliga skadespelarare. Att I6nerna successivt okat 6ver tid &r ett faktum.
Huruvida produktiviteten inom kultursektorn har — och kan — 6ka i samma takt & daremot en i
sammanhanget omdiskuterad fraga. Hur kraftigt kan kulturverksamheter egentligen rationaliseras?
Kraver exempelvis inte en pjas av Shakespeare ungefar lika lang tid och ungefar lika manga
skadespelare i dag som nér stycket skrevs?®

Mot den bakgrunden utreder vi tre handfasta fragor om personalstyrkans storlek och sammanséttning pa
lansteatrarna. Ett forsta bakgrundsavsnitt undersoker om verksamhetsbidragen hallit jamna steg med
I6neutvecklingen. Hur mycket personal kunde lansteatrarna kdpa for anslagen vid olika tidpunkter? Har
kombinerar vi konsumentprisindex (som anvéndes i del Il av utredningen) med olika l6neindex. Dérefter
studeras hur relationerna mellan konstnarlig och administrativ personal har forandrats mellan 1980 och
2015 (matt i antal arsverken). Ett tredje avsnitt forsoker svara pa fragan om balansen mellan anstalld
personal och personal som engagerats som egenforetagare har forandrats 6ver tid (matt i antal sysselsatta
personer). Analysen ror sig nu ater upp pa den dvergripande nivan. Den ”genomsnittliga” lansteaterns
personalstyrka star i fokus.

”Ett aterkommande tema i olika utredningar pa kulturomradet &r bristen pé statistik”, konstaterade vi i
inledningen av rapporten. Den refererade killan fortsétter: “Ett omrade dér franvaron av relevanta
uppgifter ar sarskilt pataglig och besvarande ar arbets- och anstallningsforhallandena for de
yrkesverksamma pa kulturarbetsmarknaden”.® Att studera hur personalstyrkans storlek och
sammanséttning har forandrats dver tid — eller varit oférandrad 6ver tid — blir ett omdjligt foretag utan
bra kéllmaterial och langre tidsserier.

Antal arsverken vs antal anstallda personer

Bra och robusta uppgifter om hur anstéllda och anstallningsforhallandena har utvecklats dver tid saknas
aven pa lansteatrarnas omrade. Det som finns &r uppgifter — av varierande kvalitet — om “antal
arsverken”, “antalet anstéllda” och de “’kontraktsforhéllanden” personalen arbetat under. Uppgifter om
arsverken finns for storre delen av var undersokningsperiod. Det ar en fortjanst med det materialet. En
brist ar att mattet arsverken inte mater antalet fysiska personer. Rent tekniskt utgjordes 1 arsverke av
1800 arbetade timmar mot slutet av undersokningsperioden, vilket beddmdes motsvara en
heltidsanstalld person. Hur manga personer som faktiskt utforde arsverket kan dock inte faststallas med
hjalp av den hér tekniska informationen (om det var en person som arbetade heltid eller till exempel fyra

3 Det saknas bra matt pa hur scenkonstverksamheten har férandrats over tid. Vi har uppgifter om antal uppsatta produktioner, antal
forestallningar och antal personer i publiken. Men dels varierar dataseriernas kvalitet 6ver tid, dels &r det oklart vad en uppgéng/nedgang i
dessa serier egentligen sager om en kulturell verksamhet, som inte ar direkt jamférbar med ekonomisk vinstdrivande verksamhet pa marknaden
(dar kanske stora produktionsvolymer och manga kunder manga géangar automatiskt betraktas som mer efterstravansvart an mindre
produktionsvolymer och féarre kunder). Jamfér Gustavsson (2008), s. 51ff.

% Baumol & Bowen (1993), s. 164. Jamfor diskussionen i t.ex. Cwi (1982), s. 75f och Mansson (2008), s, 210.

% Kolk (2008), s. 127. Jamfér Karlsson (2010), s. 86f.
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som arbetade 3 manader var osv.). Uppgifter om det faktiska antalet anstallda ar mer latthanterliga.
Problemet ar dock att den typen av uppgifter endast forekommer i vissa redovisningar. Uppgifter om
personer som anlitats med F- eller FA-skattsedel &r slutligen an mer sporadiskt férekommande i
underlaget. Individer med sadana kontraktsforhallanden raknas inte heller med nar antal arsverken och
antal anstallda sammanstalls av statistikansvariga myndigheter.*’

Pa grund av den bristfalliga materialsituationen blir det har avsnittet mer prévande an kartlaggande. Vi
ser hur langt det gar att rekonstruera personalstyrkans storlek och sammansattning med hjalp av de
uppgifter som vart material innehaller.

Konsumentprisindex vs l6nekostnadsindex

En vanlig kritik i anslagssammanhang &r att staten inte ’svarar upp mot kostnadsutvecklingen”, som en
utredning fran 2015 summerar missndjet mot statens agerande inom kultursamverkansmodellen.® Det
statliga bidraget har helt enkelt inte ”6kat i samma takt som I6nerna”, sammanfattar en annan utredning
fran samma ar intervjuerna med bland andra foretradare for kulturinstitutioner som ingar i
Kultursamverkansmodellen.®® Den har typen av utsagor ar aven valdigt vanliga i de historiska materialen
vi gatt igenom. Det hade redan i slutet av 1980-talet skett en problematisk “urgropning” av de faktiska
anslagen, menade exempelvis en lénsteater, eftersom staten “inte har foljt kostnadsutvecklingen”.*°
Den har sedan lange politiskt infekterade fragan har en teknisk sida. Ska kostnadsutvecklingen matas
med Konsumentprisindex (KPI) eller med Lonekostnadsindex (LKI)? Myndigheten for kulturanalys
anvander till exempel KPI nér de redovisar samhallets utgifter for kultur, men varnar samtidigt for att
det mattet kan snedvridna resultaten pa ett olyckligt satt, varfor fordjupade specialstudier bor géras dar
beloppen justeras med hjalp av bade konsumentprisindex (utvecklingen av konsumentpriser for varor
och tjanster etc.) och l6nekostnadsindex (utvecklingen av I6ner men dven sociala avgifter etc.).*

Har ar det emellertid olyckligtvis sa att det annu inte finns nagra I6nekostnadsindex framtagna for
teateranstallda eller anstallda inom kultursektorn i stort. For att 4nda kunna ge nagra svar pa den
debatterade fragan om anslagen “urholkas” eller inte har vi konsulterat andra uppgifter om
I6neutvecklingen. Vi har dels rdknat om lansteatrarnas anslag efter ett mer generellt I6nekostnadsindex
for industriarbetare (baserat pa uppgifter i ett ekonomisk-historiskt standardverk)*? och efter ett
motsvarande index for privata tjansteman (efter uppgifter fran Svenskt Naringsliv)®, dels justerat
anslagen efter egna loneindex baserade pa loneutvecklingen for kommunala tjansteman (efter uppgifter
fran SCB)* samt — for en kortare period — loneutvecklingen vid scenkonstinstitutioner (efter uppgifter
fran Teatrarnas riksforbund och Svensk Scenkonst).*

Industriarbetarlonerna — vars utveckling brukar anvindas som matt pa 1oneutvecklingen i allmédnhet” i
forskningssammanhang — fungerar som en robust bas att stalla ¢vriga, mindre stabila index mot. De
privata och kommunala tjanstemannens léner &r vettiga komplement, dels da vissa lansteatrar ar privata
aktiebolag och andra ar kommunaldgda institutioner och dels darfor att delar av teaterpersonalens
arbetsuppgifter sammanfaller med just “tjansteméns” arbetsuppgifter. Uppgifterna om 16neutvecklingen
vid ”’scenkonstinstitutioner” kommer slutligen allra ndrmast situationen som rader vid de ldnsteatrar som
undersoks. Har saknar vi samtidigt uppgifter om hela undersokningsperioden. Sammantagna ger dock
de ndamnda indexen en ganska bra bild 6ver saval den allmanna loneutvecklingen som utvecklingen for
mer precisa yrkesgrupper som befolkar teateromradet. Vi har darmed skaffat oss ett bra underlag for att

87 Jimfor Kulturrddet (2015b), s. 34: "I sammanstdillningen av drsarbetskrafter ingdr inte personer som arbetat med F- eller FA-skattsedel.”
38 Sveriges kommuner och landsting (2015), s. 7.

% Kulturutskottet (2015), s. 153.

0 vasterbottensteatern. Verksamhetsberattelse 1988/89, s. 16.

41 Jamfor t.ex. Myndigheten for Kulturanalys (2012a), s. 53; Myndigheten fér Kulturanalys (2014b), s. 8f.

42 Edvinsson & Soderberg (2011). Basar for index: 2015.

. Egna berdkningar utifrdn underlag for diagram “Arbetskraftskostnad, arslén och reallon for tjansteman 1970-2015”
(https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/fakta-om-loner-och-arbetstid/fola2016/1-loneutveckling-bnp-och-kpi_646777.html,  2016-10-31).
Basar for index: 2015.

“ Egna berdkningar utifrdn genomsnittlig manadslon for kommunalanstallda (http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-
amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Lonestrukturstatistik-privat-sektor-SLP/7531/7538/Tidsserie/28195/, 2016-10-31). Basar
for index: 2015.

4 Egna berakningar utifran Ionestatistik fran Teatrarnas riksforbund (dren 1995-1998) och Svensk Scenkonst (&ren 2000—-2015), erhallen via
e-post fran Teaterforbundet. Basar for index: 2015.
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fa svar pa fragor om hur institutionernas anslag forhaller sig till férandrade l6nekostnadsnivaer. Vi vill
dock anda understryka att detta avsnitt ar av mer provande natur, da inget av de namnda matten forstas
ar problemfritt. Att ta fram &n mer robusta tidsserier Over I6neutvecklingen i olika delar av kultursektorn
ser vi foljaktligen som en angelégen uppgift for statistikansvariga myndigheter framéver.

I diagram 3 har den genomsnittliga l&nsteaterns samlade offentliga verksamhetsanslag justerats med
hjélp av olika index. Hur anslagen ser ut nar de raknas om med konsumentprisindex (gra kurva i diagram
3) ar redan bekant fran analysen av diagram 1, dér serierna just var justerade med hjélp av KPI: tre vid
det har laget bekanta uppbyggnadsfaser under de olika kulturpolitiska reformperioderna samt tva
nedbrytningsfaser i samband med finanskriserna kring 1990 och 2008 blir synliga (brytpunkterna &r inte
exakt desamma som i diagram 1, eftersom det diagrammet illustrerar samtliga intékter medan diagram
3 endast redogor for offentliga verksamhetsanslag). Serierna som aterger hur de samlade offentliga
verksamhetsanslagen ser ut nar de raknas om med olika lonekostnadsindex (réd och bla kurva) och
I6neindex (gron och svart kurva) uppvisar daremot ett annat ménster.

Till att borja med ska det konstateras att verksamhetsanslaget uppvisar ett identiskt huvudménster
oavsett vilket av de olika ndmnda I6nekostnadsindexen (for industriarbetarloner och privata tjansteman)
eller I6neindexen (for kommunala tjansteman och scenkonstanstallda) som anvénds: det faller fran hoga
toppnoteringar i slutet av 1980-talet ner mot lagre nivaer i var egen samtid — se diagram 3. Att rdkna om
lansteatrarnas anslag med hjélp av ett generellt 16nekostnadsindex for industriarbetare ger alltsa i stort
sett samma resultat som nar det till exempel raknas om med hjélp av ett index baserat pa
I6neutvecklingen vid scenkonstinstitutioner. Den generella I6neutvecklingen for olika grupper har varit
snarlik Gver tid. Fragan om indexens tekniska konstruktion skall darfor inte Gverbetonas. Hierarkin
mellan de olika gruppernas I6neutveckling forandras nagot 6ver tid, men huvudtrenden ar att de privata
tjanstemannalonerna (bla kurva) ligger i toppen och industriarbetarlonerna i botten (rod kurva) medan
I6nerna for kommunalanstéllda tjanstemén (gron kurva) och scenkonstanstallda (svart kurva) placerar
sig daremellan.*®

Lonekostnadsutvecklingen undergraver upprékningen av anslagen

I borjan pa perioden ar visserligen allt sig likt. Uppbyggnadsfasen under 1974 ars kulturpolitiska era blir
synlig oavsett om anslagen uttrycks med konsumentprisindex, lI6nekostnadsindex eller I6neindex (alla
kurvor i diagram 3 stiger ar 1986). Likasa den efterféljande krisen kring 1990 (da alla kurvor faller).
Men medan anslagen omraknade med konsumentprisindex sedan okar under 1996 ars kulturpolitiska
period (se gra kurva i diagram 3) fortsétter de att sjunka nar de justeras saval med I6nekostnadsindex
for industriarbetare och privata tjansteman (se den roda och bla dalande — och sedan utplanande — kurvan
i diagram 3) som med loneindex for kommunalanstéllda tjansteman och scenkonstanstéllda (se den
svarta och grona dalande — och sedan utplanande — kurvan i diagrammet). Utvecklingsscenariot blir med
andra ord mer ljust nér anslagen uttrycks med konsumentprisindex (lansteatrarna kunde képa mera
”varor”) dn nér de uttrycks med de olika Ioneindexen (ldnsteatrarna kunde kdpa allt mindre ”personal”).
Nar verksamhetsanslagen raknas om med loneindex blir det tydligt att anslagsnivan 2015 (drygt 30
miljoner kronor) ligger i paritet med — eller snarast nagot under — den anslagsniva som uppnaddes redan
34 ar tidigare i borjan av var undersokningsperiod (knappt 35 miljoner kronor nér det uttrycks med index
baserat pa industriarbetarléner 1981, nagot mer nar loneindex for privattjansteman anvands och nagot
mindre nar l6neindex for kommunalanstallda tjansteman nyttjas), och betydligt under de nivaer som
uppnaddes kring 1990 innan den ekonomiska krisen (mellan drygt 40 och drygt 45 miljoner kronor —
nér anslaget uttrycks med i tur och ordning kommunala tjanstemannal®ner, industriarbetarléner och
privata tjanstemannaléner). Den genomsnittliga lansteatern kan alltsd inte i dag, trots

4 Baumol & Bowen (1993), Figur 1X-3 s. 164, visar ett annat hierarkiskt ménster for perioden 19291964 i USA: genomsnittsioner "in
manufacturung” och for “public school teachers” ligger betydligt hogre &n (minimi-)loner for “actors in Broadway productions”.
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resursforstarkningarna de senaste aren, kdpa lika mycket personal som det var majligt att kopa under
perioden som var markt av 1974 ars kulturpolitik (och en generell vélfardspolitik i stort).

De offentliga anslagen till lansteatrarna uppvisar, som framgatt, en forsiktig 6kning under de senaste
tjugo aren nar de justeras med konsumentprisindex (den gra kurvan i diagram 3 stiger). Har dok alltsa
ett motsatt monster upp. De offentliga anslagen till I&nsteatrarna uppvisar en minskning under de senaste
tjugofem aren nér de justeras med loneindex (av valfri sort — detta huvudresultat paverkas inte av valet
av loneindex).

I de foljande avsnitten klarlagger vi hur bemanningen av lansteatrarna mer konkret paverkades av att de
offentliga anslagen krympt éver tid, nér 16neutvecklingen beaktas. Forst redogor vi for personalstyrkans
forandrade storlek éver tid. Darefter foljer en longitudinell studie av relationen mellan olika befattningar
(konstnédrer vs administratorer). Slutligen presenteras en tvarsnittsstudie av olika typer av
kontraktsforhallanden (A-skatt vs F-skatt).

Personalstyrkan vid lansteatrarna minskar over tid

”En remarkabel utveckling hos en rad av hir undersokta teatrar”, skrev Kulturradet i en rapport 2000,
”ar den kraftiga minskningen av det totala antalet arsverken mellan aren 1987/88 och 1992, samt den
darefter mellan 1992 och 1997 lika markanta 6kningen”.*” Olika forklaringar till nedgangen namns. Dels
samhéllsekonomiska: “det allminna samhillsklimatet hardnade under 1980-talets slut”. Dels
teaterpolitiska: Gkade behov av att reducera kostnader for personal (pa grund av for teatrarna
kostnadskravande I6neuppgorelser vid den har tiden) intrddde samtidigt som mdjligheten att reducera
antalet arsverken utan att minska pa antalet personer blev verklighet (genom att pjaskontrakt kunde
tecknas i stallet for halv- och helarskontrakt). Rapporten hittar inga forklaringar till uppgangen. Kanske,
spekulerar forfattaren, hade den med ”’psykologiska omsténdigheter” att gora, att marken under fotterna
pa teaterledarna borjade kannas sakrare nar den allméanna samhéllsekonomin borjade aterhamta sig efter
den tidiga 1990-talskrisen.*

Var studie av arsverken bekraftar delvis den bild Kulturradet tecknade ar 2000. For det forsta visar den
svarta kurvan i diagram 4 att antalet totala arsverken — hiir hos den ”genomsnittliga” linsteatern — kade
kraftigt fram till och med 1988. Lansteatrarnas tidigare namnda uppbyggnadsfas under 1974 ars
kulturpolitiska modell blir alltsa aven vél synlig har. For det andra blir ocksa den lika kraftiga nedgangen
efter 1988 synlig. Nedgangen i arsverken (som borjar ar 1989 enligt diagram 4) ligger i linje med
nedgangen i kopkraft matt med I6neindex (ar 1989 enligt diagram 3) men nagot tidigare an nedgangen
i intdkter (ar 1991 enligt diagram 1) och nedgangen i kopkraften matt med KPI (ar 1991 enligt diagram
3), dven om det mest dramatiska fallet i arsverken &r synkroniserat med intaktsbortfallet (det borjar
ocksa ar 1991 enligt diagram 2). Den “markanta Skningen” som Kulturrddets rapport identifierade
mellan 1992 och 1997 &r, for det tredje, emellertid inte synlig i det material 6ver genomsnittliga
arsverken som redovisas i diagram 4. En mindre uppgang mellan 1993 och 1996 kan visserligen noteras
men den huvudsakliga utvecklingstrenden pekar at ett annat hall: antalet arsverken faller mellan 1988
och 1996 och ligger darefter still pa ungefar samma niva under den foljande 20-arsperioden. Det
genomsnittliga antalet arsverken ar ungefar detsamma ar 1996 (knappt 45 stycken) och ar 2015 (drygt
45 stycken). Den ekonomiska uppbyggnadsfas under 1996 ars kulturpolitiska modell som blev synlig i
del ett av utredningen (i diagram 1 och 2) &r alltsa inte synlig i diagram 4, dar personalen star i fokus.

Att den svarta kurvan gor ett markant skutt uppat mellan 2005 och 2006, varefter kurvans dalande trend
fortsatter fran en nagot hogre niva, har en materialteknisk forklaring. Ar 2006 infordes en ny definition
av arsverken och vi har utgatt ifran att samtliga lansteatrar ocksa andrade sin inrapportering i enlighet
med den nya definitionen.*® Av resultatsammanstallningen att doma fortsatte nog emellertid vissa

47 Kulturradet (2000), s. 150f.
48 Kulturrédet (2000), s. 151.
49 Den nya definitionen 2006 angav att 1 800 timmar motsvarade ett arsverke i redovisningen av personal. Under perioden 1980-2005
utgjordes ett arsverke av 1 570 arbetade timmar. For att gora de olika uppgifterna om arsverken jamforbara éver tid har vi raknat om antalet
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lansteatrar med att redovisa sin personal utifran den gamla definitionen ytterligare nagra ar, ndgot som
dock ar mycket svart att kontrollera. Om aren 2006-2008, da den nya rapporteringsordningen
implementerades, hade plockas bort fran diagram 4 vore det an lattare att se att lansteatrarnas
personalstyrka utméarks av stabilitet och konstans under perioden 1996-2015, inte av forandring och
tvara kast.® Men som framgatt mater arsverken endast arbetade timmar av anstalld personal. Hur manga
manniskor som faktiskt arbetat pa teatrarna blir inte synligt, eftersom dessa siffror dels inte avslgjar hur
manga som lonearbetat deltid osv., och dels inte sager nagonting alls om arbetskraft som anlitats som
enskilda foretagare. Vi aterkommer till fragan, nar vi utrett hur arsarbetskrafterna fordelades pa personal
i olika yrkesgrupper.

Befolkas lansteaterinstitutionerna av allt fler anstillda skadespelare eller av allt fler anstallda
administratorer? Den namnda utredningen som Kulturradet publicerade ar 2000 avhandlade &ven den
fragan:

| de tidiga lansteatrarna var skadespelargruppen det helt primara. Dérefter har utvecklingen gatt mot
6kad teknisk och administrativ personal, dels som foljd av den naturliga utbyggnaden av de ursprungliga
sma ensembler som blev lansteatrar, dels genom nya avtal och krav pa teatrarna.>!

Vart material visar att trenden som pekas ut i citatet har fortsatt fram till var samtid (se diagram 4). For
att kunna gora dessa jamforelser Over tid behover vi arbeta med bredare definitioner av “konstnarlig”
och ”administrativ” personal &n vad som ar fallet i mer nutida kulturstatistik. Det historiska
kallmaterialet grupperar namligen personalen pa olika — icke jamforbara — satt under olika perioder. Till
gruppen “konstnarlig” personal har vi fort samtliga yrkesgrupper som ar konstnérligt engagerade i det
som spelas pa scenen, dven om deras faktiska arbete utfors i kulisserna bakom scenen (saval
skadespelare, regissorer, musiker och sufflorer som scenbyggare, ljustekniker, scenografer och
perukmakare inkluderas). For att géra materialet jamforbart 6ver tid har vi alltsa slagit ihop tva grupper
som oftast sdrskiljs i statistiken: scenkonstpersonal och teknisk personal. Gruppen “administrativ”
personal utgors i var analys av yrkesgrupper som snarare &r ansvariga for den lopande praktiska
verksamheten (som léneadministratorer, marknadsforare, vaktmastare, chaufforer etc.).

Enligt diagram 4 6kade den “konstnirliga” personalen — definierade pa detta breda satt — kraftigt under
perioden da 1974 ars kulturpolitik var radande. Efter 1990-talskrisen ar minskningen av gruppen lika
markerad: arsverken utférda av konstnarlig personal minskar i stort sett fortlopande under 25-
arsperioden 1990-2015 (se den fallande rdda kurvan i diagram 4). Det genomsnittliga antalet
konstnarliga arsverken var saledes betydligt fler ar 1990 (narmare 50 stycken) an ar 2015 (drygt 30
stycken). Att det totala antalet arsverken inte minskat i motsvarande grad under perioden, som framgick
av analysen ovan, beror pa att gruppen “administratérer” — definierad pa ovannamnda breda satt —
tvartom okar éver tid. Okningen &r blygsam men fortlépande (se den bl& kurvan i diagram 4).

Okat antal administratdrer, minskat antal konstnarliga yrkesutdvare

De redovisade mdnstren kan tolkas i ljuset av den inledande diskussionen om Ionekostnadsutvecklingen
inom bland annat teatersektorn. Om den stigande kurvan dver “personalkostnader” (i diagram 2) jdmfors
med den sjunkande kurvan &ver “’konstnirlig personal” (i diagram 4) blir det klart att allt farre
konstnarligt anstallda kostar allt mer. Monstren kan ocksa séttas in i en organisationssociologisk kontext.
Okningen av &rsverken for administrativ personal startar det symboliska aret 1993 dd mal- och
resultatstyrning infors i svensk forvaltning (se den bla kurvan i diagram 4). Den har reformtrenden
kombinerade flexibel malstyrning med alltmer rigordsa aterrapporteringskrav (jamfor citatet ovan om

timmar under 10-arsperioden 2006-2015 sd att de motsvarar arsverken enligt den definition som gallt under stérre delen av
undersokningsperioden, 26-arsperioden 1980-2005.

%0 Jamfor rapporteringen av drastiskt minskad personalstyrka pa vissa regionala institutioner under den korta samtidshistoriska perioden 2008
till 2013, i Kulturutskottet (2015), s. 164.

51 Kulturrédet (2000), s. 150.
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nya krav pa teatrarna), vilket kan vara en av anledningarna till att antalet anstalld administrativ personal
okat i forhallande till anstalld konstnarlig personal inom kultursektorn i stort.5? Tidigare utredningar av
lansteatrarna ger ocksa ett visst stod at en sadan tolkning. ”Sedan 90-talet har administrationen och
kraven pa uppfoljning standigt 6kat, och kultursamverkansmodellen &r ytterligare ett steg pa den vigen”,
menar exempelvis en person verksam inom sektorn.>® Aven denna studie pekar i viss man at det hallet.
Efter en liten minskning i samband med finanskrisen (aren 2008-2010) Okar arsverkena for
administrativ personal igen i samband med att Kultursamverkansmodellen infors (den bla kurvan stiger
mellan 2011 och 2015 i diagram 4). Men det ar en mattlig 6kning.>* Och mycket administrativt arbete
kan ha inkluderats i den konstnarliga personalens tjanster. Att den byrakratisering av arbetsvardagen
som foljde pa 1990-talets formenta avregleringsreformer — med mer administration, aterrapportering
och moten etc. — upplevs som tyngande beror delvis just pa att administrationen inte har starkts
personalmassigt pa lansteatrarna i den utstrackning som anses behévas.®® Man ska alltsa inte forvanta
sig att de namnda organisationsforandringarna per automatik blir synliga i manga nya administrativa
tjanster pa teatrarna.

Det &r viktigt att halla i minnet att utvecklingen av antalet arsverken inte sager nagot om det faktiska
antalet verksamma personer pa teatrarna. Minskningen av antalet arsverken kan mycket vél ha uppvagts
av ett okat bruk av deltids- och kortanstallda (ocksa de med A-skattsedel) och av att antalet engagerade
med &n mer flexibla/otrygga kontrakt har 6kat (det vill sdga personer med F- och FA-skattsedel).>® Det
ar inte mojligt att studera det faktiska antalet sysselsatta — med A-, F- och FA-skattsedel — pa samma
systematiska (longitudinella) satt som vi har studerat antalet arsverken. Det finns tyvarr inte material
om detta for hela perioden 1980-2015. | foljande avsnitt gor vi darfor en fylligare jamforelse av olika
tillgangliga uppgifter — antal arsverken, antal personer, andel med F-skatt — vid nagra val valda
tidpunkter inom undersokningsperioden, for nagra val valda lansteatrar inom undersékningsgruppen.

Tva fragor star i centrum i denna delundersdkning: (1) Minskade &ven antalet personer som var
engagerade vid teatrarna nar antalet arsverken minskade over tid — eller holls antalet personer uppe
genom ett 6kat bruk av visstids- och korttidsanstallningar? (2) Okade antalet frivilliga eller ofrivilliga
foretagare vid teatrarna nar antalet arsverken minskade? Myndigheternas intresse av att notera antalet
engagerade personer och antalet kontrakterade med F-skatt ar tamligen nytt, forst fran och med 2008
finns det arliga uppgifter om detta (dessforinnan enbart mycket sporadiska uppgifter). For att
informationsbristerna till trots kunna bibehalla ett langre tidsperspektiv tvingas vi dels, som framgatt,
arbeta med ett mindre urval (bade av antalet jamforelseobjekt och av antalet undersokningstillfallen)
och dels skarva samman olika uppgifter.

Okat antal engagerade i flexibla/otrygga anstallningar

Som tidigare konstaterats lag lansteatrarnas genomsnittliga intaktsniva ar 2010 (ca 30 miljoner kronor i
2015 ars priser) pa ungefar samma niva som de typiska intakterna tjugo ar tidigare (ca 30 miljoner kronor
ar 1990). Till yttermera visso lag intakterna pa samma niva ocksa i mitten av perioden (ca 30 miljoner
kronor dven ar 1999). Dessa tre ar — markerade med gula trianglar i diagram 1 — ar lampliga tidpunkter
for att jamfora teatrarnas personal, i och med att intaktsnivaerna (justerade med KPI) s att séga kan
hallas konstanta. For att dra fram jamforelsen i tid lagger vi till ytterligare en undersokningspunkt, det

52 Koping et al (2008), s. 85.

58 Myndigheten for kulturanalys (2014a), s. 28.

5 Okningen blir mer markbar om istéllet de olika personalgruppernas andel av den totala bemanningen studeras. Antalet arsverken for
administratérer okar forvisso bara ldngsamt och ganska blygsamt Gver tid men eftersom antalet konstnarliga &rsverken trendméssigt minskar
desto mer pétagligt paverkas relativtalen: den administrativa personalens andel av personalstyrkan vid teatrarna 6kade fran cirka 15 procent
i borjan av 1980-talet till n&rmare 30 procent under 2010-talet.

%5 Myndigheten for kulturanalys (2014a), s. 29.

% »Inom teater-, dans- och musikomradet &r det vanligt forekommande med personal med F- eller FA-skattsedel ”, skriver Kulturrddet (2015b),
s. 34. Jamfor aven diskussionen om “ofrivilliga foretagare” inom kultursektorn i t.ex. Karlsson (2010), s. 86.
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sista aret i var undersokningsperiod ar 2015. Fem teatrar har valts ut som lampliga jamforelseobjekt,
eftersom utvecklingen av deras respektive intéktskurvor vl foljer genomsnittets utveckling.

Tabell 1. Antal konstnarliga arsverken och antal konstnarligt engagerade personer, fem teatrar 1990, 1999, 2010
och 2015.

Teater 1990 1999 2010 2015
Arsverken Personer  Arsverken Personer  Arsverken Personer  Arsverken  Personer
Folkteatern i Géavleborg 39 51 34 158 26 53 33 89
Norrbottensteatern 62 89 45 67 42 49 49 63
Vastmanlands Teater 40 34 37 47 27 57
Orebro lansteater 44 49 29 41 29 46 33 67
Ostgbtateatern 158 124 190 121 262 108 259

Kalla: Uppgifter om arsverken ar hamtade fran dels redovisningsblanketter frén institutionerna (inlamnade till Kulturradet) och dels frdn underlagsfiler till den
centrala Kulturdatabasen (forvarade hos Kulturrddet och Myndigheten for kulturanalys). Uppgifter om antalet personer kommer fran institutionernas
arsredovisningar samt namnda redovisningsblanketter och underlagsfiler.

Tabell 1 redovisar antalet arsverken och antalet personer vid fem teatrar — Folkteatern i Gavleborg,
Norrbottensteatern, Vastmanlands Teater, Orebro lansteater och Ostgotateatern — under de fyra namnda
aren 1990, 1999, 2010 och 2015. Trots att arsverkena minskar éver tid (antalen ar lagre at hoger i tabellen
an at vanster) sa okar antalet sysselsatta personer vid teatrarna (antalen ar hogre at hoger i tabellen an at
vanster). | Folkteatern i Gavleborg doldes exempelvis 51 fysiska personer bakom 39 inrapporterade
arsverken ar 1990. Tjugo ar senare, nar teatern ater hade ungefar samma intaktsniva, gémdes ett stérre
antal personer, 53 stycken, bakom ett mindre antal &rsverken. Ar 2015 var 75 konstnarliga personer
engagerade vid teatern, samtidigt som statistiken visar 33 arsverken. Monstret aterkommer, med vissa
variationer, ocksa vid de ovriga lansteatrar som figurerar i tabellen: trots nedgangen i arsverken okar
antalet engagerade personer vid teatrarna.

Tva slutsatser kan dras av detta. For det forsta blir det tydligt att arsverken — som alltsa &r den uppgift
som ingar i den officiella statistiken — Gver tid &r ett allt samre matt pa hur manga personer som faktiskt
ar engagerade vid lansteatrarna. FOr det andra blottlaggs den nagot paradoxala situationen att
lansteatrarna, trots lagre kopkraft och farre ersatta arsverken lyckas engagera fler personer. Huruvida
detta sammanfaller med ett okat bruk av frivilliga eller ofrivilliga foretagare kan inte tabell 1 svara pa.
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Diagram 5. Andelen verksamma pa teatrarna som har F-skattsedel, fem teatrar 1990, 1999, 2010 och 2015.

B Folkteatern Gavieborg B Norrbottensteatern @ Vastmanlands teater @ Orebro ldnsteater @ Ostergbtiands lans teater
35

30

25

20

Andel f-skatt av personalkostaderna eller av personalstyrkan

1995 2005 2010 2015
Ar

Kalla: Uppgifter om utgifter och personal ar hdamtade fran redovisningsblanketter fran institutionerna (inlamnade till Kulturradet) och fran underlagsfiler till den
centrala Kulturdatabasen (férvarade hos Kulturrddet och Myndigheten for kulturanalys). Uppgifter om antalet personer kommer fran namnda
redovisningsblanketter och underlagsfiler.

Diagram 5 ger emellertid delvis svar pa den fragan. Har har det inte varit mojligt att uppréatthalla den
namnda urvalsmodellen som tog avstamp i aren med konstanta nivaer av intakter (1990, 1999, 2000 och
2015), inte heller att fortsatta fokusera pa enbart konstnarliga yrkesgrupper. Eftersom kallmaterialet fran
institutionerna och de statistikinsamlande myndigheterna ar synnerligen informationsfattigt nér det
galler personer som engagerats med F-skatt har vi fatt bygga den hér analysen pa spridda uppgifter fran
arkiven.

Diagram 5 visar hur andelen med F-skatt av den totala bemanningen har férandrats — och 6kat — med
jamna femarsintervaller fran 1995 och framat.” Har har vi nog en delférklaring till att Iansteaterscenerna
befolkas av fler personer trots att de konstnarliga arsverkena stadigt minskat de senaste decennierna.
Varfor den huvudsakliga expansionen av frivilliga och ofrivilliga foretagare pa och bakom scenen har
skett efter Kultursamverkansmodellens inférande aterstar att forklara. Hur lansteatrarna ldste
bemanningsekvationen dessforinnan ar ocksa en fraga att borra djupare i.

Tabell 1 och diagram 5 ger i vilket fall relief at den kritiska diskussion som forts om
bemanningssituationen inom kultursektorn i storsta allmanhet och inom scenkonstomradet i synnerhet:

Man kan har ana oheligt allierade intressen mellan arbetsgivare och det politiska systemet for att délja
den proletarisering som smyger sig fram dver kultursektorn. VValmotiverade och legitima stravanden
att genom okad flexibilitet astadkomma konstnarlig utveckling och fornyelse blandas pa ett olyckligt
satt med ambitionen att spara pengar.%®

Aven om formuleringarna om oheliga allianser i citatet kan tyckas vara tillspetsade blixtbelyser tabell 1
och diagram 5 just hur teaterledningarna forsokt 16sa problemet att bedriva personalintensiv konstnarlig
verksamhet med allt snédvare ekonomiska ramar for att kdpa just personal.

57 Vid de tva forsta tvarsnitten mater vi kostnaderna for F-skattpersonal i relation till de totala personalkostnaderna; vid de tva sista tvarsnitten
redovisar vi andelen personal med F-skatt av den totala personalstyrkan.
%8 Kolk (2008), s. 130.
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Sammanfattning: 6kade resurser,
minskad kdpkraft

Léansteatrarna och det sena 1900-talets decentralisering av det svenska teaterlivet &r ett stort och
spannande dmne som vantar pa sina forskare!*°

Med den har utredningsrapporten om de svenska lansteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme under
perioden 1980-2015 har vi narmat oss ett uppfyllande av Kulturradets ovan citerade, nu femton ar
gamla, onskemal om att rikta forskarljuset mot denna del av kultursektorn.

Det 6vergripande syftet med utredningen var att ta fram ett underlag som kan svara pa fragor om hur
det ekonomiska handlingsutrymmet for lansteatrarna har forandrats dver tid. Har samlar vi utredningens
barande bidrag under tre rubriker: (1) insamlad statistik fran tre kulturpolitiska perioder, (2)
utvecklingen av intakter och utgifter 1980-2015 och (3) finansieringens effekter pa lansteatrarnas
karnverksamhet.

Bristen pa bra statistik fran kulturomradet &r stor. Eftersom det har saknats obrutna serier med statistik
som stracker sig 6ver perioden 19802015 har exempelvis inte lansteatrarnas ekonomiska forhallanden
under perioder markta av olika kulturpolitiska reformidéer tidigare kunnat jdmforas med varandra. Att
det finns stora skillnader mellan 1974 ars, 1996 ars och 2009-ars kulturpolitiska mal ar kant och latt att
se, men hur sag lansteatrarnas ekonomiska situation ut i praktiken? Om jamforelserna begransas endast
till forhallanden inom en kulturpolitiskt definierad period far man leva i ovisshet om vilka forbattringar
och forsdamringar som blivit verklighet efter systemskiften. Det &r olyckligt.

Utredningen har samlat in och skarvat ihop dataserier for hela perioden 1980-2015. Tack vare det kan
de efterfragade jamforelserna goras av kulturpolitikens ekonomiska effekter pa institutionsniva under
perioder med olika 6vergripande mal pa den kulturpolitiska dagordningen. Det ar ett viktigt bidrag.
Eftersom materialet ar ganska detaljerat ar det &ven majligt att fa en nagorlunda skarp bild av hur den
offentliga finansieringen (fran stat, region, landsting och kommuner) samspelat med institutionernas
ovriga inkomster (fran verksamheten, rantor och sponsring etc.). Att pa detta sétt fa insyn i hur offentliga
medel faktiskt kommer till anvandning, vad de racker till och hur de kombineras med andra typer av
ekonomiska resurser, ar angelaget for bade statsforvaltningen och medborgarna.

Den férsta delen av rapporten kartlade hur lansteatrarnas intakter och utgifter har utvecklats dver tid. Vi
studerade dels olika intaktskallor: hur relationerna har sett ut mellan offentliga verksamhetsbidrag (fran
stat, region och kommun), tillfalliga offentliga anslag och andra intékter (som biljettforsaljning och
sponsring). Dels studerade vi olika kostnadsposter: hur relationerna har sett ut mellan
verksamhetskostnader, personalkostnader och lokalkostnader. Sarskilt intresse dgnades fragan om
lansteatrarnas samlade ekonomiska handlingsutrymme har sett olika ut under olika kulturpolitiska
perioder. Aven fragor om den geografiska platsens och organisationsformens betydelse for ekonomin
utreddes.

Relationer mellan olika intaktskallor

Lansteatrarna &r en heterogen grupp, men med liknande uppdrag. Vi har dels analyserat den
genomsnittliga lansteaterns intdkter och utgifter, dels gjort jamforelser mellan de 26 enskilda
lansteatrarna som ingar i studien (samtliga teatrars intakter och utgifter redovisas i bilagorna C1-C26).

% Kulturrédet (2000), s. 8.
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Vi visade att den genomsnittliga lansteaterns intakter kade mellan 1980 och 2015, dock inte ratlinjigt.
Ett centralt resultat ar att fem faser i utvecklingen kunde urskiljas. For det forsta syntes en markant
ekonomisk uppmontering under perioden da forslagen som presenterades i 1974 ars kulturpolitiska
proposition var vagledande pa ett 6vergripande plan (aren 1980 till 1990). Den uppgangen foljdes, for
det andra, av en forsvagning av teatrarnas intakter under det tidiga 1990-talets kriser (aren 1990 till
1996). For det tredje visade vi att en ny lang uppbyggnadsperiod intradde under 1996 ars kulturpolitiska
era (mellan 1996 och 2005). Att &ven denna finansiella uppbyggnadsperiod avltstes av en
nedgangsperiod — runt det sena 00-talets kriser — var en fjarde insikt (mellan 2005 och 2012). For det
femte intradde en viss finansiell restaurering under den (korta) perioden med 2009 ars kulturpolitik
(mellan aren 2012 och 2015).

Att lansteatrarnas genomsnittliga intaktsniva var identisk 1990 (under 1974 ars kulturpolitiska epok),
1999 (under 1996 ars kulturpolitiska era) och 2010 (under 2009 ars kulturpolitiska period) visar pa en
pafallande och slaende stabilitet. Kultursamverkansmodellens resursforstarkning ar 2011 tog darmed sin
utgangspunkt i intaktsnivaer som redan uppnatts tjugo ar tidigare under perioden med 1974 ars
kulturpolitik. De samtida resurssatsningarna bor darfor inte Gverbetonas, i synnerhet inte med tanke pa
att anslagsokningarna har urholkats av l6nekostnadsutvecklingen over tid. Vi aterkommer till den
fragan.

Nar det galler relationen mellan olika typer av intdkter visade vi att verksamhetsanslagen fran
landstingen/regionerna har utmarkt sig. Dessa anslag forklarar bade en stor del av uppmonteringen
1980-1990 (landstingen skot till stora belopp) och nedmonteringen under krisen 1990-1996
(landstingen drog ner pa stodet). Statens och kommunernas bidrag var betydligt mer blygsamt. Ungefar
samma monster blev synligt under den néstféljande periodens resursforstarkning (1996-2005) och
forsvagning (2005-2012). Statens bidragsnivaer ckade dock efter ar 2000. Under den tredje
kulturpolitiska eran kvarstod och stabiliserades den hierarki som etablerats ar 2000:
regionerna/landstingens anslag ar hogst (och betyder mest for bade finansiella upp- och nedgangar),
kommunernas lagst medan statens anslag ligger daremellan. En nyhet &r att de tillfalliga statliga
bidragen spelar en allt storre roll. Eftersom dessa per definition ar mer oférutsdgbara &n de vanliga
verksamhetsbidragen blir lansteatrarnas samlade finansieringssituation ocksa alltmer mer fluktuerande
och svar6verblickbar ju narmare samtiden vi ror oss.

Lénsteatrarnas ovriga intaktskéllor har — i jamférelse med de offentliga anslagen — spelat en mycket
blygsam roll. Det galler bade verksamhetsintakter (forséljning av biljetter etc.) och andra tillskott (som
sponsrings-, rante- och hyresintékter).

Ett avsnitt jamforde de olika enskilda lansteatrarna. Héar visade vi att teatrarnas ekonomiska
handlingsutrymme har paverkats av deras (a) alder, den (b) geografisk plats de ar verksamma pa och
den (c) kulturpolitiska epok de varit verksamma under. Saval under 1974 ars som under 1996 ars
kulturpolitiska era verkar nystartade teatrar, i mindre tatbefolkade omraden, ha prioriterats under
uppbyggnadsfasen. Det monstret hittade vi dock inte under perioden da 2009 ars kulturpolitiska
reformidéer omsattes i praktik. Vi har inte heller funnit att (d) organisationsformen — om teatrarna drivs
som forening, aktiebolag, stiftelse eller som en forvaltningsenhet — har paverkat det ekonomiska
handlingsutrymmet pa nagot tydligt satt.

Relationer mellan olika kostnadsposter

De genomsnittliga utgifternas utveckling foljer samma monster som intékterna. Det &r sardeles tydligt
for personalkostnaderna, som alltsd 6kar under de tre (politiska) uppbyggnadsfaserna (1980-1990,
19962005, 2012-2015) och minskar markant under de tva (ekonomiska) krisperioderna (1990-1996,
2005-2012).

Verksamhetskostnaderna (en bred utgiftspost som samlar alltifran materialkostnader och spelrattigheter
till revisionsarvoden, turnékostnader och fordonsutlédgg) ar med och bidrar till kostnadsékningen under
1980-talets uppmontering av sektorn. Likasa minskar dessa utgifter under 1990-talskrisen. Utvecklingen
av verksamhetskostnaderna har darefter varit mer frikopplade fran de konjunkturella- och kulturpolitiska
svangningarna.
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Lokalkostnaderna for statliga kulturinstitutioner utgor en betydande andel av de offentliga anslagen.®
Sa ar inte fallet med dessa regionala institutioners lokalkostnader. Efter en inledande 6kning under 1980-
talet har de legat stilla pa ungefar samma — i sammanhanget laga — niva alltsedan 1990-talet.

Den andra delen av rapporten studerade finansieringens effekter pa karnverksamheten, har
exemplifierad av personalstyrkans storlek och sammansattning. Utan konstnérlig personal, 16d
argumentet, gar det inte att spela teater.

Lonekostnadsutvecklingen undergraver upprakningen av anslag
Lénsteatrarnas storsta utgiftspost utgdrs av personalkostnader. Tenderar l6nekostnadsutvecklingen att
urholka de offentliga anslagen? For att undersoka om sa var fallet jamforde vi hur de samlade offentliga
verksamhetsanslagen utvecklades nar de raknades om med konsumentprisindex (KPI) och med olika
I6neindex. Hur utvecklingsmonstret sdg ut nar de totala intakterna uttrycktes med KPI har redan
framgatt. Aven de offentliga verksamhetsanslagen omraknade med KPI foljer det namnda cykliska
monstret. Utvecklingsscenariot ser emellertid annorlunda ut nar vi anvéander l6neindex.

I borjan pa perioden ar visserligen allt sig likt. Uppbyggnadsfasen under 1974 ars kulturpolitiska era blir
synlig oavsett om anslagen uttrycks med KPI eller Ioneindex. Likasa den efterfoljande krisen kring 1990.
Men medan anslagen omraknade med konsumentprisindex sedan ¢kar under 1996 ars kulturpolitiska
epok fortsatter de att sjunka nér de justeras med I6nekostnadsindex. Utvecklingsscenariot blir med andra
ord mer ljust nar anslagen uttrycks med konsumentprisindex (lénsteatrarna kunde kopa mera “’varor”

an nér de uttrycks med Iéneindex (lansteatrarna kunde kopa allt mindre “personal”). En svag uppgang
kan visserligen skdnjas precis i slutet av perioden, mellan 2014 och 2015, i samtliga serier. Men
anslagsnivan 2015 ligger anda i paritet med den anslagsniva som uppnaddes 1981, och betydligt under
de nivaer som uppnaddes kring 1990. Den genomsnittliga lansteatern kan alltsa inte i dag, trots
resursforstarkningarna de senaste aren, kopa lika mycket personal som det var magjligt att kdpa under
perioden som var markt av 1974 ars kulturpolitiska reformidéer (och en generell vélfardspolitik i stort).
Den forsiktiga men samtidigt trendmassiga 6kningen av offentliga anslag till lansteatrarna under de
senaste tjugo aren, som trader fram nér anslagen justeras med KPI, vands alltsa i sin motsats nér anslagen
justeras med loneindex, oavsett vilket typ av sadant index vi valjer att anvanda.

| en separat delstudie visade vi ocksa att antalet arsverken (antalet arbetade timmar av personal anstalld
pa teatrarna) uppvisade ett utvecklingsmonster som liknande intékternas utveckling. Under den namnda
resursforstarkningen under 1974 ars kulturpolitiska reformepok 6kade antalet arsverken markant. Under
krisen kring 1990 minskade de lika remarkabelt. Darefter tenderade emellertid antalet arsverken att
fortsatta att falla fram till 1996. Det genomsnittliga antalet arsverken ar 2015 &r ungefar detsamma som
ar 1996. Den uppbyggnadsfas under 1996 ars kulturpolitiska modell som blev synlig i del 1l av
utredningen, som Kkartlade intakter och utgifter, blir alltsa vare sig synlig nar anslagen uttrycks med olika
I6neindex eller nér antalet arsverken studeras.

Relationer mellan konstnarliga yrkesutévare och administrativ personal

Det totala antalet arsverken har alltsa minskat under de senaste tjugofem aren. Befolkas
lansteaterinstitutionerna av allt farre anstallda administratorer? Eller av farre anstéllda skadespelare? Vi
visade att en kraftig 6kning av konstnarlig personal under 1974 ars kulturpolitiska epok efterfoljdes av
en minskning efter 1990-talskrisen: arsverken utforda av konstnarlig personal minskade markant och
snabbt mellan 1990 och 1996 och darefter i langsam takt under perioden 1996-2015. Det genomsnittliga
antalet arsverken utforda av konstnarlig personal var saledes betydligt fler ar 1990 &n ar 2015. Att det
totala antalet arsverken inte sjonk i motsvarande grad under perioden 1996-2015 beror pa att den
administrativa personalen dkade fortlopande, men blygsamt, éver tid. Medan utvecklingskurvan for

€ Jamfor t.ex. resonemang och referenser i Gustavsson (2008), s. 42f.
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anstalld administrativ personal alltsa pekar uppat, pekar den nedat for anstalld konstnarlig personal pa
lansteatrarna.

Relationer mellan anstalld personal och ink6pt tillfallig arbetskraft

I en avslutande delstudie stallde vi tva foljdfragor om personalsituationen. (1) Minskade adven antalet
personer som var engagerade vid teatrarna nar antalet arsverken minskade over tid — eller hélls antalet
personer uppe genom ett 6kat bruk av visstids- och korttidsanstéllningar? (2) Okade antalet foretagare
vid teatrarna nar antalet arsverken minskade?

Bade fragorna fick ett jakande svar. Vi visade pa den nagot paradoxala situationen att lansteatrarna, trots
lagre kopkraft och farre ersatta arsverken lyckades enrollera fler personer. Under perioden med 2009 ars
kulturpolitik har lansteatrarna alltsa alltmer borjat befolkas av visstids- och korttidsanstélld personal
(med A-skattsedel) och frivilliga eller ofrivilliga foretagare (med F- och FA-skattsedel).

Temat stabilitet och forandring har varit centralt i tidigare utredningar och forskning om kulturpolitik.
Men dessa har fokuserat de politiska idéerna och kulturpolitiska malen (vilka har forandrats ganska
radikalt mellan 1974 och 2009) och den faktiska organiseringen av kulturpolitiken (som uppvisar
pafallande konstans, trots att idéerna skiftat). Den har utredningen ger ett tillskott till diskussionen
genom att lyfta in ekonomiska forhallanden, och visa att dessa har utmarkts av bade stabilitet och
forandring. Att lansteatrarnas genomsnittliga totala inkomstnivaer uttryckta med konsumentprisindex
(KP1) var identiska 1990, 1999 och 2010 &r ett exempel pa stabilitet. Dessa resultat rimmar med tanken
pa att ramverket for dagens kulturpolitik lades fast 1974.5! Inte bara den organisatoriska formen har
bestatt som ett slags frusen politik, d&ven de ekonomiska ramarna har legat pafallande ordorliga, enligt
dessa exempel. Men samtidigt har vi lyft fram exempel pa ganska radikala ekonomiska forandringar.
Att lansteatrarnas genomsnittliga specifika verksamhetsanslag uttryckta med I6neindex var betydligt
hogre 1990 &n 2015 ér ett sjalvlysande exempel. Fragan om vad som har legat orérligt och vad som har
forandrats pa kulturpolitikens omrade behdver darfor dgnas mer uppmarksamhet.

Den hér studien har kretsat kring den ena sidan av den offentliga styrningen av lansteatrarna, den som
sker genom tilldelning av statliga, regionala och kommunala anslag. Den sidan &r forvisso central.
”Offentliga medel har varit det dominerande styrmedlet i kulturpolitiken”, konstaterade regeringen nar
den sammanfattade de senaste 20 arens kulturpolitiska erfarenheter i mitten av 1990-talet. ”De offentliga
medlen okade under periodens forsta del. Darefter har anslagen i stort sett legat stilla.”®? De upptrappade
kulturpolitiska malsattningarna som nu lanserades, med bland annat ¢kad satsning pa regionala
teaterinstitutioner, var inte heller sarkopplade fran fragan om ekonomisk finansiering. De var tvartom
tydligt sammankopplade med ambitioner om 6kad kostnadstackning.®®

Trots att finansieringen uppfattats som en fundamental drivkraft bakom sektorns utveckling vore det
angeléget att lika detaljerat studera den andra sidan av den offentliga styrningen av omradet, genom att
granska hur offentliga uppdrag, regleringar och krav riktade mot de enskilda institutionerna har sett ut
och forandrats mellan 1980 och 2015. Mycket tyder pa att kraven har okat, samtidigt som
institutionernas ekonomiska medel for att bedriva sin karnverksamhet alltsa i praktiken har minskat.

61 Jacobsson (2014), s. 156f. Jamfor dven diskussionen — i Blomgren & Johannisson (2016), s. 163 — om fortsatt starkt statligt inflytande Gver
den regionala kulturpolitikens innehall, trots olika forsok under de senaste fyrtio aren att andra pa det férhallandet.

62 Proposition 1996/97:3, s. 212.

& Proposition 1996/97:3, s. 66.
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Bilaga A. FOorteckning Over lansteatrar

som ingar i studien

De 26 lansteatrar som upptas i tabell A:1 ingar i undersokningen.

Tabell A:1. Grundlaggande uppgifter om lansteatrar som ingar i studien

Namn Start | Lansteater | Empiri Driftsform

Lansteatern i Blekinge 1972 | 1977 1980-1987 Riksteatern 1977-1983; Landstingsforvaltning [7] 19841987
Regionteatern Blekinge Kronoberg 1992 | 1992 1995-2015 Stiftelse 1992-2002; Aktiebolag 2003
Bohusléns teater 1990 | 1991 1991-2001 Stiftelse

Byteatern Kalmar Lénsteater 1971 1992 1993-2015 Ideell forening

Dalateatern 1975 | 1975 1981-2015 Stiftelse

Estrad Norr (f.d. Jamtland[-Harjedalens] lanst.) | 1997 | 2000 2000-2014 Landstingsférvaltning

Lénsteatern pa Gotland 197 1995 1996-2015 Ideell forening

Folkteatern i Gavleborg 1982 | 1982 1983-2015 Stiftelse

Folkteatern i Goteborg 1958 | 1999 1981-2015 Ekonomisk forening

Teater Halland 1990 | 1993 1993-2015 Lansteaterforening 1993-2005; Aktiebolag 2006—
Kronobergsteatern 1970 | 1984 1985-1993 Stiftelse

Norrbottensteatern 1967 | 1977 1980-2015 Stiftelse

Oktoberteatern 1978 2010-2015 Ekonomisk férening

Scenkonst Sérmland 1995 | 2001 2003-2015 Landstingsférvaltning

Scenkonstholaget (f.d. Teater Vasternorrland) 1972 1972 1980-2014 Stiftelse 1972-2008; Aktiebolag 2009—
Skaraborgs lansteater 1983 | 1988 1989-2001 Stiftelse

Smalands Musik & Teater (f.d. Jonk. lansteat.) | 1978 | 1978 1980-2015 Landstingsférvaltning

Stockholms Léns- och skargardsteater 1979 | 1979 1980-1986 Stiftelse

Regionteatern i Séffle 1980 1981-1985 Stiftelse

Regionteater Vést 2001 2001 2001-2015 Aktiebolag

Vastana Teater 1972 | 2009 2009-2014 Ideell forening

Vésterbottensteatern 1969 | 1980 1981-2015 Stiftelse 1980—1996; Aktiebolag 1997—
Vastmanlands Teater 1967 | 1977 1981-2015 Stiftelse 1977-1997; Kommunalférbund 1998—
Alvsborgsteatem (A:s I&ns bam— o ungdomst.) | 1977 | 1977 1981-2001 | Stiftelse

Orebro Lénsteater 1969 | 1983 1984-2015 Stiftelse 1983-2007; Aktiebolag 2008—
Ostgbtateatern 1947 | 1980 1981-2015 Stiftelse 1980-2015

Grénserna flyter mellan olika typer av scenkonstnarlig verksamhet. Utredningens urval har dock
koncentrerats till institutioner som huvudsakligen var inriktade mot talteater vid grundandet, inte musik
och dans. Norrlandsoperan, som var inriktad pa opera vid grundandet 1974, ar darfor utelamnad.5
Giron sami teahter (grundad 1992), som till skillnad fran de Ovriga lansteatrarna har

Jordbruksdepartementet — via Sametinget — som uppdragsgivare, &r inte heller med i urvalet.®®

& Av samma anledning ar Norrdans, en institution grundad 1995 och inriktade pa dans, inte med i undersokningen (trots att den i dag ar

upptagen bland medlemmarna i den nationella organisationen for regional scenkonst Lansteatrarna).
8 Jamfor urvalet av teatrar under perioden 1977-1997 i Kulturradet (2000), s. 8, 159-176.
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Bilaga B. Jamforelse av sammanslagna
varden och medelvarden

Diagram B:1. Jamforelse av samtliga lansteatrars intdkter med den genomsnittliga lansteaterns intakter (2015 ars
priser).

=o=|ntakter - Samtliga teatrar ~ =e=Intékter - Genomsnitt per lansteater
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Bilaga C. 26 lansteatrars intakter,
utgifter och personal 1980-2015

Kommentar

For att underlatta jamforelser ar alla diagram uppstéllda efter hela undersékningsperioden 19802015,
aven da lansteatern upphaorde tidigare an 2015 (som t.ex. Blekingeteatern som gick upp i Regionteatern
Blekinge-Kronoberg 1992) eller startade senare &n 1980 (som t.ex. Bohuslans teater som forst dyker

upp 1991).

Ofyllda datapunkter i diagrammen indikerar att underlaget har varit mer bristfalligt: for dessa ar har vi
inte lyckats lokalisera nagra primaruppgifter fran institutionerna i de olika arkiven.
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Cl. Lansteatern i Blekinge 1980-1987

Diagram C1:1. Lansteatern i Blekinge, intéakter 1980—1987.
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Diagram C1:2. Lansteatern i Blekinge, utgifter 1980-1987.
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Diagram C1:3. Lansteatern i Blekinge, arsverken 1980—1987.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=@=Antal arsverken
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C2. Regionteatern Blekinge Kronoberg 1995-2015

Diagram C2:1. Regionteatern Blekinge Kronoberg, intédkter 1995-2015.
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Diagram C2:2. Regionteatern Blekinge Kronoberg, utgifter 1995-2015.
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=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken
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Diagram C2:3. Regionteatern Blekinge Kronoberg, arsverken 1995-2015.
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C3. Bohuslans teater 1991-2001

Diagram C3:1. Bohuslans teater, intakter 1991-2001.
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Diagram C3:2. Bohuslans teater, utgifter 1991-2001.

=e=Totala utgifter ~ —e=Personalkostnader  =e=Verksamhetskostnader = =e=Lokalkostnader
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Diagram C3:3. Bohuslans teater, arsverken 1991-2001.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken
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C4. Byteatern Kalmar Lansteater 1993-2015

Diagram C4:1. Byteatern Kalmar Lansteater, intdkter 1993—2015.
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Diagram C4:2. Byteatern Kalmar Lansteater, utgifter 1993—2015.
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Diagram C4:3. Byteatern Kalmar Lansteater, arsverken 1993-2015.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken
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C5. Lansteatern i Dalarna, Dalateatern 1981-2015

Diagram C5:1. Dalateatern, intakter 1981-2015.
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Diagram C5:2. Dalateatern, utgifter 1981-2015.
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=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal
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Diagram C5:3. Dalateatern, arsverken 1981-2015.
45

T T
[Ye) o Yo}
N N ~
uayJaAsIy

10
5
0

Kr

45



C6. Estrad Norr (f.d. Jamtlands lansteater) 2000-2014

Diagram C6:1. Estrad Norr, intéakter 2000—2014.
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Diagram C6:2. Estrad Norr, utgifter 2000—2014.
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Diagram C6:3. Estrad Norr, arsverken 2000-2014.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken
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C7. Lansteatern pa Gotland 1996-2015

Diagram C7:1. Lansteatern pa Gotland, intakter 1996-2015.
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Diagram C7:2. Lansteatern pa Gotland, utgifter 1996—2015.
=s=Totala utgifter ~ =e=Personalkostnader ~ =#=\erksamhetskostnader  =#=Lokalkostnader
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Diagram C7:3. Lansteatern pa Gotland, arsverken 1996-2015.

=o=Administrativ personal

==Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken
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C8. Folkteatern i Gavleborg 1983-2015

Diagram C8:1. Folkteatern i Gavleborg, intakter 1983-2015.
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Diagram C8:2. Folkteatern i Gavleborg, utgifter 1983—-2015.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

45000000
40000000 X\ /
35000000 /

30000000 W
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Diagram C8:3. Folkteatern i Gavleborg, arsverken 1983-2015.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

I

- 6107
- 107
- €10z
L2102
i
- 0107
- 6002
- 8007
- 2002
- 9002
- 5002
- p00z
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 6861
- z861
- 1861
0861
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40
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10
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C9. Folkteatern i Goteborg 1981-2015

Diagram C9:1. Folkteatern i Géteborg, intakter 1981-2015.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
70000 000 =
: Lénsteateruppdrag fran 1999
60 000 000 :
50 000 000
& 40000000
8
x
< 30000 000
20 000 000
10 000 000
0 -
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A S VA RS VRS RS O (R RO R
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Diagram C9:2. Folkteatern i Goéteborg, utgifter 1981-2015.

=+=Totala utgifter ~ =—#=Personalutgifter ~ =#=Verksamhetskostnad = =e=Lokalkostnader

70 000 000
: Lénsteateruppdrag fran 1999

60 000 000

50000 000
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=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- §10¢
- ¥10¢
- €10¢
- ¢loc
- 110¢
- 010¢
- 600¢
- 800¢
- 100
- 900¢
- G00¢C
- ¥00¢C
- €00¢C
- ¢00¢
- 100¢C
- 000¢C
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- G661
- 7661
- €661
- ¢661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 7861
- €861

/ - 861
- 1861

Lansteateruppdrag fran 1999

~

Diagram C9:3. Folkteatern i Géteborg, arsverken 1981-2015.
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C10. Teater Halland 1993-2015

Diagram C10:1. Teater Halland, intékter 1993—2015.

18 000 000

16 000 000

14000 000

12 000 000

10 000 000

KR (2015)

8000000
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Ovriga intakter

~
v——‘“\, /\/
o=
T T T T T T T T T T T @ @ I T T T T T T T T T T T i T T T T T T 1
O -~ AN M T O O 0D O - A MTL O~ 00O O T— AMT L OO O ~— AN ™M T W
O 0O 0O C© 0O O O O O O O A ) ) ) ) O W O O O O O O O O O O O O ™ ™ ™ ™ T
DD DDA DDO OO0 OO0 OO0 000000 OO
T YT YT YT YT YT YT YT YT YT OYTIOYTOYTIOTIOTIOTIOTI T o AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN ANANANANANAN
Ar

Diagram C10:2. Teater Halland, utgifter 1993-2015.

20 000 000

18 000 000

16 000 000

14 000 000

12000 000

10 000 000

KR (2015)

8000000
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4000 000

2000 000

=+=Totala utgifter

=4=Personalkostnader =~ =¢=Verksamhetskostnader  =#=Lokalkostnader
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Diagram C10:3. Teater Halland, arsverken 1993-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

A A

- 610z
- L0z
10z
A
102
- 0402
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- 8002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 2661
- 9661
- G661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 1861
- €861
- 2861
- 1861
0861
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25

20
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10
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C11. Kronobergsteatern 1985-1993

Diagram C11:1. Kronobergsteatern, intéakter 1985-1993.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
35000 000
30000 000 x
25000 000 / \\
& 20000000
g
x ’ 1
< 15000 000 /
10 000 000
5000 000 -
t v
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O - Al M T IO O~ 000 DO - ANM T W OO0 O - ANMIT W O~ O v~ AN M
BEES B EEISFTEES88ZTSTSSE8Ss85888S5555S
T T T SIS ST ST ss s s s s s s A AANNNNNNNNNNNAN
Ar

Diagram C11:2. Kronobergsteatern, utgifter 1985-1993.

=+=Totala utgifter ~ =e=Personalutgifter ~ =—#=Verksamhetskostnader ~ =#=Lokalkostnader

2015 -

35000 000
30 000 000
25000 000
& 20000 000
2
[1'4
< 15000 000 /
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T T TSI SISISISISISI SIS s s s s s s s s A AN NAANNANNNNAAN
Ar

56

2015 -



Diagram C11:3. Kronobergsteatern, arsverken 1985—1993.

=6=Administrativ personal

=&=-Konstnarlig personal

=@=Antal arsverken

- 6107
- 107
- €10z
L2102
i
- 0107
- 6002
- 8007
- 2002
- 9002
- 5002
- p00z
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 6861
- z861
- 1861
0861
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C12. Norrbottensteatern 1980-2015

Diagram C12:1. Norrbottensteatern, intakter 1980-2015.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
60 000 000
50 000 000
40 000 000
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& 30000000 W
x
x
20 000 000
10000 000 4 z
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O a e e aaas e SR S e VO N
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Diagram C12:2. Norrbottensteatern, utgifter 1980-2015.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

60 000 000

50 000 000

40 000 000

& 30000000 |

20 000 000 o=

10000000W tg. : o :
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/

A

=o=Administrativ personal

==Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken

- §10¢
- v10¢
- €10¢
- ¢l0¢C
- 110¢
- 010¢
- 600¢C
- 800¢
- ,00¢C
- 9002
- G00C
- ¥00¢
- €00
- ¢002

- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 2661
- 9661
- G661
- y661
- €661

- ¢661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 861
- €861
- 861
- 1861
0861}

90
80
70

Diagram C12:3. Norrbottensteatern, arsverken 1981-2015.
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C13. Oktoberteatern 2010-2015

Diagram C13:1. Oktoberteatern, intakter 2010-2015.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
8000 000
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& 4000000
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Diagram C13:2. Oktoberteatern, utgifter 2010-2015.
=+=Totala utgifter ~ =e=Personalkostnader  =¢=Verksamhetskostnader =~ =e=Lokalkostnader
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7000 000 /’
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£ O—W\Z
& 4000000
4
<
3000 000
2000000
1000 000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T U T T 1
O T~ AN M T IO OO0 O - A MT LW O~ O - A MST LW O 00 O ~— AN M T
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Diagram C13:3. Oktoberteatern, arsverken 2010-2015.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- 6107
- 107
- €10z
L2102
i
- 0107
- 6002
- 8007
- 2002
- 9002
- 5002
- p00T
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 6861
- z861
- 1861
0861

16

14

12

10

o]

uayJaAsIy
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C14. Scenkonst S6rmland 2003-2015

Diagram C14:1. Scenkonst Sérmland, intéakter 2003—2015.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat =o=\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun ——Biljettintakter/Nettoomsattning  Ovriga intakter
45000 000
40 000 000
35000 000 ¢
30000 000
o 25000000
S
€ 20000000
.o o
15000 000 —
10 000 000 —
5000 000 1
M= =omec
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T M T T \/ U U U T
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B ESIZEEEIS L2885 S388S8588885555S
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Diagram C14:2. Scenkonst Sérmland, utgifter 2003—2015.

=+=Totala utgifter ~ —e=Personalkostnader ~ =e=Verksamhetskostnader = =e=Lokalkostnader

2015 -

45000 000

40 000 000

35000 000

30000 000

25000 000

—_
in
-
o
[
=
14
X

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5000000

0»4&==-4§EEEE’_.....
k
- ~ R

LY
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1981 -
1982 -
1983 -
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990 -
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 -
1996 -

. 1997 -

= 1998 -
1999 -
2000 -
2001 -
2002 -
2003
2004 -
2005 -
2006 -
2007 -
2008 -
2009 -
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Diagram C14:3. Scenkonst Sérmland, arsverken 2003-2015.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

™~

- 6107
- 107
- €10z
L2102
i
- 0107
- 6002
- 8007
- 2002
- 9002
- 5002
- p00z
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 6861
- z861
- 1861
0861
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C15. Scenkonstbolaget (f.d. Teater Vasternorrland) 1980-2014

Diagram C15:1. Scenkonstbolaget, intakter 1980-2014.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
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Diagram C15:2. Scenkonstbolaget, utgifter 1980-2014.
=+=Totala utgifter ~ =e=Personalkostnader  =¢=Verksamhetskostnader =~ =e=Lokalkostnader
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Diagram C15:3. Scenkonstbolaget, arsverken 1981-2014.

=4=\/erksamhetskostnader ~ =#=Lokalkostnader

=+o=Personalkostnader

=+=Totala utgifter

- §10¢
- ¥10¢C
- €10¢C
414
- 110¢
- 010¢C
- 600¢C
- 8002
- 200
- 900¢
- G00¢C
- ¥00¢C
- €00¢
- ¢00¢
- 100¢C
- 000¢C
- 6661
- 8661

- 9661
- G661
- Y661
- €661
- C661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 7861
¢ €861
- 861
- 1861

120 000 000

100 000 000

80 000 000

60 000 000

(5102) ¥M

40000 000

20000 000 -

%+ 086}

- 166} "

Ar
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C16. Skaraborgs lansteater 1989-2001

Diagram C16:1. Skaraborgs lansteater, intakter 1989-2001.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
30000 000
25000 000 A‘
20 000 000
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& 15000 000
x
x
10 000 000
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Diagram C16:2. Skaraborgs lansteater, utgifter 1989-2001.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

2015 -

35 000 000
30 000 000
25000 000
= 20,000 000
S
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X 15000 000 * ’“0-0\‘ / "\
10 000 000 e
5000 000
Y
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Diagram C16:3. Skaraborgs lansteater, arsverken 1989-2001.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken

el

V

e

- 510z
- L0z
L8102
A
-0z
- 0L0z
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- G661
- y661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- 5861
- 1861
- €861
- 7861
- 1861
0861
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40
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o N N
IENTET Y

w0
~—

10
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C17. Smalands musik och teater (f.d. J6nkopings lansteater) 1980-2015

Diagram C17:1. Smalands musik och teater, intakter 1980-2015.

AR (2015)

140 000 000

120 000 000

100 000 000

80000 000

60 000 000

40 000 000

20000 000

=e=Totala intakter
=o=\/-bidrag: Kommun

=o=\/-bidrag: Stat
=o=Biljettintakter/Nettoomsattning

=o=\/-bidrag: Landsting
Ovriga intakter

Diagram C17:2. Smalands musik och teater, utgifter 1980-2015.

KR (2015)

140 000 000

120 000 000

100 000 000

80000 000

60 000 000

40 000 000

20000 000

=+=Totala utgifter
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1993 - 4»
1994
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Diagram C17:3. Smalands musik och teater, arsverken 1981-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- 610z
- P10z
- e102
AN
102
- 0L02
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- 9002
- £002
- z002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- 5661
- v661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- 5861
- y861
- €861
- 2861
- 1861
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C18. Stockholms Lans- och skargardsteater 1980-1986

Diagram C18:1. Stockholms lans- och skargardsteater, intédkter 1980—-1986.

=e=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat =o=V/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning  Ovriga intakter
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& 4000000 A
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Diagram C18:2. Stockholms lans- och skargardsteater, utgifter 1980—1986.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

2015 -

8 000 000
7000 000
6000 000 \
5000000 -
o
24
x

4000 000 [ x
3000000 \

2000000 <f/\v\{

1000 000

1980
1981
1982
1983 -
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -
1995 -
1996 -
1997 -
1998 -
1999 -
2000 -
2001
2002
2003 -
2004 -
2005 -
2006 -
2007
2008 -
2009 -

A

70

2010 -
2011 -
2012 -
2013 -
2014 -
2015 -



Diagram C18:3. Stockholms lans- och skargardsteater, arsverken 1980-1986.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- 610z
- L0z
10z
A
102
- 0402
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- 8002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- G661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 1861
- €861
- 2861
- 1861
0861

16

14

12

\//

10 4

(o]

(5102) ¥x
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C19. Regionteatern i Saffle 1981-1985

Diagram C19:1. Regionteatern i Saffle, intakter 1981-1985.

=o=Totala intakter =4=\/-bidrag: Stat ==\/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
9000 000
8000 000 /r\t
7000 000 N
6000 000 4
© 5000000
S
€ 4000000
3000000 -
2000000 fﬂm‘ 7
1000000 4 N
0 ‘YM T g\ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O - AN M FT IO O 000 DO - QA M T LW O 0 DNDO T—ANMT WO O 0 O v~ AN M I+
5588288588858 5388588555E858E8E888:¢8¢
Ar

Diagram C19:2. Regionteatern i Saffle, utgifter 1981-1985.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

2015 -

14 000 000

12 000 000 *

10 000 000
8000000 ]\
e \
[1'4
< 6000000 <
4000 000 4
2000 000 /
s

;

2015 -

Y T T * r 7T Trrrrr T T T T T T T TrTrr T T T T T T T T T T T T T T 71
O -~ AN M T OO O O0OODHDO - A MTLWULWONS~NODHDO T AN MNMITWWLW O OO — AN M
0O 00 00O CO CO 0O O O O O OY Y A D D D D W O O) O O O O O O ©O ©O O O ™ ™ ™ ™ v
O O O O O) O) O)O) O)O)O) O)O) O O O O O OO O O O OO OO OO O OO O O O O
e T rE N T rE TN T rEr T r s - ANNANNNNNNNNNNANAN

R
Ar
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Diagram C19:3. Regionteatern i Saffle, arsverken 1981-1985.

=e=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

e

- 6107
- 107
- €10z
L2102
i
- 0107
- 6002
- 8007
- 2002
- 9002
- 5002
- p00z
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 6861
- z861
- 1861
0861

30

25

20

w0

~

uayJaAsIy

o
—
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C20. Regionteater Vast 2001-2015

Diagram C20:1. Regionteater Vast, intakter 2001-2015.

=o=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat =+—V/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —o—Biljettintakter/Nettoomsattning ~ Ovriga intakter
50 000 000
45 000 000 P
40 000 000 %
35000 000 /r
30 000 000
z /
& 25000000
g w &
20 000 000
15000 000
Pt et e
10 000 000
5000000 — — >
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T v v v v T T T T T T T T T T 1
O - AN M I IO O 0O O T—-— AN MT W O~ 0O - ANMT IO O 000 O — AN M TF v
B BBBBI T ESTR RSS9 88888s5S5S555S
TSI SISISISISISISISIS S s s d AN NNNNNNNANNNA
Ar

Diagram C20:2. Regionteater Vast, utgifter 2001-2015.

=+=Totala utgifter ~ —e=Personalkostnader
50 000 000

=o—\/erksamhetskostnader

== okalkostnader

45000 000

40 000 000

35000 000

30000 000

25000 000

KR (2015)

20 000 000

15 000 000

10 000 000

5000 000

~ T T T T T T T T T T T T YT T T v v v v«
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Diagram C20:3. Regionteater Vast, arsverken 2001-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken

- 510z
- L0z
L8102
A
-0z
- 0L0z
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- G661
- y661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- 5861
- 1861
- €861
- 7861
- 1861
0861

80

70

60

50

0 0
<t [<p]
IENTET Y

o
N

10
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C21. Vastana teater 2009-2014

Diagram C21:1. Vastana teater, intdkter 2009-2014.

=e=Totala intakter
=o=\/-bidrag: Kommun

=4=\/-bidrag: Stat
=—Biljettintakter/Nettoomsattning

=o=V/-bidrag: Landsting
Ovriga intakter

25000 000

20 000 000

15 000 000

KR (2015)

10 000 000

5000 000

i

1980

1981

1982

1983

1984 -

1985 -

1986

1987 -

1988 -

1989

1990

1991

1992

1993 -

Diagram C21:2. Vastana teater, utgifter 2009—-2014.

20 000 000

18 000 000

16 000 000

14 000 000

12000 000

10 000 000

KR (2015)

8000000

6000 000

4000 000

2000 000

=+=Totala utgifter

=4=Personalkostnader

1994 -

1995

=4=\/erksamhetskostnader

1996 -
. 1997
= 1998 -

1999

2000

2001 -

2002 -

2003 -

2004 -

2005 -

2006 -

2007 -

2008

2009 -

=4=| okalkostnader

2010

2011

2012

2013 -

2014

2015 -

SN,
>

~

P <

!

1980

1981

1982 -

1983

1984 -

1985

1986 -

1987 -

1988 -

1989 -

1990

1991 -

1992 -

1993 -

1994 -

1995 -
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1996 -
. 1997 -
= 1998 -

1999

2000 -

2001 -

2002

2003 -

2004 -

2005 -

2006 -

2007

2008 -

2009 -

2010

2011 -

2012 -

2013 -

2014 -

2015 -



Diagram C21:3. Vastana teater, arsverken 2009-2014.

=o=Administrativ personal

==Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken

- 6107
- 110z
- €107
- 710z
110z
- 010z
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- 9002
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 966l
- 1661
- 9661
- 5661
- 66l
- 6661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 9861
- 1861
- 986l
- 686l
- 861
- 686l
- z861
- 1861
0861

25

20

w0
—

uayJaAsIy

o
—

77



C22. Vasterbottensteatern 1981-2015

Diagram C22:1. Vasterbottensteatern, intakter 1981-2015.

=e=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat =o=V/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning  Ovriga intakter
45000 000
40 000 000 /x
35000 000 \
30000 000 A\
© 25000000
S
€ 20000000
15000 000
10 000 000
5000 000 -
0 T N I o T i T T T T T T T T T T T T | T T T T T 1
O -~ AN M T O O 0D O - A MTL O~ 00O O T— AMT L OO O ~— AN ™M T W
EBEEREEE 88858888888 8E85888858888888.¢%
Ar
Diagram C22:2. Vasterbottensteatern, utgifter 1981-2015.
=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader
50 000 000
45000 000
40 000 000 /K
35000 000 \
30000 000
)
& 25000 000
o
x

20 000 000

15000 000

10 000 000

O T~ AN M T WO O OO O T A MTLL OMN~NOVDHDNO T A MTLL ON~N0OHDO T~ ANM T O

CO 0O 0O 0O O 0O 0O 0O 0O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O ™ ™ ™ ™ v« T

O O) O) OO OO OO OO OO O) O) O) O) O OY O OO OO O) O) O) O O O O O O O O O O O O O © © O

SR R R R R S S SRS IR SR S UR SR SR SR SR SR SR SR SR Y
Ar
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Diagram C22:3. Vasterbottensteatern, arsverken 1981-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- 610z
- L0z
10z
A
102
- 0402
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- 8002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 2661
- 9661
- G661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 1861
- €861
- 2861
- 1861

60

uayJaAsIy

10

0861
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C23. Vastmanlands teater 1981-2015

Diagram C23:1. Vastmanlands teater, intakter 1981-2015.

=e=Totala intakter =4-\/-bidrag: Stat =o=V/-bidrag: Landsting

=o=\/-bidrag: Kommun —+—Biljettintakter/Nettoomsattning  Ovriga intakter
40 000 000
35000 000 »
30000 000

25000 000 F 200 4 -~
W

20 000 000

KR (2015)

15000 000

10 000 000
5000000 -

0’_."/.\._/-\«\
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D O OO0 OO OO0 O OO O OO0 OO0 OO0 00000000 0O OO
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Ar
Diagram C23:2. Vastmanlands teater, utgifter 1981-2015.
=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader — =e=Verksamhetskostnader — =#=Lokalkostnader
40 000 000
35000 000
30000 000
25000 000
*
o
S
20 000 000 fe)s\
o
3
15000 000 -
10 000 000
S /
5000000 -
H“ ¢
0 LI B B A I R N R R D R D R R AR RN D A R R RN R RN RN D R R R RN DR R B R R |
O T~ AN M T IO OO - A MITLW OO0V O - ANMNMDT W OMNSNODOD O~ AN M T W0
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D O OO0 OO OO OO OO O OO OO0 000000000000 OO
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Diagram C23:3. Vastmanlands teater, arsverken 1981-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

S

25
v

.
==

- 610z
- L0z
10z
A
102
- 0402
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- p002
- 8002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 2661
- 9661
- G661
- 9661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- 1861
- €861
- 2861
- 1861
0861
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60
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o
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C24. Alvsborgsteatern (f.d. Alvsborgs lans barn—och ungdomsteater)
1981-2001

Diagram C24:1. Alvsborgsteatern, intdkter 1981-2001.

=+=Totala intakter =o-\/-bidrag: Stat =o=V/-bidrag: Landsting
=o=\/-bidrag: Kommun —o—Biliettintakter/Nettoomsattning  Ovriga intakter

18 000 000

16 000 000

14 000 000 h

12 000 000 \

10 000 000 - \l
8000 000 \ : g M \

6000000 - \ / $

4000000 ¢

KR (2015)

2000000 -

A
T T T T T T \¥\ T T T T T T T T I T T T T T T T T T T T T T 1
O =~ N IO ONWOWDNDO = NDITLLONDDO =~ N®DSWONSWDDO— N®D T W
0 VPPV DVOVDODDDADIDDADDOODOODODDODOODODD T = = «— = —
DD DD DDDDDIDDDDDDDDDDOOOOOO0OOOODODODOCOO O OO
e S I S IR SO SR SR SV IR SV SV S S SR SR SV SN IR S Y]

Diagram C24:2. Alvsborgsteatern, utgifter 1981-2001.

=e=Totala utgifter =~ —e=Personalkostnader ~ =#=Verksamhetskostnader ~ =e=Lokalkostnader

18 000 000
16 000 000
14,000 000 \
12 000 000 A\
& 10 000 000
£ 8000000 l
4000000 ¢
2000 000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
O T~ AN M T IO O M OO O T A MT LW OMNODDO T A MTLWL OMN~NODHDO AN M 0
8833888333888 33333833333SESS3SS88888%



=o=Administrativ personal

I\t

==Konstnarlig personal

=o=Antal arsverken

- §L0Z
- ¥102
- €102
- ¢loc
- 110¢
- 010¢
- 600¢
- 800¢
- ,00¢
- 900¢
- G00¢
- ¥00¢
- €00¢
- ¢00C
- 1002
- 000
- 6661

- 966l

- 1661

- 9661

- 5661

- 66l

- 6661
N[ - 2661

v

- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- ¥861
- €861
H / - 861

- 1861

i 0861}

.

Diagram C24:3. Alvsborgsteatern, arsverken 1981-2001.
40

o el o w0 o v o
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uayJaAsIy
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C25. Orebro lansteater 1984-2015

Diagram C25:1. Orebro lénsteater, intékter 1984—2015.

=e=Totala intakter
=o=\/-bidrag: Kommun
45000 000

=4=\/-bidrag: Stat
=—Biljettintakter/Nettoomsattning

=o=V/-bidrag: Landsting

Ovriga intakter

40 000 000

35000 000

30000 000

25000 000

KR (2015)

20000 000

15000 000

10 000 000

5000000 -

1980

1981
1982
1983
1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990 -
1991
1992
1993 -
1994 -

Diagram C25:2. Orebro lansteater, utgifter 1984—-2015.

=+=Totala utgifter ~ —e=Personalkostnader

=4=\/erksamhetskostnader

=4=| okalkostnader

2012

2013 -

2014

2015 -

45000 000

40 000 000

35000 000

A

30000 000 x

@ 25000 000
S
24
x

20000 000

15000 000

10 000 000

L 4

5000000 -

1980
1981
1982 -
1983 -
1984 &
1985
1986 -
1987 -
1988 -
1989 -
1990
1991 -
1992 -
1993 -
1994 -

1995 -

84

1996 -
. 1997 -
= 1998 -

1999 -
2000 -

2001 -

2002

2003 -

2004 -
2005 -

2006 -

2007

2008 -

2009 -
2010

2011 -

2012 -

2013 -

2014 -

2015 -



Diagram C25:3. Orebro lansteater, arsverken 1984—2015.

=e=Konstnarlig personal  =#=Administrativ personal

R\ SN

=o=Antal arsverken

- §l0Z
- ¥10¢
- €102
-¢loc
- 110¢
- 0102
- 6002
- 800¢
- ,00¢
- 9002
- G00¢
- ¥00¢
- €002
- ¢00C
- 100¢
- 0002
- 6661
- 8661 <
- 166}
- 9661
- G661
- Y661
- €661
- 661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- G861
- ¥861
- €861
- ¢861
- 1861
0861}
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60
50

o
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uayJansi

o
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10

o
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C26. Ostgotateatern 1981-2015

Diagram C26:1. Ostgétateatern, intakter 1980-2015.

=o=V/-bidrag: Landsting

=4=\/-bidrag: Stat

=¢=Totala intakter

Ovriga intakter

=—Biljettintakter/Nettoomsattning

=o=\/-bidrag: Kommun

! §

W*/““"’“

- G102
- v10¢
- €102
-¢log
- 110¢

0102
600¢

- 8002
- 002
- 9002
- 5002
- 4002
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- G661
- 661
- ¢66l
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- 686l
- 861
- €86l
- z861

- 1861

120 000 000

100 000 000

80000 000

60 000 000

(5102) ¥M

40 000 000

20000 000

0861

Diagram C26:2. Ostgétateatern, utgifter 1980—-2015.

=4=| okalkostnader

=4=\/erksamhetskostnader

=4=Personalkostnader

=+=Totala utgifter

*
*

- 5102
- pL0z
- €10z
- 210z
L1102
L 0L0T
- 6002
- 8002
- 002
- 9002
- 5002
- $002
- €002
- 2002
- 1002
- 0002
- 6661
- 866l
- 661"
- 9661
- G66l
- p661
- €661
- 2661
- 1661
- 066}
- 6961
- 8961
- 1861
- 9861
- 696l
- y861
- €961
- 2961
- 1861

120 000 000

100 000 000

80 000 000

60 000 000 -

(5102) ¥y

40 000 000

20000 000 -

086}

86



Diagram C26:3. Ostgotateatern, arsverken 1981-2015.

=o=Administrativ personal

=e=Konstnarlig personal

=4=Antal arsverken

- 610z
- P10z
- e102
AN
102
- 0L02
- 6002
- 8002
- 1002
- 9002
- 5002
- 9002
- £002
- z002
- 1002
- 0002
- 6661
- 8661
- 1661
- 9661
- 5661
- v661
- €661
- 2661
- 1661
- 0661
- 6861
- 8861
- 1861
- 9861
- 5861
- y861
- €861
- 2861
- 1861

250

200

150

uayJaAsIy

100

50

086}
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Bilaga D. FOorteckning 6ver material som
anvands | diagrammen

Lansteatern i Blekinge, Verksamhetsberattelse Lansteatern
Blekinge, Spelaret 1979-80 (RA Arninge, Statens kulturrads
arkiv, F2:336 Doss 318, 1983).

Léansteatern i Blekinge, “Statistikuppgift - Teaterinstitutioner”,
3-sidig PM, Lansteatern i Blekinge (RA Arninge, Statens
kulturrads arkiv, F2:170 Doss 318, 1981).

Lansteatern i Blekinge, Verksamhetsberattelse 800701-810630,
Lansteatern Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv,
F2:336 Doss 318, 1983).

Léansteatern i Blekinge, Statistikuppgift - Teaterinstitutioner
1981/82, Lansteatern i Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads
arkiv, F2:318 [Handlingar efter diarie/dossierplanen, doss 318
1982)).

Lansteatern i Blekinge, Verksamhetsberdttelse 81/82,
Lansteatern Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv,
F2:336 Doss 318, 1983).

Lansteatern i Blekinge, Verksamhetsberattelse spelaret 1982/83,
Lansteatern Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv,
F2:499 Doss 318, 1984).

Lansteatern i Blekinge, Arsredogérelse 830701-840630.
Lansteatern i Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv,
F2:624 Doss 318, 1985).

Lansteatern i Blekinge, Arsredogérelse 840701-850630,
Lansteatern i Blekinge (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv,
F2:623 Doss 318, 1985).

Léansteatern i Blekinge, Verksamhetsberattelse for
Blekingeteatern spelaret 1985/86 (RA Arninge, Statens
kulturrads arkiv, F2:719 Doss 318 Arsredogérelser”).

Lansteatern i Blekinge, Redogorelse for statshidrag 1985/86,
Blekingeteatern (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv, F2:720
Doss 318-S1609).

Léansteatern i Blekinge, Verksamhetsberéttelse 86/87,
Blekingeteatern (RA Arninge, Statens kulturrads arkiv, F2:819
Doss 318).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Redogérelse samt
statistikuppgifter, Centrala, regionala och lokala
teaterinstitutioner. Verksamhet och ekonomi 1994/95,
Regionteatern Blekinge-Kronoberg (RA Arninge, Statens
kulturrads arkiv, F2:1632 318-51082:12-32 [1995]).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, VVerksamhetsheréttelse
1994/95, Regionteatern Blekinge-Kronoberg (RA Arninge,
Statens kulturrads arkiv, F2:1632 318-S1082:12-32 [1995]).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Redogorelse samt
statistikuppgifter, Centrala, regionala och lokala
teaterinstitutioner. Verksamhet och ekonomi 1995/96,
Regionteatern Blekinge-Kronoberg (RA Arninge, Statens
kulturrads arkiv, F2:1756 318-S959:1-2 [1996]).

88

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Verksamhetsberéttelse
1995-07-01 - 1996-12-31, Regionteatern Blekinge-Kronoberg
(RA Arninge, Statens kulturrads arkiv, F2:1756 318-S959:1-2
[1996]).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Redogérelse samt
statistikuppgifter, Centrala, regionala och lokala
teaterinstitutioner, Verksamhet och ekonomi andra halvaret
1996, Regionteatern Blekinge Kronoberg (Kulturradets arkiv,
Stockholm, F2:1870, 318-S202, 1997).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Redogérelse samt
statistikuppgifter, Centrala, regionala och lokala teater- och
dansinstitutioner, Verksamhet och ekonomi 1997, Regionteatern
Blekinge-Kronoberg (Kulturradets arkiv, Stockholm, F2:2008,
318-S303: 1-14 (Redogdrelser), 1998).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Forvaltningsberéttelse
1998, Stiftelsen Regionteatern Blekinge Kronoberg
(Kulturradets arkiv, Stockholm, F2:2008, 318-S303: 1-14
(Redogorelser), 1998).

Regionteatern Blekinge Kronoberg, Redogérelse samt
statistikuppgifter, Teater- och dansinstitutioner, VVerksamhet och
ekonomi 1998, Regionteatern Blekinge-Kronoberg (Kulturradets
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