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Forord

I september 2011 arrangerade Myndigheten for kulturanalys ett idéseminarium
kring barns och ungas kultur. Malgruppen for seminariet var forskare och prakti-
ker, institutioner och ideella organisationer, bidragsgivare och kulturutdvare.
Syftet med dagen var att ringa in vilka fragor inom omradet barns och ungas
kultur som de medverkande anség vara i storst behov av utvdrdering och analys.
Var sags de storsta kunskapsluckorna? Vilken forskarkompetens fanns tillgéng-
lig? Vilka samarbeten skulle kunna etableras?

Som ett resultat av denna seminariedag initierade Kulturanalys en forskningsba-
serad utvérdering av bidraget Skapande skola. Vi formulerade en kravspecifikat-
ion och sdkte i vara ndtverk efter en forskarmiljé som kunde ta sig an uppdraget.
Av dem vi hade kontakt med f6ll vart val slutligen pa Centrum for kultursocio-
logi vid Linnéuniversitetet i Vaxjo. En grupp ddrifrdn bestdende av tre forskare
har sedan pa deltid under drygt 18 manaders tid bedrivit dokumentstudier, ge-
nomfort en omfattande intervjustudie och utifran sitt material skrivit en rapport
som parallellt med denna rapport publiceras i sin helhet pa var webbplats. Den
rapport som Vi presenterar hér innehaller en sammanfattning av forskargruppens
slutsatser skurna utifrén véra utvérderingsfragor. Tillsammans med en kvantitativ
analys, utford av myndighetens utredare, av hur bidraget Skapande skola kommit
till anvéndning, utgor forskargruppens rapport grunden for var utvirdering.

Som sa ofta under ett undersdkande arbete dér det funnits ett antal uttalade fragor
vid ingangen till arbetet, har nagra av de fragor vi stéllde kunnat besvaras medan
andra fragor fatt lamnas obesvarade. Dessutom har nya fragor uppstatt under
arbetets gang. Vi kallar darfor denna rapport for en forsta utvédrdering av Skap-
ande skola, eftersom vi har sett behovet av fordjupade undersékningar kring vissa
aspekter av bidragets effekter och redan planerar att ga vidare med ytterligare
utvirderingsarbete. Med denna reservation om att vi i var rapport inte kunnat
belysa varje vinkel av Skapande skola, pastir vi d4nda att vi natt fram till flera
viktiga slutsatser om Skapande skola-bidraget. Utifran dem har vi dven formule-
rat en rad rekommendationer om insatser for att anvdndningen av bidraget i hdgre
utstrickning 4n i dag ska svara mot bidragets syften och &ndamal.

Stockholm 18 november 2013

Clas-Uno Frykholm
Direktor



Sammanfattning

Foreliggande rapport utgdr en utvérdering av bidraget Skapande skola. Utvérde-
ringen dr gjord pd initiativ av Myndigheten for kulturanalys. En central del av
utvirderingen bestar av en studie utférd av en forskargrupp vid Centrum for
kultursociologi vid Linnéuniversitetet i Véxj6. Forskargruppen har gjort doku-
mentstudier och genomfort intervjuer med sammanlagt 150 intervjupersoner
fordelat pa foretradare for skolhuvudmén (framfor allt samordnare pd kommunal
niva), rektorer, ldrare, elever och kulturaktorer. Kulturanlys har gjort kvantitativa
analyser av sammanstdllningar av ansokningar och bidragsredovisningar, som
Kulturradet stdllt till vart forfogande. Kulturanalys har dven gjort dokumentstu-
dier och intervjuer med representanter for Kulturradet, Skolverket och KLYS
(Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd).

Rapporten ér indelad i sex kapitel, dar det forsta ger en introduktion till bidraget
Skapande skola samt beskriver bakgrunden till uppdraget och syftet med utvérde-
ringen. Dérefter presenteras vilka syften och dndamal vi identifierat for bidraget
Skapande skola i styrdokument samt i officiell bidragsinformation och utifran
detta beskriver vi de frdgor vi formulerat for att genomfora utvirderingen. Vara
utvirderingsfrdgor samlas under fyra rubriker: “Langsiktig integrering av kultu-
rella och konstnirliga uttryck”, ”Oka den professionella kulturverksamheten for
och med eleverna”, ”En 0kad samverkan mellan skola och kulturliv” och ”En
dndamalsenlig bidragsprocess”. Kapitlet avslutas med en genomgéng av olika
typer av bakgrundsmaterial.

I rapportens andra kapitel beskrivs bidragsprocessen for Skapande skola, fran
ansokan, via Kulturradets beredningsarbete och bidragsbeslut, till aterrapporte-
ring och uppfoljning.

Det tredje kapitlet innehéller en sammanfattning av hur Skapande skola-bidraget
anvints av skolhuvudménnen, vem som anlitas for insatserna péd skolorna, vad
insatserna bestar av och vilken rdckvidd bidraget har. Bidragen anvinds till
90 procent for att betala 16ner och arvoden till anlitade kulturaktérer eller for kop
av tjanster eller forestéllningar. Bara tva procent av bidraget anvénds till samver-
kansinsatser i form av konferenser och liknande. Den storsta andelen av insatser-
na utfors av utdvande konstnérer, men det dr stora skillnader pa vilka som svarar
for insatserna nér de gors i skolan och utanfor skolan: andelen konstndrer och
pedagoger dr tydligt mindre medverkande i insatser som utfors utanfor skolan &n
i skolan. Over tid tycks insatser som utfors av pedagoger och av institutioner 6ka,
medan insatser som utfors av konstndrer och fria grupper eller organisationer
minskar. De insatser som utfors av pedagoger ar genomsnittligen mer omfattande
raknat i timmar dn de som gors av dvriga kulturaktorer. De traditionella estetiska
omradena scenkonst, bildkonst och ordkonst dominerar bland de redovisade



insatserna, men tendensen &r att bidragsmottagarna med &ren sammantaget redo-
visar en allt stérre bredd av kulturella uttrycksformer i sina insatser.

Medan andelen berdknat deltagande elever i huvudménnens ansdkningar lang-
samt okat fran 61 procent till 67 procent av samtliga elever i de aktuella arskur-
serna mellan 2008 och 2011, har andelen faktiskt deltagande elever varit lagre.
Ar 2011, det senaste 4r som det finns redovisningar for, var det 55 procent av
eleverna som medverkade. Att andelen dr mindre jimfort med vad skolhuvud-
ménnen planerat for beror pa att vissa projekt inte beviljats sa mycket pengar som
man ansokt om, och pé att projektens omfattning har justerats av andra orsaker.

Alla kommuner har nu sokt och beviljats Skapande skola-bidrag nagot &r. Under
hela perioden 2008—2013 har drygt fyra av tio (120 stycken) av landets kommu-
ner beviljats bidrag alla de sex aren och tva tredjedelar (192 stycken) har beviljats
bidrag minst fem av sex ar. Det finns en tydlig overrepresentation av sméa kom-
muner, mindre dn 12 000 invanare, bland dem som har ldgst aktivitet inom Skap-
ande skola. I en jamforelse med hur andra statliga bidrag fordelats visar det sig
att dessa kommuner generellt sett 4r mindre flitiga och mindre lyckosamma &n
andra kommuner dven pa andra omraden.

Kommunernas egna ekonomiska insatser har under aren 2008-2011 uppgatt till
sammanlagt 16—19 procent av det statliga Skapande skola-bidraget. Men det &r
inte alla kommuner som redovisar en egen kompletterande finansiering. Det kan
finnas anledning att se dver vilka incitament som kan skapas for att kommuner-
nas egen finansieringsgrad ska oka. Till exempel finns idag ingen reglering for att
egna insatser ska goras, eller att kommunerna ska garantera att deras Ovriga
insatser for kultur i skolan inte minskar nér de beviljas ett Skapande skola-bidrag.

Kapitel fyra redovisar huvudsakligen en sammanfattning av den studie som gjorts
av forskargruppen vid Linnéuniversitetet i Vixjo, dar kommunala samordnare,
rektorer, larare, elever och kulturaktorer intervjuats. Resultat fran forskarnas
rapport har kompletterats med resultat fran de intervjuer som gjorts av utredare
fran Kulturanalys. Materialet har disponerats med utgdngspunkt fran de utvérde-
ringsfragor som Kulturanalys haft som utgangspunkt for utvérderingen.

I kapitel fem reflekterar vi ver vad som kommit fram i undersékningen av hur
bidraget anvénts och vad de olika medverkande beréttat i intervjuerna. Mot bak-
grund av bidragets &ndamél och vad vi uppmérksammat i studier av olika typer
av referensmaterial, gor vi en vérdering av bidraget Skapande skola, for att slutli-
gen 1 kapitel sex ldmna en rad rekommendationer for utveckling av hur bidraget
presenteras och anvénds.

Regeringen har genom texten i budgetpropositioner aterkommande lyft fram
samverkan mellan skola och kulturliv som ett syfte med Skapande skola. Rent
formellt 4r denna samverkan inte formulerad som ett dndamal for bidraget i



forordningen, men genom att regeringen och Kulturradet informerar om bidraget
pa detta sitt inte bara uppfattas det som ett mal, utan blir i praktiken till ett mal.
Samtidigt uppfattar det professionella kulturlivet att bidraget inte lever upp till de
syftesformuleringar som handlar om &kad kulturverksamhet. Mot denna bak-
grund finns anledning att se 6ver hur malen kommuniceras och tydliggéra vad
syftet med bidraget &r.

Det &r svart att fastsld om Skapande skola bidrar till langsiktig integrering av
kulturella och konstnérliga uttrycksformer i forskolan och grundskolan. Enligt
forskarnas intervjuer har nya metoder for undervisning utvecklats och elevers
motivation for skolarbete tilltagit. Men framfor allt dr det de sociala mélen och de
generiska kunskaperna som har uppfyllts i hogre grad tack vare Skapande skola.
Samtidigt sdger kommunala samordnare och rektorer att det ar svart att koppla
samman Skapande skola med forbéttrade skolresultat. Det finns behov av fordju-
pad kunskap om hur Skapande skola-insatser kan ségas leda till att skolans mél
uppfylls. Ska kulturella och konstnérliga uttryck kunna integreras i skolans verk-
samhet genom Skapande skola maéste kopplingen till forbéttrade skolresultat
framga &verordnat i ldroplaner och kursplaner och specifikt i samband med att
Skapande skola-insatser planeras och genomfors.

Mot bakgrund av ett sadant resonemang finns behov av att forstirka kopplingen
mellan omradena utbildning och kultur, mellan skolvérlden och kulturlivet, pa
alla nivéer. Ett dmsesidigt ldarande om varandras forutsittningar och kompetenser
kan ge mgjligheter till 6kad samverkan i planering och genomfoérande mellan
skolor och kulturinstitutioner, mellan rektorer, larare och elever och kulturakto-
rer.

For att leva upp till mélen med Skapande skola krévs en engagerad ledning, som
arbetar med Skapande skola som en del i ett storre utvecklingsarbete, sa att Skap-
ande skola-insatserna inte blir fristdende projekt vid sidan av den ordinarie verk-
samheten, for vilket intresset svalnar nédr pengarna &r slut. Tydligare signaler till
skolledarna fran deras uppdragsgivare kan ge engagerade rektorer och larare med
forstaelse for vad kulturella och konstnérliga uttryck kan bidra med i alla &mnen.

Det ér dven svart att sdga om Skapande skola bidrar till mer kultur i skolorna. Det
finns inga samlade data om vilka kulturinsatser som gjordes i skolorna fore
Skapande skola, inte heller om kommunernas egna ekonomiska insatser fore och
efter bidragets inforande. Skapande skola fungerar enligt forskargruppen bra dér
skolan redan dven i Ovrigt fungerar bra, dér det finns engagerade rektorer och
larare, ddr det finns en vana att arbeta med kultur i skolan, dér planering och
delaktighet utgar fran lokala erfarenheter. Dir engagemanget saknas drabbas
eleverna. Kulturanalys fragar sig om det gér att arbeta med en mer riktad fordel-
ning av bidraget &n vad som gors idag. Det bor undersdkas hur fordelningen av
Skapande skola-bidrag kan anpassas till de forslag om adndring av skollagen som
presenterats under hdsten 2013, for att kommuner ska rikta skolmedel dit dar



behoven dr som storst. Ett annat sétt att utveckla anvéndningen av bidraget &r att
tilldta administrativa &ndamal, som lokal eller regional samordning, kompetens-
utveckling, framtagande av forberedelsematerial och ldrarhandledningar samt
utvecklingen av en organisation som kan hantera denna administration, vilket
skulle 6ka chanserna for Skapande skola-insatserna att leda till varaktig verk-
samhetsutveckling.

Elevernas delaktighet i Skapande skola behdver forbattras. Sévil skolpersonal
som skolutdvare visar i forskargruppens intervjuer prov péa bristande fortroende
for véirdet av elevernas medverkan: den skulle gora processen ineffektiv och
elevernas bidrag till projektens innehall och genomforande uppfattas av de vuxna
pé forhand som begrinsade. Men det finns étskilliga vittnesméal om betydelsen av
elevernas medverkan i lyckade Skapande skola-projekt. Kulturanalys beddmning
ar att det finns flera samverkande faktorer som skulle kunna ge forutséttningar
for en okad delaktighet fran eleverna. Det ena &r att 6ppna upp bidraget sé att det
blir mojligt att soka for flerdriga projekt. Det skulle ge mdjligheter till lingre
framforhallning och béttre tidsutrymme for delaktighetsprocessen i savil plane-
ring som genomforande och uppfoljning. Det andra &r att tydligare knyta Skap-
ande skola-insatserna till den l6pande skolverksamheten med hjélp av kursplaner
och tydlighet om hur insatserna végs in i beddmning och betygsattning.

Som avslutning pé rapporten lamnar Myndigheten for kulturanalys foljande
rekommendationer:

- Fortydliga mélen for Skapande skola, och fortydliga kommunikationen om
malen for Skapande skola.

- Skapa forutsittningar for en reell samverkan mellan utbildningspolitik och
kulturpolitik pé alla nivéer.

- Vidga anvidndningsmojligheterna for bidraget.

- Skapa forutsittningar for kompetensutveckling for bade skolpersonal och
kulturaktorer.

- Initiera fordjupade studier av Skapande skolas effekter.



Summary

This report constitutes an evaluation of the Creative School grant. The evaluation
is done on the initiative of the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis. A
central part of the evaluation is comprised of a study conducted by a research
team at the Centre for Cultural Sociology at Linnaeus University in Vaxjo. The
research team conducted document studies and interviews with a total of 150
interviewees including representatives of school operators (primarily coordina-
tors at the municipal level), headmasters, teachers, students and cultural actors.
The Swedish Agency for Cultural Policy Analysis conducted quantitative anal-
yses of application compilations and grant accounts made available to us by the
Swedish Arts Council. The Agency also conducted document studies and inter-
views with representatives for the Arts Council, the National Agency for Educa-
tion and the Swedish Joint Committee for Artistic and Literary Professionals
(KLYS).

The report is divided into six chapters, the first of which provides an introduction
to the Creative School grant and describes the background of the assignment and
the purpose of the evaluation. This is followed by a presentation of what objec-
tives and aims we identified for the Creative School grant in steering documents
and official grant information, and based on this, we describe the questions we
formulated to perform the evaluation. Our evaluation questions are gathered
under four headings: Long-term integration of cultural and artistic expression,
Increasing professional cultural activities for and with the students, Greater col-
laboration between schools and cultural life, and A suitable grant process. The
chapter is concluded with a review of various types of background materials.

The second chapter of the report describes the grant process for the Creative
School Programme, from the application, through the Arts Council’s preparatory
work and grant decision, to feedback and follow-up.

The third chapter contains a summary of how the Creative School grant has been
used by school operators, who is hired for the efforts at the schools, what the
efforts consist of and what scope the grant has. Of the grant, 90% is used to pay
salaries and remuneration to engaged cultural actors or for the purchase of ser-
vices or presentations. Only 2% of the grant is used for collaborative efforts in
the form of conferences and the like. The largest proportion of the efforts is
carried out by practising artists, but there are large differences in who accounts
for the efforts when they are done in school and outside school: the proportion of
artists and educationalists is significantly lower in efforts conducted outside
school than in school. Efforts conducted by educationalists and institutions ap-
pear to increase over time, while efforts conducted by artists and free groups or
NGOs decrease. The efforts conducted by educationalists are on average more
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extensive in terms of hours spent than those conducted by other cultural actors.
The traditional aesthetic areas of the performing arts, visual arts and style are
dominant among the presented efforts, but there is a tendency for the grant recip-
ients altogether to present an increasing breadth of cultural forms of expression in
their efforts over the years.

While the estimated proportion of participating students in the operators’ applica-
tions slowly increased from 61% of all students in the grades involved in 2008 to
67% in 2011, the proportion of students actually participating was lower. In
2011, which is the most recent year for which accounts exist, 55% of the students
participated. The fact that the proportion is lower compared with what the school
operators planned for is due to certain projects not being granted as much funding
as was applied for, and projects having to be adjusted in scope for other reasons.

All municipalities have now applied for and been granted Creative School grants
in some year. During the whole period 2008-2013, just over four out of ten (120)
of Sweden’s municipalities were awarded grants all six years and two thirds
(192) were awarded grants at least five of the six years. There is a clear over-
representation of small municipalities (less than 12,000 residents) among those
with the lowest activity in the Creative School Programme. In a comparison with
how other government grants have been distributed, these municipalities are
generally less diligent and less successful than others in other areas as well.

The municipalities own economic input during 2008-2011 amounted to a total of
16-19% of the government Creative School grant. But not all municipalities
present an account of their own supplemental financing. There may be reason to
review what incentives can be created in order to increase the municipalities’
degree of self-funding. For example, there is currently no rule that self-funding
must be provided, or that the municipalities must guarantee that their other efforts
for culture in school will not decrease when awarded a Creative School grant.

Chapter four mainly presents a summary of the study done by the research group
at Linnaeus University in Vixjo, where municipal coordinators, headmasters,
teachers, students and cultural actors were interviewed. Results from the re-
searchers’ report were supplemented with results from the interviews done by
investigators from the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis. The materi-
al was arranged based on the evaluation questions that the Agency had as a start-
ing point for the evaluation.

In chapter five, we reflect on what came forth in the investigation of how the
grant was used and what the various participants said in the interviews. In light of
the purposes for the grant and what we noted in the study of various kinds of
reference materials, we conduct an evaluation of the Creative School grant to
ultimately provide in chapter six a number of recommendations for development
of how the grant is presented and used.
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Through the text in the budget proposals, the Government has repeatedly empha-
sized the collaboration between schools and cultural life as the purpose of the
Creative School Programme. In purely formal terms, this collaboration is not
formulated as an aim of the grant in the ordinance, but in that the Government
and the Swedish Arts Council provide information about the grant in this way, it
is not only perceived as a goal, but rather becomes a goal in practice. At the same
time, professional cultural life does not feel that the grant lives up to the goal
formulations on increasing cultural activity. In light of this, there is reason to
review how the objectives are communicated and clarify the purpose of the grant.

It is difficult to determine if the Creative School Programme contributes to long-
term integration of cultural and artistic forms of expression in preschool and
compulsory school. According to the researchers’ interviews, new methods for
education have been developed and student motivation for school work has
grown. However, it is above all the social objectives and generic knowledge that
have been fulfilled to a higher degree thanks to the Creative School Programme.
At the same time, municipal coordinators and headmasters say that it is difficult
to link the Creative School Programme with improved school results. There is a
need for more in-depth knowledge on how Creative School efforts can be said to
lead to the fulfilment of the school’s objectives. If cultural and artistic expression
is to be integrated into school activities through the Creative School Programme,
the link to better school results must be presented as a superior element in curric-
ula and course syllabuses and specifically in connection with the planning and
implementation of Creative School efforts.

In light of such reasoning, there is a need to strengthen the link between the areas
of education and culture, between the school world and cultural life on every
level. A mutual learning about each other’s conditions and competencies can
provide opportunities for greater collaboration in planning and implementation
between schools and cultural institutions, between headmasters, teachers and
students and cultural actors.

Living up to the objectives of the Creative School Programme requires a commit-
ted leadership that works with the Creative School Programme as a part of a
broader development endeavour so that the Creative School efforts do not be-
come an independent project alongside the ordinary operations for which interest
declines when the money runs out. Clearer signals to school managers from their
superiors can provide committed headmasters and teachers with an understanding
of what cultural and artistic expression can contribute in every subject.

It is also difficult to say if the Creative School Programme contributes to more
culture in schools. No data have been gathered on what cultural efforts were
conducted in schools before the Creative School Programme or on the municipal-
ities” own financial investments before and after the introduction of the grant.
According to the research team, the Creative School Programme works well
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where the school already functions well otherwise, where there are committed
headmasters and teachers, where there is a custom of working with culture in the
school, and where planning and participation are based on local experiences.
Where there is a lack of commitment, it negatively impacts the students. The
Swedish Agency for Cultural Policy Analysis wonders if it is possible to work
with a more targeted distribution of the grant than is done today. It should be
investigated how the distribution of the Creative School grant can be adapted to
the changes in the Education Act presented in autumn 2013 so that municipalities
will target school funding to where the needs are the greatest. Another way to
develop the use of the grant is to allow it to be used for administrative purposes,
such as local or regional coordination, skills development, development of pre-
paratory materials and teaching guides and the development of an organisation
that can handle this administration, which should increase the chances for the
Creative School efforts to lead to lasting operational development.

Student participation in the Creative School Programme needs to be improved. In
the research group’s interviews, both school personnel and school operators
indicate a lack of confidence in the value of the students’ participation: it would
make the process inefficient and the students’ contributions to the projects’ con-
tents and implementation are perceived in advance by the adults as limited. How-
ever, there are numerous accounts of the importance of the students’ involvement
in successful Creative School projects. In the assessment of the Swedish Agency
for Cultural Policy Analysis, there are several interacting factors that could pro-
vide conditions for greater student participation. One is to open up the grant to
make it possible to apply for multi-year projects. This would provide possibilities
for more advance planning and more time for the participatory process in plan-
ning, implementation and follow-up. Another is to more clearly link Creative
School efforts to school operating activities using course syllabuses and clarity
on how the efforts are weighed in during assessment and grading.

As a conclusion to the report, the Agency for Cultural Policy Analysis leaves the
following recommendations:

- Clarify the goals of Creative School, and clarify communication about the
goals of Creative School.

- Create conditions for a real synergy between education policy and cultural
policy at all levels.

- Broaden the possible uses of the grant Creative School.

- Create conditions for the development of both school personnel and cultural
operators.

- Initiate detailed studies of the effects of the Creative School programme.
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Inledning

Under de senaste tio dren har uppmérksamheten kring barns och ungas villkor
okat generellt i Sverige. FN:s barnkonvention, som Sverige undertecknade 1990,
har anvénts som utgangspunkt for en forstérkt barnrittspolitik med sérskilda mal
och prioriteringar. Barns och ungas villkor har dirfér under senare ar blivit prio-
riterade inom flera politikomréden, déribland kulturomradet. Att “sérskilt upp-
mérksamma barns och ungas ritt till kultur” har blivit en del av de nationella
kulturpolitiska mélen som antogs av riksdagen 2009. I de arliga regleringsbreven
till sina kulturmyndigheter anger regeringen tre kulturpolitiska prioriteringar,

1

varav den forst nimnda &r ”barns och ungas rétt till kultur”.

I propositionen 7id for kultur motiverar regeringen varfor barns och ungas ritt till
kultur &r sérskilt prioriterat. D& barn anses ha begransade mojligheter att “sjélva
péaverka eller ta ansvar for sin uppvéxtmiljé”, vilar ett sarskilt ansvar pa samhéllet
och vuxenvirlden att ge barn och unga ”goda och likvirdiga méjligheter att delta
i kulturlivet”.? Vidare sigs att kulturpolitiken ”bér ge forutsittningar for att barn
och unga i hela landet har tillgéng till ett kulturutbud och kulturella aktiviteter
som préiglas av mangfald och hog kvalitet”.> Goda mdjligheter och likvirdiga
mojligheter kan alltsa tolkas som att var man &n befinner sig ska tillgdngen till ett
brett och kvalitativt hogtstdende utbud vara ungefdr detsamma. Det uttrycks i
propositionen sérskilt att ”barn och ungdomar ska ocksé ges mdjlighet till infly-
tande och goras delaktiga savil i planeringen som i genomférandet av de verk-

samheter som ror dem”.*

Vidare skriver regeringen i propositionen att barn och unga, genom att uppleva
och sjilva skapa utvecklar sin fantasi och ett sjélvstindigt tinkande. I kulturella
aktiviteter kan de “anvdnda sin kreativitet i gemenskap med andra”. Kontakter
med kulturarvet bidrar till identitetsskapande och ger perspektiv pa tillvaron. Att

! ”Regeringens kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden ér barns och ungas ritt till kultur,
kulturarv for framtiden samt forbdttrade villkor for den nyskapande kulturen.” Se regleringsbrev till
exempelvis Statens kulturrdd f6r 2011 och framat. Aren 2008-2010 16d formuleringen: “Regeringens
kulturpolitiska prioriteringar under mandatperioden dr barns och ungas ratt till kultur, varden av
kulturarvet samt forbdttrade villkor for kulturskapare.” Ett forsta steg mot dessa prioriteringar togs i
regleringsbrev 2007, dd det bland de évergripande malen for flera kulturmyndigheter skrevs: “Ett
barnperspektiv skall integreras i [myndighetens] verksamhet, bl.a. genom att barns och ungdomars
moajlighet till inflytande och delaktighet 6kar.”

2 Prop 2009/10:3, 5. 31.

3 Prop 2009/10:3, s. 32.

# Prop 2009/10:3, 5. 31, 32.
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uppleva och skapa kultur som barn och ung skapar grund for nytinkande i fram-
tiden.

I budgetpropositionen for 2008 beskrev regeringen barns och ungas ritt till kultur
som en “kulturpolitisk huvudfraga”. I regleringsbrev infor 2008 till flera myndig-
heter inom kulturomradet fordes barns och ungas ritt till kultur fram som en av
tre Overgripande prioriteringar inom kulturpolitiken. Formuleringen &terkom i
regeringens budgetproposition for 2009 och i december 2009 beslutade riksdagen
att infora nya nationella kulturpolitiska mal, vilka bland annat innefattar att sér-
skilt uppmérksamma barns och ungas ritt till kultur.

For att genomfora sin politik for att sarskilt uppmérksamma barn och ungas rétt
till kultur har regeringen inrittat bidraget Skapande skola. Ar 2013 omfattar
Skapande skola 169 miljoner kronor, och dr ddrmed dven den ekonomiskt enskilt
storsta satsningen pa barns och ungas kultur som alliansregeringen gjort sedan
regeringsskiftet 2006. Det dr grovt rdknat 15 procent av den statliga budgeten for
kulturverksamhet riktad till barn och unga.® Frén en sidan utgdngspunkt ér Skap-
ande skola en ekonomiskt viktig satsning for staten. Att detta dr en atgérd som
kulturdepartementet lyfter fram som sérskilt betydelsefull framgér bland annat av
det utrymme som ges Skapande skola i pressinformationen om kulturbudgeten i
budgetpropositionen for respektive ar fran och med 2008 da bidraget infordes. 1
regeringsforklaringen 2012 kallade statsminister Fredrik Reinfeldt Skapande
skola for “regeringens viktigaste kulturpolitiska reform”.”

Skapande skola beskrevs nér det inférdes som ett “stimulansbidrag” och omfat-
tade grundskolans arskurs 7-9. I budgetpropositionen for 2008 beriknade rege-
ringen att anslaget for Skapande skola skulle motsvara ungefédr 175 kronor per
elev,® och avsatte 55 miljoner kronor for Skapande skola 2008 och dérefter 55,9
miljoner for 2009. Ar 2008 kunde inte hela bidraget fordelas, men pengar ver-
fordes till 2009. Bidraget utvidgades sedan sa att det gillde arskurs 4-9 for 2010
och bidragets storlek fordubblades i budgeten till nistan 112 miljoner. Ar 2011
utvidgades bidraget ytterligare till att gélla &ven arskurs 1-3, men utkades eko-
nomiskt inte i samma omfattning som tidigare: bidragets storlek var 150,1 miljo-
ner och 151,6 miljoner 2012. Fran och med 2013 omfattar Skapande skola alla
grundskolans stadier fran forskoleklass till &rskurs 9, och bidragets storlek har

3 Prop 2009/10:3, 5. 31, 32.

¢ [ sin rapport Barns och ungas kultur (2010) skattade Statens kulturrdd offentliga resurser for barns
och ungas kultur. Andelen av de statliga resurserna som berdiknades vara riktade till barns och ungas
kultur uppskattades till ca 923 miljoner kronor, baserat pa uppgifter fran 2007, 2008 och 2009. Ett
rimligt antagande dr att motsvarande belopp 2013 kan uppskattas till ca 1000 miljoner kronor.
Kulturrddet 2010a, s. 9.

7 Regeringsforklaringen 18 september 2012 s. 10.

8 Prop 2007/08:1, uo 17, s. 57.
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utdkats till 169,1 miljoner. Bidraget kan sokas av savil offentliga som privata

skolhuvudman och fordelas av Statens kulturrad.

Tabell 1. Skapande skolas omfattning 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Aldrar 13-15ar 13-15ar 10-15ar 7-15 ar 7-15 ar 6-15 ar
Antal potentiellt
berérda elever* 348 089 328 982 597 586 902 649 913798 1038276
Statligt bidrag i tkr** 50 271 60 634 107 050 153 438 151 398 169 083
Statligt bidrag i
kronor per potentiellt 144 184 179 170 166 163
berérd elev

* Uppgifterna hamtade fran http://www.scb.se/Pages/ProductTables 25795.aspx;

Fardiga tabeller och diagram; Helarsstatistik — Riket; Sveriges folkméngd (i ettarsklasser) 1860-2012.
Uppgiften for 2013 ér berdknad pé personer i dldrarna 5—14 &r 2012.

** Uppgifterna for aren 2008-2012 ar hamtade fran statsbudgetens utfall for respektive ar (www.esv.se),
medan uppgiften for 2013 ar hamtad fran budgetpropositionen for 2013, prop 2012/13:1.
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Figur 1. Anslaget for Skapande skola i miljoner kronor (2013 ars priser) och
totala antalet elever i de aldrar som bidraget omfattade respektive ar. Killa:

Kulturradet och SCB.

16



Enligt sin instruktion ska Myndigheten for kulturanalys “utvédrdera genomforda
atgirder inom kulturomradet samt bistd regeringen med underlag for utveckling
av politiken”. Myndigheten ska vidare sdrskilt ”bedoma effekterna av den statliga
verksamhetsstyrningen och bidragen inom kulturpolitiken” (SFS 2011:124). Mot
bakgrund av den vikt som regeringen tillméiter Skapande skola och bidragets
ekonomiska andel av den statliga kulturbudgeten riktad till barn och unga har
Myndigheten for kulturanalys initierat en utvérdering av bidraget Skapande
skola. Utvdrderingen syftar till att beddoma om bidraget uppfyller de mal och
syften som finns beskrivna for bidraget och dess anvidndande och om reformen
bidrar till att uppfylla tillimpliga delar av de nationella kulturpolitiska malen.

For att kunna gora denna beddmning ingér i undersdkningen att utifrdn olika
typer av forberedande och reglerande dokument beskriva vilka syften och mal
Skapande skola har. Dérefter ska undersokningen beskriva resultaten av bidrags-
fordelningen genom att analysera hur de fordelade bidragen administrerats och
anvints av bidragsmottagarna. Utifran analysresultaten ska undersokningen
beskriva om négra, och i sé fall vilka, langsiktiga effekter det kan sdgas att Skap-
ande skola lett till och avgéra om det dr mojligt att sdga i vilken utstrdckning
syftena och malen med Skapande skola har uppnatts. Undersékningen syftar dven
till att svara pa frdgan om Skapande skola bidrar till att uppfylla de nationella
kulturpolitiska malen och, om behov finns, identifiera mdjligheter att utveckla
Skapande skola for 6kad méluppfyllelse inom givna resursramar.

Avsikten &r att resultatet av utvdrderingen ska kunna anvéndas for att utveckla
savil den statliga styrningen som implementeringen av Skapande skola.

Rapporten dr indelad i sex kapitel, dir det forsta ger en introduktion till bidraget
Skapande skola samt beskriver bakgrunden till uppdraget och syftet med utvérde-
ringen. Dérefter presenteras vilka syften och dndamal vi identifierat for bidraget
Skapande skola i styrdokument och officiell bidragsinformation och utifran detta
beskriver vi de fragor vi formulerat for att genomféra utvérderingen. Kapitlet
avslutas med en genomgéng av olika typer av bakgrundsmaterial.

I rapportens andra kapitel beskrivs bidragsprocessen for Skapande skola, fran
ansokan, via Kulturradets beredningsarbete och bidragsbeslut, till aterrapporte-
ring och uppfdljning.

Det tredje kapitlet innehaller en sammanfattning av hur Skapande skola-bidraget

anvénts av skolhuvudménnen, vem som anlitas for insatserna pa skolorna, vad
insatserna bestar av och vilken rackvidd bidraget har.
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Kapitel fyra redovisar huvudsakligen en sammanfattning av de intervjuer med
kommunala samordnare, rektorer, lirare, elever och kulturaktdrer som gjorts av
en grupp forskare vid Linnéuniversitetet i Vaxjo inom ramen for den forsknings-
insats de utfort pa uppdrag av Kulturanalys. Forskarnas intervjuer har komplette-
rats med resultat fran nagra intervjuer som gjorts av utredare fran Kulturanalys.
Materialet har disponerats med utgangspunkt frén de utvdrderingsfragor som
presenteras i det avsnitt som foljer ndrmast efter detta.

I kapitel fem reflekterar vi dver vad som kommit fram i undersékningen av hur
bidraget anvénts och vad de olika medverkande beréttat i intervjuerna. Mot bak-
grund av dndmalen for bidraget och mot bakgrund av vad vi uppmérksammat i
studiet av olika typer av referensmaterial, gor vi en vérdering av bidraget Skap-
ande skola, for att slutligen i kapitel sex ldmna en rad rekommendationer for
utveckling av hur bidraget presenteras och anvénds.

Utvidrderingen syftar till att undersdka om anvéndningen av bidraget Skapande
skola har gett effekter som kan ségas motsvara de syften och mél som anges.
Innan vi gar ndrmare in pa vilka fragor utvéirderingen har stillt och forsokt be-
svara, presenterar vi hér inledningsvis vilka syften vi identifierat for bidraget
Skapande skola.

Angivna syften for Skapande skola i styrdokument och
officiell bidragsinformation

Enligt Forordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan,
med dess senaste dndringar, finns tva &ndamal med Skapande skola-bidraget.
Andamélet med statsbidraget #r att medverka till att

1. kulturella och konstnirliga uttryck ldngsiktigt integreras i forskoleklass och
grundskolans arskurs 1-9 med utgangspunkt i skolans kulturuppdrag som i
forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet anges som en del i skolans
maluppfyllelse, och

2. 0Oka den professionella kulturverksamheten for och med eleverna, sé att
tillgdngen till kulturens alla uttrycksformer och mojligheterna till eget
skapande okar. Férordning (2012:900).

Regeringen har efter forordningens ikrafttridande i februari 2008 beskrivit syftet
med Skapande skola i varje budgetproposition utom den senaste, men med lite
olika vinkling varje &r. En aterkommande punkt dr hur bidraget ska dka samver-
kan mellan skola och det professionella kulturlivet. En sddan 6kad samverkan
ndmns alltsé inte uttryckligen i forordningen som ett dndamal. Daremot ségs i
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forordningen under rubriken ”Villkor for statsbidrag” att bidrag far ges for insat-
ser som “framjar en langsiktig samverkan mellan forskoleklass och grundskolans
arskurs 1-9 och kulturlivets parter” (SFS 2007:1436, 4 § 3) och vidare att en
forutséttning for bidrag &r att den s6kande har utformat en handlingsplan som
beskriver “formerna f6r samverkan mellan [skolan] och kulturlivets parter” (SFS
2007:1436, 5 § 1, 2). Utifran dessa utgadngspunkter har regeringen i budgetpropo-
sitionerna fortydligat sitt syfte med Skapande skola-bidraget:

Denna satsning syftar till att stérka barns och ungas rétt till kultur i hela landet
och att 6ka samarbetet mellan skolan och det professionella kulturlivet.’

Skapande skola, som infordes 2008, &r regeringens langsiktiga kultursatsning
for att successivt nd alla barn och skapa héllbara forutsittningar for samverkan
mellan kulturlivet och skolan. Skapande skola syftar dartill att integrera
kulturella och konstnérliga uttryck i skolans ldrande samt bidra till en 6kad
méluppfyllelse i skolan.'?

Satsningen syftar till att 6ka samverkan mellan skolan och det professionella
kulturlivet och bidrar till att 6ka barns och ungas tillgang till kultur och eget
skapande samt till kad maluppfyllelse i skolan.!!

Regeringens langsiktiga satsning Skapande skola syftar till att ge alla barn,
oavsett forutsdttningar, goda mojligheter att fd uppleva professionell kultur
och att utveckla det egna skapandet samt till att nd en 6kad maluppfyllelse i
skolan.!?

I syfte att stirka samverkan mellan skolan och det professionella kulturlivet,
och pa sa vis frimja alla barns ritt till kultur och eget skapande, inrdttade
regeringen 2008 Skapande skola.'3

Aven i den officiella informationen om Skapande skola pa Kulturdepartementets
webbplats beskrivs syftet med bidraget:

Regeringen inledde satsningen Skapande skola under 2008 i syfte att stirka
arbetet med kultur i skolan. Satsningen avser savil offentliga som fristdende

9 Prop 2008/09:1, uo 17, s. 20.

19 Prop 2009/10:1, uo 17, s. 18.

" prop 2010/11:1, uo 17, s. 22.

2 Prop 2011/12:1, uo 17, 5. 25.

3 Prop 2012/13:1, uo 17, s. 43. 1 budgetpropositionen for 2014 finns inte som tidigare ndgon
beskrivning av syftet med Skapande skola i de delar som beskriver kulturpolitiken. Ddremot finns en
Sformulering i avsnittet Ungdomspolitik som dr ndstan identisk med den i foregdende drs
budgetproposition: "I syfte att stirka samverkan mellan grundskolor och det professionella kulturlivet,
och pa sa vis frimja alla barns rdtt till kultur och eget skapande, har regeringen inrdttat Skapande
skola.” Prop 2013/14:1, uo 17, s. 169.
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skolor. Mélet &r att genom en Okad samverkan med kulturlivet, langsiktigt
integrera kulturella och konstnérliga uttryck i skolans arbete, vilket bidrar till
att nd kunskapsmalen i hogre grad.'*

Hér beskrivs som mél for bidraget bara ett av de tva dndamal som anges i férord-
ningen, nidmligen “langsiktigt integrera kulturella och konstndrliga uttryck i
skolans arbete”. Noterbart ar att ”en dkad samverkan med kulturlivet” lyfts fram
som det sitt skolan ska arbeta pa. Intressant dr dven hur det framstélls ndrmast
som en slutsats att ett langsiktigt integrerande av kulturella och konstnirliga
uttryck i skolans arbete bidrar till att kunskapsmalen nas i hdgre grad, trots att det
inte finns nagra utvirderingar eller uppfoljningar av Skapande skola som analy-
serat bidragets paverkan pé skolans maluppfyllelse.

Regeringens upprepade betoning av att bidragets syfte &dr att 6ka samverkan
mellan skola och kulturliv aterkommer i den beskrivning av Skapande skola-
bidraget som Statens kulturrdd lamnar pa sin webbplats:

Barns och ungas ritt till kultur &r prioriterad i kulturpolitiken. Skapande skola
ar tankt att stirka samverkan mellan skolan och det professionella kulturlivet.
Malet dr att eleverna ska fa tillgang till kulturens alla uttrycksformer och att
deras mojligheter till eget skapande ska oka.!s

Utvarderingsfragor

Utifran forordningens beskrivningar av bidragets andamal samt de syftesformule-
ringar som forekommer i budgetpropositioner och officiell information om bidra-
get, har Kulturanalys formulerat tre dvergripande utvarderingsfragor:

1. Sker nagon langsiktig integrering av kulturella och konstnérliga uttryck i
skolans arbete?

2. Har elevernas méte med professionella kulturverksamheter 6kat?

3. Har samverkan mellan skola och kulturliv okat eller stirkts genom
Skapande skola?

En fjdrde overgripande fraga &r formulerad kring sjdlva bidragsprocessen:

4. Ar styrningskedjan for bidraget indamalsenlig givet syftet med bidraget och
skolans verklighet?

" http.//www.regeringen.se/sb/d/1897/a/88180 (2013-09-17, )
3 http://www.kulturradet.se/bidrag/skapande-skola/ (2013-09-17)
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Langsiktig integrering av kulturella och konstnérliga uttryck
Den forsta dvergripande utvérderingsfragan utgér fran férordningens forsta &n-
damalsformulering. Utifran den har Kulturanalys formulerat en rad delfrégor.

« Har Skapande skola paverkat och utvecklat skolans arbetssétt och metoder?
« Bidrar Skapande skola till att eleverna lyckas béttre i skolan i 6vrigt?
» Vilka é&r skolans och konstens behov av kompetensutveckling?

Oka den professionella kulturverksamheten fér och med eleverna
Skapande skola ska ge mer kultur, det vill séga inte ersitta eller finansiera sadant
som skulle ha gjorts dnda. Innebédr Skapande skola mer kultur i skolan eller un-
dantringning/finansiering av sddant som dnda skulle ha gjorts?

e Vilka dr det som far uppdragen (kulturskapare eller pedagoger, kommunal
eller annan verksamhet)?

e Hur kan bidragen fordelas pa kostnadsslag (I6ner, kop av tjdnster, konferen-
ser/seminarier etc.)?

e [ vilken mén ges eleverna tillgang till "kulturens alla uttrycksformer” (eget
skapande eller publik-/besokaraktivitet; musik, teater, film, dans etc.)?

e Vad kan sdgas om bidragets rickvidd (antal barn involverade, geografisk
spridning (andel barn kommunvis, ldnsvis))?

e Hur sker elevernas inflytande?

En 6kad samverkan mellan skola och kulturliv

Utifrén regeringens och Kulturrddets tydliga fokus pa att Skapande skola ska
bidra till 6kad samverkan mellan skola och kulturliv, innehaller utvédrderingen
fragor om denna samverkan.

e Hur ser representanter for skola och kulturliv p&4 denna samverkan?
e Hur sker samverkan?
e Vilka &r forutséttningarna for att samverkan ska 6ka?

En @ndamalsenlig bidragsprocess
Till detta lagger vi dven fragan om huruvida styrningskedjan ar &ndamalsenlig
givet syftet med bidraget och skolans verkliget.

o Ar ansdkningsforfarandet optimerat gentemot skolvirldens planeringscykler?

e Vem administrerar bidraget hos mottagaren? Vilken kulturkompetens an-
viands 1 ansokningsforfarande och 6vrig hantering av bidraget, paverkar olika
16sningar for bidragsadministrationen utfallet av insatserna?

«  Gors nagon kvalitetssékring av det kulturella innehéllet i projekten?

e Hur sker uppfdljning av bidraget?
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Sammanfattande vérdering
Slutligen gor vi en sammanfattande vérdering av bidraget som helhet genom ett
antal dvergripande fragor.

« Vilka &r bidragets styrkor och fortjanster?

e Vilka &r bidragets svagheter och brister?

e [ vilken utstrackning uppnas malen for Skapande skola?
e Vilka utvecklingsmojligheter finns for Skapande skola?

I Sverige har kulturens roll i skolan uppmédrksammats pa olika sdtt under de
senaste fyra decennierna.!® Efter arbetet med att uppritta den statliga kulturpoli-
tiken och de kulturpolitiska malen under 1970-talet tillsattes en sérskild Barnkul-
turgrupp. Gruppens forslag kom s& sméaningom att leda fram till en proposition
om barn och kultur, som foresprakade att statliga kulturpolitiska insatser i forsta
hand skulle riktas mot skola, forskola och fritidsverksamheter (prop
1978/79:143). Via skrivningar om alla &mnens ansvar for skolans kulturuppdrag i
den nya ldroplanen for grundskolan (Lgr 80), som antogs av riksdagen 1980, kom
kulturpolitiken djupare in i skolans verksamhet.

En stor satsning pa kultur i skolan genomf6rdes dren 1986-1991 da 15 miljoner
kronor per ar finansierade genomforandet av sammanlagt cirka 10 000 projekt i
syfte att 6ka och fordjupa skolans kulturverksambhet, forstérka kontakterna mellan
skola och kulturliv samt skapa arbetstillfdllen for kulturaktérer. Den kommunala
musikskolan utvecklades ungefar samtidigt till en bredare kulturskola, som inte
bara erbjod musikundervisning.

I borjan av 1990-talet kommunaliserades den svenska skolan. I de nya ldroplaner
som riksdagen antog 1994 gavs det estetiska omradet stérre utrymme, bland
annat genom att tvd nya program for gymnasieskolan etablerades: det estetiska
programmet och medieprogrammet, och att dmnet “Estetisk verksamhet” blev
obligatoriskt for alla i gymnasieskolan.

En ny satsning pa kultur i skolan tog sin bérjan 1995 da utbildningsdepartementet
inrdttade en arbetsgrupp, som kom att ta sin utgangspunkt dels i de erfarenheter
som gjorts i den tidigare kultur i skolan-satsningen, dels i den nya kulturproposit-
ionen som presenterades 1996. Arbetsgruppens sammansittning visar pa den
dignitet man ville ge fragan: i arbetsgruppen ingick statssekreterarna i Kulturde-
partementet och Utbildningsdepartementet, vidare cheferna for Kulturradet,
Riksantikvariedmbetet, Svenska Filminstitutet, Skolverket, Kommunforbundets

18 Till den fsljande genomgdngen av statliga insatser i Sverige pd omrddet "Kultur i skolan” har vi
utgatt firdn ett underlag framtaget av Ulla Wiklund.
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sektion for kultur och fritid samt Skolkommitténs ordférande. Forskarinsatser
initierades for att gora en samlad utvirdering av projektiterrapporteringarna fran
1980-talets satsning. En av de viktigaste slutsatserna i redovisningen fran fors-
karna vid davarande Hogskolan i Vaxjo var att kulturens roll i skolan framst haft
en motverkansfunktion, att den ska kompensera for den foregivet passiviserande,
kommersiella kulturen.

Tva viktiga publikationer kom fram ur arbetsgruppens arbete: dels Kulturens
asplév (1999), dar tva av arbetsgruppens sekreterare sammanfattade gruppens
bild av arbetet med kultur i skolan, vilka utmaningar och behov som det fortsatta
arbetet stod infor, dels en formell strategi for det fortsatta arbetet publicerad som
departementsskrivelse fran utbildningsdepartementet. I strategin var utgangs-
punkten alla barns och ungas lika rétt att ta del av samhéllets kulturutbud. Forfat-
tarna pekar pé betydelsen av motet mellan skola och kulturliv, men understryker
att ansvaret och initiativet ligger hos skolan.!”

Som ett konkret resultat av arbetsgruppens stillningstaganden genomfordes
under aren 1999-2003 en ny satsning kallad ”Kultur i skolan”, med betoning pa
att kultur forstérker och stimulerar lirandeprocessen. 15 miljoner kronor fordela-
des till tta storre, redan pagaende insatser, inriktade pa strategiska utvecklings-
projekt som kunde ge varaktiga effekter. Som en del i satsningen fick Skolverket
och Kulturradet av regeringen i uppdrag att samordna insatserna for att starka och
stimulera arbetet med kultur i skolan. Projektet, som fick namnet “Kultur for lust
och ldrande”, utvirderades och utvdrderingen sammanfattas helt kort i en ny
publikation utgiven av det dd& sammanslagna utbildnings- och kulturdepartemen-
tet: Kultur i skolan. En skrift om regeringens satsning under 1999-2003 (2005).
Dir ségs att legitimitet och bredd gavs till uppdraget genom att det genomfordes i
samverkan mellan Skolverket och Kulturrddet. Utvdrderingen pekar dven pa att
en forutsittning for utvecklingsarbete var personalens kompetensutveckling,
ledarskap och nitverk mellan kollegor. For att nd mer varaktiga resultat krdvs
permanenta samarbetsformer, sigs det ssmmanfattningsvis.'$

Satsningen 1999-2003 omfattade dven forskarinsatser med inriktning pa att
utveckla modeller for utbildning och kompetensutveckling gillande kultur i
skolan. Bland mycket annat lyfte forskarna frin Malmo hogskola fram lérarut-
bildningens innehall och utveckling som en forutsittning for skolornas utveckling
med estetiska larprocesser. Som en direkt foljd av detta gav regeringen 2005 i
uppdrag at Myndigheten for skolutveckling att genomfora insatser for att tillva-
rata de erfarenheter som gjorts i den andra Kultur i skolan-satsningen. Av upp-
draget framgick uttryckligen att samverkan skulle ske med Malmé hogskola och
dessutom med SMoK, Sveriges Musik- och Kulturskolerdd. Aven de foljande

7 Utbildningsdepartementet 1998, ss 5, 13.
I8 Utbildnings- och kulturdepartementet 2005, s. 14.
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aren fick Myndigheten for skolutveckling nya uppdrag med inriktning pa hur
estetiska larprocesser generellt kan utveckla skolundervisningen. Ett resultat av
det arbetet var skriften Den andra mdjligheten. Estetik och kultur i skolans ld-
rande (2008), diar myndigheten utifran en rad fallstudier ger en bild av hur skol-
vérlden och kulturlivet kan samarbeta och hur det &r mojligt att bygga upp lang-
siktigt hallbara strukturer, i enskilda skolor och mellan skolor, for samarbete
mellan omradena utbildning och kultur. Myndigheten for skolutveckling lades
ner 2008 och Skolverket har idag inget motsvarande utvecklingsuppdrag kring
kultur 1 skolan eller integrerandet av estetiska larprocesser i skolundervisningen.

Regeringen utsag 2004 en kommitté for att se over barns och ungas mojligheter
till kulturengagemang och eget skapande och komma med forslag p& hur omréadet
skulle kunna stirkas. Kommittén tog namnet Aktionsgruppen for barnkultur och
lamnade sin rapport till regeringen i april 2006. Kommitténs forslag var inriktade
pé att skapa sé goda forutsittningar som mdjligt for barn och unga att ha néra till
kulturen. Detta skulle astadkommas genom forbéttrad samordning mellan myn-
digheter och andra aktorer pa nationell niva, forbattrad samordning pa regional
och lokal niva, skapandet av fysiska rum for kulturverksamhet och forbéttrade
mojligheter for barns eget skapande. Betrdffande kultur i skolan betonade kom-
mittén vikten av ldngsiktigt arbete mellan skola och kulturliv, vilket skulle kunna
befdstas genom att skriva in formuleringar om samverkan mellan skola och det
regionala och lokala kulturlivet i ldroplanerna for enskilda skoldmnen med este-
tisk karaktéir.!” Kommittén hinvisade i sitt betinkande till Myndigheten for skol-
utveckling angéende att “kultur i skolan ska utgé fran skolans uppdrag och kul-
turlivet ska vara en resurs for skolan med forankring i skolans organisation. Det
innebdr att aktérerna inom kulturlivet behdver utbildning och fortbildning i sko-
lans uppdrag, styrdokument och organisation. Det innebédr ocksé att skolans
personal behdver utbildning och fortbildning i kultur, konstnérligt arbete och
estetiska ldrprocesser.”?” Motsvarande formuleringar om kulturlivet som resurs
for skolan och forankringen i skolans organisation hade forekommit i den skrift
om kultur i skolan som Regeringskansliet publicerade 2005.%!

I regleringsbrevet for 2007 fick Statens kulturrdd i uppdrag att i samrdd med
relevanta parter “identifiera framgangsfaktorer och hinder f6r samverkan mellan
kulturliv och skola inom skolans ramar med utgdngspunkt i skolans respektive
kulturlivets mal och uppdrag”. Uppdraget redovisades i en rapport, Kulturliv och
skola. Hinder och framgdngsfaktorer for samverkan (2007), dar Kulturradet som
framgangsfaktorer lyfte fram en obruten forankringskedja med politiska malfor-
muleringar fran nationell till lokal niva, skolledningens roll, utbildning och kom-
petensutveckling bland skolans och kulturlivets aktdrer om forutséttningar for

19 SOU 2006:45, s. 16-23.
20.S0U 2006:45, s. 151.
21 Utbildnings- och kulturdepartementet 20035, s. 29.
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samverkan, goda samordningsstrukturer och handlingsplaner for insatserna pa
lokal nivd. Bland hindren som Kulturrédet identifierat fanns att skola och kultur-
liv hade olika kunskapssyn och olika syn pa kulturbegreppet vilket leder till
oklarheter kring mal och syfte med samverkan, och att projektansékningsarbete
tar tid fran langsiktigt utvecklingsarbete.

Ar 2011 beslutades p& nytt om nya liroplaner for grundskolan och gymnasiet.
Med vissa sprakliga justeringar dr innehdllet om kultur under rubriken ”Skolans
uppdrag” identiskt i Lgrl1 jamfort med Lpo94. Diaremot har formuleringarna av
kunskapsmalen reviderats i den nya laroplanen. Inneborden av de olika malen &r
huvudsakligen desamma utom nér det géller “’kreativt skapande”, som i Lpo94
stod i ett sammanhang tillsammans med Okat intresse for samhallets kulturutbud,
men i Lgrl1 har frasen om “6kat intresse” for kulturutbudet omformulerats till att
ha “kédnnedom om” kulturutbudet, och kreativitet kopplas inte langre specifikt till
det estetiska skapandet utan till en generell formaga att “omsétta idéer i hand-
ling”. Den viktigaste fordndringen for gymnasieskolan i och med Lgyl1 var att
”Estetisk verksamhet” inte ldngre skulle vara ett obligatoriskt &mne (“kadrndmne”
fore ht 2011, "gymnasiegemensamt dmne” fr.o.m. ht 2011) for alla gymnasieut-
bildningar.

Kulturradets uppfoéljning

Sedan bidraget Skapande skola borjade fordelas 2008 av Statens kulturrdd har
myndigheten publicerat flera rapporter med uppfoljande analyser. Den forsta
publicerades 2009 efter uppdrag i regleringsbrev och kallades just Skapande
skola. En forsta uppfoljning. Dér presenterades bland annat Kulturrddets bedém-
ning av de sdkandes prioriteringar samt resultaten av en dokumentation av verk-
samheten pa nio platser i landet. En av slutsatserna i rapporten &r att samordning
mellan och forankring hos de olika parterna i ett Skapande skola-projekt pé lokal
niva ir en forutséttning for projektets lyckade genomforande. Att samordnarens
funktion har stor betydelse lyfts sirskilt fram. Samordningsfunktionens placering
”kan vara avgdrande for vilken legitimitet personen har gentemot skola och
kulturliv och vilken méjlighet samordnaren har att samla de olika aktdrerna for
att klargdra ansvarsfordelning och roller”.?? Vidare upprepas det som Kulturrddet
papekat 1 sin rapport fran 2007, bland annat om behovet av en obruten forank-
ringskedja, en engagerad skolledning samt dkad kunskap hos skola och kulturliv
om varandras forutsittningar och villkor.

Ar 2010 presenterades en ny uppfdljningsrapport kallad Utfallet av Skapande
skola — december 2010 (2010). Aven denna rapport var en redovisning av upp-

drag enligt regleringsbrev och innehéller en summering av de forsta aterrapporte-
ringarna som ldmnats av genomforda Skapande skola-insatser. I rapporten sam-

2 Kulturrddet 2009, s. 6.
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manstills hur insatserna planerats och samordnats, hur pengarna har anvénts,
vilka konst- och kulturomraden skolorna har arbetat med i projekten och en
sammanstillning av erfarenheter fran skolhuvudmaén, skolpersonal och elever
som ldmnats i 6ppna svarsfilt i aterrapporteringen. Slutsatserna i rapporten &r
kortfattade och begrinsas till ett pdpekande om behovet av att frigora tid for
planering och genomforande av insatserna och att dka bidragsmottagarnas kon-
takter med kulturlivets parter. Kulturradet foreslar i rapporten att en utvirdering
ska goras dér ett antal kommuner studeras pa djupet och dér intervjuer med savél
elever som kulturskapare gors.

I regleringsbrevet for 2011 fick Kulturrddet pa nytt ett uppdrag att redovisa en
uppfoljning av Skapande skola, alltsa inte en utvédrdering. Rapporten, Skapande
skola. En nuldgesanalys, publicerades 2012 och grundades pa ytterligare dterrap-
porteringar fran bidragsmottagare och pé resultaten av tva enkéter: en som skick-
ades till kulturaktorer for att ta tillvara deras erfarenheter av Skapande skola och
en som skickades till skolhuvudmén angaende elevernas delaktighet i planering,
genomférande och uppfoljning av insatserna. Kulturradet lyfter fram att skolhu-
vudménnen huvudsakligen dr mycket positiva till Skapande skola-arbetet, att
handlingsplanen é&r ett viktigt instrument for att skapa lyckade insatser samt att en
overgripande samordning har stor betydelse for projektens forankring. Vidare tar
Kulturradet fram de positiva effekter for eleverna som skolhuvudménnen rappor-
terat att Skapande skola-insatserna haft, men att ldrare kan uppleva Skapande
skola som nagot de har liten insyn i och paverkan pé, dven om sédana reaktioner
oftast dr overgaende. I rapporten kommenteras dven den farhdga som framforts
frén olika hall om att den konstnérliga kvaliteten i Skapande skola-insatserna inte
alltid hallit mattet. Kulturrddet sdger att rapportens underlag inte kunnat bekréfta
nagot sddant. Kulturrddet pekar pa behovet av fordjupad uppfoljning for att iden-
tifiera framgangsfaktorer for lyckade Skapande skola-insatser men ndmner sam-
verkansstrukturer pa lokal niva, tid for planering och genomforande samt skol-
ledningens engagemang som faktorer for att projekten ska nd bidsta resultat.
Utifrén kulturutvarnas erfarenheter inhdmtade per enkit beskriver Kulturrddet
att det blivit vanligare att skolorna koper fardiga paketlosningar av konstnérer,
grupper eller institutioner samt att larare inte alltid dr ndrvarande vid genomfo-
randet av insatsen. Bada dessa fragor lyfter Kulturradet fram som mdjliga for-
djupningsfragor for framtiden. Kulturradet konstaterar utifran enkaten till skol-
huvudminnen, angaende elevernas delaktighet i framtagandet av handlingspla-
nen, att forordningens skrivning i stor utstrackning inte har efterlevts och att en
forordningséndring borde goras, sé att elevernas delaktighet betonas dér det ar
rimligt att de kan ha ett reellt inflytande.

Internationell utblick

Den kulturelle skolesekken (DKS) har funnits som nationell verksamhet i 6ver tio
ar 1 Norge, och &r en av forebilderna for Skapande skola. Ursprungligen uppstod
DKS som regionala initiativ i mitten av 1990-talet, men fran 2001 finns en post
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for DKS i den norska kulturbudgeten. Omfattningen har 6kat fran 17 miljoner
NOK till 164 miljoner NOK under budgetaret 2012/13.

Den forordning som styr hur DKS-bidrag ska fordelas och utvéirderas innehéller
tio tydliga kriterier. Hér finns bland annat formuleringar om att DKS-verksamhet
ska komma alla elever till godo, att det ska innehalla en kulturell méngfald av
konstnérliga uttryck fran olika kulturer och tidsperioder, att det ska innehalla en
bredd av genrer och formedlingssétt. Vidare finns i den norska férordningen
tydliga riktlinjer om hur rollférdelningen i samverkan mellan kultur och skola ska
se ut.

DKS beskrivs som ett formaliserat samarbete mellan kulturdepartementet och
utbildningsdepartementet i Norge.?® Det ér visserligen kulturdepartementet som
ytterst har det nationella ansvaret for finansiering och uppfoljning, men genom
inrdttandet av en styrgrupp med statssekreterare fran respektive departement som
medlemmar, vill man forsékra sig om att man sidnder likalydande signaler om
skolesekken till bade kultursektorn och skolsektorn. Medlen fordelas till och
aterrapporteras av de norska fylkena, med undantag for vissa kommuner som
erhaller medlen direkt men likafullt ska redovisa anvindningen av dem via fyl-
ket.2* Den kulturelle skolesekken omfattar hela grundskolan och dven gymnasie-
skolan.

Den norska modellen for statliga bidrag till kulturverksamhet i skolan har inspire-
rat till liknande modeller inte bara i Sverige. Manga 4r de som hénvisar till det
norska exemplet, men fler liknande fullskaliga, nationella bidragssystem ar dock
svéra att spara upp. P4 Férbarna har ett turnerande program for grundskolan
introducerats for att erbjuda skoleleverna moten med professionella konstutdvare.
Utbudet, som &r gratis for de deltagande kommunerna, stélls samman efter att
konstutdovarna, savél fardiska som utldndska, ansokt om att fi medverka. Lista-
leypurin nar 90 procent av grundskolans elever pa Fardarna. I den tyska delstaten
Nordrhein-Westfalen fordelas inom ramen for programmet “Kulturrucksack
NRW?” en bestimd summa pengar (4,4 euro 2013) per elev i aldrarna 10—14 &r till
delstatens alla kommuner for att dka elevernas bruk av delstatens kulturutbud.?’

Arts-in-education och Arts Education

Kultur 1 skolan och estetiska larprocesser gér internationellt (pa engelska) under
bendmningar som Arts-in-education och Arts Education, dér enkelt uttryckt Arts
Education star for undervisningen i estetiska dmnen medan Arts-in-education star
for hur konstnérliga uttrycksmedel kommer till anvdndning som undervisnings-

23 Breivik & Christophersen 2013, s. 10.

2 Breivik & Christophersen 2013, s. 17.

P Firéarna: www.nlh.fo/default.aspx?pageid=14991; Nordrhein-Westfalen:
www. kulturrucksack.nrw.de/info/mehr-kultur-fuer-kinder-und-jugendliche
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hjélpmedel i andra discipliner &n de estetiska och kan bidra till forbattrade resul-
tat i ldrandet generellt.

UNESCO har sedan slutet av 1990-talet drivit frigan om barns och ungas rétt till
kultur och publicerade 2006, som sammanfattning av diskussionerna vid en
vérldskonferens kring dmnet Arts Education som genomfordes i Lissabon samma
ar, ett dokument kallat Road Map for Arts Education. 1 dokumentet konstateras
att det krivs evidensbaserad kunskap kring de positiva effekterna av kultur i
skolan for att 6vertyga vérldens politiker om vikten av denna typ av verksamhet.
Forfattarna skriver att dokumentationen dr bristfallig och att det krdvs mer forsk-
ning pa omrédet.?

Slutsatserna hdmtades bland annat fran en forskningsoversikt som publicerades
2006, dir en internationell expertgrupp under ledning av professor Anne Bam-
ford, p& UNESCO:s uppdrag och i samarbete med Australia Council for the Arts
och International Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA),
samlat beldgg for vilka effekter undervisning i estetiska &mnen och arbetet med
kulturen som hjdlpmedel till lirande kan ha: The wow factor: Global research
compendium on the impact of the arts in education. Genom analyser av en enkét
om konstundervisning och undervisning genom konst besvarad av ett 40-tal
nyckelpersoner hidvdar Bamford att det ar mojligt att bevisa dessa verksamheters
positiva effekter for savil barnens hélsa och socio-kulturella vélbefinnande som
for larandemiljon och det omgivande samhillet. For att nd bésta resultat krévs en
stark samverkan och ett gemensamt ansvar for verksamheterna mellan skolorna a
ena sidan och kulturlivet & den andra.”’

Bamford skriver dven att méngas argument for konstundervisningens betydelse
baseras pa anekdotisk bevisforing och att empiriska fakta saknas, men att det ar
svart att ta fram statistiska beldgg for konstundervisningens effekter. Kvantitativa
analyser méste kompletteras med kvalitativa.?®

EU publicerade genom sitt genomforandeorgan for utbildning, audiovisuella
medier och kultur (EACEA) ar 2009 en skrift som sammanfattar hur EU-ldnderna
har ordnat sin respektive nationella kultur- och konstundervisning i skolan.
Undersokningen har samlats in genom dokumentstudier och enkéter dér man
kartlagt bland annat konstens stillning i ldroplanerna, vilka mélen for undervis-
ning i estetiska dmnen dr, hur lararutbildningen och -fortbildningen ser ut, hur
undervisningen utvérderas, hur elevernas utveckling i olika estetiska &mnen
dokumenteras och vérderas, och om professionella konstutdvare engageras for
undervisningen. Forfattarna skriver att den bésta viagen framat for kultur i skolan

26 UNESCO 2006, s. 12.
27 Bamford 2006, ss 9-11.
28 Bamford 2006, s. 143.
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gar genom att etablera ett arbetssitt priglat av samverkan mellan olika aktorer pa
politisk nivé och i skolorna.?®

Ar 2013 publicerade OECD en rapport kring effekter av kultur i skolan, med
sarskild inriktning pa fardigheter som av forfattarna anses vara grundlaggande for
innovation.’® Rapporten bygger pd och utvidgar en rapport publicerad &r 2000
och innehaller metaanalyser av forskningsresultat frdn elva olika sprak. Studien
omfattar resultat fran forskning kring savil kulturundervisning i skolan, som
kultur som medel i annan skolundervisning och kulturundervisning utanfor sko-
lan. Forskarna &r forsiktiga i sina slutsatser. Studierna visar samband — men inte
kausalitet — mellan deltagande i olika former av kulturundervisning och goda
resultat i andra skoldmnen. Viss &mnesundervisning tycks dessutom kunna ge
forbéttrade fardigheter som exempelvis verbal forméga eller spatialt ténkande.
Men det finns, enligt rapporten, endast mycket svaga om ens négra vetenskapliga
beldgg for att kulturundervisning stérker sjdlvfortroende, empati, samarbetsfor-
maga och liknande egenskaper som ofta fors fram i debatten. Mot bakgrund av
detta skriver forfattarna att det frimsta motivet for alla former av kulturundervis-
ning &r konstens egenvérde och de fardigheter och tinkesétt som eleverna utveck-
lar genom utbildning i konst och kultur.’!

Intresset for konstundervisningens effekter ar stort pa den internationella arenan.
Men det har visat sig svért att kausalt beldgga forbattrade skolresultat i andra
dmnen som resultat av konstundervisning. Dar Bamfords studie frdn 2006 bygger
pé en enkdt dir respondenterna ombetts skicka med tre exempel pa studier om
effekterna av konstundervisning, har forfattarna till OECD:s rapport fran 2013
sokt mer systematiskt. Skillnaden i resultat dr att Bamfords studie samlat huvud-
sakligen forskningsresultat som visat att konstundervisning ger effekt, medan
OECD-rapporten dven fangat upp forskning som visar andra resultat.

Undersokningens material dr av tre olika typer: data fran ansékningar och ater-
rapporteringar av statliga bidrag, dokumentstudier och intervjuer. Huvuddelen av
materialinsamlingen gjordes under hosten 2012 och véren 2013.

For den kvantitativa undersokningen har material erhallits fran Statens kulturrad,
med sammanstillningar dels av uppgifter om bidragsansdkningar, dels av uppgif-
ter ldmnade i aterrapporteringar fran bidragsmottagare. Sddana uppgifter har
legat till grund for ett antal uppf6ljningsrapporter som Kulturradet har gjort. All

2 EACEA 2009, ss 912, 16.

30 ”Does arts education really have a positive impact on the three subsets of skills that we define as
skills for innovation’: technical skills, skills in thinking and creativity, and character (behavioural and
social skills)? " Winner, Goldstein & Vincent-Lancrin 2013, s. 17.

31 "The primary justification of arts education should remain the intrinsic value of the arts and the
related skills and important habits of mind that they develop.” Winner, Goldstein & Vincent-Lancrin
2013, s. 20.
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bearbetning av data om fordelade och éterrapporterade bidrag har i denna rapport
gjorts av Myndigheten for kulturanalys.

Aterrapporterade data ligger i excelfiler. Insamlandet och lagringen av uppgifter-
na har skapat vissa begridnsningar for analysen. Det dr exempelvis mycket
tidskridvande att analysera fordelningen av insatser per skola hos de kommuner
som beviljats bidrag, dd uppgifterna om vilka skolor som deltagit ligger i félt for
Oppna svar. Det dr heller inte mojligt att automatiskt koppla de genomforda
insatserna till olika skolor eller &rskurser. Aven om det hade varit onskvirt att
gora den sortens fordjupning har Kulturanalys med stor behallning kunnat an-
vianda samma data for fordjupande analyser av bidragens fordelning pa aggrege-
rad niva.

For att sdrskilt undersdka hur aktiva skolhuvudménnen (framfor allt kommuner-
nas) varit i att soka statliga bidrag for skolverksamhet, och deras framgang att
beviljas bidrag, har uppgifter om ansdkningar och beviljande av vissa bidrag
inhdmtats dven frén Skolverket (Utvecklingsmedel for entreprenérskap, Matema-
tiklyftet, Lasa-skriva-ridkna), Filminstitutet (Film i skolan) och Riksteatern (efter
forslag frén Riksteatern: Dramatik i skolan, Filosofi i skolan, Vérdegrundsarbete
i samspel med skola). Uppgifterna fran Riksteatern gillde farre dn 30 deltagande
skolor, vilket gjorde detta material svart att anvénda for jamforelser.

Under myndighetens forsta verksamhetsér gjordes ett arbete med att identifiera
relevanta utvdrderingsobjekt. Med utgangspunkt i de omrdden som regeringen
utpekat som prioriterade for mandatperioden, bjod myndigheten hésten 2011 in
till ett idéseminarium kring barns och ungas kultur. Till seminariet, som genom-
fordes med “open space”-metoden, inbjods forskare, kulturadministratérer fran
statlig, regional och kommunal niva, samt representanter for intresseorganisat-
ioner och kulturutdvare. Under seminariet framkom bland ménga andra syn-
punkter 6nskemal om att utviardera Skapande skola. Med utgéngspunkt frén de
diskussioner som forts vid seminariet formulerade myndigheten en kravspecifi-
kation for en utvdrdering av bidraget Skapande skola (se bilaga). Kravspecifikat-
ionen sdndes riktat till tre forskarmiljoer som hade varit representerade vid
idéseminariet. Linnéuniversitetet var den enda av dessa som sénde in en projekt-
plan. Kulturanalys bedémde att denna uppfyllde kravspecifikationen och efter
viss diskussion om omfattning, avgriansning och genomforande skrevs avtal for
en blandad dokument- och féltundersdkning. Forskargruppen vid Linnéuniversi-
tetet bestar av tre forskare fran Centrum for kultursociologi och representerar
agmnesomradena pedagogik och sociologi: lektor Anna Lund, lektor Birgitta E.
Gustafsson och lektor Joakim Krantz. Dessutom har forskningsgruppen haft
kontakt med de tvd magisterstudenter som skrivit utviarderingar om Skapande
skola inom ramen for en magisterutbildning.

For att folja forskargruppens insats bjod Kulturanalys i ett tidigt skede in repre-
sentanter for Statens kulturrdd, Skolverket och Skolinspektionen till en referens-

30



grupp som triffats vid tre tillfdllen under arbetet. Forskargruppen har vid dessa
moten forst presenterat uppldgget av sin studie och dérefter vid tva tillfallen
delresultat, till vilka referensgruppen kunnat lamna vérdefulla synpunkter.

Dokumentstudier har gjorts av bade forskargruppen vid Linnéuniversitetet, kon-
sulten Ulla Wiklund och Myndigheten for kulturanalys. Ulla Wiklund har anlitats
for att ta fram det underlag som ligger till grund for den svenska bakgrundsteck-
ningen i avsnittet "Om kultur i skolan”. Dokument som studerats for utvérdering-
en av forskargruppen i Vaxjo och utredarna pa Kulturanalys har varit kulturpro-
positionen Tid for kultur, budgetpropositioner, bidragsforordningar, laroplansfor-
ordningar, bidragsforeskrifter och information pa webbplatser.

Intervjuer har gjorts av forskargruppen vid Linnéuniversitetet och av Myndighet-
en for kulturanalys. Forskarna har genomfort intervjuer med representanter for
skolhuvudmén, skolledare, ldrare, elever och kulturaktorer. Intervjuerna har
genomforts i tre regioner och fem kommuner som representerar storstad, mel-
lanstor stad, mindre tétort, bruksort och glesbygd i olika delar av landet. I dessa
regioner har ett antal hogstadieskolor valts ut mot bakgrund av att de har haft
minst tvd ldsarserfarenheter av Skapande skola och att de har arbetat med olika
kulturella och konstnérliga uttrycksformer. Det betyder att forskarna har kunnat
samtala med skolledare, ldrare och elever om projekt som de deltagit i och om
pagaende projekt. Kulturaktorerna har forskarna framforallt s6kt upp via skolor-
nas Skapande skola-projekt. Forskargruppen har sammanlagt intervjuat 150
personer, fordelat pa 14 foretrddare for skolhuvudmén (framforallt kultursamord-
nare pd kommunal nivd), 9 rektorer, 31 ldrare, 76 elever (huvudsakligen fran
arskurs 9, men dven arskurs 7 och 8) och 20 kulturaktorer. Intervjuerna har varit
semistrukturerade och utgatt fran intervjuguider som redovisas i sin helhet i en
sdrskild bilaga som finns tillgédnglig pa Kulturanalys webbplats. For eleverna har
det rort sig om fokusgruppsintervjuer och for vuxna antingen parintervjuer eller
enskilda intervjuer. Samtliga forskargruppens intervjuer har spelats in och tran-
skriberats. For en fullstindig metodredovisning av forskargruppens arbete hanvi-
sar vi till deras oavkortade slutredovisning, som ocksa den finns tillgénglig i sin
helhet pa var webbplats.

Myndigheten for kulturanalys har intervjuat handlaggarna for Skapande skola vid
Statens kulturrad, en tjansteman vid Skolverket och representanter for KLYS,
Konstnirliga och Litterdira Yrkesutvares Samarbetsnimnd. Aven dessa inter-
vjuer har varit semistrukturerade och utgétt fran intervjuguider som finns i
samma bilaga som ndmnts ovan.

For att f4 en mgjlighet att gora analyser av genomforandet av Skapande skola
over tid, bestimdes vid undersdkningens inledning att forskargruppen skulle
inrikta sitt arbete pa insatser som gjort for arskurs 7-9. I flera fall har de kvantita-
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tiva analyserna begrénsats till &r 2011, dels pa grund av att redovisningsblanket-
terna fordndrats mellan aren och att de redovisade uppgifterna inte ar jamforbara
mellan aren, dels p& grund av att kvalitetssékringen i de sammanstillningar som
Kulturradet stillt till forfogande inte haller samma kvalitet for aren 2008 och
2009 som for 2010 och 2011. S& langt det har varit mgjligt har det kvantitativa
materialet annars sammanstéllts i tidsserier for alla &rskurser och for hela den
period for vilken det finns sammanstéllningar av bade ansdkningar och redovis-
ningar, 2008-2011. I de fall det finns uppgifter for 2012 och 2013 har dven dessa
inkluderats for att 4 ldngre tidsserier och for att kunna redovisa sé& aktuella upp-
gifter som mgjligt.

Forskargruppens intervjuundersdkning &r en stickprovsundersdkning, utan an-
sprak pa att kunna finga den samlade bilden av Skapande skola. Vad den ger ar
en provkarta pa reaktioner. Forskargruppen beskriver emellertid hur de uppnatt
en mittnad i materialet, liknande svar borjade dterkomma i nya intervjuer, och att
skillnaderna mellan olika regioner, med undantag for vissa resursfragor, &r rela-
tivt liten. Véar bedomning ar att antalet intervjuer &r sa stort att visentliga syn-
punkter som &r generella for hela landet méste anses ha kommit fram, dven om
ytterligare synpunkter hade kunnat komma fram vid en totalundersdkning. Att
forskargruppen har presenterat uppldgg och delresultat for den ovan ndmnda
referensgruppen har ocksé inneburit en kvalitetssékring av arbetet. Var mening &r
att de huvudsakliga resultaten dr tillrackligt pélitliga for att gélla som generella
och att undersdkningens reliabilitet dr god. Samtidigt 4r det var mening att ytter-
ligare undersdkningar behover goras av Skapande skola i ldgre &rskurser dir
insatserna kan vara av annan karaktér &n pa hogstadiet, och dér svaren fran alla
inblandade skulle kunna vara andra dn de som framkommit hér. P4 liknande sétt
skulle ytterligare kunskap om effekterna av Skapande skola-bidragets anvén-
dande kunnat komma fram om representanter for nationella, regionala och lokala
kulturinstitutioner intervjuats liksom personer verksamma inom den kommunala
musik- och kulturskolan. Var mening ar dock att med det urval av intervjuperso-
ner som undersokningen haft dr undersokningens validitet tillracklig for att vi ska
kunna gora de bedomningar och ldimna de rekommendationer som rapporten
utmynnar i. Det saknas emellertid inte uppslag till fortsatt utvardering av Skap-
ande skola.
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Bidragsprocessen

Den beskrivning som l&mnas hir grundas pa dokumentstudier och pé intervjuer.
De personer som intervjuats dr dels handldggare vid Statens kulturrdd, som dven
kompletterat underlaget skriftligen efter intervjutillfillet, dels representanter for
KLYS, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd. Intervjugui-
der som anvindes vid intervjuer och som intervjupersonerna fick ta del av i
forvédg aterfinns i en bilaga, som ér tillgéinglig pa myndighetens webbplats.

Bidragscykeln stricker sig i det ndrmaste tva ar fran utlysning till aterrapporte-
ring, varav ett ldsar anvéinds for skolornas genomforande av sina aktiviteter och
resterande tid dgnas at forberedelser och uppfoljning.

Utlysningen av Skapande skola-bidraget for ett bestdmt ldsér (for aktiviteter som
kan genomforas under ldsarets bada terminer) sker i december under foregdende
lasar, alltsd drygt atta ménader innan insatserna tidigast kan paborjas.

Pa Kulturradets webbplats finns kortfattad och tydlig information till de sdkande.
Syfte med informationen &r att hjdlpa de sokande att i sin ansdkan fa med allt
som krévs for att ansdkan ska kunna beviljas. Handléggarna beskriver det som att
man gjort en snitslad bana for de sokande. Ansdkan ska innehalla en strategisk
handlingsplan for arbetet med kultur i skolan och en budget for det eller de pro-
jekt som ska genomféras med Skapande skola-bidrag.

Forordningen for bidraget begrénsar antalet ansdkningar till en ansdkan per
skolhuvudman. Behorig dr den som har tillstand frdn Skolinspektionen att bed-
riva skolverksamhet (kommun, kommundel, statlig skola, bolag, férening etc.).
Det betyder att en kommun méste sdka for sina skolor i kommunen samlat och att
en friskola gor en ansokan samlat for sina skolor oavsett i hur manga kommuner
de bedriver sin verksamhet. I Malmo och Goéteborg har stadsdelarna ansvar for
skolverksamheten och soker alltsa per stadsdel.

Ansokningarna for ett 1dsér inkommer till Kulturrddet senast i borjan av februari
under foregaende l4sér.

Kulturradet sammanstiller ansdkningarna region for region och tar vid behov in
kompletterande information fran de sdkande sjélva, fran kolleger pad Kulturradet,
fran regionala konsulenter eller andra som kan ha sérskild kinnedom om olika
delar av innehallet i de projekt som den s6kande har for avsikt att genomfora.
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Inledningsvis kontrolleras att ansdkan &r komplett, det vill siga omfattar en
strategisk handlingsplan och en budget. Ar 2013 antog Kulturrddet en princip for
samtliga bidrag som myndigheten fordelar, att endast kompletta ansdkningar
behandlas. Ansténd for omfattande komplettering beviljas inte.

For att bedéma om de &vergripande syftena med Skapande skola-bidraget kan
uppnas utgar Kulturrddet fran skolhuvudmannens strategiska handlingsplan, som
enligt informationen pa Kulturradets webbplats ska omfatta:

« Nuvarande kulturinsatser (som inte bekostas med Skapande skola-medel) och
lokala forutséttningar som t.ex. glesbygd eller elever med sérskilda behov

e Hur kulturens roll i skolan ska stérkas langsikt

¢ Hur samverkan med kulturlivet ska stirkas langsiktigt

e Elevinflytande

e Uppfoljning

Vid bedomningen av ansdkningarna eftersoker Kulturrddets handlaggare, enligt
vad de uppger i intervju, ett ’helhetstdnk™ och att den sdkande uttrycker varfor
man arbetar med Skapande skola. Bedomningen av den strategiska handlingspla-
nen gors mot bakgrund av inriktningen for dren 2013-2015 i Kulturrddets verk-
samhetsplan, ndmligen att:

e Skapande skola-bidrag ges till insatser av hog kvalitet som genom en 1dngsik-
tig strategisk planering och arbete forankrar arbetet med kultur i skolan.

« Skapande skola-bidraget ges till insatser av hog kvalitet som mojliggor kun-
skapsspridning till andra (skolor, kommuner, kulturutvare).

» Kulturradet arbetar aktivt med att stimulera méten mellan kulturen och sko-
lan genom att skapa forutséttningar for kultursamordning och kontakter mel-
lan kulturutovare.

Handldggare pa Kulturradet uppfattar att kravet pa att ansdkan ska innehalla en
strategisk handlingsplan skapar forutsittningar for en process, planering och
samverkan bland berdrda aktorer i ansokningarna samt att detta leder till ett mer
genomténkt och langsiktigt arbete med kultur i skolan.

Bedomningskriterier

Kulturradets handléggare foresprakar en kombination av ”se och gora” i ansok-
ningarna, det vill séiga att ans6kningar som omfattar insatser bade for och med
eleverna uppmuntras. De formella kriterierna fér bedémning av ansékningar som
handldggarna pad Kulturrddet sérskilt ndmner har inriktning mot formella krav
kring kulturaktdrerna och deras medverkan, samt mot ekonomiska aspekter av
ansokan.
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Krav pa medverkan av professionell aktér

Aktiviteterna ska involvera professionella kulturaktdrer. I samrdd med bransch-
organisationerna har dverenskommits om en tillimpning av Arbetsféormedlingen
Kultur Medias definition av professionella kulturaktorer och Kulturrddet hanvisar
i sina bidragsanvisningar till den definition som Arbetsféormedlingen Kultur
Media gor.3? Det ror sig om en formell definition av vad som &r en professionell
kulturaktoér utan att ndgon konstnirlig bedémning gors. Kulturaktdren ska ha
fullgjort en for yrket lamplig hogre konstndrlig eller motsvarande utbildning.
Med lamplig utbildning avses akademisk konstnérlig utbildning vid hogs-
kola/universitet eller Ovrig utbildning enligt arbetsférmedlarens beddomning.
Utldndska utbildningar bedoms individuellt. Utbildningar inom gymnasieskolan
eller motsvarande rdknas inte som konstnérlig hdgre utbildning, inte heller admi-
nistrativa, pedagogiska eller teoretiska utbildningar inom kulturomradet vid
hogskola eller universitet.’?

Begrédnsning av kulturaktérens medverkan

Ett viktigt kriterium for beviljandet av en ansdkan dr att samma kulturaktor far
vara engagerad i en skolas Skapande skola-projekt som mest tre pd varandra
foljande ar. Denna tredrsregel ger enligt Kulturrddets handlédggare forutsittningar
for att bidragsmedlen sprids brett och styr s& att bidraget inte gar till 16pande
verksamhet. Just detta att bidraget anvénds till annat dn den 16pande kulturverk-
samheten vid skolan 4r i sig ett annat viktigt bedomningskriterium.

Begrdnsningar av omkostnader

Viss del av bidraget far anvéndas till reskostnader for och med eleverna om det
har ett direkt samband med professionell kulturverksamhet. Om nagon del av
bidraget anvinds for omkostnader (exempelvis till material, hyra eller teknik)
maéste dessa kostnader ha koppling till den professionella kulturverksamheten for
och med eleverna. Hogst 20 procent av bidraget far anvéndas till omkostnader.

I samband med detta kan ndmnas att Skapande skola-bidraget &r ett av fa statliga
bidrag som Kulturrddet administrerar dér inga krav pd medfinansiering stélls.

32 http://www.kulturradet.se/sv/bidrag/Skapande-skola/Krav-pa-professionalitet-/
Bhitp://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetssokande/CV-och-ansokan/Kultur-Media/Kriterier-for-att-
fa-tillgang-till-service-vid-Arbetsformedlingen-Kultur. htm
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Kronor per elev

Sist men inte minst anvidnds en nyckeltalsberdkning (kronor per elev) som
utgdngspunkt for bedomning av hur stort bidrag den sdkande ska fa. Nyckeltalet
dr beroende av hur stort anslaget dr och hur manga elever som omfattas i
ansOkningarna. For ar 2013 blev riktmérket 235 kronor/elev, men beloppet kan
justeras s vl uppéat som nedat: uppat for att kompensera for exempelvis langa
resor, resurskridvande eller unika insatser etc., och nedét for att den sdokande har
ansokt om ett belopp som utslaget per elev blir mindre dn riktmérket eller for
ansOkningar ddr det finns brister i forankringen. Att nyckeltalsberdkning utgdr en
viktig grund for forslaget till ett beviljat bidrags storlek framgar tydligt i
Kulturradets information pa webben.

Fordelen med att sdka ett belopp i nédrheten av ett sannolikt utfall &r att
skolhuvudmannen inte behdver omarbeta sin Skapande skola-plan ifall man
beviljats ett mycket ligre belopp d4n man sokt. Skolhuvudmannen ska dock
strava efter en realism i sin ans6kan och i mojligaste man ta reda pa vad den
ténkta kulturinsatsen kommer att kosta.>*

Samrad med Skolverket

Samradet med Skolverket innebér att Skolverket har en kontaktperson som Kul-
turrddet kan vénda sig till vid eventuella frdgor som uppkommer under bered-
ningen. Infor beslutet informeras Skolverket genom denna kontaktperson om
forslaget och tankarna bakom samt handldggarnas iakttagelser i stort. Skolverkets
uppgift dr inte att ha synpunkter pa bidragsfordelningen och verket har heller
aldrig foreslagit nagra fordndringar i forslag till beslut om hur bidragen ska for-
delas, men har ldmnat synpunkter pa hur kriterier for bidragsfoérdelningen formu-
leras och anvénds mer generellt.

Handléggarna utarbetar ett forslag till beslut som tar i beaktande (i férekom-
mande fall) vilken typ av kommun det giller, hur elevunderlaget ser ut, uppfolj-
ning av tidigare ars eventuella bidrag och sirskilda skil som de s6kande kan ha
anfort i sin ansdkan. Det slutliga forslaget till beslut innehaller fordelning (be-
lopp), sdrskilda villkor eller eventuella avslag. Forslaget bereds pa enhets- och
chefsnivd. Dérefter fattar generaldirektoren pad Kulturrddet beslut om fordelning
av bidraget Skapande skola, numera samlat i 21 stycken beslut indelade efter
region. I beredningsprocessen ingér att olika forslag till beslut diskuteras, men
sdllan eller aldrig har fordndringar av handldggarnas ursprungliga forslag fore-
kommit. Bidragsprocessen har enligt 6nskemal fran skolhuvudménnen snabbats
pé sé att Kulturrddets beslut ska komma sa tidigt som mgjligt pa varterminen.

34 http://www.kulturradet.se/sv/bidrag/Skapande-skola/Bidraget-och-bidragets-storlek--/
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Beslutet 2013 fattades i borjan av april. Det dr ungefdr en ménad tidigare &n
under dren 2010-2012 da besluten fattats kring ménadsskiftet april/maj. De forsta
tva aren, 2008-2009, fattades besluten ndrmare mitten av maj.

Beslutet som sokandena far omfattar ett dokument dér de generella utgdngspunk-
terna for fordelningen framgar, samt skélen for eventuella avslag. Till beslutet
hor en tabellbilaga dir sokanden kan hitta tilldelningen i kronor och eventuella
begrénsningar kopplade till bidragssumman. Generella villkor med bestimmelser
om bidragets anvéndning och redovisning utgor ytterligare en bilaga.

I samband med att besluten meddelas tar Kulturradet kontakt med regionerna och
inbjuder till fortsatt informell dialog. Nagon region har bett om ytterligare upp-
gifter for att se hur kommunerna i regionen planerar. Regionerna involveras av
Kulturradet for att stodja svagare kommuner i processen och dka samordningen
inom regionen. Genom Samverkansmodellen har kulturchefer och kulturstrateger
etablerade kontakter med Kulturradet.

Kulturradets handléggare berdttar att handldggningen kdnnetecknas av dialog
med sdkande kommuner och andra skolhuvudmaén. Sarskilt sokande med en svag
handlingsplan kontaktas. Vil motiverade avslag — som formedlats muntligt fran
Kulturradet till den sdkande — har ofta visat sig resultera i béttre forankrade och
genomarbetade ansdkningar kommande ér; de sokande tar reda pa vad som kravs
och fordndrar sina projekt efter de anvisningar de fatt. Som stdd till sdkande
lagger Kulturrddet ut goda exempel pad handlingsplaner p4 myndighetens webb-
plats och anvinder dven webbplatsen Bolla.se for att sprida goda exempel pa
kultur i skolan.

Utbetalning av bidragsmedel

Omedelbart efter beslutet betalas bidragen ut till dem som beviljats 100 procent
av ansokt belopp eller dér det framgér av ansdkan vilka insatser som kommer att
goras och Kulturradets handlidggare bedomer att en reviderad plan inte behovs.

Skolhuvudmén som fétt ett 1agre bidrag 4n man ansdkt om ska ddremot séinda in
en reviderad plan senast i borjan av september. For dessa betalas bidraget ut
sedan en reviderad plan inkommit till Kulturradet och godkénts.

Aterrapportering fran skolhuvudménnen till Kulturrddet sker senast i borjan av
oktober aret efter att bidraget fordelats. Kulturrddet granskar redovisningarna
under perioden oktober till december. Vid granskningen av redovisningarna ser
handlidggarna pé vilka insatser som gjorts, pa kostnaderna for detta och pa vilka
kulturaktorer som anlitats. Vid oklarheter, till exempel betriffande aktérernas
professionalitet, uppmanas skolhuvudmannen att komma in med kompletteringar.
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Om bidraget inte anvénts enligt regelverket blir skolhuvudménnen &terbetal-
ningsskyldiga, vilket kommuniceras med kontaktpersonen. Outnyttjade medel dr
ocksa skal for aterbetalning.

Uppgifterna i redovisningarna anvidnds sedan som underlag for handlaggarnas
bedomning av hur bidraget anvinds pa bade nationell och regional niva samt
infor eventuella nya ansokningar frdn samma sdkande.

Uppgifterna anvinds dven for statistiksammanstillningar. Uppgifter om hur
manga elever som tagit del av insatserna och eventuella avvikelser frdn ursprung-
lig plan noteras. Skolhuvudméinnens kommentarer om deras erfarenheter ger
kunskap om hur bidraget fungerar och kan ge anledning till férdndringar i hur
Kulturradet tolkar och informerar om bidragets tillimpning.

Handldggare pad Kulturrddet har initierat kontakter med Skolinspektionen, ef-
tersom man ser att Skolinspektionen skulle behdva ha en roll i Skapande skola-
arbetet, inte minst vad géller uppfoljningen. Skolinspektionen — som idag inte har
nagot specifikt uppdrag gillande Skapande skola — har enligt Kulturradets hand-
laggare &n sa lidnge inte visat ndgot uttalat intresse for detta.

Ytterligare uppgifter om hur bidraget fungerar har Kulturradet inhdmtat genom
en enkdt stilld till skolhuvudmin och kulturaktorer (se ovan, s. XX). Frdgorna i
enkdten till kulturaktorer togs fram i samverkan med KLY, vars representanter
tycker att de fatt sina perspektiv belysta i enkéten enligt onskemal. Den kategori-
sering av medverkande kulturaktérer i Skapande skola-insatser som nu férekom-
mer i aterrapporteringsblanketterna (konstnérer, pedagoger, grupper och institut-
ioner) kommer, enligt KLYS, frén arbetet med enkédten. KLYS menar &ven att
deras synpunkter angéende brister i lonevillkoren for de medverkande kulturakts-
rerna horsammades snabbt genom att Kulturradet i beslutsvillkoren for bidrag
fort in att arvode till fria kulturaktorer ska regleras i avtal och att avtalet ska folja
den praxis som tilldimpas i aktdrens bransch.
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Bidragets anvandning

I detta avsnitt beskriver vi hur Skapande skola-bidraget har anvénts av
bidragsmottagarna utifrdn de frdgor som presenterades i inledningsavsnittet. Hur
har bidragen fordelats pa olika kostnadsslag som 16ner, kop av tjénster, konferen-
ser och seminarier? Vilka ar det som har anlitats for uppdragen? Hér har vi gatt
nirmare in pa fordelningen av olika aktorer for insatser som genomforts pa sko-
lan eller utanfor skolan och fordelningen mellan de olika kategorier som kultur-
aktorerna delats in i frdn och med 2011. Vidare besvarar vi i vilken man eleverna
via Skapande skola-insatserna fatt tillgdng till kulturens alla uttrycksformer
genom eget skapande alternativt publik- eller besoksaktivitet. Slutligen ger vi en
bild av Skapande skola-bidragets rickvidd, av hur manga barn som varit involve-
rade och hur den geografiska spridningen &ver landet ser ut. I samband med detta
g0r vi dven en analys av fordelningen per kommun av vissa andra statliga bidrag
till skolverksamhet. I tabell 2 ges inledningsvis en bild av ansdkningstrycket och
beviljandegraden under de ar som bidraget har fordelats hittills.

Tabell 2. Ansdkningar och beviljade ansékningar fran skolhuvudman 2008-
2013. Antal och procent.

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kommunala Ansokningar 254 205 261 250 281 278
skolhuvudman

Beviljade 237 205 253 250 272 276
ansokningar

Andel beviliade 93% 100% 97% 100% 97%  99%
ansokningar

Privata Ansdkningar 59 73 120 110 144 112
skolhuvudman

Beviljade 49 73 101 96 126 102
ansokningar

Andel beviljade 83% 100% 84% 87% 87% 91%
ansokningar

Kalla: Kulturradet
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Till vad anvands bidragen?

Utifran de redovisningar som lamnats i aterrapporteringar av bidrag for 2011 kan
bidragets anvéndning fordelas p& tva huvudsakliga omrdden: sammanlagt
anviands 90 procent av bidragsmedlen for att betala I6ner och arvoden till
kulturaktérer, pedagoger, grupper och institutioner eller till kdp av biljetter till
forestdllningar av olika slag (se figur 2). Detta stimmer vél 6verens med de
beskrivningar som limnats av Kulturrddet i tidigare uppfoljningsrapporter.3
Déremot &dr det i det ndrmaste omdjligt att mer detaljerat f6lja hur mycket av
bidragsmedlen som fordelats mellan olika enskilda aktorer.

Ovrigt
9%

Gemensamma
konferenser
2%
Inkép
forestallningar
27%

Loéner och
arvoden
62%

Figur 2. Skapande skola-bidragets fordelning per kostnadsslag 2011. Pro-
cent. Kélla: Kulturradet.

Vem anlitas for bidragen?

Antalet engagerade konstnérer eller pedagoger, fria grupper eller institutioner for
Skapande skola-insatser har 6kat frén 1 049 stycken ar 2008 till 2 245 stycken &r
2011. Vilka dessa kulturaktorer har varit dr inte helt enkelt att beskriva i en tids-
serie, da sittet att redovisa har fordndrats mellan &ren. Forst frdn och med redo-
visningen av 2011 ars bidrag har bidragsmottagarna kunnat kategorisera insatsen
i en av fyra givna kategorier som av Kulturrddet definieras pa foljande sitt:

33 Se Kulturrddet 2010b, s. 10; Kulturradet 2012a, s. 10; Kulturrddet 2012b, s. 4.
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1. forfattare, bildkonstnér, konsthantverkare, skddespelare, fotograf, arki-
tekt, musikalartist m.fl. yrkesutévare (ocksa besok i ateljéer, studior etc.)

2. teater-, dans- och dramapedagoger m.fl. yrkesverksamma pedagoger

3. fria teater-, dans- och musikgrupper-/ensembler, cirkusgrupper, organi-
sationer inom konstomradena

4. teater-, dans- och musikinstitutioner, konsthallar, muséer, bibliotek, kul-
turhus m.fl. lokala, regionala och statliga institutioner

For att se ndrmare pa vilka typer av kulturaktdrer som engagerats for Skapande
skola-insatser har vi dérfor utgatt fran redovisningarna av 2011 ars bidrag dir
3 357 insatser redovisats med typ av kulturaktér angiven. Sammanfattningsvis
drygt en tredjedel av insatserna dr enligt redovisningarna utforda av kulturaktorer
klassade som kategori 1, konstnérer, en knapp fjardedel ar utforda av kategori 4,
institutioner, en dryg femtedel &r utforda av kategori 2, pedagoger, och en knapp
femtedel &r utforda av kategori 3, grupper/organisationer och institutioner (se
figur 3). Motsvarande berikning ér gjord dven tidigare av Kulturradet.>¢

40
35
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20 | 24
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Figur 3. Medverkande i Skapande skola-insatser 2011 fordelade pa fyra typer
av kulturaktorer. Procent. Killa: Bilaga 1, tabell 5.

Vad som tidigare inte har belysts &r skillnaden i fordelningen av kulturaktérernas
medverkan vid insatser inom skolan respektive utanfor skolan. Medan det vid
insatser pa skolan dr 46 procent av insatserna som gors av konstnérer dr det bara

36 Kulturrddet 2012b s. 7.
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20 procent av insatserna utanfor skolan som gors av konstndrer. Och medan det
ar 28 procent av insatserna i skolan som gors av pedagoger &r det bara 10 procent
som rapporterats som pedagoginsatser utanfor skolan. Daremot &r andelen insat-
ser med grupper/organisationer samt institutioner storre utanfor skolan dn inom
skolan (se figur 4).

50

Konstnarer Pedagoger Grupper Institutioner

|| skolan ®Utanfor skolan

Figur 4. Medverkande i Skapande skola-insatser i respektive utanfor skolan
fordelat pa fyra typer av kulturaktorer. Procent. Killa: Bilaga 1, tabell 5.

Vidare har Kulturradet tidigare visat hur stor andel av insatserna inom skolan
respektive utanfor skolan som varit mer eller mindre omfattande rdknat i tim-
mar.” For att fordjupa denna analys har Kulturanalys beréiknat hur mycket tid
kulturaktérerna engagerats for vid respektive insats. Vér berdkning visar att de
aktorer som kategoriserats som pedagoger i storre utstrickning dn dvriga grupper
har anlitats for langre tid. Medan pedagogernas nedlagda tid ligger i snitt nira 30
timmar per insats, dr konstnirernas och institutionernas lite drygt 20 timmar per
insats och gruppernas nagot ldgre. Tiden som ldggs ned pa insatser utanfor skolan
ar nagot mindre, men fortfarande &r pedagogernas insatser mer omfattande riknat
i tid dn de Ovriga kulturaktorernas: pedagogernas insatser dr drygt 15 timmar i
snitt, medan de ovriga kategoriernas insatser genomsnittligen dr 10 timmar (se
figur 5).

37 Kulturrddet 2012b s. 8.
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Timmar
30 ¢

Pedagoger Instititioner Konstnarer Grupper

|| skolan mUtanfor skolan

Figur 5. Genomsnittlig tid per insats i och utanfor skolan 2011 foérdelat pa
fyra typer av kulturaktorer. Killa: Bilaga 1, tabell 6 och 7.

Kulturanalys har dven utifran bidragsmottagarnas aterrapportering berdknat det
totala timantalet for Skapande skola-insatserna. Sammanlagt gav Skapande skola-
insatserna 2011 arbete for olika kulturaktdrer raknat i antal timmar motsvarande
minst 32 arsarbetskrafter.

Kulturutoévare eller pedagoger

Enligt aterrapporteringarna fran 2010 och 2011 har det dessa ar i hogre utstrack-
ning anlitats aktorer som kan kategoriseras som pedagoger &n enligt aterrapporte-
ringarna fran 2008 och 2009. Visserligen har inte aterrapporteringarna genom-
forts pa samma sétt alla de fyra bidragséren, och kategoriseringen av kulturakto-
rerna for ar 2008-2010 ar gjord av Kulturanalys, men skillnaderna &r sé stora att
vi bedomer att det 4r virt att peka pa detta forhallande. Aren 2008 och 2009 kan
8 respektive 10 procent av de totala rapporterade insatserna kategoriseras som
gjorda av pedagoger, medan motsvarande andelar for 2010 och 2011 &r 25 re-
spektive 21 procent (se bilaga 1, tabell 8).

Det finns flera mojliga forklaringar till denna 6kning. En &r att Skapande skola-
bidraget under 2008 och 2009 endast giéllde arskurserna 7-9 och att utvidgningen
till lagre arskurser fran och med 2010 medfort en storre andel insatser med peda-
gogiska inslag. Ett sitt att kontrollera detta skulle vara att undersoka skillnaderna
i medverkan av pedagoger i insatser for olika arskurser 2010 och 2011. Aterrap-
porteringens struktur ger emellertid inte forutsittningar for att géra en sddan
analys utan att gora en fullstindig genomgang av de Oppna svaren i samtliga
redovisningar. Dessvirre framgar dir inte alltid med onskvérd tydlighet vilka
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insatser som gjorts for vilka &rskurser, och inte ens nér det gors dr det mojligt att
koppla alla insatser till respektive aktorskategori. For att prova hypotesen om
skillnader i Skapande skola-insatsernas karaktdr i olika arskurser skulle en sér-
skild riktad undersokning behdva goras.

En annan mojlig forklaring dr att redovisningsmetoderna paverkat resultatet.
Andelen pedagoger kan ha varit ungefir densamma samtliga ar, men sittet att
redovisa aktorernas insats kan ha péverkat hur bidragsmottagarna beskrivit detta.
I den forsta redovisningsblanketten som anvéindes for bidragsaren 2008 och 2009
lyder anvisningen for att fylla i fraigan om medverkande aktorer: ”Vilka profess-
ionella kulturaktérer (grupper, institutioner, personer) har gjort insatser inom
Skapande skola? Redogdr for de professionella aktoérer som har engagerats i
arbetet med Skapande skola. Uppskatta arbetsinsatsen i timmar.” I kolumnen for
”Namn pé kulturaktdr” anges dven som exempel “Forfattaren Jon Jonsson eller
Norrlandsoperan”. Ingenstans finns incitament for den som redovisar att ange att
en pedagogisk insats har gjorts. Anda har 11 procent av bidragsmottagarna gjort
det. Kanske var det i verkligheten &nnu fler.

Fran och med redovisningen av bidrag som fordelades 2010 fanns en mdjlighet
for bidragsmottagarna att ange aktorens funktion vid sidan av namn och kultur-
omréde. Att fylla i denna uppgift vid sidan av och som komplement till de fortfa-
rande efterfragade uppgifterna om namn pé kulturaktor samt vilket konst- eller
kulturomrade aktoren verkade inom, kan ha gett bidragsmottagarna stdrre ut-
rymme att ange att aktdrerna varit pedagoger. I redovisningsblanketten for 2011
ars bidrag ar redovisningen av funktion ersatt med en mer strukturerad bedém-
ning. Bidragsmottagaren ska inte langre i ett Oppet félt redovisa aktorens funkt-
ion. Istdllet far den redovisande vilja mellan de fyra forvalda kategorier som
beskrivits i faktarutan ovan. En av de fyra kategorierna ar nu uttryckligen peda-
goger, vilket kan ha paverkat bidragsmottagarna.

Ett pastdende som nétt Kulturanalys under arbetet med utvérderingen &r att som-
liga Skapande skola-insatser genomfors av den kommunala musik- och kulturs-
kolan. Av aterrapporteringarna framgar att detta forekommer, men inte i ndgon
sirskilt stor omfattning. Ar 2011 var det ca 30 insatser dir bidragsmottagarna
uttryckligen uppgett att det var den kommunala musik- eller kulturskolan som
svarat for insatsen. Det handlar om ungefdr en procent av samtliga Skapande
skola-insatser under 2011. KLYS papekade emellertid i den intervju som Kultur-
analys gjorde att det &r i princip fel att Skapande skola-insatser utfors av den
kommunala musik- och kulturskolan. KLYS argumenterar att musik- och kultur-
skolan oftast r inne i skolan redan, och att det genom den inte blir ndgot nytt
som tillfors skolan, det blir inte mer kultur.

Konstnédrerna dr fortfarande 2011 den storsta verksamhetskategorin, men har
alltsd minskat i andel av de kategoriserade kulturaktorerna samtidigt som peda-
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gogernas andel har 6kat. Det ska dven konstateras att andelen kulturaktorer kate-
goriserade som tillhdrande kategori 3, grupper och organisationer, har minskat
till 2011, medan andelen for kategori 4, institutioner, har dkat. Det finns inte
nagon entydig riktning i utvecklingen for dessa béda kategorier, tidsserierna med
jamforbara data behover bli langre. Vi konstaterar att det tycks som att insatserna
2011 i hogre grad &n under Skapande skola-bidragets forsta ar utfors av pedago-
ger och institutioner &n av konstnirer och fria grupper. Aterstir att beddma om
detta dr en 6nskvird utveckling eller inte for uppfyllandet av bidragets &ndamal.

I vilken utstrickning har Skapande skola-insatserna tagit till vara kulturens alla
uttrycksformer? Kulturradet har tidigare redovisat uppgifter for vilka kulturom-
raden insatserna har omfattat for bidragsmottagare 2010, och hur stor andel av
alla respondenter som arbetat med respektive konst- och kulturomréde.’® Har har
Kulturanalys gjort en sammanstillning 6ver hur stor andel av bidragsmottagarna
som anviént olika typer av kultur- eller konstomraden i de genomforda insatserna
enligt redovisningar for &ren 2008-2011 (se bilaga 1, tabell 9).

Kulturanalys konstaterar att Skapande skola-insatserna omfattar en stor bredd av
kulturens uttrycksformer, dir inget omrade framstar som omotiverat dominant.
De fem storsta omrddena har samtliga ar varit teater, dans, musik,
konst/bild/form, och litteratur/beréttande/skrivande. Mellan tva tredjedelar och
tre fjardedelar av alla bidragsmottagare anvénder dessa omraden i sina insatser. I
redovisningen for insatser gjorda for bidrag som beviljats 2011 tycks det finnas
en viss overvikt for aktiviteter som genomfors med elever, 4ven om det utifran
redovisningarna &r svart att gora en fullstindig beddmning av denna fordelning.

En iakttagelse dr att alla kultur- och konstomraden med éren tycks ha fatt en kad
andel bidragsmottagare som anvénder sig av dem i sina insatser, ddr andelen som
redovisar att de anvént sig av konst/bild/form har dkat lite mer 4n de andra. Detta
har skett i takt med att Skapande skola kommit att omfatta allt stérre del av
grundskolans arskurser. Hur olika kultur- och konstomraden anvédnds i olika
arskurser ér inte mojligt att fa fram sikra uppgifter om utifran den redovisning
som &r gjord.

Enligt Skolverket fanns ldsaret 2011/2012 i hela landet sammanlagt 4 616 grund-
skoleenheter med sammantaget 888 658 elever i grundskolan. Under de forsta
aren av Skapande skola, da bidraget riktade sig till elever i arskurs 7-9, var mel-
lan 330 000 och 350 000 elever potentiella deltagare. Fér 2008 finns inga uppgif-

38 Kulturradet 2012a, s. 11 samt Kulturrddet 2012b, s. 5.
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ter om hur manga elever de sokande planerade skulle medverka i Skapande
skola-insatserna. Men for 2009 planerades for ett deltagande av drygt 200 000
elever, vilket utgjorde 61 procent av alla barn i de aktuella arskurserna. Till 2010,
nér dven mellanstadiets arskurser blev foremal for Skapande skola-bidraget, hade
andelen &kat till 67 procent. Aren 2011-2013 har andelen planerat medverkande
elever stigit langsamt frén 67 till 69 procent (se bilaga 1, tabell 10). Lite drygt tva
av tre elever rdknar alltsa de sokande skolhuvudménnen med ska kunna ta del av
Skapande skola-bidragen. Att det inte &r fler beror pa att inte alla kommuner och
privata skolhuvudmén soker bidraget, att inte riktigt alla sokande beviljas bidrag,
eller att de som beviljas bidrag inte tdnkt genomfora projekten pa alla kommu-
nens eller foretagets skolor eller pé alla arskurser i skolan.

Utifrén bidragsmottagarnas redovisningar framgér att andelen elever som faktiskt
deltagit i Skapande skola-verksamheter &r mindre &n tvé tredjedelar. Nér pro-
jekten verkligen genomforts var det 2011 — det ar som det senast finns redovis-
ningar for — 55 procent, eller lite mer &n varannan av de elever som hade kunnat
medverka, som faktiskt hade tagit del av Skapande skola-insatserna. Att andelen
ar mindre jaimfort med vad skolhuvudménnen planerat for beror pa att vissa
projekt inte beviljats s& mycket pengar som man ansokt om, och pé att projekt
fatt justerats i omfattning av andra orsaker.

Det finns ett par kommuner som fram till och med 2012 aldrig hade sokt Skap-
ande skola-bidrag och ytterligare nagra som sokt men aldrig fatt. Kulturradet har
bedrivit aktiv uppsokande verksamhet gentemot dessa kommuner och under 2013
kom ansokningar fran de sista kommunerna. Landets samtliga kommuner har
alltsd ndgon géng sokt Skapande skola-bidrag. Under hela perioden 2008-2013
har drygt fyra av tio (120 stycken) av landets kommuner beviljats bidrag alla de
sex aren och tva tredjedelar (192 stycken) har beviljats bidrag minst fem av sex
ar.

Det ar nu 9 kommuner som har beviljats Skapande skola-bidrag endast en gang.
En av dessa aterfinns i Norrbottens ldn, en i Visterbottens ldn, tva i Stockholms
lan, tva i Sodermanlands lén, tva i Vistra Gétalands 1dn och en i Kronobergs lén.
Dessa mindre aktiva kommuner &r alltsd spridda dver ndstan hela landet och
nagon riktigt tydlig geografisk tendens gar inte att se. Ett gemensamt drag for de
nio kommunerna finns dock, ndmligen liten befolkning. Av de nio kommunerna
ar det sju som har en befolkning mindre dn 12 000 invanare. Av de 20 kommuner
som fatt bidrag fran Skapande skola vid bara tvé av de hittills sex fordelningarna
dr det 16 kommuner som har mindre befolkning &n 12 000 invanare. Det finns en
tydlig dverrepresentation av sma kommuner bland dem som har 1dgst aktivitet
inom Skapande skola.
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Figur 6. Antalet kommuner som beviljats Skapande skola-bidrag olika manga
ar. Kalla: Kulturradet.

Ett liknande monster aterkommer i férdelandet av andra statliga bidrag till kom-
munal skolverksamhet. Under fem ar av bidragsfordelning till Lasa-skriva-rakna-
projekt 2008-2012 ar det sammanlagt tolv kommuner som av olika skil inte tagit
del av bidraget ett enstaka ar och i ett fall tva ar. Endast en av dessa tolv kommu-
ner har fler 4n 10 000 invéanare. Det finns bland de tolv en &vervikt av kommuner
fran norra Sverige. En av kommunerna &terfinns bland de kommuner som fatt
Skapande skola-bidrag endast ett ar. Den kommun som tagit del av Skolverkets
Lisa-skriva-rikna-bidrag bara tre av de fem aren aterfinns dven bland de kom-
muner som erhéllit Skapande skola-bidrag minst antal ganger (tva av sex ar). [
Ovrigt har atta av de kommuner som missat Skolverkets bidrag ett enstaka ar fatt
Skapande skola-bidrag fyra ar eller fler. Tre av dem har haft Skapande skola alla
sex dren.

Matematiklyftet &r en annan av de satsningar pa projektbidrag till utvecklings-
verksamhet inom skolan som Skolverket administrerar. Under aren 2009-2011
var det tre kommuner som inte sokte bidrag for matematiklyftet. Ytterligare 42
kommuner har sokt men inte fatt nagot bidrag beviljat. Sju av de 45 kommunerna
som inte fatt pengar fran mattelyftet 2009-2011, varav en inte skt bidraget ndgot
ar, hor dven till de 20 minst aktiva kommunerna inom Skapande skola — de som
fatt bidrag bara hogst tva av de sex bidragséren. Bland de 20 fick ytterligare sju
bidrag for endast ett projekt. Det genomsnittliga antalet beviljade anskningar per
kommun fran matematiklyftet for perioden var 2,67 och medianen var 2. Det
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innebér att 14 av de 20 minst aktiva kommunerna inom Skapande skola var
mindre lyckosamma &n badde genomsnittet och medianen for matematiklyftet.

Skolverkets utvecklingsmedel for att frimja entreprendrskap och entreprendriellt
larande fordelades dren 2009 och 20112012 till 98 av landets 290 kommuner
nagot av de tre aren. Av de 20 minst aktiva kommunerna inom Skapande skola
har 15 aldrig ansokt om entreprendrskapsbidraget. Tre av kommunerna har fatt
bidrag ett ar, medan tva av dem har fétt bidrag tva ar.

130 kommuner har sokt Film i skolan-medel fran Filminstitutet under perioden
2008-2012, varav 122 har beviljats stod. Ingen av de kommuner som erhallit
Skapande skola-bidrag endast ett ar har fatt Film i skolan-bidrag, bara en av de
kommunerna har ansoékt om Film i skolan ett & men fick da avslag. Av de elva
kommunerna som fatt Skapande skola-bidrag bara tvé ér har atta aldrig sokt, tva
har sokt och fatt bidrag ett ar, en kommun har sokt och fétt bidrag tva ar. Sam-
mantaget innebér det att av de 20 minst aktiva kommunerna i Skapande skola har
16 aldrig heller skt om Film i skolan.

Utifran denna analys av hur olika utvecklings- och projektbidrag, avsedda for
verksamheter inom skolan, har sokts och fordelats till landets kommuner kan fyra
kommuner pekas ut som sirskilt overksamma: de har sokt och fatt Skapande
skola-bidrag endast ett &r och har under de undersokta perioderna inte fatt Film i
skolan-bidrag fran Filminstitutet och vare sig entreprendrskapsmedel eller bidrag
frén matematiklyftet frdn Skolverket. Ytterligare fyra har fatt bidrag fran mate-
matiklyftet och dértill ytterligare fyra har fatt Skapande skola-bidrag tva ar men
inget av de andra bidragen.
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Tabell 3. Ansokta och beviljade bidrag for 20 kommuner.

Kommun Beviljats Lasa- Antal beviljade Beviljats bidrag Sokt Film i Antal ar med
skriva-rakna projekt projekt inom for Entreprendr-  skolan-bidrag  Skapande
alla ar 2008-2012 Matematik-lyftet  skap 2009, 2011, 2008-2012 skola-bidrag

2009-2011 2012 2008-2013
1 X 1 2
2 X 1
3 X 4 X 2
4 X 1 X 2
5 X 1 X X 2
6 X 2 X 2
7 X X 2
8 X 1 1
9 X 2 1
10 X 2 2
11 X 1
12 1 1
13 1 2
14 X 1
15 X X 2
16 X 1
17 X 1 X 1
18 X 2 X 2
19 X 2
20 X 2 1

Kiilla: Skolverket, Filminstitutet, Kulturradet.
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Skapande skola-projekten finansieras inte helt och héllet med det statliga bidra-
get. Ménga kommuner och privata skolhuvudmén gar in med egna ekonomiska
insatser. Bland de privata huvudméinnen har det 2009-2011 varit cirka tva tredje-
delar av de beviljade huvudméinnen som redovisat att de haft egna utgifter for
Skapande skola-verksamheten. Insatsens storlek har 6kat och genomsnittsinsat-
sen for de privata huvudmén som gjort en egen insats var 2011 ndstan dubbelt s&
stor som 2008. De kommunala huvudménnens insatser har varit storre, men
varierat mer. Andelen kommunala huvudmin som kompletterat det statliga bi-
draget med egna ekonomiska medel har varit omkring tva tredjedelar 2008, 2009
och 2011, men var stérre dn tre fjdrdedelar 2010. Insatsernas storlek har varit i
genomsnitt mellan 77 000 kronor och 156 000 kronor per kommun med egen
insats. Sammantaget har kommunernas egna insatser uppgatt till 16-19 procent
av det statliga bidraget. Det kan finnas anledning att se dver vilka incitament som
kan skapas for att kommunernas egen finansieringsgrad ska oka. Till exempel
finns idag ingen reglering for att egna insatser ska goras, eller att kommunerna
ska garantera att deras Ovriga insatser for kultur i skolan inte minskar nér de
beviljas ett Skapande skola-bidrag.

Tabell 4. Skolhuvudménnens redovisade egna ekonomiska insatser i Skap-
ande skola 2008-2011.

Ar 2008 2009 2010 2011
Antal kommuner

med egen insats 125 102 196 169
Summa miljoner

kronor 9,6 11,5 17,3 26,4
Egen insats per

kommun 77 000 113 000 88 000 156 000
Antal privata

huvudméan med 27 29 66 55
egen insats

Summa miljoner
Kkronor 0,5 0,8 2,0 1,9

Egen insats per

privat huvudman 18 500 27 500 30 000 34 500

Kailla: Kulturradet
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Resultat

Skapande skola-bidraget ska bidra till att kulturella och konstnérliga uttryck
langsiktigt integreras i skolan. Skapande skola introducerades 2008 och det kan
annu efter fem ar vara svart att tala om vilka langsiktiga effekter ett bidrag av det
hér slaget har haft. Genom intervjuerna och i sin ldsning av ansékningar, hand-
lingsplaner och aterrapporteringar har forskargruppen sett hur ambitionen &r att
gora kulturen till ett integrerat inslag i den ordinarie skolverksamheten. I skolor-
nas redovisning av hur Skapande skola bidragit till skolans maluppfyllelse &r det
framforallt de sociala mélen som man pa huvudmannaniva ger exempel pé. I en
redovisning exemplifieras detta genom kulturens potential att ge

sjdlvkinsla och framtidstro, skapa relationer till varandra, ge okad inblick i
varandras olikheter eller likheter, trdnar eleverna i samarbete, formaga att ta
plats och ge plats, att lyssna och bli lyssnad pa samt att kommunicera.

En kommunal samordnare pépekar i intervju att det i praktiken dock ar svart for
skolorna att direkt koppla samman Skapande skola med forbéttrade studieresul-
tat. Ddremot, menar samordnaren, &r de flesta skolor 6verens om att lust, glidje
och nya inldrningsmetoder generellt sett okar motivationen som indirekt paverkar
bl.a. studieresultaten. Enligt en annan redovisning har eleverna fétt kad léslust
och béttre studieresultat i svenska. Detta dr ndgot som ansvariga pa huvudman-
naniva i den aktuella kommunen inte 4r lika sikra pa i en intervjusituation.

Forskarna noterar att aterrapporteringarna generellt dr positiva i tonen och tende-
rar att fokusera pa lyckade exempel snarare @n att ta formen av kritiskt reflekte-
rande kommentarer, vilket intervjuerna i hogre grad kénnetecknats av. Liksom
kring Den kulturelle skolesekken tycks det finns en godhetsdiskurs kring kultur
for barn och unga.®® Nir den statliga styrningen efterfragar aterkoppling som
forstirker en saddan diskurs finns det risk att kritik mot hur Skapande skola har
fungerat pa lokal niva inte far ta plats, och ddrmed forsvéras en produktiv ut-
veckling. Den fortsatta presentationen av utvdrderingens resultat bygger i allt

3% Diskussionen i Norge om den goda kulturen och den inneboende svirighet som finns i kulturfltet att
kritisera eller ifrdgasdtta vissa aspekter av det utan att didrmed per automatik definieras som motsatsen
till god, hdrstammar fran Sigrid Royseng och hennes avhandling Den gode, hellige og disiplinerte
kunsten. Forestillinger om kunstens autonomi i kulturpolitikk og kunstledelse (2007). Ndr konsten och
kulturen har barn som malgrupp kan ett slags dubbel godhet uppstd, som gor det dn svdrare att
ifragasitta syften, organisering eller innehdll, menar i Roysengs efterfoljd Heidi Stavrum i sin uppsats
"Begeistringsforskning eller evalueringstyranni? Om kunnskap om kunst for barn og unge” (2011).
Diskussionen om Den kulturelle skolesekken som ett “godhetsprojekt” tas upp av Rykkja och Homme i
den norska forskningsrapporten redigerad av Breivik & Christophersen (2013), s. 98—104.
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vasentligt pad forskargruppens intervjuer, med har &ven kompletterats med
material inhdmtat i intervjuer som Kulturanalys genomfort med handléggare fran
Kulturradet, en representant for Skolverket och tre representanter for KLYSS.

Hur langsiktiga effekter upplevs fran olika perspektiv

Trots att rektorer anger 1dngsiktighet som en av sina viktigare uppgifter &r fors-
kargruppens bedomning att de generellt har svart att séga nagot konkret om
Skapande skola-aktiviteternas langsiktiga effekter i den egna verksamheten. Pa
direkta fragor om huruvida Skapande skola paverkat eller fordndrat nagot i
undervisningen och om det bidragit till en 6kad kdinnedom om det lokala kultur-
utbudet eller lett till ndgra bestdende kontakter av nigot slag, svarar flertalet
rektorer att det inte dr nagot de kan uttala sig om.

De ldrare som forskargruppen har mott och som har positiva erfarenheter av
Skapande skola menar att Skapande skola bidragit till att inspirera dem i fraga
om hur de kan arbeta i sin vardag. De ger uttryck for att de har fatt en dkad tillit
till att en integration av kulturella och konstnérliga uttrycksformer langsiktigt kan
berika undervisningen formmassigt vad géller uppldgg och genomforande. Inspi-
rationen &r sprungen ur larares positiva erfarenheter av att tillsammans med
elever fa tillgang till kulturaktorers professionella kunskaper. Léarare menar att
det breddat deras kompetenser och bland annat gett upphov till att nya undervis-
ningsmaterial skapats, vilka ocksa har ateranvints vid senare lektionstillfdllen.
Hur mycket av arbetsséttet 1 klassrummet som har fordndrats eller vilka andra
mer langsiktiga konsekvenser Skapande skola har medfort menar ldrarna &r svért
att veta.

Emellertid finns det exempel pé hur introduktionen till kulturens vérld och de
skapande yrken den inrymmer 6ppnar végar for elever vars intresse for nagot
konstomrade vickts eller forstarkts genom Skapande skola-verksamheten. Vissa
insatser kan leda till att medverkande kulturutdvare ordnar extra kurser utanfor
skoltid inom sitt omrade, att elever soker praoplatser pa arbetsplatser som de fatt
kontakt med genom insatsen eller att ldrare och elever gor aterbesok hos en med-
verkande kulturaktor efter Skapande skola-projektets slut.

Ett langvarigt samarbete gor pa sikt att man lar kéinna varandras kompetenser och
att relationen mellan skola och kulturliv utvecklas till att bli ett mer jambordigt
utbyte av professionella erfarenheter. Ett exempel 4r det fortsatta samarbete som
en hogstadieskola inlett med en kulturaktor som skolledning, ldrare och elever
larde kdnna som en f6ljd av ett Skapande skola-projekt. Langsiktigheten beror pa
om att man har lyckats bygga upp “nédgon form av kontaktnit”. Det kan som sagt
betyda fortsatt konstnérlig verksamhet i skolmiljon men ocksé att konstnérliga
utdvare har bjudits in till lokala bibliotek f6r workshops eller till kvéllssittningar
som ocksa erbjudits allménheten. Denna typ av dterkoppling eller spontana fort-
sattningsarbete beréttas det om av bade ldrare och kulturaktorer.
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Effekter i termer av maluppfyllelse

Med utgéngspunkt fran skolans uppbyggnad kring ldroplaner och mélstrukturer
skulle ett tecken pé att Skapande skola-aktiviteterna faktiskt integreras i den
16pande skolverksamheten kunna vara att de ger avtryck i betygsdttningen. I
forskargruppens material visar sig rektorer dverlag inte vara insatta i om det
elever gor inom ramen for Skapande skola-projekt ligger till grund for larares
beddmning och betygséttning. Enligt de intervjuade ldrarna &r det for vissa &m-
nen uppenbart att insatsen i ett projekt har betydelse, for andra &mnen blir det inte
lika givet att gora en direkt koppling. Men dven om Skapande skola, enligt larar-
na, inte alltid far betydelse for elevens &mnesbetyg sa paverkar det ldrarnas hel-
hetsbeddmning av eleverna. Lérarna vittnar t.ex. om hur elever, som aldrig skulle
vagat stélla sig upp infor en grupp och redovisa, klarade detta jéttebra i det ge-
nomforda teaterprojektet. Med en dkad sjélvkénsla hos eleverna blir det da ocksa
lattare for eleven att visa vad denne kan, vilket i forlangningen ocksé ger lararen
en mdjlighet att bedoma elevens prestationer. Lérarna framhaller att allt som
pégér i skolan samtidigt innebér en form av observation som sjélvklart har bety-
delse for mojligheten att gora en allsidig bedomning. Lérarna ar 6verens om att
elever som i vanliga fall inte dr hdgpresterande kan prestera mycket bra nir de far
mdjlighet att anvénda olika uttrycksformer, och att ldrarna ser andra kvaliteter
hos elever som vanligtvis inte uppmérksammas i skolan.

Lérarna berittar att om Skapande skola-projekten ska ge underlag for en bedom-
ning av elevernas insatser, sé ar det viktigt att elever savil som forédldrar informe-
ras om detta redan fradn borjan. Detta medfor att man maste ha tydliga mal med
Skapande skola-projekten. Det racker inte med att det ar trevliga projekt i storsta
allménhet. For att Skapande skola ska kunna bidra till en 6kad méluppfyllelse
behover det enligt ldrarna finnas kopplingar till ldroplan och kursplaner. Det
skapar en annan utgangspunkt for hela projektet.

Det finns anledning att se pa hur Skapande skola-projekten mer konkret integre-
ras i skolans undervisningsdmnen. I intervjuerna med rektorer ges exempel pa
hur t.ex. smide och glas har kopplingar till kemi och fysik samt hur glas &r mer
an en konstform och hur hemkunskapsdamnet inrymmer historiska perspektiv. I
kontrast beskrivs hur ett dansprojekt varit svarare att integrera. I dansprojektet
har ambitionen framst varit att fokusera pa gliddjen med dans och vad dans som
uttrycksform kan ge eleverna pa ett mer individuellt plan, vilket i sdttet att for-
klara visar att det for just denna rektor har varit svarare att koppla till skoldmnen.
Vid en jamforelse mellan olika satsningar i en annan skola framhaller en rektor
att alla inte tycker att kultur ar viktigt. Kultur framstélls mer som “ngje” for nagra
fa, medan till exempel matematik dr ndgonting som &r pa riktigt” och ”’pa all-
var”. Det finns en bild av Skapande skola som nagot som pagar i sarskilda 4m-
nen, och i dmnen som inte hor till de mest prioriterade, genom exempelvis nat-
ionella prov. En lédrare uttrycker det pa foljande sétt:
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Skapande skola ar egentligen knutet till musik, bild och drama, det 4r estetiska
dmnen och de har inte den tyngden som matte, svenska och engelska [...].
Alltsé dessa dmnen viarderas hogre och de estetiska dmnena kommer alltid
sist.

Utifran ett teaterprojekt inom dmnet engelska resonerar en rektor om betydelsen
av att fa in skapande processer pé ett naturligt sétt i fler amnen. Det aktuella
projektet har upplevts positivt av elever och rektorn resonerar:

Vad ér det som hinder? Varfor blir det sa starkt? Om vi hade gjort s& med
matteundervisningen s& kanske alla eleverna hade haft A och vetat exakt vad
vi holl pd med och kommit ihdg vad vi gick igenom i sjuan. Det hade varit
fantastiskt. Skulle man kunna anvinda det i fler &mnen &n bara i det typiskt
enkla &mnena?

Vissa rektorer talar om att ”stdlla om skolan” for att koppla Skapande skola till
skolans dmnen och kunskapsmal. Det handlar om hur kulturella inslag kan firga
av sig pa olika &mnen” och att fa bade ldrare och elever att se hur det kan g till.

Men allt detta &r &n sé lange néstan uteslutande forhoppningar och idealbilder
och antaganden, vilket har att gora med att det saknas genomténka och systema-
tiskt gjorda utvédrderingar som formér att fdnga in de langsiktiga effekterna. Om
Skapande skola verkligen har dessa effekter dr inte rektorerna kapabla att svara
pa.

I intervjuer med ldrare tycks det ddremot vara enklare att se vilka effekter Skap-
ande skola-insatserna kan ha. Det som framforallt kommer till uttryck nér lararna
talar om Skapande skola-satsningen dr att projekten som de har varit delaktiga i
har gett eleverna en stolthet over det som de har gjort, tillverkat och upplevt.
Arbetet tillsammans i olika &ldrar, dldre och yngre elever tillsammans, dér alla pa
olika sitt var delaktiga, har skapat en stark kénsla av gemenskap pa skolan. Att
lata olika &ldrar arbeta tillsammans har varit ett framgangstankande enligt 14rar-
na. Det skapar en sammanhéllning nér bade ldrare och elever dr med i Skapande
skola-projekt och det ger sa mycket och blir nagot som forenar hela skolan”.

Skapande skola kan bidra till att elever far en ny arena att verka pa. Det dr vanligt
att larare upptécker bade nya och forédndrade sidor hos sina elever. Elever som &r
”jatteblyga i klassrummet och inte séger s& mycket — ndr de star pa scen sd
blommar de upp jéttemycket s& det mirks att kultur i olika former &r viktigt for
dem”. Elevernas sjdlvkinsla kan paverkas enligt lirarna samt ge eleverna un-
derlag for reflektion 6ver vad som ar viktigt i livet. Att fi mojlighet att méta en
konstnér ger samtidigt bilder av yrken som eleverna kanske inte ens tinkt pa. En
kulturaktor drar just denna aspekt av saken till sin spets genom att till eleverna
stdlla frigan: ”Har du tankt pé att ditt jobb kanske inte finns?”” Det kanske éter-
star for eleven att sjélv att skapa sitt yrke.
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Bilden av Skapande skola som verktyg for vidgande av elevernas perspektiv
bekréftas av andra kulturaktdrer som forskargruppen intervjuat. Kulturaktérerna
ldémnar manga vittnesmal om elever som nedvarderar sitt eget skapande, &r sjalv-
censurerande och kdnner riadsla for att sjunga, spela och uttrycka sig, men att
Skapande skola-insatsen kan dndra pa denna sjélvbild. Kulturaktdrernas kom-
mentarer pekar pa att eleverna behdver stodjas i sitt fria och kreativa skapande
och i tron pa mdjligheten att utvecklas, och inom ramen for Skapande skola kan,
menar kulturaktdrerna, en utveckling ske.

Enligt flertalet rektorer dr det dessa mer dvergripande kompetenser som kommer
i fokus i1 Skapande skola-projekt. Det &r dd mindre tydligt att det handlar om
specifika kunskapsmal och kunskapskrav i relation till kursplaner. Snarare talas
det hir om generiska fardigheter och kompetenser som elever trénas i under lang
tid. Det kan exempelvis handla om kritiskt tdinkande, analysformaga och vérde-
rings- och kommunikationsférmaga samt samarbetsformaga, sjdlvstiandighet och
ansvarstagande.

Utifran dessa begrepp kan Skapande skola-insatsernas funktion bli mer begriplig
for alla ldrare, och dven for personer utanfor skolans viérld kan det bli lattare att
forsta vad det handlar om. Det &r inte specifika kunskapsmél i vissa &mnen utan
mer hur elever utvecklar kompetenser, formégor och omdémen, som en rektor
hér framhéller. Utifran att “det finns samma formagor som bedoms i flera olika
amnen” finns det ocksa skil for larare att i hogre grad samarbeta och organisera
skolverksamheten till att bli mer inriktad pa att arbeta tillsammans i projekt. Flera
larare lamnar kommentarer som pekar i riktning mot att mervérdet med Skapande
skola finns i mojligheten att koppla samman olika &mnen. Om det skapas konti-
nuitet och langsiktighet kommer enligt lararna ocksa an pé vilken kulturyttring
det handlar om. Lérarna gor hdr en distinktion mellan aktiviteter som utgdr mer
fristdende upplevelser, exempelvis musik, och sddana aktiviteter som mer tydligt
inrymmer ett budskap och som krdver mer bearbetning, exempelvis teater.

Tomtebloss med lag prioritet

Genomforandet av Skapande skola-insatserna leder, som visats ovan, ofta till
positiva méten, som kan leda vidare till fortsatta verksamheter pa olika vigar.
Men en vanlig reflektion frén sévél larare som elever och kulturaktorer dr samti-
digt att insatsen inte blir ndgot annat 4n ett tillfalligt besok, som inte satter ndgra
djupare spar. Ofta ar det punktinsatser som gors som pagar ett tag och sedan
forsvinner. Ett tomtebloss som brinner med sprakande l4ga négra 6gonblick utan
att ge nagon varaktig verkan for verksamheten pa sikt.

Skapande skola blir ofta enligt ldrarna nagot som ligger vid sidan om den “van-
liga” undervisningen, och kan &ven uppfattas som en tidstjuv, ndgot som stjal tid
fran det som egentligen borde utrittas. Detta ar ett dilemma som visar pa svarig-
heten att integrera Skapande skola i undervisningen. Om rektorn inte &r tydlig
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med att visa att Skapande skola &r prioriterat och med att dela ut ansvar och
mandat till en samordnande kraft pa skolan riskerar projekten att bli "mer som
Oar i undervisningen”, som en larare uttrycker det. Under dessa forhallanden blir
det latt att projekten rinner ut i sanden:

Det har mer blivit happenings. Det har inte genomsyrat utan mer varit dagar
dé eleverna fatt gdra nagot annat, ndgot roligt som pa en friluftsdag.

I intervjuer med eleverna framkommer samma bild av Skapande skola som nagot
vid sidan av det ordinarie, det riktiga skolarbetet. Det &r tydligt i elevernas berét-
telse att Skapande skola “dr ndgot utover det vanliga, ndgot extra, de var hér och
gjorde det och sen var det back to school”. En elev berittar: Jag tror lirarna sag
det som nagot vid sidan om, nédstan som ndgot underhallningsaktigt.” Skapande
skola ses av eleverna som ett projekt som inte kuggar in i den undervisning som
péagér i skolan och har enligt eleverna inte haft nagon storre inverkan pa skolans
fortsatta arbetssdtt. For vissa elever kan Skapande skola ur ett sddant perspektiv
vara en form av vila frdn det i dvrigt beddmningsstyrda skolarbetet. Fér andra
elever &r en forutsittning for att engagera sig i Skapande skola och vara delaktig i
planeringen att det framgar hur det har med skolarbetet att gora. For elever prag-
lade av ett starkt nyttotdnkande i relation till sina studieprestationer, finns det en
risk att Skapande skola-insatser som inte ar tydligt kopplat till det 16pande skol-
arbetet framstar som nagot som ligger vid sidan, och som tar tid fran den egent-
liga undervisningen. Eleverna stiller fragor till kulturaktérerna och till l4rarna:
Vad fér jag ut av detta? Vad blir det for betyg?

Mot bakgrund av denna bild av Skapande skola som ett sidospar till den egentliga
skolverksamheten blir en inte oviktig fraga vilken status Skapande skola-bidraget
har i skolvérlden. En ldrare beskriver t.ex. att arbete med vissa projekt ger utslag i
l6nekuvertet, men att s& inte varit fallet da det géller de ldrare som arbetar med
Skapande skola-projekt.

Matteldrarna fick for nagra ar sedan 300 000 i ett projekt. Det var nagot de
hade kdmpat for sa det var ju lite som att vinna hdgsta vinsten for dem. Det
var nagot inte alla skolor fick s& det var stort. Sa alla matteldrarna ar nu
undantagna vid studiedagarna. Det &r ju statushdjande, men Skapande skola
det bara droppar in pengar och da &r det bara négot vi ska gora av med. Det
hojer ingen status.

Intressant &r att det lokala initiativet och engagemanget kring matematik ger
utdelning och renderar en storre tyngd och status, till skillnad fran pengarna fran
Skapande skola som ses komma med en slags automatik. I det perspektivet dr det
inte sjélvklart att man ska sdka medel fran Skapande skola-satsningen.

Jag har tyckt att vi inte ska soka, men s& har vi gjort det &ndé. Det &r ju alltid
bra att f4 pengar. Men jag har tdnkt att dr inte intresset och engagemanget
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storre fran kollegorna sa varfor ska vi ldgga tid och kraft pa det [...] det &r sa
latt att sdga att vi ska vara med pa allting men jag tror inte det &r bra i alla
lagen.

Skapande skola kan uppfattas som bade viktigt och intressant, men om det finns
andra konkurrerande eller 6verordnade krav inom skolvésendet kan arbetet med
Skapande skola bli lidande. "Hur ska man hinna med det ocksa?” I intervjuerna
framkommer att rektorers och ldrares Okade arbetsbordor och utvidgade
arbetsuppgifter gor det svart att fa tiden att ricka till och att formé prioritera rétt.
Sé linge som arbetet med kulturella och konstndrliga uttryck utkonkurreras av
andra mer tvingande ataganden, kommer det att vara svart att uppnd malet om
langsiktig integrering.

Betydelsen av ledningens intresse och engagemang

De kommunala representanterna talar i intervjuerna om hur viktigt det &r att
rektorerna visar intresse och engagemang for att arbeta med Skapande skola om
projekten ska bli lyckade. Skolledningen behdver vara tydlig med att Skapande
skola-insatsen dr en prioriterad verksamhet. Det kan vara genom att bidra i an-
sokningsprocessen, det kan vara genom att visa intresse for aktiviteterna och
undvika krockar med andra av skolans ansvarsomraden under genomforandet, det
kan vara i uppfo6ljningsarbetet och i aterforandet av ny kunskap till verksamheten.

Det krivs en rektor som engagerar sig och som talar om att det hér ar viktigt.
[...] Ar rektor engagerad och ser till att alla 4r informerade pa ritt sitt si blir
det ju ocksa en trygghet i arbetslagen. I och med att rektor &r tydlig och att
lararna &r tydliga sa blir det ocksa tryggt och tydligt for eleverna.

Om ledningen for skolan ser vinsterna med att 14ta eleverna bli skapande skulle
ett sddant engagemang i Skapande skola-projekt ocksa vara foremal for larares
I6nesattning. Kultur och Skapande skola ska lyftas upp i rektorernas resultatut-
vecklingssamtal, menar en kommunal samordnare.

Lérarna som intervjuats framhéller pa samma sétt att rektorerna &r mycket viktiga
for att det ska bli lyckade Skapande skola-projekt. Dels for att ge projekten legi-
timitet, dels for att projekten inte ska vara beroende av enskilda eldsjélar. Legiti-
miteten stirks genom att rektorn engagerar sig och visar att projektet har prioritet.
Och genom att skapa en struktur for arbetet undviker man att projekten héngs upp
pa enskilda medarbetare. Eftersom ldrare har svért att fa tiden att rdcka till ar det
extra betydelsefullt att rektor och skolledning tar som sin uppgift att presentera
en helhet kring projekten.

Aven i intervjuerna med rektorerna belyses rektorernas egen betydelse som che-

fer och arbetsledare. Sérskilt i situationer da en rektor initialt kan mota ett visst
motstdnd frén ldrare som inte 4r vertygade om mervardet med Skapande skola:
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Det finns de ldrare som inte dr engagerade. Men alla ska vara med, men det &r
inte alla alltid, da handlar det om vem som é&r rektor och vem som inte ar
rektor och vart vi ska [...] Under tiden projektet pagér &r det inte alltid bara
positivt. Det kréver jobb, engagemang och att man pekar med hela handen.

Enligt en rektor dr rektorns roll gentemot ldrarna att ”peka pa att det [Skapande
skola] ar viktigt for verksamheten totalt sett”. Det beskrivs betydelsefullt att
involvera personalen tidigt i planeringarbetet, annars &r risken att Skapande skola
”bara blir ndgot som trillar ner” i verksamheten. Man har enligt rektorerna storre
mojlighet att fa alla att blir engagerade om man &r lyhord nedét i organisationen.
Rektorn &r betydelsefull som ledaren som visar att Skapande skola &r ndgot vik-
tigt och nagot som man verkligen vill arbeta med. Som rektor handlar det bland
annat om att stodja lararna. Da rektorer far idéer och projekt presenterade for sig
ligger det i rektorns roll att se till att de aktiviteter som planeras far en spridning
over skolan som helhet. Det innebér till exempel att se till att det inte blir ndgon
enskild larare och/eller nagot &mne som Gverbelastas. Och nér en viss ldrare
pekats ut som koordinator maste rektorn ge denna person mandat och resurser att
leda arbetet.

Vissa rektorer kan uppfatta det som segt” att driva Skapande skola gentemot
lararkollektivet. Inte minst tycks problemet hér handla om att larare uppfattar att
de maste avsitta tid fran sin egen &mnesundervisning da Skapande skola-
aktiviteter ska genomforas. Skapande skola ses dd som négot som ligger vid
sidan av det egentliga uppdraget for larare. Nagra rektorer menar att de for egen
del maéste avsétta mer tid for att fora diskussioner med ldrarna om just betydelsen
av Skapande skola. Larares delaktighet och engagemang hinger ddrmed mycket
pa hur tankar och idéer med Skapande skola-projekt uppfattas, forankras och
legitimeras.

Integrering av kulturella och konstnérliga uttrycksformer kan 1 sig sjélvt bli ett
sdtt for rektorer att f4 med sig skolans personal. Om Skapande skola-aktiviteterna
integrerats i planeringen, som ocksa har koppling till mélen i kursplanerna for de
olika &mnena, blir de en tydligare del av skolverksamheten. En rektor beskriver
att vad elever gor inom ramen for Skapande skola pa sa vis dven blir foremal for
beddmning och betygséttning och att det fungerar engagerande for ldrare. Pa sa
satt undviker man att Skapande skola-aktiviteterna uppfattas som négot som
ligger vid sidan av den egentliga skolverksamheten.

Tva varldar

Det ér dock inte alldeles enkelt for alla skolledare att argumentera for Skapande
skola. Att Skapande skola pa statlig niva styrs fran kultursektorn och inte har
nagon tydlig anknytningspunkt i utbildningssektorn uppfattas pa flera hall som
ett problem. En forvaltningschef p4 huvudmannaniva citeras av forskarna:
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Jag ir inte sdker pa hur de olika departementen har pratat med varandra. Alltsé
hur utbildningsdepartementet och kulturdepartementet har pratat med
varandra i denna satsning. Man har inte underléttat i retoriken i det som
handlar om timplan och annat sé& det far goras lokalt pa nagot sitt. [...] Alltsa
om staten tyckte att det hdr &r jitteviktigt och bra da skulle man skapa en
laroplan som ocksa foresprékade de estetiska larprocesserna och som inom
systemet gav mojlighet att anvdnda det pa ett annat sitt men det tycker jag inte
man gor idag.

En kommunal samordnare beskriver hur Skapande skola tydliggér en uppdelning
av skolan i ”tva vérldar”, nér estetiska och konstnirliga aspekter av skolans
vardag uppfattas vara undervérderade samtidigt som skolresultat ska kunna matas
och visas upp.

Rektorerna lamnar liknande kommentarer. I rektorernas utsagor framtréder t.ex.
hur Skapande skola utgdr en sérskild utmaning, da satsningen landar i en verk-
samhet som &r under utbildningspolitisk reformering. Skapande skola ses av
flertalet rektorer som en del i skolans arbete med maluppfyllelse. P4 fragan om
Skapande skola bidrar till maluppfyllelse svarar en rektor att det borde kunna
gora det i dnnu hogre utstrickning. Samtidigt framhélls att det finns institutional-
iserade skillnader mellan skola och kulturliv som inte 14tt verskrids.

Kultur kan inte sta for skolans maluppfyllelse, inte en chans, men det 4r en del
i det. Basen for skola dr skola och basen for kultur ar kultur. Jag tror det drojer
lange innan vi kommer ifran det.

Aven om Skapande skola kan bidra till skolans arbete finns en kritik mot kultur-
politikens intdg i skolan.

Samtidigt kan man tdnka att varfor ska det vara skolans uppdrag? Vi ska
utbilda, vi har en ldroplan, vi har alla de hir &mnena. Vi klarar det som star i
vart uppdrag hyfsat bra dven om inte Skapande skola funnits.

Huvudminnen har en stark tilltro till kulturens mdjligheter att bidra till skolans
utveckling. Men de kénner att de inte har politiskt stod att fullt ut arbeta i den
riktningen eftersom de menar att den politiska legitimeringsdiskursen for det
delvis saknas, eller dr i disharmoni. Talet om resultat, betyg och beddmning gifts
sdllan samman med estetiska ldrprocesser, och istdllet finns det roster som talar
for att en 6kad likriktning av skolans arbete kan ske, snarare &n en 6kad variation
dar olika ldarandesatt stimuleras. Det som ska bedomas och kontrolleras kan,
menar en huvudman, skapa en skola dir kreativitet far mindre snarare an storre
plats. Aven rektorer har limnat liknande kommentarer om att vid sidan av Skap-
ande skola “har hela samhéllstrenden fokus mot att méta och mot resultat. [...]
Niér det &r det man kommer att kontrollera sa jobbar man ju naturligtvis med det.”
Lararna ger ocksa uttryck for denna problematik som ett slags motsigelsefullhet.
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Genom Kulturrddet gors satsningen pa mer kultur i skolan och fran Skolverket
efterfragas ett annat fokus som handlar om betyg, den métbara kunskapen och
internationella jaimforelser, vilket lararna framhaller som bekymmersamt.

Det finns en risk att den styrning som sker via myndigheters kontroll och
bedomning av utfall ocksa gor att skolverksamheten pa mer ensidiga sitt inriktas
pa samma saker som denna resultatstyrning véljer att kontrollera och bedoma.
Kultur som innehéll i undervisningen prioriteras ddrmed inte eftersom “varje
larare bara dr fokuserad pé att klara av sitt eget &mne och klara av att sitta sina
betyg. Jag kan inte sldppa tvd minuter ens om man ska klara de nationella proven
i matte.” Det finns bade en sjélvkritik och en systemkritik i ett sédant
resonemang.

Rektorerna menar att Skapande skola-satsningarna inte dr nadgot inspektionsmyn-
digheten fragar om vid sina skolbesdk. Skapande skola &r inte heller nagot som
diskuteras i rektorsutbildningen. De i stort sett entydiga svaren att detta inte sker i
ndgot av sammanhangen sdger ndgot om hur styrningens inriktning far betydelse
for vad rektorer prioriterar. Aven frdn lirarhall finns roster som 6nskar att Skol-
inspektionen dgnade mer uppmérksamhet &t de estetiska &mnena.

I forskargruppens intervjumaterial finns Onskemal om att regeringen, pa
motsvarande sétt som den genom forordningen for Skapande skola skrivit in att
verksamheten ska bedrivas i forhéllande till skolans mal, inom ramen for
utbildningspolitiken tydligare borde foresprdka de estetiska ldrprocesserna och
den betydelse som sadana har for elevernas upplevelse av meningsfullhet, gliddje
och lust till larande.

I Kulturanalys intervjuer med handlédggare fran Kulturrddet och en representant
for Skolverket bekriftas bilden av att Skapande skola huvudsakligen &r ett kul-
turpolitiskt initiativ som inte motsvaras av métande initiativ inom utbildningspo-
litiken.

Samma &r som Skapande skola inrdttades, 2008, upphorde Myndigheten for
skolutveckling, som hade haft vissa regeringsuppdrag kring kultur, men det
ombildade Skolverket har inget generellt uppdrag kring kultur och larande. Nist-
an all Skolverkets verksamhet styrs av regeringsuppdrag, det finns ett mycket
begrinsat utrymme for egna initiativ. Skolverket har darfor inte utrymme att
prioritera Skapande skola eller kultur i skolan mer dn vad uppdragen tillater.
Diérfor finns ingen personal som arbetar med kultur i skolan, annat &n den person
som har till uppgift att vara kontaktperson till Kulturrddet for Skapande skola.
Sedan 2009 har Skolverket i sitt regleringsbrev haft uppdraget att ”samverka med
Statens kulturrdd om regeringens satsning Skapande skola”. Fran 2013 har Skol-
verket dessutom i uppdrag att ’sprida goda exempel pd hur skolor har arbetat
framgangsrikt med satsningen Skapande skola som en del av undervisningen.
Syftet dr att visa pd konkreta tillvigagdngssatt i undervisningen for att 6ka det
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pedagogiska virdet av Skapande skola.” I arbetet ska Skolverket samrada med
Statens kulturrad.

Fran Skolverkets sida finns inget sdrskilt uttryckt eller officiellt forhéallningssétt
till Skapande skola. Om syftet dr att 6ka méluppfyllelsen i skolan sa &r det bra,
och det 4r huvudménnen som har ansvaret for elevernas maluppfyllelse. De
externa utforare som anlitas inom Skapande skola har inget ansvar for elevernas
maluppfyllelse. Det finns ingen motsvarighet i ldroplanerna till den fokusering pa
professionella kulturutovare som ryms inom Skapande skola. Frén Skolverkets
horisont blir det viktigt att fanga vilken betydelse anvindandet av externa utfo-
rare har for eleverna, och vad i sddana fall det dr som har betydelse. Skolverket
intresserar sig for vad det innebér for lararna, for synen pa deras kompetens, eller
for deras arbete med kollegialt ldrande att man tar in utifrdn kommande kompe-
tenser. Utifrdn Skolverkets perspektiv kan en mélkonflikt identifieras i det att
maluppfyllelsen &r skolans uppdrag och dérmed i forsta hand lararnas, rektorns
och skolhuvudmannens ansvar. Mot detta star bidragets dndamal att ge eleverna
mer kultur. Handldggare pa Kulturradet ger a sin sida uttryck for uppfattningen
att syftet med Skapande skola aldrig har varit att anvdnda kultur som ett pedago-
giskt verktyg.

Behovet av administrativt stéd och kompetensutveckling

Hur kan da skolledningen skapa forutséttningar for att pa basta sitt genomfora
Skapande skola-insatser? Tjanstemén pa huvudmannaniva har méanga berittelser
om enskilda larare med stort engagemang for kulturfragor, sa kallade eldsjélar.
Erfarenheten &r att de dr betydelsefulla for att eleverna ska fa mota professionell
kultur och for att Skapande skola ska bli nagot i praktiken, men samtidigt dr
tjdnstemédnnen kritiska till denna ordning, inte minst for att den ar sarbar i och
med att den inte &r spridd bland fler &n nagra personer pa en skola. En aterkom-
mande iakttagelse dr dven att det framst &r larare i de estetiska &mnena som tar
ansvaret for Skapande skola-verksamheten. Skapande skola kommer pé detta sétt
inte att omfatta alla och blir inte en integrerad del, utan aterigen nagot extra,
nagot som ligger utanpa.

Lérarna menar i intervjuerna att det &r viktigt for skolans kulturverksamhet att de
som blir utsedda att halla i Skapande skola-arbetet far en nedséttning i tjansten s&
att de far tid att jobba med fragorna. En ldrare menar att ndgon “’skulle kunna fa
timmar i sin tjénst till att organisera upp det, for det 4r ju ofta pa det som det
spricker”. En konsekvens av att inte nagra sérskilda resurser foljer med uppdraget
som kulturombud/koordinator dr ocksé att de utseddas legitimitet for att vara
drivande, ta beslut och initiativ pa skolnivé inte alltid &r klargjord i organisation-
en. Det finns kort sagt ett behov av en mer inarbetad organisation pa skolnivan
utifran vilken arbetet med Skapande skola kan struktureras. Lararna menar att det
finns ett behov av sérskilda pengar och resurser for fortbildning och planering.
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Att ndgon ar drivande ar alltsa en forutsittning for att ndgot ska handa. Men om
en samordnare eller sérskilt engagerad ldrare pa skolan dr den som ensam haller i
planering och koordinering riskerar det att inverka negativt pa forankringsarbetet.
For att sprida arbetsbordan pé flera hénder skulle &ven en kompetensutveckling
bland alla ldrare vara till hjélp, en dér det beskrivs vad Skapande skola i synner-
het och estetiska larprocesser i allménhet 4r bra for. I intervjuerna med lararna
framkommer det att det redan finns en forforstaelse for vilka resultat som kan nés
med estetiska ldrprocesser, d&ven om begreppet som sddant inte anvénds. Intervju-
erna har dven visat att skolorna jobbar med projekt med inslag av estetik och
amnesoverskridande insatser utanfor Skapande skola. Det tycks finnas goda
forutséttningar, atminstone bland delar av ldrarkaren, att en kompetensutveckling
ytterligare skulle kunna forstarka insikterna om vilka moéjligheter som finns med
estetiska larprocesser.

Men dven rektorerna dr i behov av sadan kompetensutveckling for att béttre
kunna argumentera for sina prioriteringar. I forskargruppens material finns rekto-
rer som ger uttryck for en osékerhet om hur de ska tala infor sin personal kring
kultur i skolan och Skapande skola. Det kan handla om att rektorn sjélv tycker sig
sakna kunskaper om estetiska lérprocesser, vilket gor det svart att initiera och
leda ett arbete som &r mer integrerat och langsiktigt. Rektorer kénner sig i nagra
fall mer bekvéma med ett begrepp som entreprendriellt larande én med konst och
skapande.

I en intervju som Kulturanalys gjort med den forra ordféranden for KLY'S, Anna
Sdderbéck, beskriver hon hur KLYS fran sina medlemsorganisationer fétt in-
formation om att vissa skolor efter Skapande skolas infoérande fatt ta del av
mindre kultur &n forut, att motet med professionella kulturaktorer ersétts med
andra typer av arbete med kultur i skolan. KLYS medlemmar har inte fatt del av
Skapande skola pa det sétt, och i den omfattning, som de har haft féorhoppningar
om. De flesta som jobbar i Skapande skola &r sddana som redan tidigare jobbat
med kultur i skolan. Vidare finns berittelser om att medlemmar inte behandlats
pa ett schysst sitt, till exempel genom att 16ner inte betalats i tid. Under utvérde-
ringsarbetet har roster horts som menar att institutioner vars verksamhet redan
erhaller offentligt stod slér ut fria kulturutdvare genom att kunna halla laga (sub-
ventionerade) priser eller till och med erbjuda Skapande skola-insatser gratis.
Detta dr inget som framkommit genom KLYS medlemsféreningar, men de kéin-
ner dnda igen pastdendena. Kulturanalys har inte inom ramen for denna forsta
utvirdering kunnat folja upp detta spar, men har for avsikt att aterkomma i fra-
gan.

Har kan det vara viktigt att for en stund gé tillbaka till férordningens formule-
ringar som visserligen beskriver som ett av tva dndamal att bidraget ska med-
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verka till att ”6ka den professionella kulturverksamheten med och for eleverna”,
men 1 villkoren dven anger att bidraget far anvéndas till savél inkop av profess-
ionell kulturverksamhet som insatser som frimjar elevernas eget skapande som
en del av undervisningen samt insatser som framjar langsiktig samverkan mellan
skola och kulturliv.

Niér forskarna fragat representanter for huvudmannanivédn om de tycker att ele-
verna fatt mota mer kultur som en f6ljd av Skapande skola-satsningen tycks de
vara ense om att s nog &r fallet, &ven om det pa sina hall kan vara ojaimnt mellan
olika skolor. De flesta kommentarer handlar om att det aldrig hade blivit av utan
Skapande skola-pengarna. Enligt vissa ldrare har Skapande skola bidragit till att
man har bade fler och mer olika typer av aktiviteter, vilket d& ocksa passar fler
elever. Det handlar badde om att kultur nar elever som inte annars skulle komma i
kontakt med till exempel scenkonst- eller museiverksamhet och att projekten
véckt elevers nyfikenhet och gjort att de vagar pa ett annat sétt.

Men det finns motstridiga roster bland intervjusvaren. Det finns, enligt vissa
lérare, ingen risk att Skapande skola tringer undan annan kultur nér olika kultur-
pengar konkurrerar om elevernas tid i skolan. A andra sidan finns det dven ex-
empel pa ndr Skapande skola konkurrerat ut annan redan planerad kulturverk-
samhet. En annan farhéga ar enligt forskargruppen att Skapande skola-insatserna,
genom de medverkandes ambition att i hogre utstrackning relatera till 1aroplanen
och skolans méaluppfyllelse, utvecklas till att bli av ungefdr samma slag och att
Skapande skola i forlangningen kan komma att orsaka en likriktning av kulturut-
budet, istillet for att erbjuda eleverna mer olika slags kultur.

Hur det egentligen ligger till, om Skapande skola lett till att eleverna fatt mota
mer kultur eller inte, en storre bredd pa kulturutbudet eller inte, &r emellertid
mycket svért att saga da det inte finns nagra uppgifter om hur det var innan Skap-
ande skola infordes att jimfora med.

Skapande skola for alla eller for vissa?

Det tycks, utifrdn det kvantitativa materialet som presenterats i tidigare kapitel,
som att forutsdttningarna for Skapande skola-verksamheter inte &r lika goda i alla
kommuner. En aterkommande kommentar i intervjumaterialet ar att det dven
skiljer sig mellan olika arskurser, och att det dr svérare att arrangera Skapande
skola-insatser for hogstadieelever dn for ldgre arskurser. Det verkar dessutom av
intervjuerna att doma vara skillnader mellan olika skolor.

I intervjuerna med huvudménnens samordnare framkommer att pa sina hall, dar
en generell intresseanmaélan legat till grund for fordelningen av medel inom
kommunen, har projektmedlen hamnat i de skolor som har tid, mojlighet och
intresse” och att ’det &r exakt samma barn som redan dker pé kulturprogram med
skolan” som &dven far tillgang till Skapande skola-pengarna. Réttviseproblemati-
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ken lyfts upp av flera representanter f6r skolhuvudmaénnen, liksom av rektorerna.
”Hur mycket ska det bero pé vilken skola man gér pa?” undrar till exempel en
rektor. Aven lirarna kommenterar detta: ”Det hinger pa vilken skola man gér pa
vilket kulturutbud som man far ta del av och s far det ju inte vara.” Aven om
larare vittnar om att man pa den egna skolan genom Skapande skola fatt en fan-
tastisk chans och mdjlighet, s& vet man alltsd med sig att engagemang och hand-
lingskraft fran savil rektorer som ldrare kan saknas pa andra skolor. I réttvisans
namn kan det dé& inte vara sa att ”de som &r mest aktiva far alla pengarna och
projekten”, menar en ldrare. Men ett befintligt kulturengagemang vid en skola
kan ocksa resultera i det motsatta, att vissa skolor inte tar del av kommunens
erhallna medel for att de redan har ett fungerande arbete med kultur i skolan, till
exempel genom den kommunala musik- och kulturskolan.

En 16sning kan vara som i en kommun dér dessa forhallanden uppticktes, att
kommunen riktar sig till vissa arskurser, men vid alla skolor. Nagot som é&r helt i
linje med Kulturrddets rekommendationer. Kulturradet skriver i informationen till
dem som vill ans6ka om skapande skola-bidrag:

Bidragsansokan behover inte gilla samtliga arskurser eller skolor inom
huvudmannens ansvarsomrade. Kulturrddet ser dock gérna att insatserna nar
samtliga elever i relevant arskurs, inklusive elever i sérskola eller
motsvarande samt forberedelseklass.*?

Da éaterstér att avgora vilka arskurser som &r ldmpliga att rikta sig till. Rektorer
lyfter fram svérigheter med att planera in Skapande skola-aktiviteterna. De fram-
haller att i relation till nationella prov och till den press som upplevs under alla
nya styrdokument &r det hard konkurrens om tiden och vad som ska prioriteras.

Vi kan inte offra for mycket tid eftersom om man ténker &rskurs 6 och 9, det
ar helt forfarliga varterminer. Det &r s& mycket nationella prov sé det kinns
inte alls bra. De har prov i fem d&mnen och det &r ungefér tre delprov i varje.
Det dr mycket som sldss om tiden [...] Allt fler rektorer undrar varfor gor ni
det hér och vilka mal har ni nér ni dker pé det hér?

Samtidigt framkommer i intervjuer med rektorer betydelsen av att alla elever pa
en grundskola gor samma sak och att det blir mindre fokus pa att vissa elever ar
duktiga och andra &r sdmre. Skapande skola-projekten sétter mer fokus pé att
skapa gemenskap och ha roligt tillsammans menar en rektor. P& det sittet far
dven ldrare en tydligare gemensam referensram och erfarenhet utifrn vilken de
kan integrera olika aspekter och fora “en mer fordjupad diskussion om vad man
tillsammans har varit med om”.

40 hitp://www.kulturradet.se/sv/bidrag/Skapande-skola/Detaljerad-information/ 2013-10-02
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I intervjuerna med kulturaktdrer och elever framkommer att Skapande skola-
aktiviteterna i flera fall har forlagts till den schemalagda tid som kallas elevens
val. Det kan bland annat f& som konsekvens att det &r svart att pd forhand veta
hur méanga elever som kommer att delta. Det innebér dven att vissa elever far
Skapande skola och andra inte. P4 en skola som forskarna besokte innebar detta i
praktiken att elever som har valt C-sprak som elevens val inte fick vara med pa
Skapande skola-aktiviteter eftersom de lagts inom ramen for elevens val.

De kommunala huvudménnen kan alltsa sta infor dilemmat att forsoka sprida
Skapande skola-verksamheten i hela kommunen gentemot att gora riktade insat-
ser med ambitionen att skapa stort engagemang och elevinflytande. D4 inte alla
skolor har forutséttningar att arbeta pa det senare séttet kan foljden bli att Skap-
ande skola-bidraget framforallt stirker redan kulturellt aktiva skolmiljder. Hu-
vudminnens uppgift blir att nd fram till skolor som inte har rektorer och/eller
larare med tillrickligt engagemang eller utrymme for att arbeta med Skapande
skola. Om detta inte lyckas kan Idsningen for dessa kommuner istdllet bli att
fordela Skapande skola-aktiviteter jimnt 6ver kommunens skolor sé att bidraget
kommer alla elever till dels, d&ven om elevinflytandet da blir svarare att realisera.

Elevernas delaktighet

Av forskargruppens intervjuer med elever framkommer att Skapande skola &r
relativt oként for eleverna. Nagra hade inte hort begreppet forrdn samma dag som
intervjun skulle 4ga rum. En elev uppfattar Skapande skola som en vanlig elevens
val-dag, och for nagon elev later Skapande skola som ett projekt for ldrarna men
dér eleverna inte dr involverade. Det innebdr verlag att eleverna inte vet sarskilt
mycket om Skapande skola och star frimmande infor syften och dndamal med
Skapande skola-satsningen. Nér eleverna, som &r en av huvudaktdrerna, inte
kénner till vad Skapande skola dr visar detta pa en problematik som far betydelse
for Skapande skolas forankring och legitimitet i elevgruppen.

Vi vet inte hur vi ska goéra. Vi vet inte varfor, vi vet inte hur, vi vet inte
anledningen. Och vi vet inte nér. Vi vet att vi ska gora den men varfor och
hur, det har vi ingen aning om. Jag skulle hellre vilja att skolan sparade pengar
istéllet for att vi ska halla p4 med ndgonting som vi inte vill. Jag tror inte att
maénga elever pa den hér skolan dr engagerade till det hér, jag tror att det dr
manga som inte ens vill. Det &r typ att kasta ut pengar kdnns det som, pa
ingenting.

Det dr ménga elevroster som unisont framfor att de inte fatt tillrickligt med
information om Skapande skola, och eleverna uttrycker sitt missndje med att de
inte far veta nagot. De berittar att de inte har nagon erfarenhet av att vara med
och péverka i planeringen av Skapande skola. Det finns inte heller ndgon elev
bland dem som forskargruppen har intervjuat som har hort talas om att det finns
en handlingsplan for Skapande skola. Overlag kinner inte elever till vem eller
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vilka som tar beslut om valet av kultur for Skapande skola. Deras uppfattning &r
att planeringen gors av lirare och skolledningen.

Elever vill vara mer delaktiga i badde planering och genomforande. Tydligt ar att
ritt information vid rétt tidpunkt dr centralt for elevernas delaktighet och infly-
tande i Skapande skola.

De formella kraven pa elevinflytande i Skapande skola-projekten har foréndrats
efter inrddan fran Kulturradet, pa sd sitt att formuleringarna i forordningen har
justerats. Tidigare stod det att skolans elever skulle ges tillfalle att medverka i
arbetet med att utforma en handlingsplan och en redogdorelse”, vilket blev mycket
svért att infria. Att fa eleverna involverade i forfattandet av en handlingsplan var
inte realistiskt. Darfor har formuleringen i férordningen &@ndrats till att skolans
elever ”ska ha getts tillfdlle att medverka i arbetet med att planera, genomfora
och folja upp insatserna”, vilket dr svart nog av intervjuerna att déma.

Forskarna konsterar att huvudménnens ansokningar innehéller skrivningar och
formuleringar som pa olika sdtt motsvarar kraven om elevernas inflytande i
forordningen, men intervjuerna visar att det inte &r alla ganger som praktiken
lever upp till ansdkningarnas retorik. Det finns uppfattningar bland de vuxna,
savil i skolan och bland kulturaktorerna, att det r svart att finna fram till elever-
na, att skapa strukturer for hur inflytandet ska gé till. De vuxna anser att eleverna
inte alltid har tillricklig vana av planering eller beslutsprocesser. Det kan dven
vara svart att rekrytera elever med intresse for kulturfragor. Men forskarna lyfter
dven fram att en tjinsteman pa huvudmannaniva i intervjun betonade vikten av
att Skapande skola-projekt har en grund av elevinflytande att sta pa:

Ser vi till de skolor som varit engagerade i projekt som blivit bra har man
ocksa haft en elevdelaktighet pa ett eller annat sitt fran start, det har inte varit
fran ett blankt papper.

Om det ar ett generellt utbud som erbjuds skolorna som redan &r beslutat av den
kommunala skolhuvudmannen eller om ett projekt har vuxit fram pé skolniva, sa
formas forutséttningarna for elevinflytande och delaktighet pa olika sétt. I det
forra exemplet dr det en fraga for elevrad eller barn- och ungdomsrad. I det se-
nare exemplet kan inflytande ske pa den konkreta skol- eller klassrumsnivan.
Men dven om inflytandet under planeringsfasen kan vara svagt betonas vikten av
delaktighet i genomforandet och att det finns en viss flexibilitet i utférandet av
konkreta projekt.

Forskarnas intervjuer ger intryck av att det &r just i planeringsfasen som det ar
svérast att skapa utrymme for elevinflytande. Den dominerande bild rektorer ger
av elevers delaktighet pekar pa att elever kommer in i Skapande skola-projekten
nir ramarna for projekten i stort sett redan &r fastlagda. Elevers delaktighet hand-
lar dérfor frimst om att inom de uppgjorda ramarna komma med forslag och att
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delta i sjélva framstdllningen. Det framhalls ocksa att elever knappast dr med-
vetna om att de deltar i aktiviteter som mojliggjorts tack vare Skapande skola.
Det tycks som att omsténdigheterna for elevernas inflytande och delaktighet i
planering och genomforande av Skapande skola-aktiviteter inte skiljer sig fran
annan skolverksamhet.

Langa planeringscykler ér ytterligare en himmande faktor: det kan vara svart for
eleverna att badde vara med i innevarande ldsars Skapande skola och samtidigt
vara delaktiga i nidstkommande ldsérs planering. Att det dr svart att tdnka pa
elevdelaktighet sdrskilt i planeringen forklarar ytterligare en rektor med att exter-
na samarbeten ofta dr starkt styrda, att det &r svart att fa till stdnd den tid pa vil-
ken elever kan vara delaktiga. Denne rektors erfarenhet r ocksa:

[...] att ju fler vuxna det 4r inblandade i ett samarbete desto svarare blir det
for elever. Att ndgon ska bry sig om vad de sdger, for det blir s& mycket annat
som styr vad som blir mgjligt. [...] Ju fler olika parter desto ldttare &r det att
det blir en vuxensak. Jag tror det har mycket att géra med tid och vilka som
ska tréffas och kanske ocksé att man ténker att: - Jaja det gér fortast och léttast
om vi far bestimma sjélva.

Ett slags effektivitetstinkande stélls hér i kontrast till elevers mdjlighet till delak-
tighet och inflytande, och det kan vara svart att hitta en balans. I en lite vidare
kontext resonerar rektorer ocksd om skolans utdkade uppdrag med utgdngspunkt
i de senaste arens fordndringar, dvs. utifrdn de skolreformer och det arbete de
medfort pa skolor. En rektor menar att det numera &r sérskilt viktigt att tdnka och
agera rationellt:

Hur mycket tid ska vi dgna at just det har? Kan man samordna Skapande skola
i kommunen sa att det blir lite mindre arbete pa var och en? Ja, s& méste man
ju tédnka, men da forlorar man kanske i delaktighet. Det dr ju ett dvervigande
man far gora da.

I intervjuer med lérarna framtrader en bild av att elevernas paverkansmojligheter
finns forst ndr ramarna for projekten foreligger. En forklaring till att elever inte
varit med i planeringsstadiet dr att ramen maste vara skapad forst. Elever kan
sedan fa vara med och paverka inom den mer dvergripande ramen som lagts. De
behover ocksa kunskap for att kunna vara med och paverka pa ett mer kvalifice-
rat satt.

Aven kulturaktérerna 4r tveksamma till att eleverna kommer in for tidigt i plane-
ringsprocessen. Elever, menar vissa, bor inte ha sa stort inflytande Gver plane-
ringsfasen eftersom de inte alltid vet vad som finns och hur de skulle kunna
arbeta med olika kulturuttryck. Det finns ocksa kulturaktorer som har full tillit till
elevers kulturkunnande och de ser helst att elever d4r med och arbetar fram vad
skolan eller klassen ska arbeta med. Dértill finner kulturaktdrerna att eleverna
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inte alltid vet vad de ska vara med om, och kulturaktdrerna sjélva har inte heller
alltid blivit informerade om vad eleverna fétt veta. Denna brist p& information till
eleverna och det faktum att de séllan har varit delaktiga i planeringsprocessen
kan ocksé forstirka den oro som kulturaktérerna kan uppleva i métet med elever-
na. Nér elever inte sjédlva kdnner sig vidtalade eller informerade 6kar sannolik-
heten till den skeptiska attityd som kulturaktorer upplever sig mota.

Aven om eleverna inte alltid har si stort inflytande Gver planeringsfasen, fram till
en fardig ansdkan, si dr de mer delaktiga i sjdlva métet och i processen fram till
fardigt konstverk, de ganger det dr aktuellt. Forskargruppen har utifran intervju-
materialet uppfattat att synen pa ungas kunskap och tilliten till deras kunnande
Oppnar for olika sétt att forhalla sig till deras delaktighet. Ser kulturaktoren de
unga som begransade i sina kunskaper om vad kultur kan erbjuda och vara eller
om de ses som birare av lika goda idéer som kulturaktoren sjélv, skapas olika
forutséttningar for vad som kan hénda i de méten som realiseras i Skapande
skola-projekten.

Sammanfattningsvis konstaterar forskarna att samtidigt som det finns en stor vilja
hos unga att vara mer delaktiga och att de bdr pa ett stort engagemang for kultu-
rella och konstnérliga uttrycksformer, beskrivs eleverna av de vuxna ha délig
traning i beslutsfattande processer, ha bristfillig kunskap om vad kulturella och
konstnérliga uttrycksformer kan ge dem, ha lagt intresse for kultur samtidigt som
det finns organisatoriska villkor som forsvérar elevers inflytande och méjligheter
att delta. Samtidigt star det i skollagen att elever ska ha inflytande, och elever i
forskargruppens undersokning visar med tydlighet att de vill ha inflytande. Har
krévs fantasi och uppfinningsrikedom for att na eleverna och ta tillvara pa deras
synpunkter och 6nskemal. Det ligger i ldrares och rektorers utmaning att ta reda
pa och tolka hur eleverna forstar delaktighet for att sedan omsétta det till praktisk
handling i syfte att skapa villkor for elevers delaktighet och inflytande. Fortbild-
ning eller kunskapsutveckling i elevinflytande eller elevdelaktighet tillsammans
med unga skulle kunna vara en 19sning.

Bilden av kulturaktorer bland skolpersonal och bilden av skolan bland kulturak-
torer dr en viktig forutséttning for hur métet mellan de bada parterna i ett Skap-
ande skola-projekt ska utfalla.

Hur skola och kulturliv ser pa varandra

Det finns uppfattningar hos olika aktdrer om att Skapande skola handlar om att
skapa jobb till kulturarbetarna. Skapande skola-satsningen framstélls ddrmed som
en arbetsmarknadspolitisk &tgérd, som riktar sig till sérskilda yrkesgrupper som
annars har svart att fa jobb, medan det inte dr lika “tydligt att det ska leda till
skolutveckling”. Larare kan ifrdgasitta varfor man ska lata andra gora det arbete

68



som de sjdlva, med en pedagogisk utbildning, &r satta att gora. Det forekommer
att man som pedagog kan kénna sig hotad av att en kulturaktér kommer in i
skolan och tar &ver vad som uppfattas som lérarens arbete. Frdgan om pa vems
villkor, skolans eller kulturens, som Skapande skola kommer in i verksamheten
Oppnar for fragan om Skapande skola bidrar till skolans maluppfyllelse. Under
vissa omstdndigheter kan en konsekvens av Skapande skola enligt ldrarna bli att
de avprofessionaliseras.

Enligt tjinstemén pa kommunal niva finns kulturaktdrer som tycker att Skapande
skola-uppdragen dr begriansande for deras konstnérliga frihet, att de forvintas bli
en utforare av bestdllningsuppdrag”. Den kommunala representantens uppfatt-
ning &r att kulturlivet ”vill gora det som de kénner &r bra” och inte alla ganger har
nagon beredskap att mdta skolans 6nskemaél eller bestdllningar. Det finns dven
exempel pa uppfattningen att kulturlivet sillan 4r den initiativtagande parten, det
dr inte kulturskaparna som erbjuder skolorna sina tjanster. Det kan dven fore-
komma konkurrens och revirbevakande kulturaktérerna emellan, enligt skolhu-
vudminnen, och det kan mot bakgrund av detta uppstd svéra valsituationer for
kommunala samordnare och tjdnstemén.

Bilden av att kulturaktéren i métet med skolvirlden sétter sitt konstnérskap i
centrum bekréftas i viss man av kulturaktorerna sjélva. I forskargruppens inter-
vjuer med representanter for skolhuvudménnen papekar dessa vikten av att Skap-
ande skola-insatsen har ett pedagogiskt inslag. Kulturaktdrerna & sin sida har av
intervjumaterialet att doma ett kluvet forhallande till det pedagogiska uppdraget.
KLYS representanter forklarade i en intervju med Kulturanalys att det som ska
tillforas genom Skapande skola &r ett konstnérligt perspektiv, dven om det ar en
pedagog som genomfor insatsen. Det finns en skillnad mellan att l4ra sig nagot
och att fa en konstupplevelse, enligt KLYS. De kulturaktdrer som forskargruppen
har talat med, oavsett om de ar konstnérer eller drama-, dans-, eller bildpedago-
ger, varnar om konstens frihet. De ser en fara i att konsten enbart ska tjdna nagot
annat syfte dn att vara fri och obunden. En av kulturaktdrerna beskriver ett behov
av att vérna sin konstnérliga identitet och vill inte vara den som ska arbeta med
att tdnka langsiktigt kring pedagogiska material. En annan kulturaktdr menar att
konstnérer kan “tvingas in i nagonting” som de kanske inte vill: ”Man kanske
inte vill jobba pedagogiskt overhuvudtaget. Manga konstnérer vill ju inte det eller
teatrar vill inte det egentligen men att man tvingas in i det.” Ytterligare en kultur-
aktor berédttar om fragor frdn huvudmén och andra inom skolomradet om hur
konstnérliga sprak kan kopplas till laroplanens mal. Kulturaktoren kan ta fram
saddana argument, men ar samtidigt motvilligt instélld:

Men jag maste sdga att det bar mig emot for dér blir verkligen kulturen en slav
under skolans premisser. Och det forsvagar kulturen dnnu mer. [...] Man féar
inte ens mojligheten att jobba med sin kunskap i skolan pé sina egna
premisser utan det dr pa skolans premisser. Helt och hallet. Och jag ser det
som problematiskt.
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Det finns flera roster i intervjuerna med kulturaktdrerna som beskriver Skapande
skola som en marknad, som ett utbud av arbetstillfdllen, dir de ibland tar ett jobb
trots att det innebdr ett visst kompromissande med deras konstndrliga integritet.
De mest erfarna vet hur man ska formulera sig for att vinna uppdragsgivares eller
bidragsgivares gillande, men dven att det innebar avkall pa den egna kreativite-
ten:

Jag har varit med ndgra génger forut nir man soker pengar och man far ju
styra idéerna efter Kulturrddet eller Konstndrsndmnden, det &r hopplost att ha
nagra egna idéer holl jag pé att sédga.

Om skolans bild av kulturaktdrerna, starkt forenklad, dr att de ar ovilliga att
anpassa sig till skolans virld dr vissa kulturaktorers bild av skolan att den ar
fyrkantig och nyttoinriktad. Det finns bland de av forskarna intervjuade kulturak-
torerna relativt starka yttringar gentemot skolan som rum och institution, mot
skol- och utbildningsvirlden som sddan och en motvilja att ritta sig efter skolans
premisser. Kulturaktérer som har ldng erfarenhet av att arbeta i skolan kédnner
igen nidbilderna och hévdar att det handlar om att striva efter 6msesidig respekt.
”Vi maste veta, vi maste forstd och vi maste ocksa kunna se hur vi utifran laro-
planen ocksa kan argumentera for det vi vill gora.”

For vissa blir detta vildigt konkret genom att de skapar paket som kan séljas in
till skolorna, det kan vara savil storre institutioner som har resurser att ta fram
pedagogiska handledningar som teatergrupper som formulerar en rad dvningar
till den aktuella forestédllningen. Det kan dven vara kulturaktérer som skriver in
citat av laroplanen 1i sitt séljmaterial for att visa sin forstaelse for skolans arbete
och for att marknadsfora sin tjanst.

Det finns dven exempel pé initiativ som tas frén kulturskaparsidan for att mdta de
behov skolan har. Det bista exemplet pa detta &r mdjligen den utbildning som
Konstfack tagit fram och erbjuder yrkesverksamma konstnidrer med avslutad
utbildning frén konstnidrlig hogskola. Utbildningen pa en termin gavs forsta
gangen varen 2013 under namnet Pedagogik och &mnesdidaktik for konstnirer
och ges for andra gdngen under hosten 2013. Kursen &r tankt att ”stirka konstna-
ren 1 sitt arbete i olika kultursatsningar i skolan dar konstniren fungerar som
komplement till ldrare och kulturpedagoger”.*! Enligt kursinformationen pé
Konstfacks webbplats finns en direkt koppling mellan Konstfacks initiativ och
Skapande skola, da det sdgs att kursen skapades som en foljd av att konstnérer
som medverkat i Skapande skola hort av sig till regionala konstkonsulenter med
onskemél om pedagogisk kompetensutveckling.

“ Frdan kursbeskrivning pd Konstfacks webbplats: http.://www.konstfack.se/Utbildning/Fristaende-

kurser/Pedagogik-och-amnesdidaktik-for-konstnarer-15-hp/
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Bade rektor men inte minst de kulturombud som finns pé vissa skolor beskrivs ha
stor betydelse for att hitta ratt kulturaktorer. En rektor uttrycker sig s& har: ”Jag
vill inte séga att kulturarbetare ar svéra att hitta, men det ar inte létt att hitta rétt.”

Kanske &r dock den bésta recensenten av vem som ar “rétt” kulturaktor eleverna,
de som Skapande skola-satsningen i grund och botten ér till for. Av forskargrup-
pens intervjuer framgar att kulturaktdrerna dr den centrala personen i Skapande
skola for eleverna, och de har en samstdmd uppfattning om hur en kulturaktor bor
agera och vara. I utsagorna blandas 6nskvérda egenskaper med konkreta erfaren-
heter som eleverna har i motet med kulturaktorer:

De ska vara avslappnade och roliga och vara véldigt lugna. Vara lattsamma,
inte vara allvarliga, gora det till ndgot kul. De kan inte vara tysta och stela och
inte vaga sjdlva. De som har varit hidr har varit ganska irriterade och de
verkade inte vara vana vid barn.

De behdver kunna forstd ungdomar idag, det dr vél det viktigaste, respekterar
de inte hur ungdomar &r idag da skiter sig allting. De méste kanske ha jobbat
med ungdomar ganska mycket for att veta hur de fungerar och ténker.[...]
Dom som har varit hér har varit... perfect!

De maéste ju ha en utbildning [...] de maste veta vad de pratar om. Det maste
vara en som dr bra pa det de gor annars blir det helt fel, typ om man har
engelska och inte kan engelska, da blir det ju helt fel. Det blir kul for att de
kan sin sak.

De maéste kunna né ut till oss och fa kontakt med oss. Fa oss engagerade. De
behover kanske ge exempel hur de var nédr de var i vér alder. De ska kunna
forklara bra vad man ska gora sa att man inte bara star dér forvirrad och inte
vet. Forklara bra och lyssna pé eleverna.

Sammantaget blir detta ett dnskemal om en kombination av professionell exper-
tis, social kompetens och didaktisk forméaga. P4 motsvarande sétt som skolans
rektorer och larare kan behdva kompetensutveckling om estetiska larprocesser
kan kulturlivet behova fordjupa sitt kunnande och sin forstaelse for skolans mal
och uppdrag i allménhet och om Skapande skola i synnerhet. Lararna menar dven
att en forutséttning for lyckade projekt och langsiktiga resultat ar att de medver-
kande kulturutévarna har kunskap om hur det &r att arbeta med en storre grupp
elever och ha en forméga att “ta en grupp” och vinna deras fortroende.

En annan bild av skolvirlden och kulturlivet ges av de larare som i intervjuerna
uttrycker sig positivt till métet med de professionella kulturaktdrerna i skolan.
Fordelen dr att de &r experter pa sitt. Enligt ldrarna tenderar skolan att upprepa sig
da samma personer undervisar pa samma sétt ar efter &r. Genom att eleverna far
tréffa personer som &r professionella och kan nagot utdver ldrarens yrkesméssiga
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kunnande, si kan detta mote, enligt ldrarna, utmana skolkulturen och bryta sko-
lans isolering.

Naér larare beskriver hur de sjélva fatt stod att utvecklas av de professionella
kulturaktorerna beskrivs erfarenheterna som véldigt positiva. Samarbeten har
bl.a. handlat om att utbyta idéer och tips pé ett sdtt som varit bade roligt och
trevligt och gett redskap till ldrarna som de kunnat anvénda dven sedan Skapande
skola-projektet avslutats.

Ett annat exempel pa hur ldrare uppfattar att samarbetet med kulturaktérer kan
vidga perspektiv visar sig i att bilden av konstndren och konstnérligt arbete av-
dramatiseras. Det kan enligt lararen vidga elevernas perspektiv och bidra till nya
yrkesdrommar. Detta m&te blir till ndgot mer &n vad syo-larare pd skolan kan
vigleda eleverna i. Att mdta personer med andra kompetenser och erfarenheter
kan gora att eleverna vidgar sina perspektiv och utmanar sina drémmar om fram-
tiden.

Léararna framhéller inte minst kulturaktérernas betydelse for att fa eleverna att
kénna att de vill, kan och far delta. Flera exempel ges pa hur det fungerat bra i
relationen mellan kulturaktérerna och eleverna och att kulturaktéren lyckats
inspirera elever. Det framhélls som mycket betydelsefullt att kulturaktérerna ar
vana vid och tycker om att arbeta med barn och ungdomar.

Lérare menar att kulturaktorerna haft ett sddant bemétande “att till och med
slutna elever” 6ppnat sig. Det handlar om att fa eleverna att vilja och kénna att de
kan. Kulturaktdren behdver vara tydlig och forma gora elever nyfikna. Genom
sina kunskaper och formégor har kulturaktérerna enligt lirarna en mdjlighet att
“imponera pad” eleverna. Lararna beskriver ocksd hur situationer skapats som
satter “andra elevgrupper i fokus”, grupper som enligt ldraren normalt sett inte
alltid uppfattar skolarbete som sérskilt lustfyllt.

Lérare onskar ocksé att de kulturaktdrer som kommer till skolan ges tid till att
arbeta nirmare olika lirare badde under och inte minst efter ett projekt. En idrotts-
larare beréttar:

Nar det kommer en professionell dansare sa far jag ofta aha-upplevelser. Men
man fér ju aldrig tiden att sétta sig ner med den hér och fundera "hur skulle vi
kunna gora hér i skolan’. Det saknar jag nér det kommer ndgon. Hur fortsétter
vi?

Pa motsvarande sitt berattar kulturaktorer att de girna deltar i utvidgade samar-
beten och bidrar med konkreta tips till ldrarnas undervisning, och att forutsétt-
ningarna for detta skulle forbattras om de gavs tid till planering och forberedel-
ser. Kulturaktorer efterlyser en storre vilja hos skolans foretréddare att ha ténkt
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igenom vad de vill med sina Skapande skola-projekt i relation till vad de arbetar
med i skolan.

Vad hander i det faktiska motet?

En fOrutsittning for att Skapande skola-projekten ska lyckas dr att ldrare och
kulturaktorer kan motas 1 ett Omsesidigt samarbete. Det finns flera tecken i fors-
kargruppens material som talar for att denna forutsittning inte alltid finns, och att
problemet ofta ligger i hur skolans inre arbete dr organiserat. Det finns t.ex. flera
exempel pa projekt dér kulturaktorerna fétt arbeta i projekt utan att lararna invol-
veras i arbetet. Manga ganger beror detta pa ett underskott av information till
lararna, vilket kan gora ldrarna passiva i motet med kulturaktdrerna vid de till-
fillen Skapande skola-aktiviteterna genomfors pa skolan. Aven om ldraren vet att
ett projekt dr pa gang kan det vara sa att det &dr forst sent i processen som de
verkligen forstér vad det handlar om. Lararen kan hamna i en askadarroll ("Jag
satt langst bak och tittade bara”), om informationen inte natt fram. Det paverkar
vad ldraren kan gora nér kulturaktdren &r pa besok.

Liknande vittnesmédl om informationsbrist har lamnats av kulturaktdrer. Det
betyder att de inte har fatt kinnedom om i vilket sammanhang som de egentligen
befinner sig, det vill sdga om projektet dr knutet till ndgra andra héndelser pa
skolan eller i vilken grad eleverna har blivit informerade om vad de ska f& vara
med om. En musiker beréttar att det forsta motet med skolan brukar se ut sa hér:

Nar man kommer till den ddr skolan s& vet man egentligen inte vad eleverna
har fatt veta utan ofta dr det mer praktiska saker som man diskuterar. Finns det
utrustning och kan jag koppla in min dator? Hur funkar hogtalarsystemet? Hur
g0r jag och kan ndgon hjélpa mig?

Forskargruppens intervjuer med kulturaktdrer som medverkat i Skapande skola-
projekt svarar i ett flertal fall att de har liten kunskap om vad Skapande skola star
for och att de inte fatt ndgon sérskild information om bakgrunden till insatsen.
Andra har 4nda bilden ganska klar for sig, att det handlar om att erbjuda eleverna
nagot som inte skolan annars kan ge tillgang till, att ge kulturupplevelser till s&
ménga elever som mdjligt. Vissa har uppfattat malformuleringarna om léngsik-
tighet, men dessa kulturaktorer hade svart att se sin egen roll i skapande av en
langsiktighet eftersom deras erfarenhet &r att det &r huvudmén som uppfattas som
de som star for initiativen och det strategiskt langsiktiga. Det kan ocksa finnas
tolkningar av Skapande skola som kan uppfattas som motstridiga i forhallande till
just de faktiska malen med Skapande skola. A ena sidan att konkreta projekt ska
berika eleverna pa ett sddant sétt att det ”ligger utanfor normal skolundervisning”
och & andra sidan att det kan finnas ett motstand mot att mél 6verhuvudtaget ska
uppnas i forhallande till konstnédrliga aktiviteter. Slaende &r dock att det snarare
ar elevers fria skapande eller kulturupplevelser som star i centrum &n att det ska
integreras som en del i skolans ldroplan vad géller maluppfyllelse. Intressant ar
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ocksaé att kulturaktorerna inte fullt ut har informerat sig om vad Skapande skola
star for, trots att det dr en del av deras professionella arbetsliv och ett uppdrag
som de ocksd behover — inte minst ekonomiskt.

Det finns skilda meningar hos kulturaktdrerna om huruvida ldrare ska vara med
eller inte nir de moéter eleverna. Det finns erfarenheter av att eleverna blir mer
fria 1 sitt skapande om lérarna inte &r med, att ldrare kan tendera att ta Gver eller
kénna ett behov av att bibehélla eller skapa ordning. Andra kulturaktdrer menar
att det dr viktigt att ldrarna dr med for att det ska bli en langsiktighet, att nagot
kan leva kvar och integreras i lararnas arbete. Det lyfts ocksé fram som viktigt att
eleverna far mojlighet att dela en upplevelse med ldrarna, for det sinder en signal
till eleverna, menar kulturaktorerna, att kultur &r viktigt. Sedan finns det ockséa en
onskan fran nagra om att larare ockséa kan vara viktiga assistenter och bidra med
stod till de skapande processer som kulturaktorerna leder. Det finns ocksé erfa-
renheter av att ldrare och rektorer inte har varit engagerade i den utstrickning
som kulturaktdrer har 6nskat. Kulturaktorer beréttar att de varken talat med eller
traffat nagon rektor innan de borjat arbeta med eleverna.

De kulturaktdrer som menar att det ar viktigt att lararna dr med onskar framforallt
att det blir en fortséttning pa det skapande arbete som kulturaktdrerna initierat:

For att det over huvud taget ska kunna bli nagon fortséttning pa det, det finns
ingen mojlighet for eleverna att fortsétta jobba med det om det inte finns
nagon ldrare pa plats som vet vad de varit med om och har fatt léra sig lite av
det som de fatt léra sig.

Dartill menar kulturaktdrerna att det sénder en viktig signal till eleverna: ”Om en
larare dr aktiv sd visar den eleverna att det hir ar viktigt, istéllet for att ndgon
sitter och réttar prov, da blir det mer att vér lirare inte tycker att det hér ar viktigt
och da tycker inte vi det heller.”

Denna spéanning i hur samarbetet med ldraren pa bésta sétt ska utformas dr en
frdga som behover tydliggdras eller atminstone artikuleras i motet mellan kultur-
aktorer, skolledning och ldrare. Inte minst 4r skolledningens roll och ansvar for
om och i s fall hur ldrarna ska vara delaktiga eller inte i Skapande skola-projekt
en fraga att gd vidare med i den lokala utvecklingen av hur langsiktigheten i
Skapande skola-projekten kan forstérkas.

Utifran kulturaktorernas berdttelser om medverkan 1 olika typer av Skapande
skola-insatser tycks deras medverkan vara mer berikande fér dem med avseende
pa professionell och konstnérlig utveckling i Skapande skola-projekt dar skap-
ande med elever, snarare dn skapande for elever, sitts 1 fokus, att sjdlva interakti-
viteten mellan kulturaktdr och elevgrupp har en kvalitativ betydelse.
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I intervjumaterialet finns atskilliga sypunkter framfor allt fran rektorer och lérare
om hur bidragsprocessen fungerar och hur den skulle kunna fordndras for att
forbéttra forutsittningarna for Skapande skola-insatserna att leva upp till &ndama-
len med bidraget.

Synpunkter pa projektperioden och ansoékningstiden

I forskargruppens material finns uppfattningen att Skapande skola-satsningens
konstruktion inte gor det litt for skolor, rektorer och larare att arbeta 1&ngsiktigt.
Det verkar vara ont om tid. En sak som négra huvudmain har reagerat kritiskt pa
ar att en skola kan ha samma innehall i sin Skapande skola-verksamhet i hogst tre
ar. De menar att en skola kan ha hittat en modell for skapande skola som fungerar
mycket bra och som passar lokalt for skolan och ldroplanen med dess kursplaner.
Dessutom kommer nya elever till hogstadiet varje ar, elever som inte medverkat i
verksamheten tidigare. Fran Kulturradets perspektiv ér trearsregeln en forutsétt-
ning for att Skapande skola-pengarna ska anvindas for utvecklingsarbete och
spridas pé olika aktorer. Dessa bada synsitt star i ndgon mén i konflikt med
varandra.

Bland de kommunala tjdnstemén forskarna mott finns en samstdmmighet om att
ansokningscykeln inte stimmer dverens med skolans ldsérscykel. Det &r svart for
en skola att planera for aktiviteter néstan ett ar i forvdg som ska utforas med
elever som de i vissa fall dnnu inte har lart kdnna. Det finns en dnskan om att
flytta ansdkningstiden till ldngre fram pa vérterminen.

Om du ska lamna in ndgot i februari s maste du borja ténka pa det i novem-
ber och déa dr du mitt uppe 1 att anvdnda de pengar som du fick f6r man far
pengarna i maj och dé &r det ingen som har tid att fundera dver vad man ska
gora nésta ldsar utan da haller de pa att avsluta det ldsar som pagar.

Tidsfaktorn anges som mycket betydelsefull for att projekten 6verhuvudtaget ska
bli av. Larare framhaller ocksa att de sjdlva sdllan har tid att involveras i ansok-
ningsprocessen. DA blir det ocksé svéart att etablera en stérre grupp av ldrare att
engagera sig i Skapande skola-projekten. Skapande skola ska passa in i den
ovriga planeringen, vilket inte alltid &r sd 14tt om ldraren inte langt i forvig fatt
vetskap om vad som &r pa gang.

Man fér ju inte veta det sa langt i forvig sé att man kan ta hénsyn till att de hér
veckorna sd maste jag jobba med det hdr. Du har ju redan gjort en
terminsplanering och s& kommer det hir projektet och da ska man bara stoppa
in det. Det dr det som gor det s& svart. Det blir egentligen inget kvar till det
man egentligen ska halla pa med.
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En kritisk faktor handlar hdr om framférhallning och det forhallande att Skap-
ande skola uppfattas konkurrera med ldrarnas kdrnverksamhet. Det kan dven
uppsta konkurrenssituationer mellan foretriddare for olika skoldmnen.

De organisatoriska forutséttningarna for Skapande skola, att man séker medel for
ett r och far besked om pengarna en bit in i terminen, forsvérar enligt en rektor
arbetet med att skapa delaktighet. En ansdkan kraver delaktighet och engage-
mang fran manga olika parter utan garanti for att det ger nagon utdelning.

Bland dem forskarna har intervjuat framfors asikten att skolorna borde fa dispo-
nera bidragspengarna under en langre tidsperiod. Detta mot bakgrund av att det ar
lang framforhallning och god planering som kénnetecknar projekt dar lérarna i
storre utstrdckning arbetat med att integrera kulturella och konstnérliga uttryck i
sitt arbete. Istdllet for arliga ans6kningar foresprakas till exempel tvadriga peri-
oder, vilket enligt en rektor skulle innebdra mindre stress och gora arbetet mindre
forcerat. D4 skapas dven béttre forutséttningar for delaktighet frén elevernas sida,
genom att planering skulle kunna ske under &r 1 och genomforandet, inklusive
uppfoljning och utvirdering, under ar 2.

Liknande synpunkter hors dven fran lararhall:

Man kan sédga att vi far ofta pengar men det 4r inte sa att det kommer ett ar i
forvdg. Men vad vi i skolans virld behover det &r just langsiktighet. Det hade
varit jattebra om vi fatt veta att vi kommer att f pengar till foto eller rap i tre
ars tid. Da kan vi planera for det [...] man behdver ha ett ars framforhallning
[...] de hdr snabba pengarna de dr helt virdelosa vi behover langsiktiga
pengar.

Fréan Skolverkets hall ar en allmén synpunkt att det inte dr langsiktigt hallbart att
bygga utvecklingsarbete pa projekt. Utvecklingsarbete bor bedrivas inom den
ordinarie verksamhetens arbete, och utifran det bor man méta det hir bidraget.

Behovet av formell samordning

Arbetet med ansokningarna &r pa vissa hall hart belastande. Bidragspengarna kan
inte anvindas for samordningstjdnster eller annan administration. Intervjuerna
med de kommunala huvudménnens foretrddare ger exempel pa att i vissa kom-
muner, dir kommunen har valt att avsitta medel for att inrdtta en sirskild sam-
ordnartjdnst, 6vervager samordnaren om det &r vért insatsen att ta fram en anso-
kan en gang om é&ret stillt mot vad det ger.

Négon rektor dr ocksé inne pé att man, sérskilt pa skolor som inte har s mycket
kulturella aktiviteter, istdllet for att tillfélligt engagera kulturaktorer anstiller
ndgon pa langre tid. Pa sa vis skulle dessa skolor kunna arbeta upp en erfarenhet
och ett kontaktnét som skulle bidra till ett mer langsiktigt arbete med kultur i
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skolan. Ett motsvarande forslag har dven horts fran kulturaktorsidan: det bésta
skulle vara att f4 mojlighet att arbeta mer langsiktigt genom att ett skolomréde
anstéller en kulturpedagogisk resurs pa langre tid.

Handldggare pa Kulturradet har sett tydliga tendenser till att smdkommuner (och
mindre friskolor) har svarigheter att hantera ansokningsprocessen. Detta fram-
kommer &ven i forskningsintervjuerna. I mindre kommuner finns erfarenhet av
att ansokningsprocessen kan sté och falla med en person. En kulturaktér med stor
erfarenhet av hur olika huvudmain arbetar med ansokningshandlingarna menar till
och med att ansdkansbordan “kan bli fallet for Skapande skola”, och avser d& den
arbetsbelastning det innebdr for personer som inte har det som en del av sin
tjanst. Samma person pekar pa riskerna av att vara beroende av enskilda perso-
ners intresse och engagemang, som gor att vissa huvudman riskerar att inte soka
pa nytt forrdn nya kompetenser arbetats upp.

Aven rektorer resonerar om betydelsen av att nigon har till sitt arbete att sam-
ordna. En rektor menar att om det ska finnas nagon likvérdighet mellan skolor
och om Skapande skola-satsningen ska Gverleva maste det organisatoriska stodet
starkas. Skapande skola-projekt skapar i varierande omfattning behov av ett
administrativt stod for att hantera sddant som bokningar, kontakter och sche-
malédggning. Forskargruppen har inte funnit ndgra exempel pa att de lérare eller
kultursamordnare som i flera rektorers utsagor sigs vara sa betydelsefulla har
nagon nedséttning i sin tjdnst eller for den delen ndgon annan typ av ekonomisk
ersittning for sitt extraarbete. Daremot finns flera rektorer som menar att dessa
personer borde kompenseras pa olika sitt.

Handlingsplanens betydelse

Handlingsplanen anses pa huvudmannaivan som helt avgdrande, vilket dr en
riktig bedomning eftersom det &r vad Kulturradet sjdlva anger i sina foreskrifter
och i kommentarer om bidragets hanterande. Det 4r ju dessutom ett krav i forord-
ningen. Diremot &r det inte alltid som handlingsplanen har fétt forankring ute i
verksamheten pa skolorna. Eller att handlingsplanen i praktiken endast har liten
betydelse for verksamheten. Ofta har nagon eller nagra enskilda personer tagit
fram handlingsplanen pa en niva 6ver rektorerna, varefter handlingsplanen vanli-
gen skickats ut till skolor och till ldrare. Av forskargruppens intervjuer att déma
ar det mindre vanligt att handlingsplanen har processats fram i en storre grupp av
rektorer eller lédrare.

Det uppstar en malkonflikt mellan skolans manga uppdrag dér Skapande skola
bara &r ett i méngden och dédr det ménga ganger uppfattas att andra har hogre
prioritet inom skolans félt. Nar forskargruppen stillt fragor till rektorerna om
handlingsplanen blev svaren inte sdllan motfragan: ”Vilken handlingsplan ténker
du pa?” Samtidigt har det framtrédit en bild av att planen ar bristfélligt kommu-
nicerad och svagt forankrad lokalt hos rektorer, lirare och elever. Ett inte ovan-
ligt svar fran rektorerna ar:
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Jag vet inte vilken handlingsplan det &r. Inte minns jag att det fanns ndgon
handlingsplan for det? Vi visste ju att det fanns de hér pengarna men jag tror
inte att handlingsplanen sipprade ner pa skolan.

Finns det en handlingsplan? Jag har inte sett den.

Arligt talat har jag inte sett den. Jag har sett arsredovisningen for Skapande
skola-pengarna, vad vi har gjort och s& men méldokument och handlingsplan
har jag érligt talat inte sett, men jag har inte fragat efter det heller.

Aven ldrarna saknar oftast kunskap om handlingsplanens innehall och vem som
beslutat om den.

Huvudmainnen l4r sig att skriva ansdkan och aterrapportering sa att de ger de svar
som de tror forvintas utifran mélbeskrivningar och foreskrifter.

Det dr vil s& ndr man blir en handlingsplans- och ans6kningsménniska. *Vad
ar det som forvantas?’ Det dr ju sddant som forvintas som skrivs s& man far
mojlighet att gbéra de saker man har tinkt sig. Det &r ju det som blir
styrningsséttet: "Nu har vi pengar och om ni svarar rtt eller gér som vi vill da
kan ni fd pengar, gor ni inte som vi vill d& far ni inga pengar.” Man far
forhalla sig till det. Och pé det séttet blir det en beskrivning av vad det 4r och
varfor det dr jattebra.

Planering av den faktiska insatsen

Att ldrare bristfélligt kdnner till och &r inforstddda med Skapande skola och vad
satsningen handlar om har alltsé vésentligen att géra med att de inte alltid varit
delaktiga i planeringsprocessen. Lirare beskriver t.ex. att projekt fatt uppmérk-
samhet i media men att de sjélva, trots att projekten berér de skolor de sjélva
arbetar pa, inte varit insatta. De vill och kan darfor inte heller ta at sig ndgon &ra
av den positiva respons projekten ges i media. Istéllet ifrdgasétts pa vad sétt
projekten dr forankrade i deras vardagsarbete. Lérare ger dven uttryck for att
behova lang framforhallning. Lérarna planerar terminsvis, vilket kan leda till att
det skapas frustration i de fall Skapande skola-projekten, som en lédrare uttrycker
det, ”inte ens dr klara nir terminen borjar”. Lérare ifrdgasétter ocksd om man pa
nivderna &ver dem verkligen vet vad larare vill och “om vi faktiskt vill stélla
upp” pé det som andra beslutat.

Larare efterfrdgar en lokal anknytning till den egna skolan. Projekt som initieras
uppifran uppfattas skapa en ”for stor apparat”. En ldrare som har upplevt den
utvecklingen sédger:

Sen blev det som sagt en jdtteapparat och vi fick inte bestimma sjdlva. Vi

skulle komma 6verens med de andra fem skolorna. Det blev inte sa fritt och
dérfor inte heller sa skapande tyvérr.
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Att kunna péverka innehallet blir en frdga om huruvida ldrarna ser att Skapande
skola-projekten kopplar till det undervisningsinnehall de sysslar med. En lérare
sdger att ”det hade varit battre om projektidén fick komma frén var sida och om
det var en mer Oppen fragestillning”. Lararna menar att deras egen motivation
starks om projekten vaxer fram “underifran”. For att Skapande skola-projekt ska
bli lyckade maste de enligt ldrarna i hog grad planeras och genomféras med
utgangspunkt i vad som giller pa den enskilda skolenheten. Det forekomer bland
lararna forslag pa att rektor snarare dn skolhuvudmannen skulle st som sdkande.
Det skulle underlitta bade ansokningsforfarandet, genomforandet och dessutom
péa bittre sétt bidra till ldrarnas egen kompetensutveckling och kopplingen till
laroplanen, menar lararna.

Sammanfattningsvis kan sdgas att larare ger uttryck for att god framforhéllning,
minst en termin i forvdg, mdjliggdr en planering som i stdrre utstrackning kan
leda till att kulturella och konstnérliga uttrycksformer integreras. Lararna menar
att de sjédlva ocksd maste vara vil forberedda och ha satt sig in i materialet. Det
géller att ha “l4st pa innan” och tillsammans med eleverna tagit upp och diskute-
rat det projektinnehdll som planeras. Det bor ocksa ske i samplanering med kul-
turaktdrerna. En larare som har varit med om ett sddant vélorganiserat projekt ger
uttryck for att “det gjorde ocksé att det var lattare att &mnesintegrera.” Projekt
som lérare varit delaktiga i och som de sjdlva bedomer som bra kénnetecknas av
just god framforhallning och samplanering. Eller som en ldrare formulerar det:
”Vet man att projektet kommer, dé kan man integrera det béttre i &mnen och i
relation till laroplanen.”

Utvardering

Ytterligare nagot som lérarna identifierar ar att det séllan finns ndgon systematisk
dokumentation och utvérdering som kan fungera som en garanti for kvalitet,
langsiktighet och sammanhang. Det finns enligt ldrarna mer att 6nska kring hur
de sjdlva foljer upp och utvdrderar Skapande skola-projekt. Lararna &r &ven hir
sjdlvkritiska till att de inte alltid lyckats fa till stind kopplingar mellan de olika
Skapande skola-insatserna, si att bade de sjdlva och eleverna kan uppfatta en
langsiktighet och ett innehallsligt sammanhang. Efter avslutade projekt gors
enligt ldrarna ofta enklare sammanstéllningar. Det 4r samtidigt oklart vem som &r
adressaten for dessa utvérderingar. Och dven nér relativt bra utvédrderingar har
genomforts sa dr det inte sjdlvklart att sedan forankra utvirderingen i verksam-
heten.

Att utvdrderingarna brister i kvalitet menar en ldrare har att géra med en bristfal-
lig forankringsprocess hos larare. Néar ingen “rod trdd” kan identifieras och dir
det inte finns ndgon konkret plan att folja for ett konkret projekt finns det inte
heller négot att folja upp eller utvérdera. Utvérderingar forsvéras ocksa av att en
del projekt saknar kontinuitet for eleverna.
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Eleverna saknar ocksé anviandbara utvirderingar. Visserligen siger flera elever
att de fatt svara pa fragor om hur de tycker att Skapande skola-insatsen varit.
Men det finns elever som tycker att det kunde vara nagot mer &n en fraga om de
tycker att det varit kul. ”Om det ska goras ska det géras mer ordentligt”, menar
en elev. Det efterfrdgas mer strukturerade frdgor i utvirderingen och inte minst
en aterkoppling till eleverna s att det finns en langsiktig mojlighet att forédndra
och utveckla.
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Slutdiskussion

Om Skapande skola &r en lyckad reform eller inte skulle kunna &skéadliggoras
med den kénda bilden av glaset med vatten, déir vattennivan nar till mitten av
glaset. Ar glaset halvfullt eller halvtomt? Ar de minga berittelserna om Skap-
ande skola-projekt som gett alla inblandade parter nya perspektiv pé sig sjilva,
sina framtida yrkesval, sin lararroll eller sitt konstnirskap tecken pa att Skapande
skola &r en lyckad satsning, vars framgéngsfaktorer kan tas tillvara pa de platser
dédr Skapande skola inte upplevts lika positivt? Eller dr beréttelserna om daligt
forankrade projekt av tillfallig karaktér, med oengagerade lérare och elever, och
daligt informerade kulturaktorer, tecken pé ett bidragssystem som inte dr anpassat
till den verklighet dér projektmedlen &r avsedda att gora verkan?

I materialet finns en historia om hur Skapande skola drivs uppifrén och ner, dir
regeringen framstéller Skapande skola som dess viktigaste kulturpolitiska reform,
dir Kulturradet lyfter fram de positiva resultaten, ddr huvudménnen talar om
potentialen i bidraget, men dér rektorer, larare och elever beréttar om sin brist pa
information och daliga delaktighet. Det som framstills som sa viktigt och lycko-
samt, och i manga fall ocksa ar det, verkar i viss utstrickning dven missa malet.
Manga beréttelser talar om att det inte skapas nagon langsiktig integrering. Det &r
mycket svért att sdga om det blir mer kultur. Samverkan mellan skola och kultur-
liv kréver dmsesidigt ndrmande for 6kad forstaelse, men det &r ingen tvekan om
att skolans verksamhet &r 6verordnad. Det gar att ifragasétta om bidragsproces-
sens arbetsinsatser star i proportion till vad som sammantaget kommer ut av
projekten.

Samtidigt finns étskilliga vittnesmél om lyckade Skapande skola-insatser dir en
forankring i skolan och lokalsamhéllets kulturliv och bred delaktighet bland
larare och elever varit grundldggande forutséttningar for projektens framgang.
Skolor har fatt genomfora verksamheter som det annars inte hade funnits resurser
till. Larare beréttar om hur de fétt inspiration till att utveckla sin pedagogiska
verksamhet. Det finns berdttelser om elever som genom Skapande skola-insatser
visat sidor av sig sjdlva som omgivningen inte tidigare sett, som fétt utlopp for
dolda intressen och kunnat utnyttja okénd potential.

Den uppgift vi tagit pa oss har varit att utviardera Skapande skola mot de mél som
vi har identifierat for verksamheten. Utifrén de utvédrderingsfrdgor vi formulerat
ska vi hdr forsoka sammanfatta vara observationer. Ett forsta viktigt konstate-
rande dr emellertid att vi i slutfasen av arbetet, nér trddarna skulle dras samman,
ndr slutsatser och rekommendationer skulle formuleras, méarkt hur vi till stora
delar kommit fram till sidant som sagts forut, och ibland flera gdnger forut. Det
g0r att man maste fraga sig vilka orsakerna &r att tidigare rad och forslag inte fatt
genomslag. Har det varit déliga forslag eller har forutsittningar saknats for att
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genomfora dem? Eftersom vi delvis kommer fram till samma slutsatser som
tidigare vill vi inte girna tro att forslagen har varit eller ar daliga. Aterstar alltsa
att ritt forutsittningar saknats. Att skapa sd goda forutsittningar som majligt for
genomforandet av vara rad och rekommendationer blir dérfor en viktig del av
samma rekommendationer.

Enligt forskarnas intervjuer har nya metoder for undervisning utvecklats och
elevers motivation for skolarbete tilltagit. Men framfor allt &r det de sociala
maélen och de generiska kunskaperna som har uppfyllts i hogre grad tack vare
Skapande skola. Samtidigt sdger kommunala samordnare och rektorer att det &r
svart att koppla samman Skapande skola med forbéttrade skolresultat. Det finns
behov av fordjupad kunskap om hur Skapande skola-insatser kan sédgas leda till
att skolans mal uppfylls. I ett sddant sammanhang behdver Skapande skola disku-
teras dels i ljuset av att tiden upplevs knapp for planering och genomforande sé
att elevernas delaktighet blir lidande pa grund av de vuxnas effektivitetstinkande,
dels mot bakgrund av elevernas egen stora medvetenhet om betydelen av
maéluppfyllelse och betyg. Ska kulturella och konstnérliga uttryck kunna integre-
ras i skolans verksamhet genom Skapande skola maste kopplingen till forbattrade
skolresultat framga Gverordnat i ldroplaner och kursplaner och specifikt i sam-
band med att Skapande skola-insatser planeras och genomfors.

Inte minst mot bakgrund av ett sadant resonemang finns behov av att forstirka
kopplingen mellan omradena utbildning och kultur, mellan skolvérlden och
kulturlivet pa alla nivéer. I intervjuerna efterlyses béttre samordning mellan de
tva departementen. Tydligare signaler till skolledarna frén deras uppdragsgivare
kan ge engagerade rektorer och ldrare med forstaelse for vad kulturella och
konstnérliga uttryck kan bidra med i alla &mnen. For att inte insatserna ska bli
tillfélliga hindelser utan sammanhang behdver kulturaktdrerna ha forstaelse for
att de bidrar med specifik kompetens till ett redan padgdende sammanhang. Ett
Omsesidigt larande om varandras forutséttningar och kompetenser kan ge mojlig-
heter till 6kad samverkan i planering och genomfdrande mellan skolor och kul-
turinstitutioner, mellan rektorer, lirare, elever och kulturaktorer.

Dessa tankar 4r inte nya. I en departementsskrivelse fran 1998, Kultur i skolan,
skriver Utbildningsdepartementet: ”For att kulturen skall bli en del av den lokala
skolutvecklingen maste savil utbildnings- som kultursektorerna ha ett dvergri-
pande gemensamt ansvar for att utveckla frigan om kultur i skolan.”* I den
forsta uppfoljningen som Kulturradet gjorde papekades, utifran de besék som
gjordes pa ett urval skolor for dokumentation av projekt, hur viktigt det ar for
Skapande skola att ansvaret for organisationen delas mellan Skolverket och

2 Utbildningsdepartementet 1998, s. 5.
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Kulturradet. For att satsningen ska bli framgéngsrik borde frdgan ” *4dgas’ gemen-
samt av kultursfiren och skolsfiren”.*3 Delat ansvar riskerar manga gnger att bli
ingens ansvar, men i det hér fallet menar vi att det gemensamma ansvarstagandet
ar helt nédvéindigt om man dr 6verens om att kulturella och konstnérliga uttryck
tillfor skolans verksamhet en for skolans méaluppfyllelse vardefull dimension.

Enligt KLYS forekommer bland dess medlemmar en uppfattning att Skapande
skola inte ger mer professionell kultur till skolan, utan kanske rentav att det blir
mindre. Det dr mycket svart att siga hur det forhaller sig med detta. Det finns
inga samlade data om vilka kulturinsatser som gjordes i skolorna fore Skapande
skola, inte heller om kommunernas egna ekonomiska insatser fore och efter
bidragets inférande. Det finns inget krav pa medfinansiering i Skapande skola,
inte heller nagot krav pa att budgeten for kultur i skolan i dvrigt inte far minskas
vid beviljandet av Skapande skola-bidrag, motsvarande exempelvis det krav pa
bibehéllen niva pa medieanslaget for de kommunala biblioteken som géller for
Kulturradets inkdpsstod av litteratur till folk- och skolbibliotek. En séddan regle-
ring hade atminstone garanterat att Skapande skola gett ett ekonomiskt tillskott
motsvarande bidragets storlek.

Kategoriseringen av vilka kulturella och konstnérliga uttrycksformer som Skap-
ande skola-insatserna har omfattat har férandrats mellan de olika é&rens &terrap-
porteringsblanketter. Det gar d4nda att se vissa gemensamma drag mellan aren och
att somliga uttrycksformer &r vanligare och rapporteras mer frekvent av bidrags-
mottagarna. Scenkonstomrddena teater, dans och musik tillhor de omraden som
forekommer oftast i huvudméinnens redovisningar tillsammans med konst, skri-
vande och berittande. Omraden som férekommer jamforelsevis sillan &r arkitek-
tur, cirkus och design.

Ungefér 55 procent av alla elever som gér i de ber6rda arskurserna 2011 har tagit
del av Skapande skola. Det &r inte alla, men vad &r rimligt att begdra? Vad ska
malet vara: att alla elever, i alla arskurser, i alla skolor, i alla kommuner ska ha
tagit del av Skapande skola varje ar? I sé fall racker anslaget till ca 165 kronor
per elev. Men ndgot mal for bidragets rdckvidd finns inte angivet. Det skulle
kanske behovas ett sddant. Med eller utan ett sadant kvantitativt mél kan det
finnas skél att mer pa djupet utvdrdera om bidraget far battre utvéxling i vissa
arskurser 4n i andra. Enligt vissa respondenter i intervjuerna dr det generellt sett
enklare att genomfora Skapande skola-insatser med yngre elever. Vissa arskurser
uppfattas av somliga respondenter som direkt oldmpliga att jobba med Skapande
skola i, pa grund av att de arskurserna ar tyngda av nationella prov.

3 Kulturrddet 2009, s. 13.
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En annan fraga ror mojligheten att arbeta mer med riktade bidrag, att bevilja
bidrag till kommuner eller skolor dér ndgon gjort en beddmning att bidraget
skulle behovas bist eller komma bést till anvindning. Idag finns en demokratisk
grundidé att na alla landets barn och unga med professionell kulturverksamhet
dér de alla finns, ndmligen i skolan. Men landets kommunala och privata skolor
utgdr tillsammans inte en infrastruktur som ger alla lika forutsdttningar att mota
mdjligheten att sdka och anvénda sig av Skapande skola-bidraget. Skapande
skola fungerar enligt forskargruppen bra dér skolan redan dven i dvrigt fungerar
bra, dér det finns engagerade rektorer och larare, dir det finns en vana att arbeta
med kultur i skolan, dér planering och delaktighet utgar fran lokala erfarenheter.
Dir engagemanget saknas drabbas eleverna. Kanske &r det just ddr Skapande
skola skulle behdvas — for bade skolpersonal och elever. De geografiska skillna-
derna blir i det sammanhanget viktiga. Det har visat sig att smd kommuner ir
mindre aktiva i bidragssdkandet, inte bara betrédffande Skapande skola, utan dven
i andra sammanhang dér det finns statliga bidrag for skolverksambhet att soka. Det
finns skél att undersdka hur dessa kommuner kan erbjudas regionalt samord-
ningsstod eller pa vilka andra sétt det gar att underlétta for dessa kommuner att
arbeta med Skapande skola. Det bor dven undersokas i vilken man regelverket for
fordelningen av Skapande skola-bidrag kan anpassas till de nya forslag om énd-
ringar i skollagen som presenterats under hosten 2013 for att kommuner ska rikta
skolmedel dit dér behoven &r som storst.

Utifran forskargruppens intervjuer tycks det finnas atskilligt att forbéttra nér det
giller elevernas delaktighet i Skapande skola-arbetet. En fordndring har genom-
forts, pa Kulturrddets initiativ, med avseende pa att anpassa forordningen till
verkligheten genom att omformulera den del som foreskrev att eleverna skulle
vara delaktiga i framtagandet av handlingsplanerna. Nu stér det istéllet att elever-
na ska ha beretts tillfdlle att medverka i arbetet med att planera, genomfora och
folja upp insatserna, men dven detta verkar det vara svart att leva upp till. Savél
skolpersonal som skolut6vare visar i forskargruppens intervjuer prov pa bristande
fortroende for vérdet av elevernas medverkan: den skulle gora processen ineffek-
tiv och elevernas bidrag till projektens innehéll och genomférande uppfattas av
de vuxna pa forhand som begrinsade. Men det finns étskilliga vittnesméal om
betydelsen av elevernas medverkan i lyckade Skapande skola-projekt.

Kulturanalys bedomning ar att det finns flera samverkande faktorer som skulle
kunna ge forutsittningar for en 6kad delaktighet fran eleverna. Det ena &r att
Oppna upp bidraget s att det blir mojligt att sdka for flerariga projekt. Det skulle
ge mojligheter till langre framforhéllning och béttre tidsutrymme for delaktig-
hetsprocessen i savil planering som genomférande och uppfoljning. Det andra &r
att tydligare knyta Skapande skola-insatserna till den l6pande skolverksamheten
med hjilp av kursplaner och tydlighet om hur insatserna vigs in i beddmning och
betygséttning.
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Det finns en rad omsténdigheter som paverkar huruvida Skapande skola 6kar den
professionella kulturverksamheten i skolan, som har kommit upp under denna
forsta utvirdering och som Kulturanalys inte haft mojlighet att utreda niarmare,
men som Vi avser att dterkomma till. Det giller for det forsta om kulturinstitut-
ioner och andra redan offentligt stddda verksamheter har en konkurrensfordel vad
géller Skapande skola-uppdragen. Kan ett tecken pa detta vara den tendens som
synts i de kvantitativa analyserna av bidragsaterrapporteringarna att en kad
andel insatser utfors av institutioner och en minskad andel utfors av grupper? For
det andra har vi métts av beskrivningar av hur skolor erbjuds och koper in fardiga
Skapande skola-paket for att underldtta for sin planering. De nationella institut-
ionerna har tydliga uppdrag for sin barn- och ungdomsverksamhet, liksom manga
regionala kulturinstitutioner. Fragan dr om Skapande skola pa ndgot vis trdnger
undan annan verksamhet for barn och unga inom dessa institutioner. Ar det sa att
kulturinstitutionernas ovriga 16pande verksamhet for barn och unga minskar pa
grund av dtaganden inom Skapande skola? For det tredje finns det skél att gora
en fordjupad analys av den kommunala musik- och kulturskolans roll inom Skap-
ande skola, mot bakgrund av KLYS pépekande att man genom att anlita musik-
och kulturskolan inte bidrar till &ndamélet att 6ka den professionella kulturverk-
samheten for och med eleverna.

Intervjuerna som genomforts med skolhuvudmén inom ramen for utvirderingen
tyder pé att det finns ett glapp vad géller forvéntningar och ambitionsnivéer
mellan skola och kulturliv. I materialet ser vi att Skapande skolas méalsdttningar
uppfattas som motségelsefulla, dér skolan framstér som en arena for de kulturpo-
litiska mélen, vilket pa gott och ont sker pa skolans villkor.

Regeringen har genom texten i budgetpropositioner aterkommande lyft fram
samverkan mellan skola och kulturliv som ett syfte med Skapande skola. Rent
formellt 4r denna samverkan inte formulerad som ett dndamal for bidraget i
forordningen, men genom att regeringen och Kulturradet informerar om bidraget
pa detta sdtt inte bara uppfattas det som ett mal, utan blir i praktiken till ett mal.
Samtidigt uppfattar det professionella kulturlivet att bidraget inte lever upp till de
syftesformuleringar som handlar om 6kad kulturverksamhet. KLY'S beskriver att
deras medlemmar uppfattar att Skapande skola inte ger jobb i den omfattning
som man forvdntat. Mot denna bakgrund finns anledning att se dver hur malen
kommuniceras och tydliggéra vad syftet med bidraget é&r.

De skilda bilder som skolvirld och kulturliv ger av varandra i intervjuerna tyder
pa att det finns arbete att gora for att ldgga grunden till ett méte mellan profess-
ionella parter pa lika villkor. P4 motsvarande sétt som skolans rektorer och larare
kan behova kompetensutveckling om vérdet av kulturella och konstnérliga ut-
tryck i skolans arbete, kan kulturlivet behdva fordjupa sitt kunnande och sin
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forstaelse for skolans mal och uppdrag i allménhet och om Skapande skola i
synnerhet.

Liksom Delegationen for jamstdlldhet i skolan konstaterade angéende jamstéilld-
hetsarbetet i skolan, menar Kulturanalys att om man ska na d&ndamalet med Skap-
ande skola att 1angsiktigt integrera kulturella och konstnéarliga uttryck i férskolan
och grundskolan krdvs en engagerad ledning, som arbetar med Skapande skola
som en del i ett storre utvecklingsarbete, sé att Skapande skola-insatserna inte blir
fristdende projekt vid sidan av den ordinarie verksamheten, for vilket intresset
svalnar nir pengarna &r slut.**

Samtidigt behdver goda erfarenheter spridas fran de skolor som lyckas med sina
insatser, sdsom Kulturradet gor i sin l16pande verksamhet och som Skolverket fétt
i sérskilt uppdrag att gora. Hinsyn maste tas till lokala omsténdigheter, och forut-
sattningar skapas att ta fram projekt och handlingsplaner nerifran, eftersom erfa-
renheten dr att den sortens projekt lyckas bést.

Forskargruppen pekar pé ett dilemma som har att géra med kulturens och kons-
tens roll i skolan. Ska kulturen och konsten séttas i forsta rummet eller dr det
skolans mal som &r overordnade? Tjénar Skapande skola konsten eller utarmar
den konsten genom att de estetiska dmnena utvecklas till verktyg for larande i
andra, mer centrala dmnen? En av de intervjuade kulturaktérerna menar att det
finns viktigare saker att diskutera bortom nyttighetsdiskussionen, genom att sitta
fokus pé kultur som kunskapsomrdde: ”Vad &r det egentligen den [kulturen]
héller pa med?” Gar det att lyfta blicken mot vad det &r som hénder i den este-
tiska processen, vad det kreativa och skapande arbetet tillfor, kan det “stdrka
kulturens position bade i skolan och i samhillet i ovrigt”? En saddan process
handlar, enligt forskargruppen, ocksa om att konstndrer behdver utveckla ett
sprak for den tysta kunskap de bér pé sa att deras yrkeskunnande kan forstas av
andra som just en kunskap. Det kan handla om att sdtta ljuset pa generiska kun-
skaper, och pa fragor om eget larande samt utveckling av elevers samarbetsfor-
maga, sjélvstandighet och ansvarstagande, som skolan &r intresserad av att ele-
verna langsiktigt ska utvecklas i och som kulturaktérerna &r experter pa eller
duktiga pé att frambringa hos andra.

Utfallet av Skapande skola blir olika beroende pé lokala forutsittningar. Det
handlar om vilken tidigare erfarenhet skolhuvudmannen har av Skapande skola,
projektens omféng, valfrihet for skolor inom projektens ramar, beredskap och
organisation for Skapande skola med mera. Av Kulturrddets beskrivning av

#S0U 2010:99, ss 1831, 193-195,
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beredningsprocessen framgar att sddana hénsyn i viss utstrdckning redan tas, men
vi bedomer att Skapande skola-satsningen i hogre grad skulle kunna beakta sad-
ana olikheter.

Kulturanalys konstaterar, liksom redan forfattarna till Kulturens asplév konstate-
rade efter bedomningen av den forsta Kultur i skolan-satsningen 1986-1991, att
kultur i skolan tenderar att bli tillfdlliga projekt, bekostade av externa medel, men
for att nd ldngsiktiga effekter &r det nodvandigt att kulturella och konstnarliga
uttryck uppfattas och hanteras som en basresurs i skolans 16pande verksamhet
och utvecklingsarbete.* Frén manga héll hors synpunkter pé att systemet med
ettariga projektbidrag inte ger ritt forutsittningar for en langsiktig integrering av
kulturella och konstnérliga uttryck i skolan. Lérare, rektorer, konstnédrsorganisat-
ioner, Skolverket och utredningar av annat langsiktigt utvecklingsarbete pa skol-
omrédet pekar pa projektmodellens baksida. Om Skapande skola-bidragen kunde
beviljas for langre tid &n ett ar skulle det badda for battre ldngsiktighet genom att
mer tid ges for planering, genomforande och utvirdering. Regelverket for statlig
bidragsgivning tillater bara beslut om medel for ett &t i taget. I praktiken fore-
kommer emellertid att bidrag ges till flerarig utvecklingsverksamhet av flera
myndigheter inom kulturomradet, pa sa sitt att bidragen fordelas ett &r i taget,
men dér det dr underforstatt att ett fortsatt stod ska ges dven de foljande vanligt-
vis tva dren sa linge som delredovisningar lamnas. Férutom att Skapande skola-
insatserna pa ett sddant sétt skulle kunna planeras och genomforas med béttre
forankring och storre delaktighet skulle det kunna bli tydligare att det ror sig om
utvecklingsprojekt som syftar till att paverka den l6pande verksamheten.

Da forutsittningarna &dr sa varierade i och mellan skolor och kommuner &r det
betydelsefullt att det i kommunerna och lokalt pa skolenheterna finns en profess-
ionell organisation runt Skapande skola. Har ser Kulturanalys en mojlighet att
regionerna skulle kunna spela en storre roll for att stddja mindre kommuner som
har begrinsade samordningsresurser. For detta kridvs att regleringen av bidragets
anvandning ses 6ver. Genom att ge mojlighet till de sdkande att i storre utstrack-
ning anvinda bidraget for organisatoriska eller administrativa dndamél, som till
exempel lokal samordning, men dven kompetensutveckling for rektorer och
larare eller anstdllning av kulturaktdrer vid en skola, som ett slags artist in resi-
dence, skulle mojligheterna for Skapande skola-insatser att leda till varaktig
verksamhetsutveckling forbattras.

Det langsiktiga arbetet med Skapande skola handlar for rektorerna inte minst om
ett forankringsarbete i relation till lararkollektivet. For att inte projekten ska bli
tillfdlliga héndelser som saknar sammanhang maste alla ldrare pa sikt forsta det
potentiella merviarde som Skapande skola kan innebédra. Forskargruppen har
intervjuat rektorer som talar om behov av forberedelsematerial och lararhandled-

4 Jfir Hanson & Sommansson, s. 90.
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ningsmaterial som ger ldrare forutsittningar att arbeta mer langsiktigt, processu-
ellt och integrerat. Men samtidigt behdver rektorerna ge Skapande skola-
projekten status och legitimitet genom att skapa organisatoriska forutséttningar,
prioritera och peka ut en riktning samt fa med sig lararkollektivet. Primért &r att
det avsitts tid for lérarnas planering, forberedelser och uppfoljning av insatserna
genom att de sjdlva deltar i Skapande skola-insatsen och arbetar vidare med sina
iakttagelser av elevernas reaktioner sedan den professionella kulturaktdren lam-
nat skolan.

Genom att skapa en organisation som kan std for kontinuitet och som kan svara
upp mot dessa behov pa skolnivd skulle kommunerna och skolorna fé béttre
forutséttningar att genomféra Skapande skola-insatserna. En sddan organisation
kan minska risken for att Skapande skola ska bli avhidngigt enskilda personers
intresse och engagemang och béttre svara upp mot krav pa likvardighet, réttvisa
och langsiktighet. En sddan organisation skulle &ven bidra till att uppné det kul-
turpolitiska malet om att sdrskilt uppmérksamma barns ritt till kultur.

Kulturanalys menar att den analys som Aktionsgruppen for barnkultur gjorde i
sitt betdnkande angéende att kultur i skolan ska utga fran skolans uppdrag fortfa-
rande dr giltig. For att skapa goda forutséttningar till ett langsiktigt integrerande
av professionell kulturverksamhet inom skolans ramar bor man underséka om
Skapande skola-bidraget fortsittningsvis dven skulle kunna anvéndas for fort-
bildning av ldrare och skolledare. For ndrvarande bekostas inte sddan verksamhet
inom ramen for Skapande skola.

Kulturanalys instimmer i forskargruppens bedémning att uppfoljningspraktiken
kring Skapande skola pa alla nivéer, det vill séga savil pa statlig niva (Kulturra-
det/Skolinspektionen) som pad kommunal niva och skolniva, skulle vinna pa att
styras mot att bli mer formativ. Nar det géller den statliga nivan kan det innebéra
att ge utrymme for mer sjélvreflekterande och beréttande aterrapportering som
underlag for larande for bidragsmottagaren och andra. Ett utvecklande av forma-
tiva beddmningspraktiker p& skolnivd kan bidra till att Skapande skola-
aktiviteterna kommer att inga i ldrarnas allsidiga bedomning av eleverna.

Skapande skolas frimsta styrka ligger i dess utgdngspunkt i tanken om barns rétt
till kultur. Det ar utformat for att kunna nd s ménga som mdjligt av de barn som
bor i Sverige. Genom skolplikten &dr skolan en minsta gemensamma ndmnare for
barn i Sverige. Rittvisetinkandet aterkommer &ven i grundprincipen for bidrags-
fordelningen dér det sammanlagda ansokta beloppet sprids pa det sammanlagda
antal elever som man i ans6kningarna anger kommer att beréras av insatserna.
Genom att utga fran det nyckeltal som da skapas ar utgangspunkten att alla elever
ska fa ungefar lika stor del av det totala bidragsbeloppet. Kravet pa att ansdkan
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ska atf6ljas av en handlingsplan signalerar att pengarna ska anvindas pé ett ge-
nomténkt, framétsyftande sétt.

Bidragets svagheter aterfinns for det forsta i att det landar sa olika, att forutsatt-
ningarna for planering, genomférande och uppf6ljning &r s olika i olika skolor
pé grund av tidsbrist, brist pa forkunskaper, engagemang och nitverk. Kopplat
till detta &r att bidraget &r last till ettariga projekt, vilket gor det svért att genom-
fora insatser som kan fa langsiktig verkan. Ytterligare en svaghet ér att de bilder
som skolvérlden och kulturlivet har av varandra i sé stor utstrickning priglas av
misstroende och nidbilder.

Det ér idag svart att siga om malen for Skapande skola uppnés. Utifran forord-
ningens formulering av bidragets &ndamal ska det bidra till langsiktig integrering
av kulturella och konstnérliga uttryck i forskolan och grundskolan. Var bedém-
ning, utifrdn tidigare uppfoljningsrapporter och de nya undersdkningar som
genomforts inom ramen for denna utvirdering, ar att det pa manga hall i landet
genomfors lyckade Skapande skola-projekt med god lokal forankring, bred del-
aktighet 1 planering och genomférande av sévél larare och elever som kulturakto-
rer. Men samtidigt rapporteras om délig kdnnedom bland rektorerna om hand-
lingsplaner, svag forankring av projekten bland personal och elever, dalig kun-
skap bland kulturaktérerna om vad Skapande skola egentligen dr. Insatserna
beskrivs som nagot som ligger utanpd den ordinarie verksamheten och trots att
aterrapporteringarna beskriver vilka de positiva langsiktiga effekterna ar har bade
kommunala samordnare och rektorer svart att peka pa vilka sétt Skapande skola
bidrar till skolans méluppfyllelse. Det kan vara for tidigt att tala om uppfyllandet
av langsiktiga mal, men var uppfattning ar att det kan skapas béttre forutséttning-
ar for Skapande skola att sla vil ut.

Vi konstaterar att det genomfors stora mangder kulturprojekt med hjélp av Skap-
ande skola-bidrag, men om det faktiskt leder till ndgon 6kad professionell kultur-
verksamhet for och med eleverna enligt &ndamalet har vi inte kunnat slé fast. Var
bedomning &dr dock att det sannolikt blivit mer kultur for och inte minst med
eleverna. Men hér kravs fordjupade studier om framfor allt de kommunala hu-
vudménnens ekonomiska insatser under tidigare ar. Det finns dven anledning att
se over huruvida Skapande skola skapar undantringningseffekter av ovrig verk-
samhet for barn och unga hos nationella och regionala kulturinstitutioner, liksom
av hur fria grupper star sig i konkurrensen med kulturverksamhet som redan ar
offentligt finansierad. En fordjupad analys av det professionella inslaget i Skap-
ande skola dr ocksa onskvérd.

Var bedomning avseende den dkade samverkan mellan skola och kulturliv som
regeringen och Kulturradet for fram som ett av de frimsta syftena med Skapande
skola, dr att den snarast &r att betrakta som ett medel for att nd méalen om langsik-
tig integrering och 6kad professionell kulturverksamhet dn ett mal i sig sjalvt. For
att na battre uppfyllelse av Skapande skolas mal bedomer Kulturanalys att det
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krivs en 6kad medvetenhet om betydelsen av anvindandet av kulturella och
konstnérliga uttryck i skolarbetet. Detta menar vi kan dstadkommas genom ett
niarmande mellan utbildningsomradet och kulturomréadet pa alla nivéer, enligt de
rekommendationer som vi lamnar nedan. En grundlidggande forutsittning ar att
det finns en samsyn mellan alla inblandade om att kulturella och konstnérliga
uttryck pé olika sdtt kan fylla en viktig funktion i skolans arbete, att de har bety-
delse for skolans maluppfyllse, for utvecklingen av skolans pedagogiska arbete
och for elevernas individuella utveckling. Utan en sddan samsyn blir mojlighet-
erna mindre att Skapande skola kan bidra till ndgon langsiktig integrering av
kulturella och konstnérliga uttryck i forskolan och skolan, utan riskerar att i stor
utstrackning bli tillfélliga insatser som genomfors vid sidan av den ordinarie
verksamheten.
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Rekommendationer

Med utgangspunkt i de observationer vi gjort under utvérderingsarbetet och som
presenterats i denna rapport, lamnar Myndigheten for kulturanalys hér ett antal
rekommendationer med intentionen att skapa s& goda forutséttningar som mojligt
for att Skapande skola-bidragets anvindande ska fa sa bra utfall som méjligt. Vi
menar att det finns en rad savil symboliska som konkreta atgérder att genomfora
for att signalera verksamhetens betydelse, skapa forutsittningar for langsiktigt
utvecklingsarbete och skapa storre traffsékerhet i bidragsfordelningen.

- Fortydliga malen for Skapande skola, och fortydliga kommunikationen
om mailen for Skapande skola

Regeringen och Kulturrddet lyfter fram mél for Skapande skola som rent
formellt inte 4r angivna som &ndamal for bidraget i dess férordning. Samti-
digt finns angivna dndamal for bidraget som inte kommuniceras lika starkt.
Detta skapar olika forvéntningar.

- Skapa forutsittningar for en reell samverkan mellan utbildningspolitik
och kulturpolitik pa alla nivaer

Det finns idag inga uppdrag inom utbildningspolitiken med inriktning mot
utveckling eller integrering av estetiska ldrprocesser eller kultur i skolan.
For att Skapande skola-insatserna ska fa bésta mojliga forutséttningar att ge
langsiktiga effekter bor Skapande skola goras till en gemensam angelidgen-
het for Utbildningsdepartementet och Kulturdepartementet tillsammans.

Man bor 6vervdga om en gemensam arbetsgrupp ska inréttas pd departe-
mentsniva for att samordna och planera de nationella insatserna for kultur i

skolan.

Léroplaner och kursplaner bor forses med formuleringar som matchar Skap-
ande skola-forordningens formuleringar om skolans maluppfyllelse.

Utvecklade uppdrag bor ges till Skolverket att folja upp hur Skapande skola
langsiktigt bidrar till skolans maluppfyllelse. Samverkan mellan Skolverket
och Kulturradet bor utvecklas.

- Vidga anvindningsméjligheterna for bidraget

For att forbéttra mdjligheterna till lokal forankring, elevernas delaktighet
och planering av Skapande skola-insatser bér medel beviljas for langre tid
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an ett ar, forslagsvis tre &r, pd motsvarande sétt som andra former av ut-
vecklingsmedel fordelas inom kultursektorn.

Medlen bor i storre utstrickning kunna anvidndas for organisatoriska och
administrativa dndamal, till exempel for samordningsinsatser pa regional
niva, inom den kommunala administrationen eller pé skolor. (Se nedan om
kompetensutveckling.)

Rikta en del av insatserna mot kommuner och skolor dir behoven dr storst i
enlighet med forslag till 4ndringar i skollagen om att kommuner ska fordela
resurser till férskolor och skolor efter barnens och elevernas olika behov och
forutsdttningar.

Skapa forutsittningar for kompetensutveckling for bade skolpersonal
och kulturaktorer

Bygg in moment i rektorsutbildningen och i lararutbildningen som ger sko-
lans personal redskap att planera for hur kulturella och konstnérliga uttryck
kan tas tillvara i det praktiska skolarbetet och ligga till grund for bedomning
och betygsittning.

Skapa incitament och intresse for att ta fram fler utbildningar for kulturakto-
rer med inriktning mot pedagogik och dmnesdidaktik for att mota de behov
och forvantningar som finns i skolvérlden.

Bygg nédtverk och plattformar pé lokal och regional niva dér skolpersonal
och kulturaktorer kan métas for att diskutera gemensamma fragor kring kul-

tur i skolan i allménhet och Skapande skola i synnerhet.

Genomfor kompetensutvecklingsdagar som dr gemensamma for skolperso-
nal och kulturaktorer inom ramen for Skapande skola-bidraget.

Initiera fordjupade studier

Om Skapande skola i forsta hand ska genomforas i vissa arskurser snarare
an andra.

Om kulturinstitutioner och andra redan offentligt stddda verksamheter har
en konkurrensfordel vad giller Skapande skola-uppdragen.

Om kulturinstitutionernas 6vriga 16pande verksamhet for barn och unga
minskar pa grund av dtaganden inom Skapande skola.

Om den kommunala musik- och kulturskolans roll inom Skapande skola.
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Om kommunernas dvriga budget for kulturverksamhet i skolan minskar pa
grund av Skapande skola.

Om hur huvudménnens handlingsplaner forankras, efterlevs, f6ljs upp, ut-
vérderas och leder till atgdrder i verksamheterna.

93



Referenser

Bamford, Anne. 2006. The wow factor: global research compendium on the
impact of the arts in education. Miinster: Waxmann.

Breivik, Jan-Kare & Christophersen, Catharina (red.). 2013. Den kulturelle skole-
sekken. Oslo: Kulturradet.

EACEA. 2009. Arts and Cultural Education at School in Europe. Brussels:
EACEA P9 Eurydice.

Forordning (SFS 2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.

Forordning (SFS 2010:1926) om dndring i férordningen (2007:1436) om statsbi-
drag till kulturell verksamhet i skolan.

Hanson, Hasse & Sommansson, Agneta. 1998. Kulturens asplov. Stockholm:
Kulturdepartementet.

Konstfack. Information om kursen Pedagogik och dmnesdidaktik for konstnérer.
www.konstfack.se/Utbildning/Fristaende-kurser/Pedagogik-och-amnesdidaktik-
for-konstnarer-15-hp/

Kulturdepartementet. Information om Skapande skola. Himtat den 17 september
2013: www.regeringen.se/sb/d/1897/a/88180

Kulturrucksack NRW. Information om Nordrhein-Westfalens bidragssystem for
mer kultur till barn och ungdomar. Himtat den 5 november 2013:
www kulturrucksack.nrw.de/info/mehr-kultur-fuer-kinder-und-jugendliche

Listaleypurin. Information om Férdarnas motsvarighet till Den kulturelle skole-
sekken. Himtat den 5 november 2013: www.nlh.fo/default.aspx?pageid=14991

Proposition 2007/08:1. Budgetpropositionen for 2008. Férslag till statsbudget for
2008, finansplan, skattefrdgor och tilldggsbudget m.m. Stockholm: Riksdagens
tryckeriexp.

Proposition 2008/09:1. Budgetpropositionen for 2009. Férslag till statsbudget for
2009, finansplan och skattefragor m.m. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Proposition 2009/10:1. Budgetpropositionen for 2010. Férslag till statsbudget for
2010, finansplan och skattefragor m.m. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Proposition 2009/10:3. Tid for kultur. Stockholm: Kulturdepartementet.

94



Proposition 2010/11:1. Budgetpropositionen for 2011. Férslag till statsbudget for
2011, finansplan och skattefragor m.m. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Proposition 2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Férslag till statens budget
for 2012, finansplan och skattefragor. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Proposition 2012/13:1. Budgetpropositionen for 2013. Forslag till statens budget
for 2013, finansplan och skattefrdgor. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Proposition 2013/14:1. Budgetpropositionen for 2014. Férslag till statens budget
for 2014, finansplan och skattefidgor. Stockholm: Riksdagens tryckeriexp.

Regeringsforklaringen 18 september 2012. Hamtad den 4 november 2013:
www.regeringen.se/content/1/c6/19/94/69/fca82fae.pdf.

Regleringsbrev for budgetaret 2010 avseende Statens kulturrad. Regeringsbeslut
2009-12-21. Ku2009/2288/SAM (delvis).

Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Statens kulturradd. Regeringsbeslut
2010-12-22. Ku2010/1135/KV, Ku2010/2028/SAM (delvis).

Royseng, Sigrid. 2007. Den gode, hellige og disiplinerte kunsten. Forestillinger
om kunstens autonomi i kulturpolitikk og kunstledelse. Bergen: Universitetet i
Bergen.

SOU 2006:45. Téinka framat, men géra nu. Sd stéirker vi barnkulturen. Betan-
kande av Kommittén Aktionsgruppen for barnkultur. Stockholm: Fritze.

SOU 2010:99. Flickor, pojkar, individer. Om betydelsen av jamstdlldhet for
kunskap och utveckling i skolan. Slutbetéinkande av Delegationen for jamstélldhet
i skolan. Stockholm: Fritze.

Statens kulturrad. 2007. Kulturliv och skola. Hinder och framgdngsfaktorer for
samverkan. Stockholm: Statens kulturrdd

Statens kulturrad. 2009. Skapande skola. En forsta uppfoljning. Himtat den 5
november 2013:
www.kulturradet.se/Documents/Bidrag/skapande%20skola/skapande skola final
pdf

Statens kulturrad. 2010a. Barns och ungas kultur. Kulturen i siffror 2010:1.
Stockholm: Statens kulturrad.

Statens kulturrad. 2010b. Utfallet av Skapande skola — december 2010. Hamtat
den 5 november 2013:
www.kulturradet.se/Documents/Bidrag/skapande%20skola/utfallet skapande sk
ola_dec 2010.pdf

95



Statens kulturrad. 2012a. Skapande skola. En nuldgesanalys. Stockholm: Statens
kulturrad.

Statens kulturrad. 2012b. Sammanstdillning Skapande skola. Redovisningar frdan
skolhuvudmdn som beviljades bidrag 2011. Hamtat den 5 november 2013:
www.kulturradet.se/Documents/Bidrag/skapande%20skola/Sammanst%c3%a4lln
ing%?20Skapande%20Skola%20nov%202012.pdf

Statens kulturrad. Information om Skapande skola p& webben. Himtat den 17
september 2013: www.kulturradet.se/bidrag/skapande-skola/

Statsbudgetens utfall 2008-2012. www.esv.se.

Stavrum, Heidi. 2013. ”Begeistringsforskning eller evalueringstyranni? Om
kunnskap om kunst for barn og unge” i Nordisk Kulturpolitisk Tidskrift 2013:1,
ss 154-170.

Sveriges folkméngd (i ettarsklasser) 1860-2012.
www.scb.se/Pages/ProductTables 25795.aspx.

UNESCO. 2006. Road Map for Arts Education. The World Conference on Arts
Education: Building Creative Capacities for the 21st Century. Lisbon, 6-9 March
2006. Hamtat den 5 november 2013:
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/CLT/pdf/Arts Edu R
oadMap_en.pdf

Utbildningsdepartementet. 1998. En strategi for kultur i skolan (Ds 1998:58).

Utbildnings- och kulturdepartementet. 2005. Kultur i skolan. En skrift om rege-
ringens satsning under 1999-2003. Stockholm: Regeringskansliet.

Wiklund, Ulla. 2009. Ndr kulturen knackar pa skolans dorr. Stockholm: Sveriges
utbildningsradio.

Winner, Ellen, Goldstein, Thalia R. & Vincent-Lancrin, Stéphan. 2013. Art for
art’s sake? The impacts of arts education. Paris: OECD.

96



Bilaga 1: Tabeller och diagram

Tabell 5. Medverkande kulturaktorer 2011 fordelat pa redovisade kategorier.
Antal och procent.

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

N i o Summa
Konstnérer Pedagoger  Fria grupper Institutioner

I skolan 787 466 218 118 1589
Utanfor skolan 153 56 221 480 910
| och utanfor
skolan 102 71 76 88 337
Varken i eller
utanfor skolan 13 10 7 5 35
Ingen uppgift 167 91 100 128 486
Summa 1222 694 622 819 3357
Andel 36 % 21 % 19 % 24 % 100 %

Kailla: Kulturradet

Tabell 6. Insatser i skolan fordelat pa kulturaktérer 2011. Antal insatser, be-
raknat antal timmar och procent.

Antal insatser % Berékna:itr:rr::: % Timmianrsgfsr
Konstnarer 889 46 17 050 42 19
Pedagoger 537 28 14 545 36 27
Fria grupper 294 15 4925 12 17
Institutioner 206 11 4 385 11 21
Summa 1926 100 40 905 100 21

Kailla: Kulturradet

Not: Omfattningen av insatserna har i aterrapporteringen redovisats som ett av fyra mojliga val: 1 = 1-10
timmar, 2 = 11-20 timmar, 3 = 21-40 timmar, 4 = 41 timmar eller mer. I vér berdkning av antal timmar
per insats har vi utgatt frén ett medeltal for respektive kategori enligt 5 timmar for kategori 1, 15 timmar
for kategori 2, 30 timmar for kategori 3 och 45 timmar for kategori 4.
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Tabell 7. Insatser utanfor skolan fordelat pa kulturaktorer 2011. Antal insat-
ser, berdknat antal timmar och procent.

Antal insatser % Berékna:itnz:rr::: % Timmiz:lrszfsr
Konstnarer 255 20 2750 18 11
Pedagoger 127 10 2105 14 17
Fria grupper 297 24 3190 21 11
Institutioner 568 46 7270 48 13
Summa 1247 100 15315 100 12

Kalla: Kulturradet

Tabell 8. Kulturaktorer medverkande i Skapande skola-verksamhet fordelade
pa kategorier. Antal och procent. 2008—2011.

2008 2009 2010 2011
Antal % Antal % Antal % Antal %
Konstnarer 438 42 689 47 839 46 1222 36
Pedagoger 85 8 140 10 450 25 694 21
Fria grupper 334 32 423 29 357 20 622 19
Institutioner 202 19 212 14 165 9 819 24
Summa 1049 100 1464 100 1811 100 3357 100

Kailla: Kulturradet

Not: Kategoriseringarna for aren 2008-2010 har gjorts av Kulturanalys utifran sammanstéllningar som
Kulturradet gjort 6ver medverkande aktorer per konstomrade. Kategoriseringen har dven kontrollerats pa
foljande vis: I sammanstéllningarna av aterrapporteringar fran 2008 och 2009 finns uppgifter om “namn
pé kulturaktor” och inom vilket “konst/kulturomrade” insatsen har gjorts, uppgifter som har lamnats av
bidragsmottagaren. Vi har riknat antalet insatser dar orden “pedagog”, “ldrare”, “instruktor” eller
“handledare” forekommer i olika ordformer i ndgon av dessa kolumner och funnit att det &r i 59 av 644
(9,2 procent) rapporterade insatser for 2008 och i 181 av 1 651 (11,0 procent) rapporterade insatser for
2009. 1 sammanstillningen dver 2010 érs redovisningar, som huvudsakligen limnades elektroniskt i
Kulturrddets drendehanteringssystem, har bidragsmottagarna ldmnat uppgifter om de medverkande
aktorernas “funktion”. Aven hir har vi riknat alla forekomster av orden “pedagog”, “lirare”, “instruk-
tor” eller “handledare” i olika sammansattningar. I 644 av totalt 2 915 insatser (22,1 procent) har funkt-
ionen angetts som nagon av dessa.
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Tabell 9. Olika typer av konst- och kulturomraden som Skapande skola-
insatserna har omfattat efter andelen bidragsmottagare som redovisat att de
haft insatser av respektive typ respektive ar. Procent. 2008-2011.

2008 2009 2010 2011*
Arkitektur 5 6 10 17
Cirkus 11 11 15 22
Dans 57 58 63 68
Design** 18 27 24 -
Film 47 54 54 59
Foto 24 35 32 36
Konst 51 60 68 70
Litteratur/
beréattande/ 54 70 75 65
skrivande***
Media**** 18 33 29 -
Museer 29 44 49 53
Musik 55 58 63 64
Musikteater - - 32 35
Serier**** 6 14 - 11
Sl6jd** 28 35 37 40
Teater****** 68 78 75 76

Kalla: Kulturradet

* For 2011 ar uppgiften for Dans den samlade andelen for de separata kategorierna Dans, forestillning
(professionell)” och ”Dans, med eleverna”; for Film den samlade andelen for de separata kategorierna
”Film/bio” och “Film, med eleverna”; for Foto den samlade andelen for de separata kategorierna
”Foto/utstdllning (professionell)” och “Foto, med eleverna”; for Konst den samlade andelen for de
separata kategorierna “Konst/bild/form, utstéllning (professionell)” och “Konst/bild/form, med elever-
na”; for Musik den samlade andelen for de separata kategorierna “Musik/konsert (professionell)” och
”Musik, med eleverna”; for Musikteater den samlade andelen for de separata kategorierna “Musiktea-
ter/forestdllning (professionell)” och “Musikteater, med eleverna” — "Musikteater” fanns inte som valbar
kategori 2008 och 2009; for Teater den samlade andelen for de separata kategorierna “Tea-
ter/forestillning (professionell)” och “Teater, med eleverna”.

** Design ingdr fran och med 2011 i samma kategori som s16jd och hantverk.

**% For 2008, 2009 och 2010 ar uppgiften den samlade andelen for de tre separata kategorierna berét-
tande, litteratur och skrivande.

**3% Media ingick inte bland de valbara kategorierna 2011.

***x% Serier ingick inte bland de valbara kategorierna 2010.

*xxxxx For 2008, 2009 och 2010 ér uppgiften den samlade andelen for de tva separata kategorierna
drama och teater.
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Tabell 10. Antal berérda elever, berdknat antal deltagande elever, redovisat
antal deltagande elever och andel redovisat deltagande elever av antalet

berorda elever.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

13-15 ar 13-15ar 10-15 ar 7-15 ar 7-15 ar 6-15 ar
Aldrar
Antal potentiellt
berdrda elever* 348 089 328 982 597 586 902 649 913798 1038276
Antal planerat
deltagande 200 225 400 000 605 172 622580 715000
elever
Procent 61 67 67 67 69
Antal delta-
gande elever g4 ggoe 200 000 312057 499 892
enligt redovis-
ning
Procent 52 61 52 55

Killa: Kulturradet; SCB; prop 2013/14:1.

* Uppgifterna hamtade fran http://www.scb.se/Pages/ProductTables

25795.aspx;

Fardiga tabeller och diagram; Helarsstatistik — Riket; Sveriges folkméngd (i ettarsklasser) 1860-2012.

Uppgiften for 2013 ar beriknad pa personer i dldrarna 5—14 &r 2012.

** | materialet 6ver redovisningar frdn 2008 ars bidragsmottagare saknas uppgifter frén 39 stycken.
Summan 180 000 &r darfor en uppskattning gjord av Kulturanalys utifran det redovisade antalet medver-
kande elever for 2008 som var 156 973.
*** T materialet 6ver redovisningar fran 2009 ars bidragsmottagare saknas uppgifter fran 84 stycken.
Summan 200 000 &r darfor en uppskattning gjord av Kulturanalys utifran det redovisade antalet medver-
kande elever for 2009 som var 139 132.
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