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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har i uppgift att analysera utvecklingen inom
kulturomrédet i relation till de nationella kulturpolitiska malen. Under senhdsten
2015 genomférde Kulturanalys, i samverkan med KRO/KIF och Sveriges
forfattarforbund, en enkatundersokning om hot, trakasserier och vald mot bild- och
formkonstndrer och forfattare. Undersokningen, som publicerades i rapporten
Hotad kultur? i april 2016, visade att var tredje forfattare och konstnar nagon gang
har drabbats av hot eller vald och att utsattheten ar vardag for vissa. Manga
konstnarer och forfattare ansag vidare att uppdragsgivare och arrangérer har en
sérskild roll att spela i arbetet med att forebygga och hantera hot, trakasserier och
vald.

I denna rapport presenteras en undersdkning som syftar till att belysa
uppdragsgivares erfarenheter av hot och véald mot konstnarer och forfattare, hur de
ser pa sin roll i anslutning till dessa fragor samt péa eventuella konsekvenser for
kulturverksamheterna. Intervjustudien har utforts av forskaren Elin Hafsteinsdottir
vid Stockholms universitet. Faltarbetet som ligger till grund for denna rapport
utférdes under perioden januari till mars 2016, vilket innebdr att intervjuerna
gjordes innan resultaten frn enkéatundersokningen hade publicerats. De
beskrivningar som redovisas hér ar alltsa inte fargade av den debatt om hot och
vald mot konstnarer och forfattare som foljde pa publiceringen av den foregaende
rapporten. Ansvaret for de analyser och bedémningar som presenteras i rapporten
ligger hos Kulturanalys.

Studien ska utgora ett underlag for att belysa och bedéma forutséttningarna for att
uppna det nationella, kulturpolitiska mélet om att “kulturen ska vara en dynamisk,
sjdlvstandig och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”.

Stockholm 25 november 2016

Sverker Hard
Myndighetschef



Sammanfattning

Syftet med denna rapport &r att belysa fragor om hot och véald mot forfattare och
bild- och formkonstnérer (fortsattningsvis omndmnda som konstnarer) ur ett
uppdragsgivarperspektiv. Totalt har 25 intervjuer genomforts med foretrédare for
konsthallar, forlag, kulturredaktioner, bibliotek och museer.

Studien visar att nar uppdragsgivare inom konstomradet har erfarenheter av hot,
vald och trakasserier ror det sig vanligen om handelser som ar kopplade till ett visst
verk eller utstallning. Dessa har ofta sjalva konstinstitutionen som méltavla. P&
litteraturomradet tycks det vara vanligare med handelser dar den enskilde
forfattaren har utsatts. De vanligaste incidenterna dar hotfulla brev/mejl,
kommentarer pa plats, telefonsamtal samt hot som sker via sociala medier. Vi kan
ocksa konstatera att obehagliga situationer ofta drabbar personalen som &r pa plats,
till exempel under en utstdllning, snarare &n den enskilda konstnédren eller
forfattaren.

Rapporten visar att de faktiska incidenter och situationer da det har kravts en extra
bedomning galler personer som sedan tidigare har en kand hotbild mot sig, sdsom
internationellt k&nda forfattare. Intervjupersonerna anser &ven att personer eller
verk som framfort kritik mot vithetsnormen samt queera eller feministiska verk ar
mer utsatta. Andra typer av situationer som tas upp ror hot fran utlandska regimer
samt att det inom olika exilgrupper kan finnas politiska motséttningar som speglar
dem som finns i ursprungslénderna.

Studien visar att de stérre uppdragsgivarna ofta har en checklista for riskanalys
infor publika arrangemang dar riskerna bedoms utifran niva av medieexponering
och vilken typ av @mne som avhandlas. Resurser, bade vad galler tillgang till
personalstdd och finansiering, paverkar méjligheterna att arbeta systematiskt. En
annan avgorande faktor &r uppdragsgivarens tidigare erfarenheter av hot. Dér
sadana finns ar arbetet mer formaliserat och en del av det kontinuerliga arbetet.

I intervjuerna framkommer att vissa uppdragsgivare ser en risk med att formalisera
arbetet allt for mycket och med att ta in fragan i det dagliga arbetet eftersom det
riskerar att spa pa en radsla. De som faktiskt arbetar mer systematiskt med
riskanalyser anser dock inte att detta arbetssatt har lett till 6kad radsla utan att det
endast okar méjligheterna att agera snabbt nér en situation uppstar.



| rapporten ger uppdragsgivarna exempel pa atgarder som har genomforts for att
forebygga eller hantera akuta hotsituationer. | det forebyggande arbetet handlar
det, utdver riskbedémningar, d&ven om att tdnka igenom kommunikation och
formedling pa ett tidigt stadium samt att arbeta for att sakra en lokal forankring av
ett visst arrangemang. Som en konsekvens av en riskbedémning har arrangérer i
vissa fall valt att ta in ideell arbetskraft eller betalda vakter (beroende pa vilka
resurser som funnits att tillgd). Intervjupersoner som &r verksamma pé forlag och
kulturredaktioner beréattar aven att de, for att avlasta en forfattare eller en skribent,
har valt att ta debatten i medier och sociala medier samt att de har fungerat som ett
filter genom att hantera inkommande mejl.

En annan viktig slutsats ar att det finns skillnader mellan stora och sma
uppdragsgivare ndr det géller hur kontakten med polisen fungerar. Stora
uppdragsgivare har i regel god kontakt med polis och sékerhetspolis medan en mer
blandad bild mélas upp av de smé uppdragsgivarna. Kommunala institutioner har
i regel stéd av kommunens kulturférvaltning i kontakt med polis.

I rapporten framkommer ocksa att det &r ovanligt att uppdragsgivarna anser sig ha
forandrat sitt beteende som en féljd av hot och vald eller av radsla for att utsattas.
Uppdragsgivarna betonar generellt att hot och véald inte ska fa péverka
verksamheten. Samtidigt 4r radsla ett nyckelord i manga av intervjuerna. Det
handlar om att rédslan kryper sig pa och om att vara oséker pa ifall den faktiskt
péaverkar eller inte. Steget fran en s&dan radsla och oro till att vissa typer av
utstallningar och aktiviteter valjs bort ar inte langt.

Uppdragsgivarnas sakerhetsarbete ses genomgaende som ett satt att uppratthalla
yttrandefrihet och konstndrlig frihet. I intervjuerna blir det dock uppenbart att ett
Okat sakerhetstankande kan st i konflikt med andra demokratiska ideal om
inkludering och &ppna arenor for diskussion ndr resurserna &r begrénsade.
Begrénsade ekonomiska resurser kan innebéra att uppdragsgivare anser sig behdva
vélja mellan att antingen ta in vaktare som vaktar konsten eller utstéliningsvardar
som forklarar och beréttar om den.

En central slutsats av undersokningen ér att ansvarsfragan ofta uppfattas vara oklar.
Frilanskontrakt och tillfalliga uppdrag gor det svart att veta vem det &r som ska
tillhandahalla  arbetsmiljoatgarder  for  uppdragstagarna.  Ansvarsfragan
kompliceras &ven av att en konstnar eller forfattare kan ha flera uppdragsgivare
involverade samtidigt, och att en hotfull h&ndelse tidsméssigt kan intréffa efter det
att ett visst uppdrag ar slutfort. Det framgar ocksa att fragan om ett utokat stod for



den enskilde konstnaren kan komma att sté i konflikt med konstnarens vilja och
behov av att vara fri och obunden.

Hur mycket ansvar som tas for den enskilde konstnarens och forfattarens situation
ar kopplat till arbetsséattet hos den specifika uppdragsgivaren. Vissa av de mindre
uppdragsgivarna beskriver ett valdigt nara samarbete dar det ansvar som tas ocksa
blir storre. Forlag har ofta ett langsiktigt och relativt sett nara samarbete med “sina”
forfattare. Har finns i hogre utstrackning ett etablerat forhallningssatt for hur olika
situationer bor hanteras samt vilka atgarder som kan vidtas.

Undersdkningen visar sammantaget att det finns ett stort engagemang hos
uppdragsgivare nar det galler att forebygga och beméta hot eller vald mot de
konstnérer och forfattare som de ger uppdrag till. Samtidigt upplever
uppdragsgivarna att det ar oklart vem som ska ta ansvar for den individuella
konstnarens eller forfattarens arbetssituation och att denna oklarhet ofta ar kopplad
till anstallningsformen. Forfattare, konstndrer och andra kulturarbetare &r ofta
frilansare med tillfalliga uppdrag och det gér det svart att tillhandahalla
arbetsmiljoatgarder for dem. Intervjuerna visar dven att det &r otydligt hur ansvaret
bor fordelas mellan de olika uppdragsgivare som kan vara involverade i de enskilda
kulturutdvarnas arbete. Har finns det ett behov av riktlinjer for hur uppdragsgivare
ska hantera situationer déar uppdragstagaren inte omfattas av det gangse
arbetsmiljoarbetet.

Mojligheten for uppdragsgivarna att bedriva ett forbyggande arbete och vidta
atgarder ar ocksé en resursfraga. VAr studie visar att det framforallt & de mindre
uppdragsgivarna som saknar majlighet att satsa pa sékerhet och férebyggande
arbete. Kulturanalys bedomer att ett stod till de fristéende arrangorerna av
kulturverksamheter fran den offentliga férvaltningen bor dvervagas.

Uppdragsgivarna har mycket att lara av varandra nar det géller att arbeta med hot.
Och det handlar inte endast om ekonomiska resurser utan ocksad om medvetenhet,
rutiner, utbildning, erfarenhetsutbyte och dialog mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare. Kulturanalys ser ett behov av att uppdragsgivarna hittar former for
att kunna lara av varandra nar det galler hantering av hot och vald.

Risken med en fortsatt hardnande ton i samhallsdebatten &r att arbetsklimatet for
utstallningsvardar blir hardare och att vi far se allt fler arrangérer som hyr in
véktare istéllet, vilket inte bara medfor stingda mojligheter for samtal och méten
utan ocksa 6kade kostnader for arrangorerna. En utmaning i det fortsatta arbetet
ligger i att géra arbetsmiljon battre for bade konstnérer, forfattare och anstallda vid
kulturinstitutionerna, utan att stdnga ner 6ppna platser for demokratisk dialog.



Summary

The purpose of this report is to shed light on issues regarding threats and violence
towards visual and design artists (hereinafter referred to as “artists”) and authors
from the perspective of a commissioning body. A total of 25 interviews were
conducted with representatives from art galleries, publishers, cultural news
departments, libraries and museums.

When a commissioning body in the arts experiences threats, violence or
harassment, it usually takes the form of incidents associated with a particular work
or exhibit. Commissioning bodies in the field of literature tend rather to cite
examples of incidents in which individuals have been targeted. Another difference
is that, in an arts context, it is often the art institution itself that is the target. This
is not true to the same extent for publishers, where it is mainly the individual author
who is targeted. Incidents given particular emphasis include threatening letters/e-
mails, website comments, telephone calls and threats made via social media. It is
also clear that unpleasant situations often impact the on-site staff, e.g. during an
exhibition, rather than the individual artist or author.

Examples of actual incidents or situations where additional evaluation was
required include individuals who have a history of threats made against them, such
as internationally known authors. The examples also involve individuals or works
that have levelled criticism at whiteness as a norm, or at queer or feminist works.
Yet another threat scenario relates to threats from foreign governments, and to the
fact that political divisions that are present in their homelands can be present
among exile groups.

The study shows that larger commissioning bodies often have a risk analysis
checklist for public events that they use prior to potentially sensitive events, to
review various factors such as media exposure or the type of topic being addressed.
Resources in terms of access to both staff support and financing affect the
opportunities to work systematically. Previous experience is another influential
factor. In such cases the work is more formalised, and part of the ongoing work
process.

The interviews reveal that some commissioning bodies perceive a risk in overly
formalising the work and in addressing issues such as threats in their daily
operations. In these cases they perceive a risk of compounding the fears of both
the commissioning body and the artist or author. However, those who are actually



working more systematically with risk analyses do not find that this approach has
led to heightened fears, but rather that it has only expanded the means available to
act quickly when a situation does arise.

A number of commissioning bodies offer examples of measures that have been
implemented to prevent or manage acute threat situations. In addition to risk
assessments, the preventive work also involves thinking through communication
and intermediation issues early on, as well as working to ensure the local
embedment of a given event. In some cases event organisers have, as a result of a
risk assessment, chosen to bring in extra non-profit workers or paid security
personnel (depending on the resources available). Publishers and cultural news
departments also offer examples of cases where, in order to ease the burden on an
author or writer, they have opted to conduct the debate in the media and social
media, where they have served as a filter for handling incoming e-mails.

Additional examples of such measures include contacts with the police and
security services in advance of various events. Here we can see that there are
differences between large and small commissioning bodies in terms of how well
such contacts function. As a rule, larger commissioning bodies have good contacts
with the police and security services, while the smaller commissioning bodies
describe a more complex situation. Municipal institutions generally have the
support of the municipal cultural administration in their contacts with the police.

It is unusual for the commissioning bodies to see themselves as having altered their
behaviour as a consequence of threats, violence or the fear of being targeted. They
generally stress that threats and violence must not be allowed to have such an
effect, and that in their operations, it has not. At the same time, fear is a keyword
in many of the interviews. It has to do with whether the fear creeps up on them,
and with being uncertain as to whether or not it is actually having an impact. It is
not a big step from such fear and anxiety to a decision to cancel certain types of
exhibits and activities.

The commissioning bodies’ security efforts are viewed as a means of preserving
freedom of expression and artistic freedom. However, the interviews reveal that
heightened security planning may conflict with other democratic ideals of
inclusion and open forums for discussion when resources are limited. There is here
a financial aspect that entails the commissioning bodies seeing themselves as
having to choose between bringing in guards to protect the art or docents to explain
and talk about it.
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One key conclusion of the study is that the issue of responsibility is often viewed
as being unclear. Freelance contracts and temporary assignments make it hard to
know who should undertake the work environment efforts. The issue of
responsibility is also complicated because an artist or author can have multiple
commissioning bodies involved simultaneously. Additionally, a threatening
incident may occur after a commission has been completed. We also see that the
issue of expanded support for the individual artist may conflict with the need and
desire of the artist to remain free and unfettered.

The amount of responsibility assumed for the situation of the individual artist or
author is related to the working methods of the commissioning body in question.
Some of the smaller commissioning bodies report very close collaboration, in
which the amount of responsibility assumed also becomes greater. Publishers often
have long-term and relatively close cooperative relationships with “their” authors.
Here we find, to a greater extent, an established process for determining how to
handle different situations and the measures that can be taken.

The study shows that commissioning bodies are strongly committed to preventing
and coping with threats and violence towards the artists and authors whom they
commission. At the same time, they find that it is unclear who is to assume
responsibility for the work situation of the individual artist or author, and that this
lack of clarity is associated with the form of employment in question. Authors,
artists and other cultural workers are often freelancers working on temporary
assignment, making it difficult to undertake work environment measures on their
behalf. The interviews also show that it is unclear how these responsibilities should
be shared among the various commissioning bodies that may be involved in the
work of the individual cultural practitioners. There is a need here for guidelines on
how commissioning bodies should handle situations in which the person
commissioned is not encompassed by the customary work environment.

One challenge in this work moving forward is that of ensuring that the individual
commissioning body’s access to resources is not determinative in creating the
conditions and assumptions necessary to prevent and deal with threats and violence
towards the artists and authors it engages. Our study shows that the issue of
resources is viewed as being restrictive mainly by the smaller commissioning
bodies.

The commissioning bodies can learn a great deal from one another when it comes
to dealing with threats. This pertains not only to financial resources, but also to
awareness, routines, training, exchanges of experience and dialogue between
commissioning bodies and those they commission. The Swedish Agency for
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Cultural Policy Analysis perceives a need for the commissioning bodies to find
ways of being able to learn from one another with regard to managing threats and
violence.

The risk created by a continued hardening of tone in the social debate is that the
work climate for those putting on exhibits is getting harsher, and we are seeing that
more and more event planners are instead hiring security guards, which not only
closes off potential paths for dialogue but also increases the event planners’ costs.
One challenge in the work moving forward will be that of making the work
environment better for artists, authors and staff at our cultural institutions without
shutting down open forums for democratic dialogue.
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Inledning

Var tredje forfattare och konstnar i Sverige har nadgon gang utsatts for hot, vald
eller trakasserier. Var sjatte har drabbats under det senaste aret. For de flesta som
utsatts handlar det om ndgot enstaka tillfalle, men en mindre grupp drabbas av ett
sd stort antal handelser att deras arbetsvillkor inte kan betraktas som trygga. Detta
framgar av den enkatundersokning om hot, trakasserier och vald mot konstnarer
och forfattare som Kulturanalys genomférde under senhdsten 2015 i samverkan
med KRO/KIF och Sveriges forfattarforbund. Enkatundersokningens resultat
presenteras i sin helhet i rapporten Hotad kultur?® Situationen for konstnarer och
forfattare &r darmed jamférbar med situationen for politiker och journalister;
yrkesgrupper som, i likhet med konstnérer och forfattare, brukar definieras som
sarskilt viktiga for demokratin och det 6ppna samhallet.?

Utsatthet och oro for att utsittas for hot, vald eller trakasserier far tydliga
konsekvenser for konstnarer och forfattare, liksom for andra utsatta yrkesgrupper.
I Kulturanalys enk&tundersdkning uppger 14 procent av de konstnarer och
forfattare som utsatts for hot eller vald, eller som kanner oro for att utséttas, att de
har 1&mnat (eller bestdmt sig for att inte ta sig an) ett specifikt uppdrag eller
amnesomrade.® Ungefir en tredjedel av de utsatta eller oroliga konstnirerna och
forfattarna anger att de har dragit sig undan fran offentligheten, exempelvis genom
att minska sin synlighet i media, och ungefar en sjattedel uppger att deras
konstnarliga frihet har begransats av forekomsten av hot, vald och trakasserier.

Att konstnarer och forfattare far sin yrkesmassiga frihet begransad till foljd av hot
och vald far darmed negativa konsekvenser, inte bara for de individer som utsitts,
utan ocksa for det demokratiska samhallet som helhet. | arbetet med att skapa
tryggare arbetsforhallanden for kulturutdvare av olika slag maste manga olika
aktorer i samhéllet bidra. Politiker, myndigheter, aktdrer inom rattskedjan,
leverantérer som tillhandahaller diskussionsforum pa internet, skolan och
medierna har alla viktiga roller att spela.

En betydelsefull grupp av aktorer i arbetet for att forebygga hot och vald utgérs av
de uppdragsgivare som staller ut konstndrernas konst, ger ut forfattarnas bécker
eller arrangerar olika former av tillstallningar dar konstndrer och forfattare bidrar
med sin kompetens. Darfor har Kulturanalys Iatit genomfora en intervjustudie med
uppdragsgivare till konstnarer och forfattare med fokus pa hot, vald och
trakasserier.

1 Kulturanalys 2016.
2 BRA 2015b.
8 Kulturanalys 2016 s. 62.
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Syftet med denna rapport ar att belysa fragor om hot och vald mot konstnarer och
forfattare ur ett uppdragsgivarperspektiv. De erfarenheter som kommer till uttryck
i rapporten ska utgora ett underlag for utvecklingsarbetet att starka yttrandefriheten
och sdkerheten for kulturutdvare som idag bedrivs av ett flertal olika
samhillsaktorer. Foljande fragor besvaras:

«  Vilka erfarenheter har de intervjuade uppdragsgivarna av hot, vald och
trakasserier riktade mot konstndrer och forfattare?

«  Hur tolkar och forstar uppdragsgivarna sammanhangen kring potentiella
hotbilder?

»  Vilken roll anser uppdragsgivarna att de har nér det géller att motverka hot
och vald mot konstnarer och forfattare?

«  Vilka konsekvenser far en upplevd hotbild for kulturverksamheten i stort?

« Vilka atgarder och vilken ansvarsfordelning uppfattas kunna minska
utsattheten och stérka yttrandefriheten?

Hot och vald i arbetslivet ar en problematik som drabbar manga olika yrkes-
grupper.* I en rapport om hot och vald pa svensk arbetsmarknad konstaterar AFA
Forsakring, som administrerar en skadedatabas med information om sammanlagt
13 miljoner forsakringsarenden, att hot och vald forekommer pa hela
arbetsmarknaden, men att vissa yrken &r mer utsatta an andra. Sérskilt utsatta &r 1)
yrken som innebar kontakt med manniskor, exempelvis kontaktyrken inom vard
och omsorg, 2) yrken dar man hanterar pengar, exempelvis handel, restaurang och
bankverksamhet, 3) polis och kriminalvard samt 4) yrken som innebar kontakt med
allmanheten inom kollektivtrafik och tagtrafik.

I en kunskapsGversikt om hot och vald mot yrkesgrupper som &r viktiga i det
demokratiska samhallet har Brottsforebyggande radet samlat information om
utsatthet for hot och vald bland politiker, journalister, opinionsbildare, anstéllda i
réttskedjan samt vissa anstéllda i 6vriga statliga myndigheter och i kommuner och
landsting.? Aven hér konstateras att anstallda inom vard och omsorg tillhér de
yrkesgrupper som drabbas hardast av hot och véld. Utsattheten ar ocksa hog bland
yrkesgrupper som livsmedelsinspektcrer, poliser, socialsekreterare, aklagare samt
anstéllda vid Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten.”

4 Se Arbetsmiljoverket 2010 for en utforlig kunskapsoversikt. Se ocksa Statskontoret 2012 for en studie
om myndigheters arbete mot hot och vald, SKL 2009 for en studie om hot och vald mot personal i skolan,
BRA 2014; 2015a fér undersékningar om hot och vald mot politiskt fértroendevalda, samt AFA
Forsakring 2015; 2016 for statistik om hot och véld pa den svenska arbetsmarknaden.

5 AFA Forsakring 2015: 6.

% BRA:2015b.

"BRA 2015b s. 11.
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Utsattheten bland politiker, journalister och kulturutévare —en
fraga om arbetsmiljo och demokrati

Tva yrkesgrupper som enligt BRA har mycket gemensamt nar det géller utsatthet
for hot och véald ar politiker och journalister. For bada grupperna galler att
utsattheten for hot och trakasserier &r hdg, att paverkan &ar vanlig, att fa
polisanmiler, att f& av dem som har gjort polisanméalan uppger att anmélan har lett
nagon vart, att f& av dem som vill ha stod uppger sig ha fatt det samt att det
forebyggande arbetet rapporteras vara bristfalligt. Sammantaget, konstaterar BRA,
“framstér politiker och journalister som utsatta grupper — sérskilt i processen efter
att en incident &gt rum. Arbetsgivarna for dessa grupper tycks inte ha lika bra
rutiner och utbildningar kring hot och vald som arbetsgivarna inom staten och
rattsvasendet™.8

Problemet med oklara ansvarsférhallanden och otydliga rutiner vid hot och vald
mot politiskt fortroendevalda lyftes ocksa som en av huvudslutsatserna i
slutbetankandet fran Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda 2006.°
Samtidigt poangterade kommittén att l6sningen pa problemet med hot och vald
aldrig far bli att samhallet sluter sig.

Vi betonar hur viktigt det ar att fortroendevalda visar stor respekt for sin egen
roll som auktoritativa beslutsfattare och i handling upptrader som forebilder i
demokratin. Fortroendevalda bor rikta stor del av sin energi till utdtriktade
processer i dialog med medborgare, och mana om att prioritera tid till detta.'

I en ”inspirationsskrift for fortroendevalda” markerar dven Sveriges Kommuner
och Landsting att hot och vald mot fortroendevalda &r ett allvarligt hot mot det
demokratiska samhaéllet pa flera sitt: ”Dels kan det bli svarare att rekrytera och
behdlla politiker, dels kan vart oppna samhalle paverkas om for maénga
skyddsatgéirder méste sittas in.”!

Just balansgangen mellan sakerhet och 6ppenhet ar en viktig gemensam faktor nar
det galler frdgan om hot och vald mot yrkesgrupper som politiskt fortroendevalda
(inklusive fritidspolitiker), journalister och kulturutdvare. Dér politiker forutsatts
upptrada som “forebilder i demokratin” har journalister, och kanske i &n hogre
utstrackning kulturutdvare av olika slag, emellertid ocksé en viktig roll i att prova,
granska och utmana etablerade forestaliningar och tankesatt. Yttrandefrihet och
konstnérlig frihet &r allmént omhuldade principer i den liberala demokratin. Men
vem finns dar for konstnaren eller forfattaren som vagar utmana, och kanske till

8 BRA 2015b s. 15.

° SOU 2006: 46.

10 SOU 2006:46 5.210
11SKL 2014 s. 8.
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och med provocera, ndr hen drabbas av en hatstorm eller ndr konstverk
vandaliseras?'?

Journalister och kulturutdvare har ocksa i stor utstrackning det gemensamt att de
agerar pa en arbetsmarknad som karaktiriseras av osakra anstallningsforhallanden
med harda konkurrensvillkor aven for hogutbildade grupper. P4 denna typ av
arbetsmarknad forlaggs ansvaret att forma en karriarbana pa den enskilde och det
blir manga ganger svart att skilja yrkesverksamheten fran den privata livssfaren.3
Dértill utgér kulturutovare en yrkesgrupp med en i genomsnitt mycket lag
inkomstnivé i relation till utbildningsnivan. Till vardagen for professionella
utbvare av konstnarlig verksamhet hor att uppdragen ofta ar kortvariga, att
uppdragsgivarna dr maéanga samt att sysselsattning i perioder varvas med
arbetslshet. Enligt Konstnérsndmnden resulterar detta i att “konstnérers inkomster
inte bara ar knappa, utan ocksé oregelbundna och oforutsigbara”.'4

Hot och vald mot kulturinstitutioner

Under senare tid har frdgor om ordning och arbetsmiljo pa olika typer av
kulturinstitutioner kommit att diskuteras flitigt. Sarskilt folkbiblioteken har lyfts
fram som en oerhort viktig arena for det 6ppna samhéllet men ockséa som en typ av
plats som forvantas fylla s& manga olika funktioner att arbetsmiljon blir lidande. |
tvé delrapporter med den talande gemensamma rubriken Vi dr bibliotekarier —
inte psykologer eller socialarbetare” har fackforbundet DIK beskrivit hur
arbetsmiljon ser ut pa svenska bibliotek.® | den enkatundersokning till DIK:s
biblioteksmedlemmar som rapporterna bygger pa svarade en av fem att de har
blivit hotade i sin roll som bibliotekarie. Tre av fyra svarade att de har upplevt oro
eller oordning pa biblioteket dar de arbetar. Det kan da handla om onyktra eller
drogpaverkade personer, stokiga ungdomsgang eller psykiskt sjuka personer som
gor biblioteket otryggt for andra besokare och for personal. Tvé tredjedelar av de
svarande anger att det forekommit skadegdrelse inne pa biblioteket dar de arbetar
och hela 84 procent anger att de har upplevt ett aggressivt beteende fran besokare,
antingen riktat mot dem sjélva som personal, eller riktat mot andra besdkare eller
annan personal. | samband med reformen om fri entré till statliga museer som
genomfdrdes i februari 2016 har det uttryckts oro for att museerna ska komma att
drabbas av liknande problem med ordning och arbetsmiljo som pa biblioteken. Hur
det kommer att g& med den saken &r for tidigt att uttala sig om men det ar en fraga
som Kulturanalys kommer att félja noga.

12 Se till exempel Hafsteinsdottir 2015 for en analys av fyra intressanta fall av konstbrék. Se ocksa
Sackemark och Schultz 2015; Bohlin 2016 och Citron 2014 for svenska och amerikanska exempel pa
studier om nathat och vad man som utsatt for nathat kan gora.

13 Konstnarsnamnden 2011 s. 32.

4 Konstnarsnamnden 2011 s. 19.

15 DIK 2015a;b.
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Kulturutovares forvantningar pd uppdragsgivarna

Sammantaget bidrar villkoren pa den arbetsmarknad dar manga kulturutdvare &r
verksamma till att skapa en situation med oklara ansvarsforhallanden i relationen
mellan uppdragsgivare och uppdragstagare parat med ekonomiska forhallanden
som helt enkelt kan gora det svart for en enskild kulturutdvare att tacka nej till
uppdrag dven om riskerna med dessa kan vara latt att inse. | den enkatundersékning
om hot och vald som Kulturanalys har genomfort framgar att det bland konstnarer
och forfattare finns en 6nskan om att uppdragsgivarna ska ta ett stérre ansvar for
att sakra skydd och stod till enskilda kulturutdvare, sarskilt i situationer da
kulturutdvaren sjalv eller innehallet i konstverket forvéantas vacka reaktioner. Det
kan till exempel handla om skydd vid publika framtradanden eller utstallningar,
men ocksd om anpassade forsakringar och méjligheten att erhalla ekonomiska
bidrag sé& att man som enskild kulturutévare sjalv ska kunna skaffa sig det skydd
som behgvs.!6

Totalt har 25 intervjuer genomférts med foretradare for konsthallar, forlag,
kulturredaktioner, bibliotek och museer. Urvalet har gjorts for att sékra en balans
mellan uppdragsgivare som arbetar med forfattare respektive konstnérer. Vi har
&ven efterstravat en spridning vad galler geografi, verksamhetens storlek samt
intervjupersonernas kon.

Ett forsta urvalskriterium har varit att uppdragsgivare till forfattare respektive
konstnarer ska ha lika stor vikt i urvalet. Inom de tva grupperna har vi efterstravat
en bra spridning dven vad galler andra viktiga egenskaper, sdsom geografisk
placering, uppdragsgivarens storlek och finansieringsform. Vissa av
uppdragsgivarna arbetar med bada yrkesgrupperna men kategoriseras har utifran
huvudsakligt arbetsomrade. Vad galler uppdragsgivarnas storlek har ett urval
gjorts utifran en ungefarlig klassificering och indelning i sma, medelstora och stora
uppdragsgivare baserat pa personalstyrka. Bade storre och mindre uppdragsgivare,
exempelvis stora marknadsledande fdrlag och mindre nischade forlag, har
tillfragats om att delta i studien. P& konstnarssidan har bade smé konstgallerier och
stora statliga museer inkluderats. Likasd har bade privata och offentliga aktérer
tillfragats. Med avseende pa geografi har urvalet gjorts s att de tre storstaderna
Stockholm, Malmo och Goteborg &r representerade och utover det har forfragan
gatt ut till uppdragsgivare verksamma i sdval medelstora stader som mindre orter.

En utgangspunkt for studien har vidare varit att urvalet inte skulle begréansas till
intervjupersoner med egna erfarenheter av hot och vald. Detta var viktigt dels for
att tolkningen av vad som utgdr en situation av exempelvis hot eller trakasserier
varierar, dels for att det &r av intresse att se vad for slags beredskap och
forestaliningar det finns hos de aktrer som inte har direkta erfarenheter av hot

16 Kulturanalys 2016 s. 59.
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eller vald. Samtidigt har det dven varit viktigt att ocksd inkludera aktorer som
sjélva har erfarenheter av situationer som kan tolkas som hot, véld, trakasserier
eller skadegorelse, for att kunna identifiera mojliga forbéttringar i hanteringen av
sddana handelser.

Intervjuerna genomfordes under februari och mars 2016. De flesta intervjuerna har
genomfdrts som besoksintervjuer. Tre intervjuer gjordes dock, av praktiska skal,
via telefon. Den forsta kontakten med intervjupersonerna har tagits via mejl déar
studien presenterades och en forfragan om deltagande stalldes. Vissa som har
tackat nej, har gett kommentaren att de nog inte hade kunnat bidra till studien anda
pa grund av franvaron av incidenter av hot, trakasserier eller vald. Men det har
ocksd forekommit att den tillfrigade namnt att personer vid den aktuella
uppdragsgivaren nyligen har varit utsatta for dodshot, for att sedan tacka nej till en
intervju. Det finns med andra ord ingen tydlig gemensam namnare fér de som har
tackat nej eller inte svarat pa var forfragan.

En intervjuguide har anvants, dar en inledande fraga om hur den aktuella
institutionen arbetar tillsammans med konstnérer och forfattare har foljts av tre
fragekluster: 1) den generella situationen idag, 2) konkreta erfarenheter och
forbattringsmojligheter, 3) ansvar for den enskilde kulturutévaren och for
demokratin. Intervjun har avslutats med en 6ppen fraga om vad som skulle kunna
forbattras och ifall det & nagot annat som de anser vara viktigt att beakta i
processen (se bilaga 1). De situationer som diskuteras i den har rapporten utgérs
dels av handelser som &r uppenbart brottsliga i juridisk mening — exempelvis vald
och stdld — dels av handelser — exempelvis hot och trakasserier — dar det kan vara
svarare att avgora om de ar direkt brottsliga i lagens mening, men vilka likval kan
ha stor inverkan pd den utsattas livssituation. Intervjupersonerna har darfor
ombetts beskriva konkreta situationer for att det sa tydligt som méjligt ska framga
vad de uppfattar som exempelvis vald eller hot.

Samtliga intervjuer har spelats in, efter intervjupersonernas godk&nnande, och
intervjuerna har transkriberats i sin helhet; endast uppenbara stickspar har
uteldmnats. Alla intervjupersoner har informerats om att de skulle avpersonifieras
i presentationen av resultaten, vilket gor att citat har rensats frdn utméarkande
detaljer som eventuellt skulle kunna géra att personerna kan identifieras. For att
Oka lasbarheten har &ven mindre ord utan betydelse for sammanhanget tagits bort
i citaten. Yrkestitlar har ocksa gjorts om till mer allménna beteckningar.
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Erfarenheter av hot och vald

Det har kapitlet handlar om uppdragsgivarnas erfarenheter av hot och vald. Det
inleds med en beskrivning av hur arbetsprocessen vanligen ser ut for olika
uppdragsgivare. | de foljande avsnitten aterges konkreta exempel pé faktisk
utsatthet for olika former av hot, véald och trakasserier riktade mot konstnarer och
forfattare sdval som mot institutionerna och deras personal. | kapitlets avslutande
avsnitt aterges en forvaning over att de egna erfarenheterna av utsatthet for hot och
vald inte &r storre &n vad de &r. Avsnittet antyder att férestallningen om hur vanligt
férekommande hot och vald ar i samhallet inte alltid stammer 6verens med de egna
erfarenheterna. Har formuleras ocksa olika satt att forsoka forstd varfor vissa
former av konst och kultur tycks ha “férskonats” fran hot och véald medan andra
drabbas.

Samtliga intervjuer har inletts med att de intervjuade har ombetts beskriva hur
processen ser ut nar de arbetar med eller ger uppdrag till forfattare och konstnérer.
Det har da framkommit att sjalva arbetsprocessen skiljer sig betydligt mellan de
olika uppdragsgivarna.

For konstinstitutionerna &r det vanligt att det konkreta arbetet med en utstélining
tillsammans med en konstnar bérjar ungefér ett ar innan utstéllningen dppnar. D&
kommer konstnéren ofta till utstaliningslokalen och en planering gors. Dérefter,
och sérskilt om det &r en internationellt verksam konstndr, skots kontakterna
mestadels per mejl och konstndren kommer inte tillbaka forran en kort tid fore
Oppningen da utstillningen byggs.

Om uppdragstagaren &r en konstnar som &r bosatt i Sverige sker kontakterna oftare
genom personliga méten. Som regel &r konstnarerna med vid vernissagen men éker
sedan ofta redan inom ett par dagar vidare for att arbeta med andra projekt. | vissa
fall aterkommer konstnaren nagon tid senare for att exempelvis delta i ett
seminarium kopplat till utstallningen.

Eftersom konstnarerna darmed mest &r involverade pa plats infor en utstallning ar
det i sjélva planeringsfasen som fragor om sikerhet eller eventuell hotbild kommer
upp. For ledningen for en konstinstitution innebdr det vanliga arbetsséttet att
kontakterna med konstnarerna utgor en relativt liten del av det totala arbetet, bade
tids- och personalméssigt, med en utstallning. Givetvis finns det dock undantag.
Bland annat berattar en intervjuperson om en utstallning dar konstnaren varit pa
plats i tva manader for att skapa verken till utstallningen. Detta var pa en konsthall
dar den lokala forankringen och delaktigheten betonades starkt. Andra undantag
som framkom i intervjuerna ror performancekonstndrer som skapar sitt
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performanceverk under hela utstéllningsperioden och darmed r pa plats hela tiden
istallet for vad som annars &r vanligare, ndmligen att en performance under
vernissagen filmas och sedan visas som film under resterande utstéliningsperiod.

Forlagens arbetsprocess med forfattare ser ndgot annorlunda ut. Representanter for
forlag beskriver hur ett samarbete kan vara olika néra med olika forfattare. Ibland
kommer en forfattare med en idé som sedan gemensamt arbetas fram till en bok.
Andra ganger inleds samarbetet med att ett, i stort sett fardigt, bokmanus kommer
till forlaget. Som mest intensivt ar samarbetet den sista tiden innan en bok slapps
och den forsta tiden efter bokslappet. Forlagen &r méana om att marknadsfora sina
forfattare och om att sélja s& manga exemplar av en bok som mojligt och darfor
fortsétter ofta samarbetet med uppdragsgivaren under langre tid &n vad det gor for
konstnarerna. Ménga forlag har dessutom som ambition att knyta till sig forfattare,
vilket gor att det kan bli ett samarbete som strécker sig dver langre tid.

Den tidsmassigt kortaste arbetsprocessen dr den som sker kring bibliotekens
litteraturevenemang, dar kontakter ofta gors via ett regionalt forfattarcentrum eller
forlaget, och dar forfattaren kommer och gor ett 1-2 timmars framtradande.
Samtidigt &r detta ett av de mer dppna evenemang som en forfattare deltar i och
som ofta har fritt intréde.

Erfarenheterna av utsatthet skiljer sig & mellan uppdragsgivare inom konst-
respektive litteraturomradet. Bland de uppdragsgivare som framst arbetar med
forfattare &r det vanligt att namna specifika exempel pa personer som blivit utsatta
medan det inom konstomréadet snarare handlar om specifika handelser kring ett
visst verk eller kring marknadsféringen av ett verk eller en utstallning. En central
skillnad &r ocksa att sjalva konstinstitutionen verkar riskera att utsattas for mer
kritik &n exempelvis ett forlag. Det &r ofta sjalva handlingen att stélla ut ett visst
verk som vécker ont blod snarare &n skapandet av detsamma. Det motsatta géller
for forfattarna dar det framst &r forfattarna som personer som utsatts och inte
forlaget eller kulturredaktionen, da det ar forfattarens &mnen eller person som tas
som utgangspunkt for hotfulla incidenter.

Vi kan éven konstatera att uppdragsgivare som framst arbetar med forfattare ger
fler exempel pa konkreta incidenter som har intraffat, jamfort med uppdragsgivare
som arbetar mot konstnarer. Ett sddant konkret exempel ges exempelvis av en
foretradare for ett bibliotek dar personalen, vid fragestunden efter ett
forfattarframtrddande, varit tvungen att avbryta programpunkten:

Vi hade beddmt det som ett lagriskprogram, [...] s& vi hade ingen extra vakt
under det programmet utan bara ordinarie personal pa plats, och dé blev det s&
att under slutet av programmet sa star det pl6tsligt ganska s& manga, kanske 15—
20 personer, langst bak som borjade lagga sig i programmet. De borjade pa ett
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ganska sa hotfullt satt sdga klart rasistiska saker mot den har forfattaren och mot
personer med annan harkomst &n helsvensk i allménhet och det upplevdes som
sa pass hotfullt att den programansvarige valde att avbryta det programmet. Nu
var det under slutet, under fragestunden, s majoriteten av programmet kunde
genomforas, men det upplevdes som en vildigt obehaglig situation, som en s&
hotfull situation. [...] Det var ovanligt manga nynazister i [staden] den dagen,
och ingen hade ju tankt pa detta, inte heller nar man gjorde riskanalysen. Det
kan ha ett samband eller sa var det bara ren slump att de kom forbi, men det var
anda en incident.

(Enhetschef, stadsbibliotek)

Flera av de intervjuade beskriver hur de sjalva eller deras uppdragstagare har fatt
hotfulla mejl och fysiska brev samt telefonsamtal. Sociala medier beskrivs som en
arena dar debatten ar sdrskilt hérd. Aven kommentarer och tradar som inte
uttrycker regelratta hot kan upplevas som obehagliga beroende pa vilka
sammanhang som de aterfinns i. | intervjuerna beskrivs dven exempel pa att
konstinstitutioner har fatt telefonsamtal eller mejl om att de ska ta ner ett visst
konstverk.

Personer med en sedan tidigare kéand hotbild

Pa forlagen och bland litteraturarrangérer beskrivs hur vissa personer for med sig
en viss hotbild som &r oberoende av vem arrangdren &r. Vanligast &r att de ndmner
internationellt kdnda forfattare som exempelvis skriver om kriminella nétverk och
som darfor har en permanent hotbild kopplad till sig. Sddana personer har ocksa
specifika sékerhetskrav pa arrangorerna som innebar betydande kostnader.

En annan grupp med kand hotbild som aterkommande namns &r politiker och
statsdverhuvuden, dér det krévs olika mycket anpassning beroende pa& hur hogt
uppsatt personen &r och ifall det &r en kontroversiell person. Ytterligare exempel
utgdrs av ambassadpersonal som ofta &r representerade vid olika arrangemang dér
kulturutovare fran deras respektive lander deltar. Intervjupersoner som har
erfarenhet av sddana arrangemang beskriver en balansgang i relation till
kulturutdvarens frinet & ena sidan och ambassadpersonalens sakerhet & andra sidan.
En statlig konstinstitution beskriver hur de i samband med en utstélining med
samhallskritisk konst fran en diktatur valde att inte informera och samarbeta med
det landets ambassad, nagot som annars hade varit ett naturligt steg i
planeringsprocessen. Sammanfattningsvis ar dessa exempel pd omfattande
sékerhetsarrangemang inte alltid direkt kopplade till sjalva kulturutévaren.

Synlighet i media

Synlighet i olika mediekanaler uppfattas vara en avgdrande faktor for om det
uppstar en risksituation. En forlaggare pa ett mindre forlag menar att de som hotar
kanske inte ar sé intresserade av uppdragsgivare som har en tydlig men snav profil
utan istéllet anser det “vara viktigare att skrimma dem som riktar sig bredare”. En
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iakttagelse som starker den tesen gors av en kulturredaktor pa en storstadstidning
som beskriver situationen for satirtecknare som ytterst prekdr, medan en
uppdragsgivare som &r sarskilt inriktad pd evenemang for satir- och serietecknare
aldrig hade upplevt nagot behov av extra sikerhetsatgarder. Sjélva arenan & med
andra ord av stor betydelse, och for att négot ska bli potentiellt hotfullt som
arrangeras av en mindre och nischad aktor, sd maste det forst plockas upp i de
storre medierna eller ibland, via sociala medier, och da kan det uppsta upprordhet
och starka kénslor.

Ja, mediearenan det ar ju nagot som pagar dar och den har ju sin inre logik och
om det vi gor fors upp p& mediearenan, sa blir det ju en del av den [...] Nagon
reagerar och har &sikter och synpunkter som skapar en diskussion kring detta
som ganska snabbt slutar att handla om verket i fraga och borjar handla om helt
andra saker.

(Uppdragsgivare, specialiserad pa serie- och satirteckningar)

Anti-rasistiska, queera och feministiska perspektiv en maltavla
Bland de exempel som ges pad konstverk dar diskussioner har forts kring
mottagandet och potentiella reaktioner aterkommer ett antal gemensamma teman.
Det ror sig, exempelvis, om kritik mot vithetsnormer och queera eller feministiska
verk. Det &r ocksa tydligt att hoten kan komma fran olika héll nir &mnen som
feminism, rasism eller hbtqg-fragor tas upp. Pa fragan om varifran hoten uppfattas
komma namns saval konservativa grupper av religios eller kulturell karaktar, som
renodlade hogerextrema politiska rorelser. Flera intervjupersoner uppger ocksa att
det ar svart att veta varifran hoten kommer.

En representant for en konsthall som verkar i en storstadsforort beskriver hur
konstinstitutionen infor en queer performance utanfor sjélva byggnaden fick
varningar fran anstéllda pé stadsdelsforvaltningen om att det skulle kunna uppsta
hotfulla situationer. Detta berodde pa att det sedan tidigare fanns rapporterade
handelser dar homosexuella hade blivit utsatta i det aktuella omradet. Losningen
blev att ha en extra person med vid varje performancetillfélle. Intervjupersonen vid
den hér konstinstitutionen uttrycker hur konstnarliga verk av det hér slaget kraver
mycket forarbete och en tydlig lokal férankring med starka band till de som bor
och verkar i omradet. For konstnarerna innebar det ofta flera besck infor
utstallningen och ett langsiktigt samarbete mellan konstinstitutionen och
konstnarerna som gar utanfor den tillfalliga utstallningen.

En av litteraturarrangdrerna beskriver en situation med en inbjuden internationell
forfattare dar en person fran forfattarens hemland fragade om de skulle ha en vakt
vid forfattarframtradandet. Personen gav aven radet att inte lyfta fram forfattarens
stéllningstaganden fér homosexuella.
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Hon sa att manga inte ens kommer att vilja komma, att de inte vill ha ndgon
som helst koppling till att de pa nagot sétt ar positivt installda och sarskilt om
vi vill nd unga killar sa ska man inte andas om den fragan. Och da blir det sahar,
aha, for da ser man sig sjalv som sadan har, klart man vill ha nagot slags queer-
rattighet, men man vill ju ocksd na en viss malgrupp, s& det kommer vi nog
behdva prata mer om.

(Verksamhetschef, ideell férening, litteraturevenemang)

I beskrivningarna av konkreta situationer ges tydliga exempel p& hot frén
hogerextremt hall. Exemplen galler framst kulturell verksamhet som granskar
hogerextrema rorelser, men ocksa situationer da uppdragsgivaren uppfattat att
deras verksamhet mer generellt skulle kunna vécka ont blod hos hdgerextremister.
| reflektioner éver potentiella hot beskrivs hur verksamheten skulle kunna bérja
uppmarksammas eller potentiellt utséttas for hot av hdgerextrema rorelser eller
personer som identifierar sig med dessa rorelser. Samtidigt uttrycks det explicit att
risken for detta inte ska fa paverka verksamheten.

Alltsa vi jobbar ju med konst som pa manga sétt kan vara ganska utmanande,
ofta valdigt samhéllsengagerad och engagerad generellt. Det ar liksom inte
nagonting som vi nagonsin ger vika for, s& pa sa vis har vi vl ett program som
kan betraktas som ganska modigt. Det &r liksom lite obehagligt att prata om de
har fragorna for vi befinner oss liksom i ett skifte i tid dar det skulle kunna vara
s att till exempel hogerextrema grupper fick upp dgonen for vad vi gér men an
sé lange, peppar peppar, har vi varit forskonade fran den typen av hot faktiskt.
Men det &r ingenting som vi skulle lata paverka vara program ifall det uppkom
heller. Det &r jatteviktigt.

(Utstallningsproducent, fristdende konsthall)

En internationell kontext kan paverka

En aterkommande beskrivning i intervjuerna ar att hotbilden ar kopplad till
utléndska regimer eller till politiska motsdttningar inom och mellan olika
exilgrupper. Ett land som sticker ut i intervjuerna ar Iran med flera exempel pa hur
forfattare och konstndrer har varit forsiktiga, inte bara for egen del utan framforallt
for slaktens del, da det kan bli problem for slaktingar som bor kvar i Iran. Det kan
hér handla om att forfattare med utlandsk bakgrund som &r verksamma i Sverige
véljer extra forsiktighet i vad de skriver eller att konstnarer som stéller ut i Sverige
inte vill medverka pa bild i utstdllningsarrangdrens pressmaterial. | intervjuerna
framkommer ocksd konkreta farhagor och erfarenheter av att foretradare for
utlandska sakerhetstjanster &r pa plats vid vissa evenemang. Ett av de exempel som
namns ror en iransk forfattare som fangslades vid hemkomsten efter att ha deltagit
vid ett svenskt litteraturevenemang.

Andra lander som namns i relation till att det har behovts extra atgarder eller
Overvagningar ar bland andra Ryssland, Vietnam, Kina och Saudiarabien.
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Darutover namns vid ett par tillfallen arrangemang som hallits i samband med
uppmarksammandet av minnet av det armeniska folkmordet som sarskilt kénsliga
ur sékerhetssynpunkt. Konstutstéllningar med regimkritiska internationella
konstnarer kan ocksa visa sig vara mer komplicerade &n forst véntat, vilket kraver
ett ansvarsfullt forhallningssétt till konstnarerna.

I intervjuerna framkommer att uppdragsgivarna kan kénna en viss osékerhet kring
att bedéma eventuella hotbilder i och med att publiken blir allt mer heterogen.
Uppdragsgivarna upplever att de i hogre grad blir beroende av att forfattarna eller
konstnarerna sjalva har koll pa sin situation.

Det finns ju grupper i Sverige som kommer frdn samma lander men som
kommer fran olika politiska lager. De situationerna kan nastan vara svarare for
oss att forsté ténker jag. Den svenska politiken och vad som hander i Sverige ar
lattare for oss att ha en éverblick 6ver, men om det nu kommer mer och mer
folk frén andra lander dar man kanske inte forstar var de kommer ifran riktigt
da blir det svérare helt enkelt.

(Bibliotekschef, forortsbibliotek)

Beskrivningarna av obehagliga situationer pa publika evenemang &r inte endast
kopplade till den enskilde konstnaren eller forfattaren, utan &ven till den personal
som arbetar pa den aktuella institutionen. Det kan, till exempel, handla om att
musei- eller konsthallsvérdar far ta emot “otrevliga och spydiga” kommentarer
eller ta hand om personer som &r drogpaverkade och oberakneliga. De intervjuade
beskriver hur vissa besokare kan bli provocerade av en utstéllnings politiska
innehall men ocksa av att de inte forstar konstverken. Det kan exempelvis galla
minimalistiska konstverk eller bero pa att besokarens forvantningar inte uppfylls.
Flera uppdragsgivare beskriver &ven att den offentliga finansieringen leder till att
folk uttrycker mer kritik mot sjalva institutionen. Intervjupersoner vid statliga och
kommunala konstinstitutioner beskriver att besGkare kan bli arga pa sjalva museet
och vardarnas uppgift blir da att forklara att museet lamnar plats till konsten men
inte tar stallning i dvrigt.

Hér finns dock en tydlig skillnad mellan de storre statliga institutionerna och de
andra uppdragsgivarna. En intervjuperson fran ett museum beskriver det som att
ju nérmare skattebetalarna en institution ar, desto mer kritiska och provocerade
kommentarer kommer det fran publiken. Samtidigt ges det ocksa exempel pa stora
statliga institutioner som fatt hot riktade mot sig och som da beslutat om att sétta
in extra skyddsatgarder. P4 de mindre institutionerna, liksom pa biblioteken,
handlar det framst om en oberdknelighet som en del av arbetsvardagen. Béde de
stora och de mindre uppdragsgivarna beskriver att sddana situationer leder till en
oro hos personalen.
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De uppdragsgivare som &r offentliga och tillgangliga — vad géller plats och intrade
— har specifika utmaningar kopplade till sin éppenhet och tillganglighet. Dessa
utmaningar uttrycks, bland annat av biblioteksanstéllda, som storre &n de som &r
kopplade till de specifika evenemangen. Det finns utsagor om oro bland personalen
och om att det kan vara ett tungt arbete att vara véard pa ett museum. En museichef
beskriver hur personalen uttryckte en kénsla av inte en géng till” da en debatt tog
fart i media angdende en av utstdllningarna vid museet. Personalen vid dessa
institutioner far sarskild utbildning och instruktioner om vad de ska goéra vid
eventuella incidenter eller hot och Iar sig vara extra uppmarksamma.

Flera av intervjupersonerna uttryckte redan infor intervjun en undran om det
verkligen skulle vara relevant att intervjua dem &ven om de inte hade egna
erfarenheter av hot eller vald. Sedan visade det sig ibland anda att till exempel
hatmejl hade forekommit, men att det &r sa vanligt att det vid en forsta tanke inte
uppfattas som hot och trakasserier. Nar konkreta situationer har efterfragats ar det
dock flera intervjupersoner som inte har kunnat dra sig till minnes négon sadan.
Bland de som beskriver konkreta handelser skildras flertalet incidenter som mindre
allvarliga. Samtidigt forekommer det ocksd exempel pa verkligt allvarliga
handelser riktade bade mot konstnarer och forfattare och mot institutionernas
personal eller lokaler.

Négra av de intervjuade uttrycker en forvaning Gver att inte ha blivit mer utsatta,
sérskilt nér de jamfér med bekanta som &r antingen journalister eller politiker.
Andra grupper som ndmns som mer utsatta &r forskare och socialsekreterare. De
som inte har blivit utsatta sjalva reflekterar ofta dver varfor sa ar fallet, och forsoker
hitta ett drag i den egna verksamheten som skulle kunna forklara avsaknaden av
hotfulla incidenter. Detta tydliggdrs i intervjuerna genom kommentarer av
karaktéren, “vi har varit forskonade hdr”, “barnlitteraturen har varit forskonad”,
”som stor och internationell aktdr”, ”som liten aktdr gir vi under radarn” och sa
vidare. Nagra intervjupersoner ger ocksa uttryck for att publikens forméga att ta
till sig komplicerade och ibland kontroversiella verk ibland underskattas. En
intervjuperson frn ett museum beskriver publiken som “vildigt oppen,
accepterande och intresserad [...] och att den frégar mer &n den ir bedémande”.

Ett par konstarrangGrer anser att frigan om hotade konstnarer ar en total icke-friga
for konstnarer i Sverige och ifrégasatte varfor det dverhuvudtaget tilldelas resurser
for att studera denna fraga. En gallerist i en av storstaderna borjar intervjun med
att uttrycka sin forvaning over sjélva amnet for intervjun:

Men forekommer det? Det ar det jag tycker jag ar s& konstigt for jag har aldrig
hort talas om varken hot, vald eller trakasserier mot konstnérer. [...] Nej, jag
blev ju valdigt forbluffad nar jag sdg amnet, och tankte det var ett lustigt &mne.
(Gallerist, fristdende konstgalleri)
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Pa forfattarsidan ar det framst arrangorer av litterara evenemang som beskriver
problemet som relativt litet. Dessa haller det dock 6ppet for att det eventuellt kan
vara mer aktuellt for andra arrangérer. En aspekt som tas i beaktande ar ocksa att
en uppdragsgivare och en konstnar eller forfattare kan tolka olika situationer pa
olika satt. Det som for en uppdragsgivare ses som en mindre handelse i raden av
flera likartade kan, for den enskilde konstnaren/forfattaren, vara forsta gangen som
denne rékar ut for exempelvis skadegérelse av ett konstverk.

Litet problem vid en internationell jamférelse?

Bland de som beskriver frdgan som ett icke-problem ar den internationella
jamforelsen av stor vikt och de poéngterar att i Sverige &r det valdigt sakert och
fritt for konstndrer och forfattare att arbeta. N&r de intervjuade jamfor med
internationella erfarenheter uttrycker de en skepsis om huruvida de svenska
konstnarernas situation verkligen kan beskrivas som riskfylld i relation till hot eller
vald.

Jag har varit verksam i USA och Kina, och Italien och stéllt ut i Kuba och om
man jamfor med det kan jag séga att det &r en véldigt trygg miljo i Sverige
absolut.

(Koordinator, fristiende konstgalleri)

Aven pa litteratursidan uttrycker arrangérer att i en internationell jamforelse sa
finns det ingen svensk forfattare som har samma hotbild som k&nda namn som
exempelvis den italienske forfattaren Roberto Saviano. For uppdragsgivare som
sjalva identifierar att de 4r aktiva pa den internationella arenan innebar denna
utblick ett starkare fokus pa staten som en potentiell repressiv kraft och ingen av
de intervjuade uttrycker att det skulle finnas ett sddant hot fran de statliga
instanserna i Sverige. Den statliga styrningen i relation till konstens innehall
beskrivs istallet i termer av vilka som far ekonomiska medel och en regional
snedvridning med allt mer centraliserade institutioner som &r placerade i
Stockholm. Nagra av intervjupersonerna som arbetar under kommunal styrning
uppger att det finns en press frdn kommuntjansteman och kommunpolitiker som
kan riskera att begrénsa friheten vad géller vilka forfattare eller konstnérer som
bjuds in, liksom hur fritt institutionens foretrddare kan agera och delta i
samhallsdebatten.

«  Arbetsprocessen ser olika ut inom konst- respektive litteraturomradet. Det
paverkar relationen mellan uppdragsgivarna och olika typer av
uppdragstagare. Det har ocksa betydelse bade for vilka typer av handelser
som blir aktuella och hur de kan hanteras.

« Bland de uppdragsgivare som framst arbetar med forfattare ar det vanligt
att namna specifika exempel pa personer som blivit utsatta medan det pa
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konstféltet snarare handlar om specifika handelser kring ett visst verk eller
marknadsfdéringen av ett verk eller en utstéllning.

En central skillnad ar ocksé att konstinstitutioner riskerar att utsattas for
mer hotfulla och valdsamma handelser an exempelvis férlag.

Obehagliga situationer drabbar dven, och ibland sarskilt, personalen pa
institutionerna och utgor alltsd &ven i den meningen ett allvarligt
arbetsmiljoproblem.

Samtidigt som flera olika typer av konkreta erfarenheter av hot och vaéld
kommer till uttryck finns det ocksa en viss férvaning over att den egna
institutionen inte har blivit mer utsatt.

| vissa fall ifrdgasitter uppdragsgivarna om det har med hot och vald mot
kulturutdvare och kulturinstitutioner &r ett sa allvarligt problem i Sverige.
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Konsekvenser av hot och vald

I det har kapitlet diskuteras konsekvenser av hot och véld for uppdragsgivarna, for
konstnarer och forfattare samt for yttrandefriheten och andra demokratiska varden,
sasom dialog, bildning och Gppenhet. Hur paverkas uppdragsgivarna av hot och
vald eller av radsla for att konstnarer, forfattare eller den egna verksamheten ska
utsattas? Vilka varden ar det som uppfattas std pa spel? Och hur tolkar
uppdragsgivarna de samhalleliga och politiska sammanhangen kring de handelser
de har rakat ut for?

Ett genomgdende drag i intervjustudien &r att nir fragan stills om hur
uppdragsgivarna ser pa den generella situationen for konstnarer och forfattare vad
géller hot, vald och trakasserier s& besvaras den i termer av yttrandefrihet. Flera
uppdragsgivare poangterar redan vid denna inledande fraga att de inte har gett vika
for hot, att de inte skulle gora det, samt att eventuella hot snarare skulle géra dem
&nnu mer beslutsamma att fortsétta sin verksamhet som vanligt. Den omedelbara
responsen handlar alltsa inte om de enskilda forfattarna och konstnarerna och deras
mer handgripliga svérigheter, utan om den mer principiella fragan ifall den
konstnérliga friheten eller tryckfriheten &r hotad.

Pa frdgan om huruvida intervjupersonerna ser sin verksamhet som en del av ett
demokratiskt arbete eller inte, sd tvekar vissa infor svaret medan till exempel en
statlig museichef med emfas siager “Ja, jattemycket! Hela tiden tanker vi s&!” De
statligt och kommunalt finansierade uppdragsgivarna gor en tydlig och medveten
koppling till sjdlva myndighetsuppdraget, till exempel att bibliotek har ett
larandeuppdrag. Pa ett museum kan det handla om att balansera olika uppdrag i
relation till vilka reaktioner man kan forvanta sig i samband med en viss
utstéllning:

Begreppet sjalvcensur cirkulerar ju ganska mycket nu. Det viktiga for oss, dér
finns det skillnader mellan en kulturhistorisk institution och kanske ett
konstgalleri, vi &r ju en larandemiljo, [...] utifrdn det perspektivet sa handlar
det om att vélja material som uppfyller det syftet vi har [...] Men nér det vél
kommer hot, da blir det for mig en yttrandefrihetsfriga och da blir det
dverordnat for vi vill inte ha ett samhalle dar man med hot om vald pé olika sétt
gor att andra inte far uttrycka det de vill. D& blir det s3 att saga Gverordnat den
hér utstéliningens budskap for mig.

(Museichef, statligt museum)

Den potentiella spdnningen mellan ett uppfattat demokratiuppdrag och ett mer
entydigt fokus pa yttrandefriheten som princip aterkommer i flera intervjuer. Det
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uttrycks ocksa kritik mot vissa andra uppdragsgivare som anses ha ett narmast
populistiskt synsétt pa konst och uppfattas soka efter att skapa en mediedebatt.

Sarskilt de intervjupersoner som har direkta erfarenheter av hot betonar vikten av
att inte bara se dessa som ett brott mot individen, utan ocksd mot det 6ppna
samhéllet och det demokratiska samtalet. Det 4r ocksa i den kontexten som man
kan forsta det aktiva stallningstagande for att forséka motverka tendenser till 6kad
polarisering och en mer aggressiv debatt, som vissa av de intervjuade ger uttryck
for.

Kulturinstitutioner &r i allméanhet tillgangliga offentliga platser dér en diskussion
om till exempel politik, konst eller samhdllet i stort kan foras. | intervjuerna
uttrycks ett ansvarstagande for att den offentliga platsen ska vara trygg och att
ingen ska behdva utsdttas for exempelvis rasistiska tillmélen, eller som en
bibliotekschef vid ett forortsbibliotek uttrycker det: “det ska ju vara nagot slags
fredad zon dndad”. Samma bibliotekschef beskriver kopplingen mellan den 6ppna
offentliga platsen och samhéllsfordndringar i stort: ’sa fort det hander nagot ute i
samhéllet, pa nagot satt s3 marker man det pa en gang inne i biblioteket, det ar som
en spegel”. Flera uttrycker likasd att de sétter en grins for vad som kan tillatas
inom deras verksamhet och lokaler. En litteraturarrangdr beskriver ambitionen att
vara ett “litteraturens vardagsrum” och betonar vikten av att olika roster och olika
erfarenheter ska fa& komma till tals. Detta innebar dock inte att personer som
representerar icke-demokratiska rorelser ska fa utrymme. Litteraturarrangoren
avslutar resonemanget med:

Och jag ar beredd att ta strid for det, man maste halla sig till de demokratiska
spelreglerna.
(Chef, litteraturevenemang)

En bibliotekschef uttrycker liknande tankegangar:

Man brukar ofta prata om bibliotek som neutrala platser. Fér min del sa ar det
inte sa, bibliotek &r inte neutrala platser, vi star for humanism, yttrandefrihet
och demokrati vilket ocksd gor balansgingen lite virre [...] dir mdste
biblioteken gora ett stallningstagande.

(Chef for programverksamhet, stadsbibliotek)

For de politiskt styrda institutionerna kommer offentligheten med sjélva
myndighetsuppdraget, till skillnad fran de fristdéende uppdragsgivarna som i hogre
grad kan valja pa vilket satt de tar eller inte tar plats som en del av det offentliga
rummet. D&r kan det vara ett aktivt stéllningstagande att bli en offentlig plats som
inte bara dr en konstarena.

Det ar viktigt for oss som del av en offentlighet, darfor att vi ser hur var stad
privatiseras, offentliga utrymmen férsvinner, och att det saknas platser att motas
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pa utan att samtidigt behdva betala for det. [...] Vi delar med oss av platsen. Sa
det tycker jag val ar nagot slags grundstomme i ett demokratiskt tankande, och
sen att vi samarbetar valdigt mycket, forsoker stodja vara lokala vanner pa olika
sitt och satta dem i samband med véra egna kontakter.

(Utstallningsproducent, fristdende konsthall)

Endast ett fatal konkreta exempel ges pa situationer da uppdragsgivarna faktiskt
forandrat sitt beteende som en féljd av hot och vald eller av radsla. Det ror sig har,
bland annat, om ett arrangemang som, pa grund av vad uppdragsgivaren upplevt
som hot fran ett antal besokare, avbrutits i fortid samt ett fall dar en konstarrangor,
efter att ha mottagit ett hotfullt samtal fran ett kriminellt gang valde att, i samréad
med konstnéren, ta ner ett verk. Vidare ges aven ett exempel pa ett arrangemang
som inte gatt att genomfora pad grund av de omfattande sikerhetsatgarder som
skulle ha krévts.

De uppdragsgivare som intervjuats betonar dock generellt att hot och vald inte ska
fa paverka och att det i deras verksamhet inte gjort det utan “snarare tvirtom”.
Samtidigt &r radsla ett nyckelord i ménga av intervjuerna. Det handlar om att inte
bli radd for att gora obekvdma val i sin verksamhet men ocksa om att kanna att
radslan anda kryper sig pa och att vara osaker pa ifall den faktiskt paverkar eller
inte.

Ett flertal uppdragsgivare beskriver &ven att det finns en risk for att radslan leder
till att vad som tidigare har betraktats som vanliga protester nu tolkas i en kontext
av potentiella hot och valdshandlingar och att radslan darmed riskerar att begransa
det demokratiska handlingsutrymmet. En intervjuad litteraturarrangdr beskriver ett
arrangemang med en forfattare dar en person i publiken bérjade agera pé ett sétt
som stack ut och beskriver att “man &r ju som arrangdr véldigt uppmérksam for
minsta lilla, det krdvs sa lite for att man ska bli misstdnksam”. I det fallet visade
det sig att det inte var nagot konstigt utan att mannen férmodligen hade en
funktionsnedsattning som gjorde att han stack ut. Det har exemplet visar pa hur
uppdragsgivare, trots att de inte formaliserat sékerhetsarbete, anda har ett standigt
riskmedvetande och att nér publiken inte agerar som forvantat kan detta bli en
osakerhetsfaktor. Har finns en potentiell spanning i relation till den Okade
inkludering och breddning som flera av uppdragsgivarna pratar om, dock inte i
meningen att en breddning av publiken i sig skulle inneb&ra 6kade risker utan i
meningen att arrangdrerna kan vara ovana vid att lasa av och tolka en mer
heterogen publik.

De fragor som stalldes under intervjuerna fick i nagra fall som konsekvens att de
intervjuade borjade fundera kring sin héllning, och borjade ge uttryck for att de
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kanske maste tanka mer kring det har med hot och vald och att de kanske var naiva
som inte gjort mer. Sjalva fragandet kom med andra ord att bidra till att skifta deras
dagordning och till att de ifragasatte sina erfarenheter och uttryckte att de kanske
bara har haft tur som inte har blivit utsatta fér hot eller vald. Aterkommande i
intervjuerna ar samtidigt en osikerhet kring om de extra atgarder som vidtagits
egentligen varit nddvéndiga, eller om det kanske varit en éverreaktion.

En viktig fraga att ta i beaktande vad géller radsla ar huruvida det paverkar man
och kvinnor olika. Detta tas ocksa upp i ett par av intervjuerna. Aven om det &r
vanskligt att dra nagra generella slutsatser om kén utifran 25 intervjupersoner var
det andd patagligt att de kvinnor som blev intervjuade i hdgre grad
problematiserade fragor om radsla medan mannen mer kategoriskt sade att de inte
var radda och att man inte skulle lata radsla styra. Det kravs dock ett bredare
material for att kunna dra mer specifika slutsatser kring hur kon paverkar. Det
framstar ocksé som viktigt att anldgga ett queerperspektiv pa frdgor om hot och
vald, da det ar tydligt av intervjuerna att detta ir en “bréinnbar” frga och att
personer inom hbtg-gruppen ldper en hdgre risk &n andra att bli utsatta for hot och
vald.

«  Hot och vald mot kulturutvare utgér ett hot mot det 6ppna samhéllet och
det demokratiska samtalet.

«  Hot och vald mot kulturutévare utgér ocksa ett arbetsmiljoproblem.

«  Uppdragsgivarna betonar att hot och véld inte ska fi paverka den
verksamhet som de bedriver. Samtidigt finns det hela tiden en risk att
radslan smyger sig pa, vilket i forlangningen riskerar att begransa det
demokratiska handlingsutrymmet.
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Strategier och atgarder

Det hér kapitlet handlar om vad uppdragsgivarna gor for att férebygga och
motverka hotfulla och valdsamma handelser samt om hur de agerar nér de eller
deras uppdragstagare har blivit utsatta for hot eller vald. | vilken utstrackning finns
det till exempel fardiga strategier for hantering och dokumentation av olika typer
av héndelser? Vilka kontakter har uppdragsgivarna med myndigheter och intresse-
organisationer av olika slag kring just de har frdgorna? Och vilka typer av
avvégningar uppfattar uppdragsgivarna att de stélls infor?

Majoriteten av de exempel pa konkreta situationer som tas upp i intervjuerna bestér
av fall dar intervjupersonerna ként att de behdvt gdéra en extra analys och
riskbedomning. | ménga fall har beslutet till sist 4nda blivit att inte vidta nagra
extra &tgarder och nér det har beslutats om sadana ar det vanligaste att en eller ett
par véktare hyrs in for att vakta pa ett specifikt evenemang. I ett fall flyttades ett
evenemang till en annan lokal efter att det hade uppmérksammats pa ett mycket
kritiskt satt. En intervjuperson beskriver hur hen kontaktades av ett forlag infor ett
forfattarevenemang med énskan om extra sakerhetsatgarder, vilket ledde till att en
véktare anlitades:

Jag tycker nog att det var mer som en tjanst vi gjorde, vi har nog inte ansvar,
kan jag val tycka, for vara gaster i den utstrackningen, och vi har inte heller
ansvar for var publik. Det ar en offentlig tillstallning och saker kan handa pa en
offentlig tillstallning, men samtidigt [forfattaren] far ta emot valdigt mycket
skit, men hen &r ju inte Alice Bah Kuhnke eller Jimmie Akesson, alltsd hade
man bjudit hit dem, da kanske det hade blivit ndgot annat.

(Arrangor, litteraturevenemang)

Nar konkreta exempel ges pd hur avvagningar har gjorts i samband med ett
evenemang namns flera ganger att de har sett eller blivit tipsade om ett inlagg pa
olika forum pa natet. Forhallningssattet till informationen pa néatet skiljer sig at
mellan intervjupersonerna dér vissa aktivt deltar i sociala medier medan andra
medvetet deltar s& lite som mojligt. Flera namner att de har
mediabevakningstjanster dar en del av de hér inldggen kommer upp men att de
annars inte forsoker bevaka debatten trots en uttalad kénsla av att debatten “kan
komma att dra ivdg”.

Genom att frdga om, och i sa fall hur, uppdragsgivarna arbetar med fragor om hot,
vald och trakasserier far vi en bild av det faktiska arbetet som gors och dven vad
for slags situationer som intervjupersonerna anser sig ha behov av att forebygga
eller ha handlingsplaner for. Ett genomgaende svar i intervjuerna ar att det ar svart
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att ha nagot generellt forhallningssatt och att de istéllet tar det *frén fall till fall”.
Dock beskriver de storre institutionerna att de har en tydlig checklista for
riskanalys infor publika arrangemang dar de vid potentiellt kansliga sadana gar
igenom olika punkter, sdsom medieexponering eller vilket &mne som avhandlas.
Dirmed gar det att séga att det finns en strategi for att géra en riskbedémning men
att atgarderna varierar nagot.

Andra beskriver hur fragan tas upp av nagon berord part och att det da gérs en
analys, men att detta inte sker vid varje arrangemang. Vad galler de mindre
uppdragsgivarna finns det for det mesta inget formaliserat arbete for att goéra
riskbedomningar utan dér innebér “fran fall till fall” snarare att en mer intim och
personlig arbetsprocess gor att det finns utrymme for konstnérer och forfattare att
ta upp eventuella farhagor eller problem. De mindre uppdragsgivarna beskriver att
sakerhetsfragor av det hér slaget inte &r s aktuella och inte en del av det vardagliga
arbetet. For de intervjupersoner som tycker att fragorna i sig ar relativt oviktiga ter
det sig konsekvent att inte anse sig ha behov av att tdnka i termer av riskanalys.
Andra menar att det inte gar att ha nagon enhetlig strategi:

Konflikter har alltid sin grund i en situation och den &r alltid ny. Vi diskuterar
ju alltid annat som hander i konstvérlden, och diskuterar hur man skulle agera
utifran den situationen, s det ar ett samtal som man kanske haller igang for att
forbereda sig for sddana situationer, men situationerna i sig ir s& unika. [...]
Konst maste fa vara kanslig, dar maste man ju ocksa ta risker, s& lange vi inte
riskerar studenters halsa och liv, sd maste vi vara beredda pa att ta ganska stora
risker, och vi har inte ndgon gemensam uttalad policy kring det, nej det har vi
inte.

(Larare, konsthdgskola)

Vanligast &r att de intervjuade beskriver hur de har handlingsplaner kring ifall det
skulle handa négot med eller i sjélva lokalerna, framforallt brand, utrymning eller
stold. Det finns ocksa forebyggande policyer vad galler uthyrning av lokaler.
Likasd kommer nagra av de intervjuade in pa olika arbetsmiljoatgarder som da
handlar om den fasta personalen pa institutionen. Det har galler till exempel de
intervjuade fran biblioteken som uppger att de har fler incidenter inom ramen for
sin vanliga verksamhet &n nér de exempelvis arrangerar forfattaraftnar.

Olika villkor for sma respektive stora uppdragsgivare

De intervjupersoner som har chefer dver sig eller en stérre personaladministrativ
struktur beskriver ofta hur de har ett stort stdd i dessa. Att det finns en personalchef
eller sakerhetsansvarig i en storre organisation som tar ett sérskilt ansvar beskrivs
i mycket positiva termer och det &r tydligt att intervjupersonerna darmed blir friare
i sin position som exempelvis forlaggare. Genom att tydligt veta att det finns en
beredskap samt vilka personalkategorier denna beredskap galler kan personal pa
en mellanposition lagga ut uppdrag utan att behéva kanna osakerhet kring vad som
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hander om det uppstar en hotfull situation eller trakasserier, exempelvis mot en
forfattare eller konstndr.

En sédan situation kan stéllas i kontrast till den dar en férlaggare pé ett mindre
forlag kénner sig relativt ensam i sitt ansvar for en forfattare, och dar det i praktiken
inte finns en hogre chefsniva eller ndgon tydlig organisation att vanda sig till. En
annan aspekt som &r av stor vikt for om en uppdragsgivare har ett mer formaliserat
arbetssatt ar forekomsten av tidigare erfarenheter. Dar sadana finns, framstar
arbetet ocksa som mer formaliserat och som en del av den ordinarie verksamheten.
Dér nyckelpersoner inom organisationerna sjalva har blivit utsatta marks det i an
hogre grad ett starkt engagemang ocksa for andra uppdragsgivare.

Kopplad till uppdragsgivarens storlek ar fragan om resurser. Det kan rora sig om
stora kostnader for en uppdragsgivare att vidta extra atgarder och tid till sjalva
planeringsprocessen. Varje extra vard pa ett museum &r en utgift som maste végas
mot andra kostnader. Har finns dock stora skillnader &ven bland de storre
uppdragsgivarna dar nagra menar att extra vardar & en marginell budgetpost
medan andra uppfattar det som en stor kostnad. Sammanfattningsvis visar dock
intervjuerna pa att atgarder kopplade till forfattarnas eller konstnarernas situation
utgdr en relativt liten del av det totala arbete som gors i relation till arbetsmiljo-
och sakerhetsfragor.

Risk for att spa pa radslan?

Négra intervjupersoner podngterar att det finns risker med att borja tanka for
mycket kring vad som skulle kunna handa och att borja uppratta olika dokument
for att hantera sakerhetsfragor eftersom det da kan spa pa radslan.

Sa fort man borjar uppratta krisplaner eller nagot slags modell, dd har man ju
ocksa gatt med pa att det &r farligt. Och bérjar man ga med pa att saker ar farliga
da blir man ju radd och da vagar man inte publicera och sen sa drar man sig
undan fran vissa amnesomraden och det ar ju inte likt oss.

(Forlagschef 1, mellanstort férlag)

Vi kan samtidigt konstatera att de intervjuade som faktiskt arbetar mer systematiskt
med riskanalyser inte uppfattar att det arbetsséttet leder till mer rédsla bland
personalen eller till storre forsiktighet. Ett systematiskt arbete gor det endast
mojligt att agera snabbt nar en situation uppstar.

Lokal férankring och foérankring i den egna organisationen

Den lokala forankringen lyfts ofta fram, inte som en medveten strategi eller atgard
men som en central del av beskrivningar av specifika fall. | planeringen av ett
arrangemang &r det inte séllan just lokalkdnnedomen som blir avgdrande. Det ses
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som en kritisk faktor att arrangéren kanner folk i omréadet eller i berérda grupper
som kan hjalpa till med riskbedémningen. En intervjuperson beréttar att de sétter
ihop referensgrupper for att i den kreativa processen fa stod i att beddma vad som
&r gorbart och vad som inte &r det.

For att snabbt kunna ta debatten ifall den uppstér beskriver ett par av de intervjuade
fran de stora uppdragsgivarna att det kravs en forankring i den aktuella
organisationens uppdrag. For att pa ett bra satt kunna sta bakom kulturutovaren &r
det viktigt att ”veta varfor man stéller ut ett visst verk” och att nér ”det vl branner
till” kunna vara snabb med kommunikationen till exempel pa sociala medier dér
det kan uppsta en valdigt polariserad diskussion pa kort tid.

Ta debatten pa plats, i media och pa sociala medier

Flera intervjuade uppger att en viktig del i ett férebyggande arbete &r att vara
beredd att ta debatten ifall den uppstar. Att ta debatten medialt handlar om att vara
vél forberedd och i vissa fall rentav om att kunna “strypa debatten”. Flera
uppdragsgivare menar att om en debatt tar fart sa ser den valdigt olika ut beroende
pé var den fors. Fragor tenderar att bli mer infekterade om de plockas upp av
riksmedia. A andra sidan kan vissa fragor vara valdigt kénsliga pa ett lokalt plan.

Ett led i arbetet att ta debatten pd plats handlar om att utbilda och informera vardar
i samband med utstéliningar dér besdkarna skulle kunna bli arga eller komma med
ifrdgasattande reaktioner. Det kan ocksd handla om att ha fler vardar pa plats dn
vanligt och om att ha en bra arbetsprocess med konstnaren. Till exempel beskriver
en utstallningsproducent hur denne inte explicit tar upp potentiella risksituationer
om hot, trakasserier eller vald med konstnaren, men att utrymme anda ges for att
ta upp dessa fragor:

Nej, det som vi pratar mycket om nér vi jobbar med konstndrer &r: hur ska det
tas emot? Hur agerar vi ifall en specifik situation uppkommer som en reaktion
pa det har materialet? FOr oss ar det viktigt att tanka runt formedling och
kommunikation pa ett valdigt tidigt stadium, sa det 4r ndgonting som vi pratar
om i processen och innan konstndren stéller ut har har den moéte med alla
personer i personalen.

(Utstallningsproducent, fristdende konsthall)

Flera uppdragsgivare skildrar hur de forsoker verka avlastande for forfattare och
skribenter, genom att agera som ett filter” mot de reaktioner som kommer digitalt.
Det kan har handla om att alla mejl som kommer till férlaget eller tidningen l&ses
av nagon dar, och beroende av den frilansandes 6nskemal vidarebefordras alla eller
bara vissa mejl till forfattaren. Det kan &ven innebdra att forlaget gér omvarlds-
bevakningar och haller koll pa debatten samt att det i vissa fall erbjuder sig att ga
in och forsoka styra upp den. En forlaggare beskriver:
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[Alnnars ar det ju i sociala medier som det ar ett hart klimat, och dar méter vi
det och forsoker ocksa skydda vara debattérer och forfattare genom att gé in i
debatten och vara ndrvarande och férsvara dem.

(Anstalld med ledningsfunktion, mellanstort férlag)

Representanter for bokforlagen uttrycker att i fraga om vissa bocker som de ger ut
sd vill de ju faktiskt ha en debatt och vill att det ska bli reaktioner. Debatten ska
dock héllas inom en offentlighet dar vissa granser for hur debatten fors
uppratthélls. Ett sétt att avlasta forfattarna ar att forlagen erbjuder sig att ta debatten
i media. Ett mer ovanligt exempel utgérs av den kulturredaktér som beskriver hur
denne véljer att kdpa researchmaterial av frilansare men publicerar texterna under
eget namn for att skydda frilansarna:

Det har ocksd hant flera ganger att frilansare har kommit med uppgifter och
material som &r sa pass bréakigt sa att jag forstar att jag kan inte ansvara for den
har frilansarens sakerhet, da har jag skrivit texten sjalv. Jag har kopt materialet
for ett konsultarvode, sedan sa har jag skrivit texten sjalv och satt mitt eget
namn for att skydda frilansaren for att jag har 4nda storre skydd. Det &r
exceptionellt att gora s& och det har jag ju bara gjort nar frilansaren sjalv
egentligen inte har velat skriva men anda har ndgonting som maste ut s& d har
jag tagit det.

(Kulturredaktor, storstadstidning)

Kontakter med andra samhallsinstitutioner

Alla intervjupersoner som har egna erfarenheter av att bedéma risker eller hantera
konkreta situationer har under intervjuerna tillfrdgats om hur kontakter med andra
samhéllsinstitutioner har  fungerat, och d& framst kontakter med
polismyndigheterna. Det mest idgonfallande med svaren &r den stora skillnaden
mellan stora och sma uppdragsgivare. Bland de storre uppdragsgivarna ar det
tydligt att de har en god kontakt med polisen och i forekommande fall &ven med
sékerhetspolisen. En av intervjupersonerna beréttar att vikten av en vélfungerande
dialog med polisen har blivit tydligare i och med det férandrade samhéllsklimatet:

Utifran det sa blir det viktigt att ha de samtalen och ha de beddmningarna fran
polisen. Vad ar det har? Vi kan bli en katalysator for ndgonting. Nagon &r
valdigt frustrerad och sa vidare och plétsligt sa blir det som en koppling in mot
den har institutionen. En sak som kanske inte var sa allvarlig men plétsligt blir
det medialt. Vi vill inte att den hér typen, om det &r hot eller ménniskor som &r
upprorda pé det viset, kommer ut i media for da far det en annan dynamik,
media spinner ju garna pd och da snarare 6kar hotbilden &n sanker den. Vi
forsoker prata med polisen i lugn och ro [...] inte flagga upp for mycket. [...]
(Museichef, statligt museum)
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Den sortens dialog med polisen som museichefen beskriver i citatet ovan liknar
den som andra storre uppdragsgivare beskriver. De mindre uppdragsgivarna
beskriver en mer blandad bild och en nyckelfraga verkar vara aterkoppling. En
forlagschef beskriver féljande situation dar forlaget infor ett stort arrangemang
upplevde problem i kontakterna med polisen.

Jag forsoker fa nagon sorts besked fran polisen om de har folk pa plats. Det gar
inte att fa fram besked, det gar inte att fa en tydlig kontaktperson till exempel.
Det slutade med att jag ater igen fixade en I6sning vid sidan av: en bekants
bekant som har jobbat som livvakt som ideellt staller upp, en instruktor i
feministiskt sjalvforsvar som stéller upp som finns i lokalen. Jag drémde
mardrémmar om nétterna om hur jag sprang fram emot [forfattaren] som stod
pé scenen och tog en kula. Och sen nér vi var dar med de har ideellt arbetande
sakerhetskunniga personerna, och de gick igenom lokalerna, da stotte de pa
S&po och sa visade det sig att Sdpo tinkte vara dar. Och precis hur den
kommunikationen dé inom polisen har fungerat det har jag ingen aning om och
framférallt har kommunikationen tillbaka till oss inte fungerat. Det finns s&
otroligt manga sadana har exempel som jag kan ta.

(Forlagschef 2, mellanstort forlag)

En konsekvens av den bristande &terkopplingen blir med andra ord att
uppdragsgivaren kan kénna sig nédgad att ta in ideell arbetskraft. Som mindre
aktor utan ndgon storre organisation i ryggen ar det ofta inte mojligt av ekonomiska
skél att hyra in privata vakter. Andra uppdragsgivare beskriver hur de hyr in egna
véktare utan att ta kontakt med polisen. En situation beskrivs dar det funnits
skyddspersonal nirvarande fran forfattaren, arrangéren och séakerhetspolisen. Det
finns ocksa fall dar Sapo tagit kontakt eller dykt upp i situationer som varit
ovéntade frdn arrangdrens sida. De intervjupersoner som ar mest néjda med sina
kontakter med polisen beskriver just aterkopplingen som tydlig och hur de infor
ett uppfattat kansligt arrangemang har fatt information om hur manga fran polisen
eller Sdpo det kommer att vara. | intervjuerna beskrivs positiva direkta kontakter
med polisen, till exempel i samband med anmélan. D&remot uttrycks en stor
frustration Gver att arbetsmetoderna hos polisen inte uppfattas ha hangt med vad
géller hot som sker dver internet.

Av de intervjuade ar det bara uppdragsgivare som framst arbetar mot forfattare
som har egna erfarenheter av att gora en polisanmélan (som inte handlar om stéld
eller inbrott). Kulturredakttrer och forldggare beskriver hur de antingen hjélper till
eller sjalva gor polisanmalan vid erhallna hot istallet for uppdragstagaren.
Anledningarna uppges vara att ge 6kad tyngd men ocksa att anmalan ska bli sa bra
som mdjligt. De som har gjort en polisanmélan uttrycker att det krdvs en viss
erfarenhet och kompetens for att géra en anmalan som uppfyller de krav som stalls.
Ett par uppdragsgivare uttrycker en skeptisk hallning gentemot polisen och menar
att det verkar som att polisen helst inte vill ta emot anmélningar utan snarare
forordar tystnad.
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Det finns en uppfattning om att lagutrymmet borde récka for att polisen ska kunna
genomfora tillrackliga forundersokningar for att det senare ska kunna véckas atal.
Som exempel ges hot pa natet dar de som hotar gor det under sitt riktiga namn. Nar
anmalan sedan laggs ner &r det oklart vad som ledde till att anmélan lades ner och
de forklaringar som ges uppfattas vara mer svepande &n vad som dnskas.

Dér det inte funnits egna erfarenheter av hot eller vald har en fraga stallts om vilka
de intervjuade skulle kontakta vid en konkret situation av hot, trakasserier eller
vald. Oftast namner de forst den egna chefen eller styrelsen, eller, om man &r en
del av en storre organisation eller féretag, den sdkerhetsansvarige dar. Andra
aktdrer som ndmns ar KRO, kollegor samt regionala eller kommunala tjansteman
som arbetar med kulturfragor. Kommunala institutioner namner att de i regel har
stdd av kulturférvaltningen och att det ofta &r den som har hand om kontakter med
polis och andra samhéllsaktorer. Nar kontakterna fungerar som smidigast beskrivs
de i valdigt odramatiska termer som praktikaliteter eller rutiner.

Fragan om sjélvcensur och begransningar av yttrandefrihet &r central i intervjuerna
och intervjupersonerna ar mana om att visa att de inte I3tit hot eller risken for hot
paverka dem till att begransa yttrandefrineten. Mycket av uppdragsgivarnas
sékerhetsarbete beskrivs som ett satt att sékra tryggheten for konstnérer, forfattare
och 6vrig personal och att darigenom uppréatthélla yttrandefrihet och konstnéarlig
frinet. I intervjuerna framgér dock samtidigt att det finns en spanning mellan att
Oka antalet sakerhetsatgarder och att halla olika arenor 6ppna for dialog. Det ses
ofta som lattare att, genom olika typer av sikerhetsatgarder, sikerstélla att en viss
person kan tala fritt vid en viss tidpunkt &n att garantera andra varden som kulturen
ar tankt att bidra till, sdsom bildnings- och jamlikhetsideal, 6ppenhet och dialog.
Till stor del handlar det om ekonomiska resurser menar en fristdende
konstarrangor:

Folk frdgar om man behgver vakter och sa vidare. Men vi vill ju inte ha ett
samhélle dédr det ar vakterna som ar vinnarna, for d& kan man inte gora
nagonting for da blir det alldeles for dyrt.

(Konstarrangor, fristaende)

En foréndring som tas upp av flera intervjuade &r att debattklimatet har blivit
hérdare och mer polariserat och att granserna for vad som kan sagas har forskijutits.
Samtidigt framhalls att detta ror sig om en samhallelig forandring och att det inte
ar nagot unikt for konstnarer eller forfattare. En representant for ett statligt museum
tryckte sarskilt pa att det grundlagsméssiga skyddet inte har férandrats, eftersom
”det &r det som vi som institution ska luta oss mot”. En hardnande ton i den
allmanna debatten ska inte fa pdverka institutionernas verksamhet utan istallet ar
det viktigt att hélla fast vid att situationen rent juridiskt inte har dndrats. Samtidigt
uttrycker samma museichef att sjélva sékerhetsarbetet har forandrats:
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Vi ar mer vaksamma pa de aspekterna idag an vi varit tidigare, valdigt enkelt
uttryckt: om man tidigare pratade utrymning och da bara egentligen tankte
brand, s& tanker man nu ocksa hot. Det kan vara en barnvagn som rullas in eller
star i en trappa: “vems dr det, vet inte, vad dr det for ndgot, vi maste ha ut folk
ur byggnaden” alltsa for att illustrera det, och det var ju inte riktigt pa kartan
tidigare.

(Museichef, statligt museum)

Det talas dven om en hatkultur pa natet, och det uttrycks en oro fér en utveckling
mot att det som tidigare sades anonymt nu ar okej att sdga dppet i eget namn. Har
marks en uppgivenhet och besvikelse i relation till samhéllet som man menar inte
tagit den har utvecklingen pa tillrackligt allvar. Det forandrade debattklimatet pa
nétet anses ocksa spilla 6ver pa andra arenor dar folk mots fysiskt.

Grénserna tanjs hela tiden for vad man far siga pa natet och nu ocksa i
verkligheten. Det har statt folk hir och ropat invandrarslodder i ett bibliotek till,
ja som du ser, det finns nastan inte en enda person, det ar nastan bara nagra ur
personalen som ar de som &r fodda i Sverige och har svenska som modersmal
och helt svensk bakgrund och d& kan man anda tillata sig att kalla folk for
slodder. Dar tanjs granserna véldigt mycket men det ar ju inte din fraga men det
ar ndgot som har kommit det sista aret kan jag siga.

(Bibliotekschef, forortsbibliotek)

Vad galler konkreta evenemang sa varnar nagra av de intervjuade for att lata
riskerna paverka for mycket, eftersom det skulle g emot den Gppenhet som
efterstravas pa dessa arenor. Nagra menar ocksd att det inte behdvs vidtas
omfattande riskanalyser eller tgarder vid varje evenemang:

Nej, jag kan inte se det, for det ar sa sallan forekommande. Vi ska definitivt inte
hoja hysterin och varje gang man har en forfattare friga: “beh6vs det nigon
sakerhet”, utan det vet forlagen. De far signaler fran forfattarnas agenter, ifran
andra forlag, de har koll pa forfattarens livssituation [...] man far inte tillata sig
att bli paranoid helt enkelt och att vi skulle ha vakter varenda gang, det ar helt
forkastligt tycker jag.

(Chef, litteraturevenemang)

Né&r det géller konstutstallningar &r det vanligen védrdarna vid museer och
konsthallar som tar den faktiska dialogen med bestkarna, eftersom konstnédrerna
inte ar pa plats. Darfor ar det ocksa oroande att det i intervjuerna ges exempel pa
att arrangorer av ekonomiska skél ibland stélls infor ett val mellan att anstélla
vérdar eller vaktare.

Nir huset hade gott om resurser [...] d& fanns det bade vard och sakerhetsansvar

i utstéliningsverksamheten. Nu har véktarna bara att vaka. Visningar och
pedagogik i olika former, det bestaller man eller s& har vi allménna visningar
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som man kan ga pa, tyvarr. Det gor lite ont i kroppen att det ar sa faktiskt, och
jag tror att jag kommer jobba for att vi ska andra pa det, for [...] vi sinder
valdigt bekymmersamma signaler nér vi bara har véktare, vi sénder fel
grundsignaler om hur vi vill att samhéllet ska se ut, men den &r inte sjalvklar att
I6sa idag, det ar stora hot som liksom gar rakt in i huset.

(Chef, kommunal konstinstitution)

»  Stdrre uppdragsgivare har i allménhet en checklista for riskanalys vid
publika evenemang. Mindre uppdragsgivare har ibland svarare att skapa
och uppritthalla sddana dokument och rutiner.

«  Stdrre uppdragsgivare har ocksé ofta upparbetade kontakter med polis och
rattsvardande myndigheter.

»  Lokalkédnnedom och omvarldsanalys hjalper uppdragsgivarna att forutse
nér risken for olika typer av héndelser &r storre &n vanligt.

« Det kan finnas en spanning mellan sékerhetstdnkande och dppenhet som
kan stallas pa sin spets om budgeten inte racker till for bade vardar och
vakter.
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Den svara ansvarsfragan

Det hér kapitlet handlar om var ansvaret for att forebygga, motverka och hantera
hotfulla och valdsamma handelser uppfattas ligga nar det géaller olika typer av
relationer mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Sarskilt fokus ligger har pa
anstéllningsformens betydelse. Kapitlet avslutas med nagra forslag pa forandringar
av den rédande situationen som har kommit upp under intervjuerna.

I intervjuerna har frdgan om uppdragsgivarnas ansvar inledningsvis formulerats
valdigt oppet. | vissa fall har frdgan sedan specificerats genom att kontrastera
uppdragsgivarnas roll till en formell arbetsgivare, med det ansvar for de anstéllda
som det skulle innebara. D4 tas bland annat upp att det finns ett generellt problem
idag med allt farre fasta anstéllningar och att manga forfattare och journalister &ar
frilansare. Intervjupersonerna uppfattar i regel inte att de har nagot juridiskt
arbetsgivaransvar for dessa personer utan att det istéllet blir en frdga om ett
frivilligt ansvarstagande som medmanniska. Ett exempel som ndmns av en
intervjuperson vid ett mindre bokftrlag ar att forlaget har valt att betala for en
terapeut for att kunna ge stdd vid en konkret hotbild.

Forlaggare beskriver hur de ligger vakna om nétterna och oroar sig for sina
forfattare. Ett par av de intervjuade ger uttryck for att man som fast anstalld i en
organisation tar pa sig mer for att skydda dem utan fast tjénst och att man genom
frivilliga atgarder ger ett 6kat skydd till tillfalligt anstallda. En viss forsiktighet i
tolkningen av dessa exempel &r dock pa sin plats, eftersom det ar troligt att de som
har varit villiga att delta i studien redan har tankt kring liknande fragor och anser
dem vara viktiga.

En central och komplicerad fraga handlar om vem som kan och ska ta ett ansvar
for den individuella forfattarens eller konstnérens arbetssituation. Ansvars-
fordelningen dr i vissa fall oklar, till exempel nér en forfattare som har gett ut en
bok vid ett visst forlag senare skriver en debattartikel for en tidning och det uppstar
hot eller vald. Vem har da ansvaret for att vidta atgarder: en eventuell litterar agent,
forlaget eller tidningen? Detta ar ndgot som lyfts fram av flera av de intervjuade
och av svaren att déma verkar det inte finnas sarskilt mycket informationsutbyte
kring denna frdga mellan de olika uppdragsgivarna.

Vid samarbeten mellan ett forlag och en arrangdr kan till exempel situationen
uppsta att:

[forfattaren] ska éka till ett forfattarframtradande och jag sager att nu har det
varit nagra tuffa veckor har och vi vill bara meddela er som arrangorer att ni
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maste ha nagon sakerhet pa plats. Om arrangdren sager: nej, vi har inte rad
med det, vi har inte rdd med en vakt”. T dagslaget maste jag stdlla in det
arrangemanget eller sa maste [forfattaren] sdga att: “nej, jag véagrar att bli tystad,
jag talar &nd&”. Och vems ar ansvaret da om det skulle handa nagot, jag skulle
kédnna ett véldigt stort ansvar da, oavsett om jag har det eller inte.

(Forlagschef 2, mellanstort férlag)

Hur mycket ansvar som tas i relation till den enskilda kulturutdvaren &r néra
kopplat till arbetssattet hos den specifika uppdragsgivaren. De mindre
uppdragsgivarna beskriver i vissa fall ett valdigt nara samarbete dar ansvaret som
tas ocksd blir stort. Detta kan stillas i kontrast till ett par uppdragsgivare som
beskriver sitt arbete som tidsbegransade affarsmassiga samarbeten och dar bade de
och kulturutdvarna uttrycker sig mer i termer av foretagande. Flertalet av de
intervjuade beskriver att det véldigt séllan &r de enskilda forfattarna eller
konstnarerna som tar upp fragor om hot, vald eller trakasserier och ndgra menar att
de aldrig varit med om att sédana fragor har lyfts av den enskilda kulturutévaren.

Det beskrivs dven en spanning mellan att ta ansvar och stétta den enskilda
forfattaren eller konstnéren och att samtidigt inte nédvéndigtvis stélla sig bakom
sjalva verket som hen har skapat. Hos nagra av uppdragsgivarna finns ett uttalat
forhallningssatt att om man valt att inkludera ett verk i en utstéllning sa innebér det
ocksa att institutionen staller sig bakom verket. Vid de statliga institutionerna
refererar intervjupersonerna till det uppdrag som myndigheten har, och har blir det
mindre en frdga om att eventuellt std bakom ett visst verk och istallet kanske peka
pad en bredd inom institutionens utstallningsverksamhet som helhet. Vidare
framhalls att det kan uppkomma situationer av konflikt mellan konstinstitutionen
och konstnaren, och att frdgan om att eventuellt bygga ut stodet for den enskilde
konstnaren kan komma att std i konflikt med konstnarens vilja att vara fri och
obunden.

En bokforlaggare diskuterar skillnaden mellan hur ett férlag och en tidning arbetar
géllande det formella ansvaret med en ansvarig utgivare. Med ansvarig utgivare-
modellen blir samarbetet mer ingaende medan det pa ett bokforlag i vissa fall kan
ha forekommit ndra samarbete i arbetsprocessen, framst inom facklitteraturen, men
dar forfattaren andd i slutandan ar den som har ansvaret.

Det finns en medvetenhet bland de uppdragsgivare som framst arbetar med
forfattare om sarbarheten hos frilansare eller personer med tillfalliga anstéllningar.
Det &r ocksa pé forlagen och kulturredaktionerna som det uttrycks starkast band
till den enskilde; de talar exempelvis om ”min forfattare”. Hos uppdragsgivare som
framst arbetar med konstnéarer ar det ndrmast forgivettaget att konstnarerna arbetar
med olika uppdragsgivare och oftast p& kortare basis.

Aven om ingen intervjuperson uttryckligen sager att den inte har nigot ansvar sa
&r det tydligt att inte alla sjalvmant tar upp vad de skulle kunna ha fér ansvar
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gentemot den enskilda konstnaren eller forfattaren. Det &ar framst pa
kulturredaktionerna och férlagen som det finns ett etablerat forhallningssatt for hur
de ska hantera olika situationer och for vilka slags atgarder som skulle kunna, eller
inte kunna, vidtas efter sjalva den akuta handelsen. Det handlar ofta om ett
tydliggérande av vad forfattarna eller skribenterna kan forvanta sig av
uppdragsgivaren samt om att ge tillrackligt med tid till processen fram till den
fardiga texten. Som en kulturredaktdr beskriver det:

I regel nér det ror de hér kansligare texterna, lokala debatterna som blir kénsliga
eller de hér svara politiska fragorna, da kan man prata ganska ldnge. Det kan
vara en ganska lang konversation innan det faktiskt blir en text pa sidorna, da
flikas det in i konversationen, ja det kan vara att de kénner sig tveksamma ”jag
vet inte om jag ska skriva det har” och da kan det falla sig naturligt att jag séger:
”ja jag forstér att du tvekar men om du skriver da ska du veta att det finns back-
up for att hantera kritiken”. [...] Och da kan det ofta vara att jag som redaktor
kanner att den har texten ar sa viktig att jag maste verkligen se till att det far
vara en sa trygg kontext runtomkring att den kan fa bli skriven, att jag maste
tillhandahalla det ramverket sa att man vagar gora det.

(Kulturredaktdr, landsortstidning)

Samtidigt beskriver flera av de intervjuade hur forfattarna eller konstnarerna sjélva
har bra koll pa sin egen hotbild eller sikerhetssituation, och att de utgar fran att de
berattar om de skulle behéva nagra sarskilda atgarder. | ett fall uttrycks det
specifikt att forfattare specialiserade pa att granska hogerextremism ocksa sjalva
&r specialister och darfor kan beddéma riskerna bra sjalva. En forlagschef uttrycker
dock att det inte alls &r sjélvklart att forfattaren kan gora en riktig beddmning och
inte heller att de kommer att ta upp fragan med forlaggaren.

Tvértom tycker jag ofta att det &r man sjalv som maste ta det ansvaret och saga:
“hur ar det egentligen med det har, hur offentlig ska den hér releasen till
exempel vara, & du bekvam med det har? Aven om du &r bekvadm med det &r
jag inte sdker pé att jag dr det”.

(Forlagschef 2, mellanstort forlag)

Anstillningsformens betydelse ar ett genomgéende tema i intervjuerna. En fast
anstallning beskrivs som avgorande for att vaga skriva om vissa amnen da det finns
en betydande otrygghet i att vara frilansande eller anstélld kortare perioder. En
annan aspekt som ndmns &r hur en fast anstalld kan vélja att under en tid inte skriva
om exempelvis hdgerextremism, medan det for en frilansskribent som &r
specialiserad pa ett kénsligt eller politiserat omrade kan handla om den faktiska
forsorjningen. En kulturredaktor berdttar i relation till sin roll som chef:
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Det svéra tycker jag som chef Gver en massa frilansare, det ar ju att veta hur de
mar. En del hor ju av sig, men manga gor ju inte det sa nar det ar en
kontroversiell publicering sa forsoker jag alltid ringa och frdga om de behover
hjalp med nagot eller hur de mar eller sadar, och mer kan jag egentligen inte
gora som chef. [...] Att arbetsgivaransvaret inte bara blir formellt utan ocksa
ménskligt, att ta sig den tiden det maste man gora.

(Kulturredaktdr, storstadstidning)

Aven i de fall dir uppdragsgivaren tar ett aktivt ansvarstagande for frilansare stélls
frégan om nar ett arbetsgivaransvar for en frilansare upphor, sérskilt i fall dar
skribenten kanske bara skriver en enda text. Detta kan bli sarskilt akut nar det galler
atgarder som medfor hoga kostnader, exempelvis skyddsfonster pa bostaden. Pa
ett av biblioteken stalls fragan om hur langt ansvaret stracker sig ifall det skulle
handa nagot vid ett evenemang pa biblioteket. Samma bibliotekschef beskriver hur
forfattare som de ger uppdrag till inte alltid har en férlagskontakt, vilket medfér
att det inte heller finns négon sjélvklar tredje part att eventuellt samarbeta med.

Som avslutning pa intervjuerna har fragor stéllts kring 6nskade forbattringar vad
galler uppdragsgivarnas eget arbete mot hot och vald. De som sjélva inte hade haft
négra egna erfarenheter av detta uttrycker att det ar en svar fraga att besvara. Ett
par av dem anser dock att det skulle behévas mer information om vilken typ av
stod som finns idag. Négra av de intervjuade uttrycker en nyfikenhet pa hur andra
arrangdrer och uppdragsgivare arbetar och vill gérna att positiva exempel sprids
och diskuteras. Flera uppdragsgivare poangterar dock i intervjuerna hur komplex
fragan &r i deras 6gon och att de darfor ar forsiktiga med att onska konkreta
forbattringar.

Ett par uppdragsgivare efterfragar en sarskild grupp inom polisen eller ett
resurscentrum som skulle kunna ta sig an anméalningar om hot. Darmed skulle det
kunna bli enklare att anmala och ga vidare med fall av det har slaget. Flera anser
vidare att det krévs fordndrade arbetssatt inom polisen vad géller anmélningar om
olaga hot och att polisen behéver uppdatera sina utredningsmetoder for att kunna
omfatta hot via digitala medier pa ett tillfredsstallande satt.

Det uttrycks i vissa fall en frustration Gver att polisen inte tar anméalningarna pa
allvar och gor det som krévs, och en osdkerhet 6ver om polisen har ratt kompetens
for att kunna utreda IT-relaterade brott. Ett par intervjupersoner uttrycker en
osakerhet kring om det finns rétt kompetens hos polismyndigheterna mer generellt,
men i intervjuerna ges ocksa, som vi har kunnat se, skildringar av situationer dar
polisen har arbetat professionellt och fértroendeingivande.

En uppdragsgivare som framst arbetar med forfattare uttrycker att fler forévare
maste fallas for brott av det har slaget. Det maste vara tydligt fran samhallets sida
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att hot och trakasserier inte accepteras. En annan intervjuperson beskriver hur
offentliga stéllningstaganden om att alla hot- eller hatmejl kommer att anmalas till
polisen faktiskt séanker antalet sddana mejl. Kraven pa att fler behover bli fallda for
den har typen av brott &r nara kopplat till det uttryckta behovet av att tala om de
har frdgorna som en demokratifriga, att det faktiskt handlar om hot mot
demokratin och det 6ppna samhéllet.

Till sist aterkommer fragan om otryggheten for de som inte har fast anstéllning och
behovet av att sikra kulturutdvares levebréd men ocksa av vikten av att ha egna
forsakringar nar man star utanfor det vanliga arbetsmiljoarbetet.

« Ansvarsfragan upplevs som komplicerad av flera olika skal. Framst
handlar det om att det uppfattas vara oklart hur 1angt arbetsgivaransvaret
stracker sig nér det géller frilansare och visstidsanstallda med flera olika
uppdragsgivare.

«  Det uppfattas ocksa finnas en spanning mellan att ta ansvar och stotta den
enskilda forfattaren eller konstndren och att samtidigt inte nédvéandigtvis
stilla sig bakom sjilva verket eller pd nagot satt forsoka begransa
kulturutévarens uttrycksmedel.

«  Det finns en efterfragan péa information om uppdragsgivarens ansvar men
ocksa om olika sitt att forebygga och hantera hotfulla och valdsamma
héndelser.
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Kulturanalys beddmning

Syftet med den har studien har varit att finga uppdragsgivares erfarenheter,
perspektiv och syn pé ansvaret for forfattare och konstnérer som utsétts for hot och
vald i sin yrkesutévning. | detta kapitel presenteras Kulturanalys bedémning och
kommentarer till de resultat som framkommit i studien. De teman som lyfts fram
ar sadana som vi ser som viktiga i det fortsatta arbetet med att starka
uppdragsgivarnas mojligheter att forebygga och bemdta hot och vald mot
konstndrer och forfattare.

Otrygga arbetsvillkor och otydligt ansvar forsvarar

Var 6vergripande bedémning ar att de speciella anstallningsforhallandena i
kultursektorn skapar oklarheter om vem som kan ta ett ansvar for den individuella
konstnérens eller forfattarens arbetssituation. Frilansare och tillfalliga uppdrag gor
det svart att tillhandahalla arbetsmiljoatgarder for uppdragstagarna. Intervjuerna
visar dven att det &r otydligt hur ansvaret bor fordelas mellan de olika
uppdragsgivare som kan vara involverade i de enskilda kulturutévarnas arbete.

Aven om det finns ett engagemang hos uppdragsgivarna laggs idag mycket ansvar
pé de enskilda konstnarerna och forfattarna. Uppdragsgivarna utgar, till viss del,
fran att konstndrerna och forfattarna sjalva ska ta initiativet och beratta om de
skulle behova sarskilda skyddsatgarder. Detta motiveras i intervjuerna med att
forfattarna eller konstndrerna ar de som har bast koll pa sin egen hotbild eller
sikerhetssituation. De otrygga anstallningsforhallanden for konstnarer som
beskrevs inledningsvis i rapporten ar dock viktiga att beakta for att forsta den bild
som ocksad framkommer i intervjuerna: namligen att forfattare och konstnarer
sdllan tar upp dessa fragor pa eget initiativ. Det kan finnas en oro hos konstnarer
och forfattare for att krav pa kostnadskravande sakerhetsatgarder ska komma att
inverka negativt pa deras mojligheter att fa nya uppdrag i framtiden. Konstnarers
utsatthet pa arbetsmarknaden &r en viktig fraga for uppdragsgivare att ta hansyn
till och talar for att uppdragsgivare bor ha ndgon form av grundlaggande rutiner
for riskanalys som inte lagger for mycket ansvar pa den enskilda uppdragstagaren.
Har finns mycket att lara frn uppdragsgivare som redan idag har formaliserat sitt
arbete som en foljd av tidigare utsatthet.

Vad géller uppdragsgivarnas ansvar visar undersokningen att nar uppdragsgivarna
talar om processen att ge uppdrag, att stdlla ut, eller bjuda in en konstnar eller
forfattare, sa ar det verken som stér i centrum och inte skaparna. Det ar med andra
ord verken som kommer forst och sedan den enskilde forfattaren eller konstnéren.
Darmed skiljer sig de har yrkesgrupperna méjligen fran andra med tidsbegransade
anstéllningar, dar uppdragen handlar om att tillhandahalla tjanster under en viss tid
och inte primért ett objekt. Déremot uttrycks en stark vilja att stétta den enskilde
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om dennes verk eller framtradande skulle bli foremal for hot eller vald av nagot
slag.

I den enkatundersokning med konstndrer och forfattare som Kulturanalys
genomforde i slutet av 2015 uttryckte flera av de svarande att uppdragsgivare och
arrangorer borde kunna ta ett storre ansvar.'” Ett forslag som lyftes mer an en gang
var att det kanske rentav borde finnas ett system med ansvarig utgivare i likhet med
journalistiska produkter. En utmaning kopplad till denna typ av 16sning kan dock
vara den spanning som finns mellan ett utdkat formellt ansvar hos uppdragsgivarna
for de verk som skapas eller visas och konstnérers behov och vilja att vara fria och
obundna.

Resurser en avgorande faktor

Var intervjustudie visar att det finns ett stort engagemang hos uppdragsgivare att
forebygga och bemdta hot och vald mot de konstnarer och forfattare som de ger
uppdrag till. Vi kan samtidigt konstatera att det till viss del &r en resursfraga, da
det kravs bade personella och ekonomiska resurser for att kunna arbeta strukturerat
och for att ha mojlighet att satta in sékerhetsinsatser om sa behdvs. En utmaning i
det fortsatta arbetet ligger i att sakra att den enskilde uppdragsgivarens tillgang till
resurser inte ska vara avgorande for att skapa de forutsattningar som krévs for att
forebygga och beméta hot och véald mot de konstnéarer och forfattare som anlitas.
Var studie visar att resursfrigan ses som sarskilt begransande hos de mindre
uppdragsgivarna.

Flera uppdragsgivare som dr kommunalt och/eller regionalt finansierade ndmner
att de redan idag far stod fran den kommunala eller regionala kulturforvaltningen,
exempelvis i kontakter med polis och sakerhetspolis. En fraga att undersdka vidare
ar hur den kompetens som finns i dessa fragor inom den offentliga forvaltningen i
storre utstrackning skulle kunna komma &ven fristdende arrangérer av
kulturverksamheter till godo. Det skulle ocksa kunna diskuteras om kostnader for
skydds- och stodatgarder i anslutning till kulturevenemang i hégre utstrackning &n
idag skulle kunna laggas pa det offentliga. Oerhart viktigt blir dock att kommuner
och regioner fortsétter att halla ”armlangds avstand” till kulturverksamheternas
innehall, vilket, enligt nagra av intervjupersonerna, inte ar en sjalvklarhet i dagens
kulturliv.

Vi ser ocksa att uppdragsgivarna har mycket att lara av varandra. | vissa fall har
uppdragsgivaren en htg medvetenhet, rutiner och déarmed ett systematiskt satt att
arbeta med fragor kopplade till hot. Uppdragsgivare med mindre resurser eller som
inte arbetat systematiskt med dessa frdgor kan i vissa fall dra nytta av de
erfarenheter som finns hos uppdragsgivare som kommit l&ngre i detta arbete. Vi
bedémer ocksa att det finns skl att studera och lara av andra yrkessektorer med en

17 Kulturanalys 2016 s. 59.
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kand hotproblematik som till exempel journalistkdren och politiskt
fortroendevalda.

Riskbeddmningar — viktigt men svart

Det &r tydligt att de intervjuer som genomfoérts inom ramen for den har studien ar
praglade av den aktuella politiska kontexten, med attentaten i Paris och
Kopenhamn i farskt minne, men ocksa mitt i en migrationskris och en politisk
osdkerhet kring hur den ska hanteras. Aven om de konkreta situationer som
beskrivits har involverat fler grupper, sd ar det kring de hégerextrema rorelserna
som farhdgorna ar storst och det ar de som beskrivs som ett latent hot ifall de skulle
& upp 6gonen for arrangdrens verksamhet som helhet.

Med tanke pa att det inte finns négra givna utfall nar det galler mottagandet av ett
visst konst- eller litterart verk, oavsett om ambitionen med det innehaller en
politisk dimension eller inte, kommer hot- och debattstormar &ven i framtiden att
vara svarforutsagbara. Aven om de intervjuade identifierar vissa &mnen, individer
eller fysiska kroppar som sarskilt utsatta uttrycks det ocksd aterkommande
forvaning 6ver att det inte blev mer kritik eller uppstandelse i samband med ett
visst evenemang eller utgivning. Att det &r svart att forutse kan bli en del av en
radsla som liknar den bild av terror som ocksa uttrycks i ett par av intervjuerna,
namligen att man aldrig vet nar eller var det slar till nasta gang.

Debatter som uppstar med ett aggressivt tonlage hakar ofta pa redan kansliga
amnen och samhéllsdebatter, vilket gor att vidden av dem blir svar att forutsiga.®
Darfor kan det finnas en podng i att uppdragsgivarna, sarskilt de mindre, i s stor
utstrackning som mojligt far fortsatta sitt arbete som vanligt. Det forutsatter
samtidigt en visshet om, och tilltro till, att samhallet staller upp ifall det skulle
handa nagot och att det, i enlighet med punkten ovan finns stod att tillga. For att
kunna agera i forebyggande syfte finns det ett varde for uppdragsgivare att ha
atminstone grundlaggande rutiner for riskanalys, for att i ett nasta steg kunna ta del
av det stdd som samhaéllet har att erbjuda.

Den lokala forankringen lyfts ofta fram, inte som en medveten strategi eller atgard
men som en central del av beskrivningar av specifika fall. Det ses som en kritisk
faktor att arrang6ren kanner folk i omradet eller i berérda grupper som kan hjélpa
till med riskbedomningen. Detta forfarande vacker samtidigt en fraga om hur den
konstnarliga friheten paverkas om uppdragsgivare i allt for stor utstrackning
anpassar sig till kritiska roster eller bedémda risker med olika evenemang. Om
konsten tvingas forhalla sig till lokala stromningar och tillfalliga siktskorridorer,
sd finns det en uppenbar risk for sjalvcensur.

18 Hafsteinsdottir 2015.
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Véarna vardarna

Var studie har visat att hot och véld i anslutning till konst och kultur dven drabbar
yrkesgrupper som bibliotekarier och museianstéllda. | en utstalining eller ett
litteraturevenemang ar manga personer, utéver den enskilde konstniren och
forfattaren, involverade. Vi upphojer ofta, och med all ratt, konstndren som en
nyckelaktdr i en fri demokrati, men vi talar mindre om de anstéllda som dagligdags
forsvarar den konst som hanger pa utstallningsviaggarna och som tar den konkreta
diskussionen med bestkarna, ocksé nar de ar starkt kritiska eller rentav aggressiva.

Risken med en fortsatt hdrdnande ton i samhéllsdebatten &r att arbetsklimatet for
utstallningsvardar blir hardare och att vi far se allt fler arrang6rer som hyr in
viaktare istallet, vilket inte bara medfor stingda maéjligheter for dialog utan ocksé
Okade kostnader for arrangdrerna. En utmaning i det fortsatta arbetet blir att géra
arbetsmiljon battre for bade konstnarer, forfattare och anstallda vid
kulturinstitutionerna, utan att stdnga ner den 6ppna platsen fér demokratisk dialog.
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Bilaga I. Intervjuguide

Din roll och sjéalva institutionen
Kan du beskriva din roll inom den har institutionen?

Vad ar det for institution? (privat — offentligt finansierad och sé vidare)

Hur skulle ni beskriva er roll i relation till den enskilde kulturutévaren? (kort eller
lang tid och sa vidare)

Situationen idag
Hur skulle du beskriva situationen for kulturutévare och arrangdérer idag vad géller
hot, hat, vald och trakasserier?

Ser ni en foérandring dver tid?

Kan du beratta om en sddan situation som ni har varit med om?
Har ni rutiner for handelser av hot eller trakasserier? Hur ser de ut?

Skickar ni vidare? (till exempel polisen, Brottsofferjouren, KRO, SFF)
Hade ni den kunskap och de verktyg som behdvdes? Vad hade ni behdvt mer av?
Har f6ljt upp den situationen senare?

Om inte, sett en risk for att ndgot skulle handa? Vidtagit atgarder?

Ansvar
For den enskilde konstnaren/forfattaren? (stod utdver det rattsliga och sa vidare)

Demokratisk infrastruktur?
Spéanningar, yttrandefrihet och sékerhet?

Institutionens sékerhet?

Vad behovs?
Policyandringar?

Négot som behover beaktas sarskilt?
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