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Forord

Kulturanalys 2020 &r Myndigheten for kulturanalys aterrapportering av
regeringens uppdrag att arligen redovisa en samlad uppféljning av de nationella
kulturpolitiska mélen. Uppféljningen ska baseras pa de analyser, utvarderingar och
beddmningar som Kulturanalys genomfort.

| arets redovisning tar vi i forsta hand utgangspunkt i de lageshedomningar och
rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden 2012-2019, for att skapa en
samlad bild av den kunskap som Kulturanalys under denna period genererat.
Genom att identifiera de viktigaste resultaten fran narmare ett decenniums
statistik-, analys- och utvarderingsverksamhet syftar rapporten till att skapa en
valgrundad utgangspunkt for kommande utredningsverksamhet och for
Kulturanalys rekommendationer till regeringen.

Goéteborg i februari 2020

Sverker Héard
Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys 2020 &r Myndigheten for kulturanalys &terrapportering av
regeringens uppdrag att arligen redovisa en samlad uppféljning av de nationella
kulturpolitiska malen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:
— frdmja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor,
—  framja kvalitet och konstnarlig férnyelse,
—  framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
—  framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
- sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.

I arets redovisning tar vi i forsta hand utgangspunkt i de lagesbedomningar och
rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden 2012—2019, for att skapa en
samlad bild av den kunskap som Kulturanalys genererat under denna period.
Genom att identifiera de viktigaste resultaten fran narmare ett decenniums
statistik-, analys- och utvérderingsverksamhet syftar rapporten till att skapa en
valgrundad utgdngspunkt for kommande utredningsverksamhet och for
Kulturanalys framtida rekommendationer till regeringen.

Under perioden 2012—-2019 har Kulturanalys gradvis utarbetat ett analysraster for
hur utvecklingen pa kulturomradet kan bedémas i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Den malanalys som genomforts visar att den statliga
kulturpolitiken utgar fran ett specifikt kulturbegrepp som sedan 1970-talet
inkluderar konstarterna, kulturarv samt vissa delar av medierna och det civila
samhallet. Kulturpolitikens kulturbegrepp inkluderar bade ett snavt, estetiskt
kulturbegrepp och ett brett, sociologiskt kulturbegrepp. Det breda kulturbegreppet
kommer bland annat till uttryck inom kulturarvsomradet och i de tvérsektoriella
mal som fokuserar pa jamstalldhet, tillganglighet och mangfald.

De tre Overgripande kulturpolitiska malen anger vad som ska uppnds med

kulturpolitiken. De efterfoljande strecksatserna benamns framjandemal, da de i
forsta hand fortydligar politikens intentioner och beskriver vilka kulturpolitiska

* Proposition 2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet 2009, s. 13; Rskr 2009/10:145.



insatser som ska goras for att nd de vergripande malen. Denna &tskillnad mellan
mal och medel fordes in i den statliga kulturpolitiken nér riksdagen fattade beslut
om nu géllande mal 2009.

For att gora de dvergripande malen uppféljningsbara har Kulturanalys identifierat
deras bédrande intention genom att bendmna dem sjalvstandighetsmalet,
delaktighetsmalet och samhéallsméalet. Malen har sedan brutits ned i delomraden,
for att fortydliga vilka omraden som bor prioriteras for systematisk uppfoljning
Over tid.

Malen bar pa émsesidighet och potentiella konflikter

I det analysraster som Kulturanalys tagit fram utforskas de tre dvergripande
kulturpolitiska malen i stor utstrackning separat fran varandra. Genomgangen av
Kulturanalys samlade kunskapsproduktion visar att det dr angeldget att tydligare
sitta de tre malen i relation till varandra och analysera dem som en helhet. Det
finns framfor allt tva skl till detta. For det forsta ar delomradena inom malen och
framjandemélen svdra att hérleda till enbart ett av de évergripande malen. | sjalva
verket hanger de samman och &r 6msesidigt beroende av varandra pa ett tamligen
komplext satt. Det andra skélet, som hanger ihop med det forsta, &r att separata
analyser av malen tenderar att osynliggéra de malkonflikter som kan uppsta mellan
de olika malen. Det finns alltsd bade 6msesidighet och potentiella konflikter
inbyggda i malen. Arbetet for okad delaktighet, mangfald och inkludering i relation
till sjalvstandighetsmalets betoning av kulturen som en oberoende kraft ar ett av
flera exempel pé potentiella malkonflikter. Kulturanalys vill betona att vi i nulaget
inte har underlag for att beddma om, och i sa fall hur, de kulturpolitiska malen star
i reell konflikt med varandra, utan detta ar en empirisk fraga.

Sjalvstandighetsmalet

Var analys av kunskapsunderlag med baring pa sjalvstandighetsmalet beror i forsta
hand de tvd delomraden som handlar om kulturens ekonomiska villkor samt
kulturens oberoende stéllning.

Kulturens ekonomiska villkor

Kulturanalys konstaterar att konstndrer och kulturskapare arbetar under
ekonomiskt samre villkor &n andra grupper i samhéllet med motsvarande krav pa
utbildning och yrkeserfarenhet. De kulturinstitutioner som utgdr en viktig
forutsattning for yrkestillfallen inom kulturomradet star ocksa infér ekonomiska
utmaningar som i forsta hand avser begransat handlingsutrymme pa grund av
l6nekostnadsutvecklingen.



Samtidigt véntar stora ekonomiska utmaningar pa statlig, regional och kommunal
nivd. Kulturanalys kan visa att de offentliga kulturutgifterna har varit relativt
stabila ver tid. Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) ekonomiska prognoser
visar att en avmattad hdgkonjunktur i kombination med att befolkningsstrukturen
forandras bidrar till ekonomiska problem fér kommuner och regioner. Ar 2018
minskar regionerna ocksa for forsta gangen sina totala kulturutgifter jamfort med
foregdende ar sedan matningarna borjade 2007.

Kunskapen om saval naringslivets som hushallens och det civila samhéllets utgifter
pa kulturomradet ar bristfallig, liksom kunskapen om hur EU:s bidrag till
kulturverksamhet samspelar med nationella bidrag. Avsaknaden av en helhetsbild
av olika aktorers ekonomiska bidrag till kulturomradet gor att det &r svart att
identifiera tydliga rekommendationer till regeringen om hur den kan méta de
ekonomiska utmaningarna inom kulturpolitiken.

Konstens och kulturens frihet och oberoende

| &rets lagesbeddmning identifierar Kulturanalys reella och potentiella hot mot den
konstndrliga friheten som rymmer kultursektorns ekonomiska forutsattningar, hat,
hot och trakasserier samt olika typer av politisk styrning utan direkt koppling till
ekonomiska aspekter. Kulturanalys fick i december 2019 i uppdrag av regeringen
att gora en oversyn av den politiska styrningens effekter pa den konstnarliga
frineten. Utdver detta uppdrag finns ett generellt behov av studier, pa olika
politiska nivaer, i relation till denna tematik.

Delaktighetsmalet

Kulturanalys identifierar fyra dimensioner av delaktighet i kulturlivet och beddémer
sammantaget att delaktighetsmalet inte &r uppnatt. Mer kunskap behovs for att
battre forsta orsakssamband mellan delaktighetens olika dimensioner samt mellan
kulturpolitiken och andra politikomraden.

Alla har inte samma mojligheter att ta del av kultur

En forsta dimension i delaktighetsmalet ar att alla ska ha mojligheter att ta del av
en mangfald av konst och kultur, av ett kulturutbud som upplevs som relevant och
dar mojligheten att ta del av detta inte begrénsas av social, religios eller etnisk
bakgrund eller var i landet man bor. Kulturanalys rapporter om kulturvanor visar
att alla inte har samma mdjligheter. Deltagandet ar kopplat till socio-ekonomiska
faktorer, i synnerhet uthildning men ocksa till boendeort och demografiska faktorer
som kon och alder. For att kunna bryta delaktighetsmanster som etablerats under
Iang tid kravs langsiktiga atgarder, nagot som bland annat betonas i Kulturanalys
utvardering av regeringens satsning Aga rum.



En sarbar infrastruktur

En andra dimension i delaktighetsmalet ar att alla ska ha mojlighet att fa utlopp for
sina skapande formagor (géra kultur) och att dessa mojligheter inte begransas av
social, religids eller etnisk bakgrund eller var i landet man bor. Kulturanalys
kartlaggning av kulturutbud i Sveriges kommuner visar att ett utbud finns, men att
det praglas av sarbarhet da det uppratthlls av ett fatal aktdrer som bland annat ar
beroende av offentligt stod och ideella insatser. Denna sérbarhet kan &ven fa
negativa konsekvenser for manniskors mojligheter att sjalva gora kultur. Samtidigt
visar Kulturanalys Nordens forskningsantologi om barns och ungas fritidskulturer
att barn och unga, som &r en sarskilt prioriterad grupp i kulturpolitiken, kan vara
nog sa aktiva i kulturlivet men ofta i kulturverksamheter som inte synliggors inom
den offentliga kulturpolitikens kulturbegrepp och darmed inte i tillganglig statistik.
Samtidigt kvarstéar den politiskt relevanta utmaningen i att forbattra mojligheterna
for manniskor att delta ocksd i den kultur som finansieras med samhéllets
gemensamma ekonomiska resurser inom ramen for den offentliga kulturpolitiken.

Det ar svart att forsorja sig som konstnar och kulturskapare

En tredje dimension av delaktighetsmalet ar att det ska vara mojligt att verka
(arbeta och forsdrja sig) som konstnér och kulturskapare i hela landet. Vi har redan
konstaterat att konstndrer och kulturskapare arbetar under sdmre ekonomiska
villkor an andra, motsvarande, grupper. Fran ett jamstalldhetsperspektiv visar
tillgénglig kunskap att kvinnor deltar i kulturlivet i hégre utstrackning &n maén,
medan man i hogre utstrackning an kvinnor ar chefer fér kulturverksamheter.
Andelen kvinnor som innehar konstnarliga tjanster &r lagre &n andelen méan, dar
Sverige enligt den senaste madtningen ligger l&gst av de nordiska l&nderna.
Kulturomradet har, liksom arbetsmarknaden i 6vrigt, ocksa en utmaning i att oka
andelen anstéllda med utlandsk bakgrund.

Ekonomiska utmaningar bidrar till begransat politiskt handlingsutrymme
En fjarde dimension av delaktighetsmalet ar att det ska finnas breda méjligheter
till inflytande 6ver kulturlivets och kulturpolitikens utformning (paverka
beslutsprocesser inom kultursektorn) som ska inkludera alla politiska nivaer samt
kulturskapare och det civila samhéllet. Kultursamverkansmodellen ska bland annat
bidra till ett bredare inflytande éver kulturpolitikens utformning, men béde
Kulturanalys och kulturutskottets utvarderingar visar att regionerna visserligen
upplever att dialogen med den statliga nivan forstarkts, men att det regionala
handlingsutrymmet inte ©kat med reformen. Det begrdnsade ekonomiska
handlingsutrymmet g6r att regionerna inte formar utnyttja ett storre
frihetsutrymme nér det géller kulturpolitiska prioriteringar. Samraden med det
saval det professionella kulturlivet som det civila samhéllet tycks uppvisa en
positiv utveckling, &ven om det finns utrymme for fortsatt utvecklingsarbete.



Samhallsmalet

Samhallsmalet ar det kulturpolitiska mél dar det i storst utstrackning saknas
kunskapsunderlag for att bedoma méluppfyllelse pa nationell niva. I motiveringen
av samhallsmalet tilldelar regeringen kultur olika véarden, som kan sammanfattas
som ett ekonomiskt varde & ena sidan och ett kulturellt varde & den andra. Det
kulturella vardet rymmer bade estetiska och sociala varden.

Ett ekonomiskt varde

Kulturanalys konstaterar att kultur inte bara kan utgora ett vélfardspolitiskt varde,
att fordelas genom det offentliga politiskt-administrativa systemet. Kultur kan
ocksa tilldelas ett direkt ekonomiskt virde genom att utgéra en vara eller tjanst pa
marknaden, som férmedlas genom foretag till kunderna. Kulturanalys
registerstudie av kulturskapare samt Konstndrsndmndens studier och den
konstndrspolitiska utredningen visar att kulturskapare och konstnérer i allt hogre
utstrackning &r kombinatorer eller egna foretagare. Delvis bedrivs sdledes
kulturverksamhet pd marknaden, genom det som brukar benamnas kulturella och
kreativa naringar.

Kulturanalys har undersdkt om Kreameterns Cirkelmodell kan anvéndas for att
analysera vardekedjor inom kulturella och kreativa néringar. En slutsats av denna
studie &r att den statistik som skapats med modellen som utgangspunkt hellre bor
studeras for varje enskild branschkategori &n pa aggregerad niva. En sadan analys
skulle eventuellt skapa en tydligare bild av bland annat det ekonomiska varde som
kulturella och kreativa néringar genererar inom respektive bransch.

Ett kulturellt varde

Kulturanalys har hittills inte belyst det eventuella genomslag som Kkultur som
perspektiv far inom andra politikomraden eller verksamhetsomraden &n den
offentliga kulturpolitiken. Inom vissa delomraden, sarskilt kulturarvsomradet, har
dock olika initiativ tagits for att belysa hur verksamheten inte bara bidrar till
omradets estetiska varden, utan ocksa till att berika och vidareutveckla det
omgivande samhéllet i social bemérkelse.

Overlag verkar FN:s Agenda 2030 med dess 17 globala mél 4 ett allt tydligare
genomslag i den svenska kulturpolitiken. P4 statlig niva har sektorsmyndigheter
fatt i uppdrag att redovisa hur deras verksamheter bidrar till att uppné de globala
malen. Aven pé regional niva knyts de sociala varden som kultur ska bidra till allt
oftare samman inom ramen for héllbar utveckling och Agenda 2030. Modeller for
hur kulturens bredare genomslag i samhéllsutvecklingen kan foljas upp och
bedémas har utarbetats, till exempel inom museiomradet och inom regional och
kommunal kulturpolitik. Sammantaget pekar dessa exempel pa svarigheterna att
bedéma kulturens genomslag i samhéllsutvecklingen pa nationell niva. Utifrén
tillganglig kunskap bedémer Kulturanalys att kulturens genomslag i
samhallsutvecklingen verkar lattare att bedéma pa lokal niva.
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1 2019 ars lagesbedémning gjorde Kulturanalys den sammanfattande beddmningen
att regeringen behéver 1) fortydliga vad som avses med likvérdig tillgang till kultur
och ytterligare utveckla sin politik pd omradet, 2) hantera obalansen mellan mal
och resurser och 3) se 6ver den politiska styrningens effekter p& den konstnarliga
friheten och fortydliga sin styrning avseende tvarsektoriella fragor.2

Beddmningen i 6vrigt grundade sig framfor allt i det faktum att kulturpolitiken inte
fort kulturomradet narmare de kulturpolitiska malen, i forsta hand nar det galler
delaktighetsmalet. Med anledning av detta restes frdgan om kulturpolitikens
legitimitet framover kan komma att ifrgasattas. P& ett ar hinner i regel inte
politiken utvecklas pa ett sddant sétt att laget kan beddmas som i grunden forandrat.
De rekommendationer som presenteras nedan utgor darfor frdmst en
vidareutveckling och komplettering av det som presenterades i forra arets
lagesheddmning.

Likvardig tillgang och samverkan mellan politikomraden
Kulturanalys rekommenderar regeringen att

« tydliggora vad den avser med likvérdig ratt och tillgang till kultur samt
vilka resurser och vilken infrastruktur som kravs for att uppnd
likvérdighet.

Den Kkartlaggning av kulturutbud i Sveriges kommuner som Kulturanalys
genomforde 2019 visar att detta utbud, i synnerhet i landsbygdskommuner, préaglas
av sarbarhet da det uppratthalls av ett fatal aktorer, i forsta hand bibliotek och
studieférbund. Mot bakgrund av de ekonomiska utmaningar som samtliga politiska
nivaer star infor finns anledning till oro. Eventuella nedskarningar i offentligt stod
kan komma att utgéra ett direkt hot mot infrastrukturen fér kulturutbud i delar av
landet och darmed férsdmra likvérdigheten ytterligare. Utdver att tydliggéra vad
en likvardig infrastruktur for kulturutbud i hela landet innebar, bor regeringen
tydligg6ra ambitionerna avseende likvardiga méjligheter att delta i kulturlivet &ven
i andra bemérkelser. Vilka skillnader i deltagandet i kulturlivet &r rimliga, det vill
séga kan forklaras med variation i individuella preferenser, och vilka skillnader,
kopplade till socioekonomiska faktorer, bor &tgardas med politiska insatser?

Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen att

«  aktivt frimja samarbete mellan departementen for att stérka kulturens och
kulturskaparnas roll i samhallet.

2 Myndigheten for kulturanalys 2019c, s. 90.
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Detta samarbete behdver ske brett och i relation till flertalet politikomréden. En
mycket konkret fraga skulle kunna vara en utvéardering av de estetiska &mnenas
roll for elevers larande, mot bakgrund av att laroplanerna reviderats pa ett sadant
satt att de estetiska amnena fatt mindre utrymme &n tidigare. Ytterligare exempel
&r behoven av att se dver forutsattningar for kulturella och kreativa néringar,
liksom konsekvenserna av gallande forsorjningssystem for konstndrer.

Resurser och bidragsformer i relation till mal
Kulturanalys rekommenderar, liksom i forra arets lagesbedémning, regeringen att

« foraen tydligare dialog med regional och kommunal niva i arbetet med att
forbereda kulturpolitiska reformer och insatser.

Nar det galler regeringens dialog med regional och kommunal niva, ser
Kulturanalys positivt pa de initiativ som tagits for att exempelvis starka dialogen
mellan stat och regioner i relation till kultursamverkansmodellen. Kulturanalys ser
ett fortsatt behov av att utveckla denna dialog, liksom att pa regional niva fortsatta
stirka samraden med representanter for det professionella kulturlivet och det civila
samhallet. Aven den utvdrdering som Kulturanalys genomférde 2019 av
regeringens satsning Aga rum synliggor behovet av att tydliggéra regeringens
intentioner med olika bidragsformer. Kulturanalys rekommenderar darfor
regeringen att

« utifrin de mal som ska uppnas, formulera en tydlig strategi for nar
specialdestinerade, tidsbegrénsade bidrag &r motiverade och nér
generella bidrag &r mer férdelaktiga.

De ekonomiska utmaningar som samtliga offentliga aktorer stéar infér gor ocksa att
det behdvs en tydligare bild av hur andra aktdrer bidrar, och i framtiden skulle
kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamhet. Det &r svart att avgéra hur
offentliga ekonomiska resurser ska fordelas inom kulturomradet om inte kunskap
finns om néringslivets, det civila samhallets, hushallens samt EU:s ekonomiska
insatser. Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att

« gbra en oOversyn av hur icke-offentliga aktdrer bidrar, och i storre
utstrackning skulle kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamheter.
En sadan dversyn bor sarskilt beakta en sddan okad finansierings effekter
utifran de kulturpolitiska malen.

De kulturpolitiska malens relation till varandra

Var analys av de kulturpolitiska mélen visar att de bar pd potentiella inbordes
konflikter. Darfor valkomnar Kulturanalys det utredningsinitiativ som regeringen
tagit nar det géller den politiska styrningens effekter pa den konstnarliga frineten.
Det &r ett viktigt forsta steg for att mojliggora en tydligare och, i de fall det visar
sig nodvandigt, mer anpassad styrning i relation till malen som helhet.
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Kulturanalys ser det som angelaget att regeringen tar upp frdgan om de
kulturpolitiska malens relation till varandra pé ett mer Gvergripande plan. De finns
flera potentiella konflikter inbyggda i de kulturpolitiska malen och dessa bor
adresseras fran politiskt hall. Kulturanalys rekommenderar darfor ocksa regeringen
att

« tydliggora de kulturpolitiska mélens relation till varandra och hur den ser

pa de potentiella konflikter som finns i malformuleringarna pa
kulturomradet.
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Summary

Kulturanalys 2020 is a report from the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) on its assignment from the Government to annually
present an overall follow up on the national cultural policy objectives:

Culture is to be a dynamic, challenging and independent force based on the
freedom of expression. Everyone is to have the opportunity to participate in
cultural life. Creativity, diversity and artistic quality are to be integral parts of
society’s development.

To achieve these objectives, Swedish cultural policy is to promote:

— opportunities for everyone to experience culture, education and
develop their creative abilities

— quality and artistic renewal

— adynamic cultural heritage that is preserved, used and developed,

— international and intercultural exchange and cooperation in the
cultural sphere

- equal access to arts and culture for children and youth.?

This year's presentation is primarily based on the situational assessments and
reports published by Kulturanalys between 2012-2019 in order to provide an
overview of the knowledge generated by Kulturanalys during that period. By
identifying the most important results from almost a decade's worth of statistics,
analyses and evaluations, the report aims to provide a well-informed foundation
for forthcoming investigations and Kulturanalys future recommendations to the
Government.

During the 2012-2019 period, Kulturanalys has been gradually preparing an
analytical grid for seeing how cultural developments can be assessed in relation to
the national cultural policy objectives. The analysis that has been carried out
regarding the objectives shows that governmental cultural policy is based on a
specific concept of culture that, since the 1970s, has included the arts, cultural
heritage and certain parts of the media and civil society. The culture concepts of
cultural policy include a narrow, aesthetic concept as well as a wider, sociological
one. The broad sociological concept is expressed, amongst other ways, in the area
of cultural heritage and in the cross-sectoral objectives that focus on gender
equality, accessibility and diversity.

3 Proposition 2009/10:3; Kulturutskottet 2009, p. 13; Rskr 2009/10:145.
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The three general cultural policy objectives state what should be achieved by
cultural policy. The indented items that follow are termed framjandemal, or
promotional objectives, since they primarily clarify the policy's intentions and
describe the political efforts that must be made in order to achieve the general
objectives. This distinction between objectives and means was introduced into
governmental cultural policy when Swedish Parliament decided on the current
objectives in 2009.

In order to make it possible to follow up on the general objectives, Kulturanalys
has identified their core intentions by naming them the independence objective, the
participation objective and the societal objective. These objectives have been
subsequently broken down into subdivisions so as to clarify areas that should be
prioritised for systematic follow-up over time.

Interdependency and potential conflicts between objectives

In the analytical grid developed by Kulturanalys, the three general cultural policy
objectives are examined separately from each other. A review of the collected
knowledge produced by Kulturanalys shows that it is important to put the three
objectives more clearly in relation to one another and to analyse them as a whole.
There are two main reasons for doing this; the first is that the subdivisions of these
objectives and the promotional objectives are difficult to ascribe to only one of the
general objectives. In reality, they are interconnected and mutually dependant in a
somewhat complex way. The other reason, which is related to the first one, is that
separate analyses of the objectives tend to hide conflicts that can arise between the
different objectives. There is thus both an interdependency as well as potential
conflict inherent to the objectives. Working for increased participation, diversity
and inclusion compared with the emphasis that the independence objective puts on
culture as an independent force is one of several examples of potential conflicts
between objectives. Kulturanalys would like to emphasise that we do not currently
possess sufficient data in order to assess whether or in what way the cultural policy
objectives are in definite conflict with each other; rather, this is an empirical
question.

The independence objective

Our analysis of the available knowledge relevant to the independence objective
relates mainly to the two subdivisions that involve the economic situation and the
independent status of culture.
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The economic situation for culture

Kulturanalys can establish that artists and culturally employed work under poorer
conditions financially than do other groups in society that have the equivalent
education and professional experience. The cultural institutions upon which many
career opportunities rely in the cultural field are also facing financial challenges,
especially with regards to their ability to act, due to trends in wage expenditures.

Meanwhile, considerable financial challenges need to be faced on the
governmental, regional and municipal levels. Kulturanalys is able to show that
public cultural expenditure have been relatively stable over time. Financial
projections by the Swedish Association of Local Authorities and Regions
(SALAR) show that a slowing economic boom, combined with demographic
changes, contributes to financial problems faced by municipalities and regions.
Additionally, in 2018, regions reduced their total cultural expenditure compared
with previous years for the first time since records began in 2007.

Knowledge is lacking with regard to household and civil society's expenditure in
the cultural field, as is our understanding of how the EU's contributions to cultural
activities harmonise with national contributions. Lacking an overall picture of
financial grants from various parties in the cultural sector makes it difficult to
specify clear recommendations for the Government as to how it can meet the
financial challenges within cultural policy.

Artistic freedom and the independence of culture

In this year's situational assessment, Kulturanalys identifies actual and potential
threats to artistic freedom connected with the economic circumstances of the
cultural sector — hate, threats and harassment — as well as various forms of political
control without any direct financial connection. In December 2019, Kulturanalys
was tasked by the Government to review the effects of political control on artistic
freedom. Besides this assignment, there is a general need for studies on this subject
at various political levels.

The participation objective

Kulturanalys identifies four dimensions to participation in cultural life, and
considers that, as a whole, the participation objective has not been achieved. More
knowledge is needed in order to better understand the causal link between the
various dimensions of participation and between cultural policy and other policy
areas.

Not everyone has the same opportunity to access culture

A first dimension of the participation objective is that all people should have
opportunities to access a variety of art and culture, a cultural offering perceived to
be relevant and where access to it is not limited by social, religious or ethnic
background or where in the country a person lives. Kulturanalys’s reports on
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cultural habits show that people do not all have the same opportunities.
Participation is linked to socioeconomic factors — education in particular — as well
as place of residence and demographic factors such as gender and age. In order to
be able to break participation patterns that have been established over a
considerable length of time, long-term measures are needed, which is something
highlighted in our evaluation of the Government's Aga rum initiative.

A vulnerable infrastructure

A second dimension of the participation objective is that all people should be able
to express their creative abilities (to make culture) and that these abilities should
not be limited by social, religious or ethnic background or where in the country a
person lives. Kulturanalys’ survey of cultural offerings available in Sweden's
municipalities shows that a range is available but that it is characterised by
vulnerability, since there are few interested parties involved in sustaining it, and
these efforts are dependent on public aid and volunteer efforts. This vulnerability
can also have a negative impact on people's ability to make culture themselves. At
the same time, Kulturanalys’ Nordic research anthology on the leisure-time
cultures of children and adolescents show that these age groups, which are
particularly prioritised in cultural policy, may be active in cultural life but often in
cultural activities that are not visible in the culture concept of public cultural policy
and thus neither are they seen in available statistics. Meanwhile, there remains the
politically relevant challenge of improving opportunities for people to participate
in the culture financed by society's shared financial resources within the scope of
public cultural policy.

It is difficult for artists and culturally employed to support themselves

A third dimension of the participation objective is that it should be possible for
artists and culturally employed to work (work and support themselves) anywhere
in the country. We have already established that artists and cultural practitioners
work under more difficult financial conditions than other equivalent groups. From
a gender-equality perspective, available information shows that women participate
in cultural life to a greater extent than men, whilst men are more likely than women
to be in charge of cultural activities. The proportion of women holding artistic
appointments is lower than it is for men, Sweden having the lowest proportion
amongst the Nordic countries, according to the latest assessment. Like the job
market in general, there is a challenge in the cultural sector to increase the
proportion of employed people with a foreign background.

Economic challenges contribute to limiting political leeway

A fourth dimension of the participation objective is that there should be extensive
opportunities for influencing the way cultural life and policy are shaped (influence
decision-making processes within the cultural sector), which should include all
political levels, as well as professional artists and civil society. Amongst other
things, the cultural cooperation model is supposed to contribute to a broader
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influence over the design of cultural policy, but evaluations by both Kulturanalys
as well as the parliamentary Committee on Cultural Affairs show that, whilst
regions have observed an improvement in dialogue on the governmental level, the
reform has failed to enhance regional room for action. The limited financial leeway
means that regions are not able to make use of greater freedom in terms of cultural
policy priorities. Consultation with professional cultural life as well as civil society
appears to show a positive development, whilst there is still room for continuous
improvement.

The societal objective

The societal objective is the cultural policy objective where there is the greatest
lack of knowledge for assessing how this objective is achieved on a national level.
In the reasons it provides for the societal objective, the Government assigns culture
various values, which can be summarised as an economic value on the one hand,
and a cultural value on the other. The cultural value encapsulates both aesthetic
and social values.

An economic value

Kulturanalys establishes that culture is not only a value within welfare policy — to
be distributed by means of the public political-administrative system — but can also
be ascribed a direct economic value by being a commodity or service in the market,
which is conveyed to customers through companies. Kulturanalys register study of
culturally employed, together with studies of artists conducted by the Swedish Arts
Grants Committee and the Governmental Official Report on Artist Policy show
that culturally employed and artists are increasingly combining occupations or are
self-employed. Cultural activity is thus partly carried out on the market by means
of what are usually referred to as cultural and creative industries.

Kulturanalys has, together with the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth, investigated whether the “concentric circles model” developed by
ESSnet-Culture can be used for analysing value chains in the cultural and creative
industries. One conclusion from this study is that the statistics produced by the
model should be used as the basis for each individual industry category rather than
collectively. Amongst other things, it is possible that such an analysis could
provide a clearer picture of the economic value generated by both cultural and
creative industries.

A cultural value

Thus far, Kulturanalys has not illuminated the potential impact that culture can
have as a perspective within areas of policy or fields of activity other than public
cultural policy. Within some subdivisions, however — especially the area of cultural
heritage — various initiatives have been taken in order to highlight how the
activities contribute, not only to the aesthetic values of culture, but also to
enriching and further developing surrounding society in a social sense.
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In general, the UN 2030 Agenda and its 17 global goals appear to be having an
increasingly evident impact in Swedish cultural policy. At the government level,
sectoral authorities have been tasked with reporting on how their activities
contribute to achieving these global goals. At the regional level, too, the social
values that culture should contribute to are increasingly being linked together
within the framework of sustainable development and the 2030 Agenda. Models
have been developed in order to see how the broader impact of culture in social
development can be followed up and assessed, such as in the field of museums and
in regional and municipal cultural policy. Considered together, these examples
point out the difficulties in assessing the impact of culture in social development on
the national level. Based on existing knowledge, Kulturanalys considers it easier that
the impact of culture upon societal development is assessed at the local level.

In its 2019 situational assessment, Kulturanalys came to the conclusion that the
Government needs to 1) clarify what is meant by equal access to culture and further
develop its policy in this area, 2) address issues of imbalance between objectives
and resources, and 3) review the effects of political governance on artistic freedom
and clarify its direction regarding cross-sectoral issues.

The remainder of the assessment was based mainly on the fact that cultural policy
has not brought the field closer to the cultural policy objectives, especially with
regard to the participation objective. In light of this, the question was raised as to
whether the legitimacy of cultural policy might be called into question in the future.
Kulturanalys therefore provided the Government with a number of
recommendations. In one year, policy does not usually have time to develop in
such a way that the situation can be considered to have fundamentally changed.
The recommendations presented below are therefore mostly a further development
and supplement to what was presented in last year's situational assessment.

Equal access and collaboration between policy areas
Kulturanalys recommends that the Government:

« clarify what is meant by equal rights and access to culture, and what
resources and infrastructure that are needed to achieve equal access.

The survey of cultural offerings available in Sweden's municipalities that
Kulturanalys conducted in 2019 shows that the range available —especially in rural
municipalities — is characterised by vulnerability, since there are few entities
involved in sustaining it, these being primarily libraries and study associations.
Given the economic challenges facing all levels of politics, there is, therefore,
cause for concern. Any cuts in public support may pose a direct threat to the
infrastructure for cultural offerings, thus impairing equal access, in some parts of
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the country. In addition to clarifying what is meant by equal access to culture across
the country, the Government should clarify its ambition to equal rights and access
also in other aspects. What differences in participation in cultural activities is
acceptable, based on differences in individual preferences, and what differences,
based on socioeconomic factors, should be addressed by political measures?

Kulturanalys also recommends the Government to

«  actively promote cooperation between ministries in order to strengthen the
role that culture, artists and culturally employed have in society.

Such cooperation needs to be engaged broadly and involve a majority of existing
policy fields. One practical issue to cooperate on could be to evaluate the role of
aesthetic subjects in students' learning, in light of the fact that curriculums have
been revised so that aesthetic subjects are covered less than previously.
Investigations of conditions for the cultural and creative industries, as well as the
consequences for artists of existing livelihood systems, are additional examples of
issues to be addressed.

Resources and grant schemes in relation to objectives
Kulturanalys repeats its recommendation from last year’s situational assessment,
and recommends that the Government:

« consult more clearly on the regional and municipal levels when working
to prepare cultural policy reforms and initiatives.

As for the Government's dialogue on the regional and municipal levels,
Kulturanalys looks positively at initiatives that have been taken to, for example,
improve dialogue between the Government and regions in relation to the cultural
cooperation model. There is, however, a continued need for improving dialogue,
not only with regional and municipal entities, but also with representatives of
professional cultural life and civil society. In addition, the evaluation of the
Government's Aga rum initiative carried out by Kulturanalys in 2019 highlights
the need to clarify the Government's intentions with various grant schemes more
generally. Kulturanalys therefore wishes to also recommend that the Government:

« formulate a clear strategy for where specially allocated, time limited
grants are justified, and when general grants are more advantageous,
based on the desired objectives.

The economic challenges facing all public-sector bodies require a clearer picture
of how other entities contribute — or may contribute in the future — to financing
cultural activities. It is difficult to determine how public funding should be
distributed within the cultural field unless there is knowledge about the financial

20



resources deployed by the business community, civil society, individual
households and the EU. Kulturanalys therefore recommends that the Government:

« initiate a review of how non-governmental parties may be able to
contribute to a greater extent towards funding cultural activities, in light
of the overall picture. Such an evaluation should take special note of the
effects that the aforementioned increased funding has on the cultural
policy objectives.

The relation between cultural policy objectives

Our analysis of the cultural policy objectives shows that there is a potential for
conflicts between them. Kulturanalys therefore welcomes the initiative taken by
the Government to investigate the effects of political governance on artistic
freedom; it is an important first step in enabling a clearer and, where necessary,
more suitable governance in relation to the cultural policy objectives as a whole.

Kulturanalys wishes to emphasise that it is urgent that the Government revisit the
issue of the relationship of the cultural policy objectives with one another on a
more general level. There are several potential conflicts within the cultural policy
objectives, and these should be addressed by the political authorities. Kulturanalys
therefore also recommends that the Government:

« clarify how the various cultural policy objectives relate with each other

and how it views the potential conflicts between objectives that
characterise the way these objectives are defined in the cultural field.
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Inledning

Myndigheten for kulturanalys har enligt sin instruktion i uppdrag att arligen till
regeringen redovisa “en samlad uppféljning av de kulturpolitiska malen, baserad
pa de analyser, utvirderingar och bedémningar som myndigheten har gjort”.
Kulturanalys redovisar detta uppdrag i form av en ldgesbedémning, dar vi med
utgadngspunkt frdn resultaten i véara olika undersokningar och var
omvarldshevakning gor beddmningar av utvecklingen inom kulturomradet stallt i

relation till malsattningarna for den nationella kulturpolitiken.

| &rets redovisning tar vi i forsta hand utgéangspunkt i de lagesbedémningar och
rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden 2012—2019, for att skapa en
samlad bild av den kunskap som Kulturanalys under denna period genererat.
Genom att identifiera de viktigaste resultaten fran narmare ett decenniums
statistik-, analys- och utvarderingsverksamhet syftar arets lagesbedémning till att
skapa en vilgrundad utgéngspunkt for kommande utredningsverksamhet och for
Kulturanalys rekommendationer till regeringen.

Under perioden 2012—-2019 har Kulturanalys gradvis utarbetat ett analysraster for
hur utvecklingen pa kulturomradet kan bedémas i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Nu géallande mal faststalldes av riksdagen 2009 och bestar
av tre 6vergripande mal och fem strecksatser:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:
— framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor,
—  fr&mja kvalitet och konstnarlig fornyelse,
—  fr&mja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
—  framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,
—  sarskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur.®

Kulturanalys analysraster tar sin utgangspunkt i redovisningar av vdra tidigare
regeringsuppdrag om indikatorer for kulturpolitiken.® Bakgrunden till uppdragen
om indikatorer ar de krav som budgetlagen stéller pa regeringens redovisning till

4SFS 2011:124, § 12.
® Proposition 2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet 2009, s. 13; Rskr 2009/10:145.
& Myndigheten for kulturanalys 2012a; Myndigheten for kulturanalys 2016d.
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riksdagen. Regeringen ska i den arliga budgetpropositionen redovisa ”de resultat
som uppnatts i verksamheten i férhallande till de av riksdagen beslutade malen™.”

Resultatredovisningen ska anpassas till respektive utgiftsomrade.

Inom ramen for uppdragen om indikatorer har Kulturanalys analyserat de
kulturpolitiska malen och hur de férhaller sig till varandra.® Som underlag for
analysen har kulturpolitiska propositioner, regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionerna samt relevanta myndigheters arsredovisningar fran 1970-
talet fram till idag anvénts. | arets lagesbedémning atervander vi till denna
malanalys och vidareutvecklar den. | det foljande presenteras de huvudsakliga
resultaten av detta arbete, som utmynnar i ett analysraster.

Skillnaden mellan kultur och kulturpolitik

En forsta utgangspunkt for vart analysraster ar att aven om kulturpolitik handlar
om kultur, stracker sig kultur langt bortom kulturpolitiken. Ett viktigt avstamp for
de forsta samlade kulturpolitiska utredningarna och propositionerna pa 1970-talet
ar ett brett, s& kallat sociologiskt kulturbegrepp.® Ett sédant kulturbegrepp
definierar kultur som ett satt att leva och var enligt 1972 ars utredning
betydelsefullt, bland annat for att synliggdra att kultur inte bara inkluderar
konstarterna och de professionella konstndrliga utévarna. Samtidigt konstaterar
utredningen att ett sociologiskt kulturbegrepp inte &r anvandbart som underlag for
kulturpolitik, d& det gor det svart att identifiera specifika omraden for politiska
atgarder.'® Kulturpolitik definieras d&rfor av utredningen som “en samlad struktur
for samhallsatgarder pa kulturomradet™, dir dessa atgérder enligt bide utredningen
och den efterfljande propositionen ska riktas mot konstarterna, medier, kulturarv
samt vissa delar av folkbildningen.

I huvudsak har definitionerna av bade kultur och kulturpolitik bestétt sedan 1970-
talet. 1 den kulturpolitiska proposition dar nu géllande kulturpolitiska mal
presenteras, sker en forandring pa sa satt att regeringen sarskiljer mediepolitik och
stod till folkbildning och foéreningsliv fran kulturpolitikens “’specifika uppgift”:

Kulturpolitikens specifika uppgift ar att stédja konstnérligt skapande i olika
former, att skapa forutséttningar for att bevara, tolka, tillgdngliggéra och
utveckla kulturarvet, att bidra till att manniskor i hela landet har méjlighet att
ta del av ett rikt och méangsidigt kulturutbud samt att medverka till att kulturen
aterspeglar den stora mangfald som praglar dagens samhalle. Vi menar ocksa

" SFS 2011:203, kap. 10, § 3.

8 Myndigheten for kulturanalys 2012a; 2016d, s. 12-13.

° SOU 1972:66; Proposition 1974:28; se dven Fornds 2012.
10 S0U 1972:66, s. 168.

11S0OU 1972:66, s. 169; Proposition 1974:28, s. 287.
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att kulturpolitiken ska syfta till att kulturella och estetiska vérden blir beaktade
inom alla omraden som berdrs av offentligt beslutsfattande.?

Sammanfattningsvis &r kulturpolitiken inriktad pa ett sndvare, estetiskt
kulturbegrepp med fokus pa konstarterna, men inkluderar aven ett bredare,
sociologiskt kulturbegrepp som forstar kultur som ett sétt att leva. Det breda
kulturbegreppet kommer bland annat till uttryck inom kulturarvsomradet samt
inom det tvérsektoriella arbetet med att beakta och bejaka den kulturella
mangfalden inom alla samhallsomraden.!3

Skillnaden mellan mal och medel

En andra utgangspunkt for vart analysraster ar att skilja mal fran medel.
Kulturanalys har tidigare konstaterat att de tre overgripande kulturpolitiska
malsattningarna narmast liknar visioner. De efterfoljande strecksatserna
fortydligar politikens intentioner och &ar framst beskrivningar av vilka
kulturpolitiska insatser som ska goras for att nd de Gvergripande malen. For att
sarskilja dem fran de 6vergripande mélen och synliggora deras karaktar av medel,
benamner vi dem framjandemal .4

Synen pé relationen mellan mal och medel varierar fran 1970-talet fram till idag.
1970-talets kulturpolitiska propositioner handlade om att for forsta gangen
formulera ett dvergripande program for den svenska kulturpolitiken.*> 1972 érs
utredning betonar betydelsen av tydliga mal for politiken som gar att folja upp och
utvardera.’® Utredningen staller upp ett antal grundlaggande krav som de
kulturpolitiska malen bor uppfylla:

«  Malen ska avse hela den offentliga verksamheten, det vill sdga de ska inte
bara vara styrande for de statliga insatserna utan dven végledande for
regionala och kommunala insatser.

«  Malen ska vara 6vergripande och gélla for alla kulturomraden som ingdr i
den offentliga kulturpolitikens ansvar, det vill sdga de ska inte endast gélla
specifika delomréaden.

«  Malen ska ange en tydlig inriktning och motiveringar for denna inriktning.

«  Malen ska vara langsiktigt hallbara och behover darfor kompletteras med
mer konkreta handlingsprogram inom respektive delomrade.

«  Malen ska vara uppféljningshara.t’

Dessa grundldggande krav kan sagas vara desamma idag och i huvudsak har de
kulturpolitiska malen bestatt 6ver tid, bade géllande innehall och form. Om vi ser

12 Proposition 2009/10:3, s. 12.

350U 1995:84, s. 67.

14 Myndigheten for kulturanalys 2016d, s. 12-13.

15 Proposition 1974:28; Proposition 1975:20; Proposition 1975/76: 135.
16 SOU 1972:66, s. 165-166.

17S0OU 1972:66, s. 163.
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till malens innehall, omfattar &ven dagens mal hela den offentliga verksamheten
och mélen ar dvergripande till sin karaktar. | den proposition som ligger till grund
for nu géllande mal sammanfattas inriktningen med att kulturpolitiken ska betona
kulturens egenvédrde och oberoende, medborgarperspektivet och kulturens roll i
samhallet, vilket & teman som var vagledande ocksa pa 1970-talet.'® Samtidigt har
det skett viktiga forandringar. Inte minst galler detta forskjutningar i synen pa
marknadsbaserad kultur, konstnarlig kvalitet och kulturens oberoende stallning.
1974 ars mal om att kulturpolitiken skulle “motverka kommersialismens negativa
verkningar” omformulerades i 1996 ars mél och &r i nu gillande mél borttaget, med
hanvisning till att malet utgar fran en motsattning mellan konstnéarlig kvalitet och
marknadsbaserad kultur som inte kan tas for given.'® Nar det galler fokus pa
konstndrlig kvalitet och betydelsen av kulturens oberoende stillning har dessa
aspekter tilldelats en mer uttalad roll i nu géllande mal, jamfort med i 1970-talets
mal.

Om vi ser till malens form, bestar den viktigaste férandringen just i en tydligare
atskillnad mellan mal och medel. Dar 1974 och 1996 ars kulturpolitiska mal bestar
av “parallellstillda 6vergripande mal” som #r ”bade mal i sig och medel”,? bestar
nu gallande mal av tre dvergripande mal och fem framjandemal som explicit
formuleras som medel for att uppnd mélen. Denna distinktion lyftes fram som
positiv av den utskottsmajoritet som stéllde sig bakom regeringens forslag till nu
géallande mal.?*

Att de kulturpolitiska malen ar évergripande och visiondra och att de — kanske just
darfor — varit i stort sett desamma under 45 ars tid, har skapat sarskilda utmaningar
gallande hur de ska foljas upp. Som framgar av punktlistan ovan, betonades vikten
av att komplettera de kulturpolitiska méalen med mer konkreta handlingsprogram
redan pd 1970-talet. 1995 &rs kulturpolitiska utredning konstaterar att 4&ven om de
kulturpolitiska malen fungerat utmérkt som riktningsgivare, saknas fortfarande
nasta led i mélhierarkin. For att fullt ut implementera mal- och resultatstyrning
krévs, utover de dvergripande malen, sektorsmal for enskilda kulturomraden samt
verksamhetsmal fér dem som har att genomfora de kulturpolitiska insatserna. Om
inte detta ar pa plats blir de 6vergripande malen, enligt utredningen, omajliga att
folja upp och utvardera.??

Sedan 1990-talet har sektorsmal utvecklats for flera kulturomraden. Nar
kulturutskottet i juni 2019 avlamnade en férdjupad uppféljning av regeringens
resultatredovisning gallande utgiftsomrade 17 (kultur) i statens budget, konstaterade
utskottet att detta utgiftsomrade har flest mal inom flest delomraden av alla

18 Proposition 2009/10:3, s. 27; Proposition 1974:28; SOU 1972:66.

9 Proposition 1974:28, s. 296; Proposition 1996/97:3, s. 85; Proposition 2009/10:3, s. 28.
2 50U 1995:84, s. 84-85; SOU 1995:85, s. 716.

2L Kulturutskottet 2009, s. 14; Myndigheten for kulturanalys 2016d.

250U 1995:85, s. 715.
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utgiftsomréden i statens budget.2®> Aven om mal generellt kan definieras som
”beskrivningar av 6nskade tillstind”, konstaterar utskottet att kulturpolitiken ar
behaftad med olika sorters mél. Liksom Kulturanalys skiljer utskottet mellan de tre
overgripande visionara kulturpolitiska malen, de fem tillhérande fraimjandemalen
och alla de olika mal som formulerats specifikt for flera av kulturpolitikens
verksamhetsomraden. Sammantaget konstaterar utskottet att malen ska ga att félja
upp dven om de & manga och att uppféljningen just darfor maste ske pa ett sa
enhetligt satt som mdojligt. Det analysraster som Kulturanalys utarbetat for sina
lageshedomningar syftar just till att vara ett sddant redskap for enhetlig bedémning
Over tid.

Ett analysraster

Kulturanalys foljer i Idgesbedémningarna endast upp de nationella kulturpolitiska
malen och inte malen for enskilda kulturomraden. Tidigare lagesbeddmningar har
fokuserat pa de tre Gvergripande malsattningarna och bland annat konstaterat att
de ”inte bor ses som enskilda storheter utan betraktas som varandras
forutsittningar”.?* | arets lagesbeddmning forhaller vi oss i viss utstrackning dven
till framjandemalen, i de fall da vi bedémer att existerande kunskap mojliggor
detta.

For att gora de 6vergripande nationella kulturpolitiska mélen uppféljningsbara har
Kulturanalys identifierat deras barande intention genom att bendmna dem for
sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och samhallsmalet. De har ocksa brutits
ned i delomraden.?®> Delomradena har identifierats utifran den genomforda
kartlaggningen av hur malen motiverats och tolkats i kulturpolitiska propositioner,
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionerna samt relevanta
myndigheters arsredovisningar. Syftet med att peka ut delomraden inom malen &r
att fortydliga vilka omraden som bor prioriteras for systematisk uppféljning 6ver
tid. | &rets rapport var det var ambition att bedéma samtliga delomraden. Dock
visar analysen att de kunskapsunderlag som behévs for att kunna gora en
bedémning av lage i relation till aktuellt kulturpolitiskt mal saknas for flera
delomraden. | dessa fall bedémer vi i stallet vilka kunskapsbehov som vi ser som
prioriterade.

I matrisen nedan presenteras en samlad bild av hur Kulturanalys identifierat
kopplingar mellan de 6vergripande malen och delomraden.

2 Kulturutskottet 2019, s. 16.
24 Myndigheten for kulturanalys 2018c, s. 86.
% Myndigheten for kulturanalys 2016d.
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Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom mélen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande - Yttrandefrihet och kulturens
och obunden kraft med yttrandefriheten som oberoende stéllning

grund. - Kulturens arenor for det

gemensamma samtalet
- Internationalisering

Delaktighetsmalet - Deltagande i
Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. bildningsverksamhet, eget
skapande och kultur
- Kultur i hela landet

Samhallsmalet - Genomslag i samhallsplanering
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet - Envidgad arbetsmarknad
ska pragla samhallets utveckling. - Internationalisering

N&r sd &r relevant, ska dven de tvarsektoriella mélen aktualiseras inom det
analysraster som utgar frdn de kulturpolitiska malen. Det innebar att
integrationspolitikens 6vergripande malséttning om att “lika rdttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund” ska
vagas in, % liksom jamstilldhetspolitikens dvergripande mal om att “kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv”.?” Dartill kommer
det Gvergripande malet for funktionshinderspolitiken, om “en samhillsgemenskap
med mangfald som grund, att samhallet utformas sd att manniskor med
funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet och jamlikhet
i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mé&n med
funktionsnedséttning”.?8 | arets lagesbedomning kommer vi att forhalla oss till
samtliga tvarsektoriella mal, utifran analysen av ldgesbedémningar och Gvrig
rapportproduktion under perioden 2012-2019.

Inte minst de tvarsektoriella malen aktualiserar ytterligare en aspekt av
kulturpolitisk mélanalys. Samtidigt som de kulturpolitiska malen sinsemellan
utgér varandras forutsattningar, finns det ocksé inbyggda mélkonflikter. Detta
identifierades redan i 1995 ars kulturutredning som ett viktigt skal till att revidera de
dé gallande kulturpolitiska malen.?® Kulturanalys har i tidigare lagesbedomningar
berdrt dessa malkonflikter och i arets rapport fordjupas analysen ytterligare av
béade potentiella och reella konflikter mellan de kulturpolitiska malen.

2% Proposition 2008/09:1, s. 14.
27 Skr. 2016/17:10, s. 70.

28 Regeringskansliet 20114, s. 4.
250U 1995:84, s. 68.
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Rapporten bestar huvudsakligen av en tematisk analys av resultaten i de
lagesbeddmningar och rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden
2012-2019. Syftet med analysen &r att skapa en samlad bild av de resultat,
perspektiv och fragor som myndigheten lyft fram som centrala under en langre
tidsperiod. Underlag for analysen ar i forsta hand Kulturanalys tidigare rapporter,
men hénsyn tas ocksd till andra aktorers kunskapsunderlag. Dessa
kunskapsunderlag bestdr av utvédrderingar, analyser, statistik och forskning.
Analysen har lett till att tre huvudteman identifierats: kulturens ekonomiska villkor,
delaktigheten i kulturlivet samt konstens och kulturens frihet. Varje tema utgar fran
ett specifikt perspektiv pa kulturpolitik som ocksa innebér att vissa begrepp och
satt att forstd kulturpolitiken blir mer centrala an andra. Presentationen av varje
tema inleds darfér med en introduktion till dessa perspektiv, med avstamp i
aktuella kulturpolitiska mal. Déarefter foljer en sammanfattning av resultaten av
Kulturanalys studier och analyser kompletterade med de resultat och resonemang
som andra aktorer skapat.

Rapporten utmynnar i en lagesbeddmning i relation till de nationella
kulturpolitiska mélen. Bedémningen grundar sig huvudsakligen pa en analys av de
lagesbeddmningar och rapporter som vi publicerat under perioden 2012-2019,
aven om vi ocksa forsoker beakta relevanta kunskapsunderlag som andra aktorer
tagit fram. | anslutning till beddmningen av varje mal identifierar vi de
kunskapsbehov vi ser som prioriterade framéver. Vi for ocksa ett resonemang om
malen i relationen till varandra och i relation till vart analysraster. Rapporten
avslutas med att vi identifierar omraden som &r sarskilt angelagna for politiska
insatser, inklusive Kulturanalys rekommendationer till regeringen.

Under 2019 publicerade Myndigheten for kulturanalys, inklusive Kulturanalys

Norden, atta rapporter och en lagesbedémning. | rapportens bilaga finns
koncentrerade sammanfattningar av rapporterna.
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Kulturens ekonomiska villkor

I detta kapitel star kulturens ekonomiska villkor i centrum. Ekonomiska villkor for
kulturverksamhet utgér ett centralt omréde inom kulturpolitiken och ekonomisk
resursfordelning utgér ocksé ett grundldggande styrmedel i politik éverlag.®
Ekonomiska resurser paverkar manniskors méjligheter att kunna delta i kulturlivet
och de &r nddvandiga for att sakerstalla att det faktiskt finns ett kulturutbud att ta
del av, vilket forutsatter att konstndrer, kulturskapare, kulturverksamheter och
kulturinstitutioner kan bedriva verksamhet under ekonomiskt rimliga villkor. P4 s&
sitt ar ekonomiska villkor avgorande for maluppfyllelse inom kulturpolitiken.
Kulturanalys har under hela perioden 2012-2019 kunnat konstatera att de
ekonomiska resurserna ar otillrackliga for maluppfyllelse.3!

Kapitlet tar avstamp i hur ekonomiska forutséttningar knyter an till de nationella
kulturpolitiska malen. Darefter ges en sammanfattande bild av den offentliga
finansieringens utveckling éver tid, vilket foljs av en presentation av de studier och
utvérderingar av olika finansieringsmodeller som genomférts av Kulturanalys.

| det analysraster som Kulturanalys anvénder for att beddma laget i relation till de
nationella kulturpolitiska malen, knyts ekonomiska villkor i forsta hand till det vi
kallar sjalvstandighetsmalet och det delomrade som benamns sociala och
ekonomiska villkor. | motiveringen av malet om att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, fastslar regeringen
2009 att detta ir “den grundldggande uppgiften for kulturpolitiken™.3? Staten har
enligt regeringen ett sarskilt ansvar att genom ekonomiska forutsattningar bidra till
den mangfald “som helt eller delvis inte skulle kunna komma till uttryck pa
marknadsmassiga villkor.”3 P3 sa satt markerar riksdagens beslut om de nationella
kulturpolitiska malen 2009 en tydlig kontinuitet i relation till de samlade
kulturpolitiska méal som riksdagen for forsta gangen fattade beslut om 1974.
Samtidigt medforde beslutet om nu gallande mal en forandring i synen pa
relationen mellan offentligt finansierad kulturverksamhet & ena sidan och
marknadsburen kulturverksamhet & den andra. | 1974 ars beslut tilldelas den
statliga kulturpolitiken inte bara uppdraget att framja mangfald, utan ocksa
uppdraget att “motverka kommersialismens negativa verkningar”.®* Detta mal
reviderades av riksdagens beslut om nationella kulturpolitiska mal &r 1996, till att
“framja kulturell mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och dérigenom

30 Petersson och Soderlind 1993.

31 Se sarskilt Myndigheten for kulturanalys 2012b; 2016b; 2017f; 2019c.
32 Proposition 2009/10:3, s. 28.

33 Proposition 2009/10:3, s. 28.

34 Proposition 1974:28; Rskr.1974:248.
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motverka kommersialismens negativa verkningar”.35 Ar 2009 fastslar riksdagen
med beslutet om nya nationella kulturpolitiska mal att ett principiellt negativt
forhallningssatt till marknadsbaserad kultur ska betraktas som foréldrat.
Regeringen motiverar forandringen pa foljande satt:

Déremot menar vi att det knappast ar relevant att peka ut den kulturella
verksamhet som bedrivs pa kommersiell grund som huvudsakligen skadlig eller
negativ och nagot som darfor behdver motverkas. Det finns ingen given
motsattning mellan kommersiell barkraft och konstnarlig kvalitet eller frihet.3

Inom ramen for detta fordndrade forhéllningssatt till marknadsbaserad kultur,
markerar regeringen att det inte &r sjélvklart att endast den offentligt finansierade
kulturpolitiken kan bidra till konstens frihet och oberoende, det som &r karnan i
sjalvstandighetsmalet. | ett inledande resonemang om kulturens villkor identifierar
ocksa regeringen ett explicit behov av breddad finansiering av kulturverksamhet.3’
Samtidigt dr det enligt regeringen fortsatt en sjélvklarhet att den offentliga
kulturpolitiken genom ekonomisk bidragsgivning behéver komplettera marknaden
for att kunna sakerstélla det oberoende och den mangfald och yttrandefrinet som
kravs for maéluppfyllelse. | kapitlet om konstens och kulturens frihet
problematiserar vi forestallningen om att det endast & marknaden som har
mojlighet att pa ett otillborligt satt styra innehallet i konstnarlig och kulturell
verksamhet. | dagens kulturpolitiska debatt framhalls flera exempel pa hur ocksa
politiska aktorer anklagas for att gripa in i det konstnarliga innehallet.

Ekonomiska perspektiv pa kulturverksamhet formuleras dven i anslutning till det
nationella kulturpolitiska mal som Kulturanalys kallar samhallshéllsmalet, det vill
sdga att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling. Har identifierar regeringen kulturens potential att paverka samhallet i
positiv riktning, ocksé i ekonomiska termer. Det blir tydligt att kultur kan tilldelas
olika sorters vérden, dar regeringen betonar vikten av balans mellan dessa:
”Materiella och ekonomiska hénsyn behdver végas mot djupare ménskliga, sociala
och kulturella varden.® En konsekvens av regeringens uttryckta behov av att
kunna balansera mellan olika typer av varden vacker ocksa behovet av att kunna
identifiera vad dessa varden bestar i samt att kunna bedoma och méta huruvida den
offentliga kulturpolitiken bidrar till att uppratthalla identifierade varden och
balansen dem emellan.

Ekonomiska villkor aktualiseras ocksa i delaktighetsmalet, i termer av den roll den
offentliga kulturpolitiken har for att skapa och uppratthalla ett kulturutoud Gver
hela landet fér ménniskor att delta i, vilket inkluderar méjligheten att verka for

3 Proposition 1996/97:3; Rskr. 1996/97:129.

36 Proposition 2009/10:3, s. 28.

37 Proposition 2009/10:3, s. 13; Myndigheten for kulturanalys 2013a, s. 8; 2013c, s. 16.
38 Proposition 2009/10:3, s. 29.
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sdval institutioner och verksamheter som konstnarer och kulturskapare.3®
Konsekvenserna av ekonomiska villkor for delaktighet i kulturlivet diskuteras
narmare i kapitlet om delaktighet.

Nedan sammanfattas tre olika dimensioner av kulturens ekonomiska villkor som
med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen kan betraktas som centrala:

1. Kulturpolitiken ska genom offentlig finansiering bidra till att sékerstélla
yttrandefrihet, konstnarlig frihet och kulturens oberoende stéllning.

2. Kulturpolitiken ska genom offentlig finansiering bidra till att skapa och
uppratthalla ett kulturutbud som uppvisar tillricklig kvalitet, bredd och
mangfald for att mota behov hos konstnarer, kulturskapare,
kulturinstitutioner, kulturverksamheter och anvéandare av kultur.

3. Kulturpolitiken ska bidra till att identifiera och synliggora kulturens olika
varden i samhallet, daribland ekonomiska, kulturella och sociala, och bidra
till att uppratthalla balans mellan olika varden.

Kulturanalys har hittills i forsta hand skapat kunskap om tva olika aspekter av
kulturens ekonomiska villkor. Utvecklingen av samhéllets utgifter for kultur foljs
kontinuerligt upp av Kulturanalys och denna utveckling utgor darfor en forsta
aspekt. | denna aspekt ingar ocksa vara analyser och utvarderingar av ett urval av
de specifika bidragsordningar som den offentliga finansieringen férdelas genom.
For det andra har Kulturanalys genomfort studier och analyser som syftar till att
forstd kultursektorns villkor i relation till sdval andra verksamhetsomraden som
samhéllsekonomin i stort. | denna aspekt resoneras om existerande finansierings-
modeller pa kulturomréadet, i relation till alternativa finansieringsmodeller. | det
foljande presenteras dessa tva aspekter i tur och ordning.

Kulturanalys ansvarar sedan den 1 januari 2012 for officiell statistik inom
amnesomradet kultur och fritid. | detta ingdr statistikomradet samhallets utgifter for
kultur. Under perioden 2012—2016 publicerade Kulturanalys en rapport om samhéllets
utgifter for kultur vartannat &r. Fran och med 2016 sker publicering pa érlig basis.

Sedan 2016 redovisar ocksa Kulturanalys endast de offentliga utgifterna for kultur.
De offentliga utgifterna avser statens, regionernas och kommunernas utgifter. Om
vi ser till perioden 2000-2011 avstannade tillvaxten av de offentliga utgifterna for
kultur frén och med 2007. Kulturanalys noterar 2012 att detta i tid sammanfaller
med den finanskris som fran och med 2008 fick konsekvenser bade i Sverige och
internationellt.*° Darefter sker en viss 6kning fran 2012 och framat, dar vi
mojligtvis ser en véndning till det motsatta 2018. Nedan sammanfattas den
huvudsakliga utvecklingen under perioden 2007—-2018.

39 Proposition 2009/10:3, s. 29.
40 Myndigheten for kulturanalys 2012c, s. 9.
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Offentliga utgifter for kultur: huvudsakliga resultat
Figur 1 visar hur offentliga utgifter for kultur fordelar sig mellan stat, regioner och
kommuner under perioden 2007-2018.
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Figur 1. Offentliga utgifter for kultur 2007—2018, miljoner kronor, 2018 ars
priser.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och Statistiska Centralbyran.
Sammantaget har utvecklingen av de offentliga kulturutgifterna fram till 2018

kannetecknats av stabilitet, i alla fall om vi ser till utgifternas andel av respektive
budget pa statlig, regional och kommunal niva (figur 2).
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Figur 2. Kulturutgifternas andel av statens, regionernas och kommunernas
respektive totala budgetar 2007-2018. Procent. Obs! Bruten skala.

Kélla: Ekonomistyrningsverket och Statistiska Centralbyran.

Aven statens utgifter fordelade p& huvudomraden uppvisar en stabil utveckling
over tid, med en gradvis 6kning i forsta hand till omradena Kultur och Folkbildning
(figur 3).
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Figur 3. Statens utgifter for kultur 2007-2018 férdelade p& huvudomraden.

Miljoner kronor, 2018 ars priser.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.
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Nér det géller regionernas kostnader for kultur per omrade (figur 4), visar
utvecklingen over tid en 6kning géllande kostnader for Teater och musik och en
mer jamn utveckling for évriga omraden.
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Figur 4. Regionernas/landstingens kostnader for kultur per omrade, 2007-
2018. Miljoner kronor, 2018 ars priser.

Kélla: Rakenskapssammandragen, Statistiska Centralbyran. Kulturanalys har infort
korrigeringar for vissa regioner/landsting.

Uppgifterna fran det senaste mattillfallet 2018 visar ocksa att regionerna minskat
sina totala kulturutgifter med 0,5 procent jamfort med féregaende &r.*! Det 4r forsta
gangen det sker en minskning av regionernas totala utgifter jamfort med
féregdende ar sedan det forsta mattillfallet 2007. Ar 2018 sker ocksé en minskning
av regionernas andel av deras totala utgifter jamfort med foregaende ar, men detta
har intréffat vid flera tidigare tillfallen.

Det finns en tendens, som praglat den senaste tjugoarsperioden, att kulturens andel
av kommunernas totala verksamhetskostnader minskar.? Under perioden
2007-2018 ser vi dock att kommunernas kostnader for kultur per omrade uppvisar
en relativt stabil utveckling inom samtliga omraden (figur 5).

4 Myndigheten for kulturanalys 2019h.
42 Myndigheten for kulturanalys 2018c, s. 6; 2016, s. 5.
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Figur 5. Kommunernas kostnader for kultur 2007—-2018 per omrade. Miljoner
kronor, 2018 ars priser.

Kalla: Rakenskapssammandragen, Statistiska Centralbyran.

Sammantaget ar alltsa utvecklingen av de offentliga utgifterna for kultur relativt
stabil fram till 2018. For att kunna bedéma om regionernas minskning av de totala
kulturutgifterna 2018 &r det forsta tecknet pa en negativ trend behover vi folja
utvecklingen under ytterligare ett antal ar. | sin ekonomiska prognos fran oktober
2019 skriver Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) att manga regioner och
kommuner inte kommer att kunna leva upp till behovet av vélfardstjanster, trots
genomfdrda besparingar och effektiviseringar och med planerade skattehjningar
medraknade. SKR identifierar flera skl till denna situation: dels den Iagkonjunktur
som forvantas kommande é&r, dels den demografiska utveckling som innebér att
barn, unga och é&ldre blir fler an gruppen i arbetsfér alder. Utover att
forsorjningskvoten fordndras dr grupperna barn, unga och &ldre i behov av
offentliga insatser inom i forsta hand skola och vard.*

Vad ingar i samhallets utgifter for kultur?

Vilka aktérer som inkluderas i redovisningen av samhéllets utgifter for kultur har
forandrats over tid. 1 Kulturanalys forsta publikation om samhallets utgifter for
kultur frdn 2012 ingick utover stat, landsting/regioner och kommuner &ven
hushallens respektive naringslivets utgifter for kultur. Enligt denna rapport stod
hushallen for 61 procent av utgifterna, medan offentliga aktorer stod for 38 procent
och naringslivet for 1 procent (dar endast sponsring ingar).** Kulturanalys ser i sin
rapport om samhéllets utgifter for kultur fran 2012 avgransningen till enbart

3 Sveriges Kommuner och Landsting 20194, s. 5.
4 Myndigheten for kulturanalys 2012c, s. 10.
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sponsring som problematisk. Egentligen borde redovisningen av naringslivets
utgifter for kultur “omfatta all samverkan med kulturlivet inklusive utgifter for
inkdp av exempelvis biljetter och bocker”. Befintlig tillgang till data omdjliggor
dock en sadan redovisning, och det var endast med stod i uppgifter fran Institutet
for reklam- och mediestatistik som uppgifter om sponsring kunde redovisas.*> Med
hénvisning till det bristfalliga dataldget upphérde darfér Kulturanalys att redovisa
néringslivets utgifter fran och med 2013.

Aven redovisningen av hushallens utgifter for kultur problematiseras i tidigare
rapporter.*6 Hushallens utgifter har ofta bedomts i termer av kulturkonsumtion, och
vad som da ska inkluderas utgér en central utmaning, ndgot som papekades av
Kulturradet redan ar 2008.4” Uppgifterna varierar stort, bland annat beroende pé
huruvida utgifter for den tekniska utrustning som krévs for att kunna ta del av
mottagning och uppspelning av TV, radio och digitalt lagrade medier inkluderas
eller ej. Kulturanalys staller fragan om uppgifterna om hushallens kulturutgifter
kanske hellre ska betraktas som sa kallade investeringskostnader dn som
kulturkonsumtion. Uppgifterna varierar ocksa utifrdn huruvida avgiftshelagda
tjanster inkluderas eller inte. Oavsett hur hushallens utgifter definieras, genomfor
for narvarande SCB inte den undersokning fran vilken Kulturanalys tidigare
hamtat data. Anledningen ar for fa deltagare vid det senaste méttillfallet 2016.

Sammantaget ar alltsd datalaget alltfor bristfalligt for att kunna sammanstalla
statistik over saval naringslivets som hushéllens utgifter for kultur. Kulturanalys
statistik Over samhéllets utgifter for kultur avgransar sig darfor till de offentliga
aktorerna. Den storsta osékerhetskédllan i denna statistik & kommuners och
regioners rapportering till SCB:s rakenskapssammandrag. Uppgiftslamnarna kan
fran ar till & ha andrat sattet att sammanstélla sina uppgifter och enskilda regioner
och kommuner kan ocksa skilja sig at i fraga om vad som raknas in i de efterfragade
posterna. Aven om regionerna getts mojlighet att korrigera sina uppgifter bor
uppgifterna darfor tolkas pa en overgripande niva och med viss forsiktighet.*®

Konsekvenser for genomforandet av kulturpolitiken

Né&r Kulturanalys bedémer att de ekonomiska resurserna for kulturverksamhet ar
otillrackliga for maluppfyllelse, ar det fran perspektivet att de inte kan tillgodose
behov hos konstnérer, kulturskapare, kulturverksamheter, kulturinstitutioner och
kulturanvéndare.

Den registerstudie av kulturskapare som Kulturanalys publicerade 2019 visar
bland annat att kulturskapare har l&gre inkomster av forvarvsarbete &n andra,
motsvarande grupper.*® Konstnarsnamndens studier av professionella konstnarer

4 Myndigheten for kulturanalys 2012c, s. 51.
4 Myndigheten for kulturanalys 2012c, s. 54.
47 Kulturradet 2008, s. 11.

48 Myndigheten for kulturanalys 2018g, s. 43.
49 Myndigheten for kulturanalys 2019e.
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bekréaftar denna bild och konstaterar att konstnarer lever under sémre ekonomiska
villkor an andra grupper med motsvarande krav pa utbildning och
yrkeserfarenhet.5® Den konstnarspolitiska utredning som presenterades 2018 drar
samma slutsatser, liksom forskningen inom omradet.5!

I likhet med andra personalintensiva verksamheter brottas kulturinstitutionerna
med det faktum att kostnaderna Overstiger intdkterna. Denna problematik har
Kulturanalys sarskilt belyst i relation till lansteatrarnas ekonomiska situation.>? En
studie av den ekonomiska utvecklingen under perioden 1980-2015 visar att
verksamhetsanslagen till lansteatrarna urholkas av lonekostnadsutvecklingen.
Detta innebdr att I&nsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme minskar &ven om
anslagen inte sjunker. Studien visar ocksa att lansteatrarna, trots farre antal
arsverken, dnda anlitat fler personer. Mojliga skal till denna négot paradoxala
utveckling ar ett 6kat antal tidsbegrédnsade anstéllningar och deltidsanstéliningar
samt ett okat antal anstédllda med F-skatt. | den mediala debatten uttryckte
Lansmuseernas samarbetsrad varen 2019 en stark oro for en liknande utveckling
inom museiomradet,> med hanvisning till Kulturanalys lagesbedémning 2019.5
Riksantikvarieambetet har darfor i sitt regleringsbrev for 2020 bland annat fatt i
uppdrag att “genomlysa fOrutsittningarna for de regionala museernas

verksamhet”.%®

Den alltmer besvérliga ekonomiska situationen for regioner och kommuner kan
innebéra att olika verksamhetsomraden kan komma att stéllas emot varandra och
att prioriteringar maste goras. Utvecklingen medfor inte bara att den redan utsatta
situationen for konstnarer, kulturskapare, kulturverksamheter och kultur-
institutioner riskerar att forvarras. Ekonomiska neddragningar drabbar forstas
ocksa dem som vill ta del av och sjalva utéva kultur. Och fordelningen av
statsbidrag har under en langre tid uppvisat en geografisk snedférdelning 6ver
landet, dar Stockholm och Gvriga tva storstadsregioner, det vill siga Vistra
Gotaland och Skane, mottagit en mycket stérre andel &n Gvriga regioner enligt
Kulturradets senaste uppféljning av statliga kulturutgifter i regionerna. Av de
6,1 miljarder kronor som 2018 fordelades som statligt kulturbidrag till regional
kulturverksamhet, gick 44 procent till Stockholm, 12 procent till Véstra Gétaland
och 8 procent till Skane. Det hoga utfallet for Stockholm forklaras med att
nationalscenerna och méanga centrala museer finns dar, medan Vistra Goétalands
och Skénes hoga utfall enligt Kulturradet kan hérledas till statliga medel som
fordelas inom kultursamverkansmodellen. 56

50 Konstnarsnamnden 2016.

51 SOU 2018:23; se dven Bille, Alacovska, Baldin, Horndrup och Hornbazk Mikuta 2018; Mangset,
Torvik Heian, Kleppe och Lagyland 2016.

52 Myndigheten for kulturanalys 2017c.

53 Se t.ex. Styrelsen for Lansmuseet Gavleborg 12 juni 2019; SVT 24 maj 2019.

5 Myndigheten for kulturanalys 2019c, s. 54-55.

% Kulturdepartementet 2019b.

% Kulturr&det 2019c, s. 3.
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Utformning av statsbidrag paverkar utfallet

Om vi ser till frigan om hur statshidragen utformas och fordelas, har de
ekonomiska forstarkningar som regeringen gjort inom det kulturpolitiska omréadet
under senare tid haft fokus pa specialdestinerade satsningar som syftar till att skapa
ett mer likvérdigt kulturutbud 6ver hela landet. De specialdestinerade bidragen till
biblioteks- respektive kulturskoleverksamhet ar exempel pa detta, liksom
satsningen Aga rum. Aven kultursamverkansmodellen, som inréttades 2011, kan
ur ett ekonomiskt perspektiv betraktas som en bidragsordning som med hjélp av
decentraliserat beslutsfattande éver statliga bidrag till regional kulturverksamhet
syftar till att framja delaktighet i sval kulturliv som kulturpolitiskt beslutsfattande.
Som bidragsordning har kultursamverkansmodellen bidragit till att omvandla
tidigare specialdestinerade bidrag till enskilda kulturverksamheter till ett mer
generellt statshidrag. Modellen ligger pé detta sitt i linje med s&vél Riksrevisionens
som Landsbygdskommitténs och Kommunutredningens rekommendationer om att
generella statshidrag ar att foredra.5” De studier av Kultursamverkansmodellen
som Kulturanalys genomfort hittills visar dock att modellen inte inneburit att
regionernas ekonomiska handlingsutrymme 6kat. | stéllet verkar modellen i dess
nuvarande utformning ha bekraftat den inlasningseffekt som innebéar att merparten av
regionernas ekonomiska resurser ar uppbundna i institutionsbaserad verksamhet.58

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Kulturanalys i sin senaste
lagesbeddmning att

det krévs insatser for att antingen sanka ambitionsnivan for mal och uppdrag
eller att ge verksamheterna reella forutsattningar att utféra sina uppdrag och
svara upp mot malen. Politiken behdver se 6ver och tydliggora syftet med saval
olika ekonomiska stddformer och prioriteringar som syftet med olika
verksamheter pa kulturomradet. For att skapa utrymme for langsiktigt arbete
kravs storre handlingsfrihet.>®

Att kommuner och regioner befinner sig i ett alltmer besvérligt ekonomiskt lage
kan ocksa fa stora konsekvenser for kultursamverkansmodellen. Kulturradets
uppfoljning av kulturomradenas fordelning 2010-2018 visar bland annat att
”andelen statliga bidrag av de totala érliga offentliga bidragen har minskat i
forhallande till de regionala och kommunala bidragen™.5° Dar de statliga bidragen
okat med 3,4 procent mellan 2010 och 2018, har de arliga regionala bidragen 6kat
med 28,8 procent och de kommunala med 29,7 procent. Ar 2018 éversteg de érliga
kommunala bidragen for forsta gangen de arliga statliga bidragen sedan modellen
infordes.

57 Riksrevisionen 2017; SOU 2017:1, s. 232; SOU 2020:8, s. 40.
5 Myndigheten for kulturanalys 2013d, 2019c.

% Myndigheten for kulturanalys 2019c, s. 92.

60 Kulturr&det 2019a, s. 15.
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En viktig utgangspunkt for svensk kulturpolitik pa statlig, regional och kommunal
niva ar att kultur betraktas som ett varde som ska fordelas till medborgarna genom
politik och forvaltning. De gemensamma resurser som skatteintékterna utgdr ska
anvandas for att bidra till att tdcka kostnaderna for att skapa och férmedla detta
varde.5! Att offentliga medel ska ingé i den évergripande finansieringsmodellen
for kulturverksamhet utgor alltsa en viktig princip i Sverige och ovriga nordiska
lander, men det &r inte en sjalvklarhet i andra delar av varlden.5?

Fran ett ekonomiskt perspektiv ar det viktigt att offentliga medel anvénds pé ett
effektivt sétt i fordelningen av vardet kultur, eller som Kulturanalys uttryckte det i
sin forsta lageshbedomning fran 2012:

Det ekonomiska problemet handlar om att allokera knappa resurser sé att
samhillet far mesta mojliga “gott” ut av resurserna. Enkelt uttryckt syftar
samhillsekonomisk analys till att uppskatta vad och hur mycket man »far
tillbaka” pé insatta resurser i en viss anvandning och att identifiera eventuella
mojligheter till forandring som innebér att man far mer “gott” tillbaka med
samma resursinsats. %

Enligt ovanstaende resonemang utgor kultur ett valfardsvarde, jamte andra sddana
varden som exempelvis vard, skola och social omsorg. Detta innebar att
“effektivitet” inte behdver innebédra att de offentliga utgifterna ska minska,
forutsatt att anvanda resurser bidrar till att skapa mer valfard. Samtidigt maste
politiker pa statlig, regional och kommunal nivéa kunna bedéma huruvida de pengar
som satsas pa en specifik verksamhet ger effekter som star i proportion till den
ekonomiska insatsen.

I den svenska kulturpolitiken har offentlig finansiering betraktats som nddvandig
for att sakerstélla existensen av vérdet kultur, d@ marknaden misslyckas med att pa
egen hand skapa ett tillrackligt omfattande och brett utbud foér att kunna leverera i
enlighet med de nationella kulturpolitiska malsattningarna.®* Den offentliga
finansieringen tilldelas ddrmed en kompensatorisk roll, men en utmaning &r att inte
heller den offentliga finansieringen formar tacka kultursektorns ekonomiska
behov.%5 Att uppnd de nationella kulturpolitiska malen kraver fortsatt att fler
finansiarer bidrar. Detta &r i sig inget nytt; genom historien har kulturverksamhet
alltid finansierats av ménga olika aktérer.5¢ Det ar forst fran och med 1800-talets
slut och framat som staten klivit fram som en central aktor och delvis tagit dver
finansieringsansvar fran saval naringsliv som det civila samhéllet. | takt med att

&1 Lundquist 1993.

62 Duelund red. 2003; Myndigheten for kulturanalys 2018c; Hillman-Chartrand och McCaughey 1989.
8 Myndigheten for kulturanalys 2012b, s. 35.

8 Lindqvist 2008; Myndigheten for kulturanalys 2012b, s. 36.

85 Stenstrom 2008.

% Myndigheten for kulturanalys 2013a.
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den offentliga ekonomin férsamrats har andra aktorers forméga att uppratthalla och
Oka insatserna inom kulturomradet och andra valfardsomraden lyfts fram.5” Har
har Kulturanalys bland annat synliggjort betydelsen av det civila samhéllets
insatser, men dven ndringslivets potential att 6ka den ekonomiska insatsen i
kultursektorn har belysts. I det foljande sammanfattas de huvudsakliga resultaten i
dessa rapporter.

Det civila samhallet som finansiar

Idag definierar regeringen det civila samhéllet som en “arena, skild frén staten,
marknaden och det enskilda hushéllet, dar méanniskor organiserar sig och agerar
tillsammans i gemensamma intressen”.®® | en rapport om ideellt kulturarbete i
kultursektorn, som genomfordes pé uppdrag av Kulturanalys &r 2012, konstaterar
forskaren Tobias Harding att “civilsamhélle” som begrepp forst introducerades i
den svenska kulturpolitiken genom 2009 ars utredning som foregick den senaste
kulturpolitiska propositionen.®® Ideellt — det vill séga obetalt — arbete, i saval icke-
organiserad som organiserad form, har dock lange férekommit inom kulturomrédet
och verksamheter inom det civila samhéllet har en mer eller mindre néra relation
till offentlig finansiering. Folkbiblioteken &r ett exempel pa en kulturverksamhet
som ursprungligen bedrevs inom 1800-talets folkrorelser, men som idag blivit en
viktig bestandsdel i den offentliga kulturpolitiken.™

Studier av saval Kulturanalys som Folkbildningsradet visar att aktorer i det civila
samhallet fortsatt och pa ett avgorande satt bidrar till att uppratthalla den
infrastruktur som maojliggdr spridningen av ett kulturutbud i hela landet.
Tillsammans med bibliotek &r studieférbund de kulturverksamheter som &r
representerade i alla Sveriges 290 kommuner.”* Enligt Folkbildningsradet
domineras studieférbundens verksamhet av kultur i en utstrdckning som motiverar
7att  kultur skulle kunna beskrivas som studieférbundens gemensamma
verksamhetsinriktning”.”? Aven om studieférbundens verksamhet huvudsakligen
finansieras av i forsta hand statliga (68 procent) och i andra hand regionala och
kommunala medel (32 procent),” utgors en mindre del av de avgifter som enskilda
deltagare star for. Dartill utgors en betydande del av studieférbundens totala
intékter av ideellt arbete. | likhet med kulturskapare, vars konstnarliga
arbetsprocesser ofta helt eller delvis genomférs genom obetalt arbete, bidrar
saledes enskilda individer till att utan ekonomisk ersittning uppratthalla ett
kulturutbud inom studieférbundens ram.

67 Se till exempel SOU 2019:56 om idéburen valfard.

% Regeringen 2019.

8 Harding 2012, s.4; se aven SOU 2009:16.

" Harding 2012, s. 7; se &ven Frenander och Lindberg red. 2012.
™ Myndigheten for kulturanalys 2019d.

2 Folkbildningsradet 2019, s. 45.

73 Folkbildningsradet 2019, s. 9.
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Privatpersonen som finansiar

Som framkom i avsnittet om samhallets utgifter for kultur, star enligt senast
tillgangliga data fran 2012 de enskilda hushéllen for omfattande utgifter pa
kulturomradet.”™ Sjalvklart betalar privatpersoner avgifter for tjanster och varor
inom kulturomradet vilka tillhandahdlls pad marknaden, men &ven manga
kulturverksamheter som erhaller offentligt stod ar avgiftsbelagda. Da avgifter kan
utgora ett hinder for deltagande i kulturlivet har vissa regioner och kommuner
riktat om sina offentliga stdd for att undanrdja detta hinder, och for bibliotekens
grundverksamhet galler enligt Bibliotekslagen att denna inte far vara
avgiftshelagd.”™ | perioder sedan 2004 har ocksa regeringen genomfort den nu
gallande satsningen for att erbjuda fri entré till statliga museer. Antalet besok pa
statliga museer har okat sedan reformen inférdes och fran och med 2018 finns vissa
tecken pa att reformen &ven bérjat né tidigare ovana museibesokare.’®

Nya satt for enskilda individer att bidra till finansieringen av kulturverksamhet slar
igenom pa allvar i borjan av 2010-talet. 1 en omvérldsanalys av s3 kallad
crowdfunding — eller medborgarfinansiering — fran 2014 belyser Kulturanalys en
sadan finansieringsform. Crowdfunding definieras som “insamling av finansiella
medel genom individers och medborgares sma bidrag till en verksamhet eller
projekt via sociala nitverk pd internet”.”” | omvarldsanalysen identifieras de
samhéllstrender som mdéjliggjort framvéxten av crowdfunding.

En trend utgors av digitaliseringen av sociala natverk, som bland annat méjliggor
den insamling av pengar via internet som crowdfunding bygger pa. En annan trend
ar det behov av breddad finansiering som lyfts fram i regeringens kulturpolitiska
proposition 2009. Omvarldsanalysen kopplar breddad finansiering delvis till den
trend mot en ekonomisering av kulturen som identifierats i forskning. Aven om
kulturverksamhet alltid haft en mangfald av olika finansidrer, innebér en sadan
ekonomisering att kultur retoriskt knyts tydligare till ekonomisk tillvéxt,
ekonomiska verksamhetsmél och en betoning av kulturskaparen som
entreprendr.’® Parallellt med denna forandringsprocess finns en trend mot ett okat
intresse for frivilligt engagemang och vélgdrenhet, vilket i omvérldsanalysen
bendmns givarmentalitet.”® Forhoppningarna om att crowdfunding ska bli en
central alternativ finansieringsmodell dven inom kulturomradet har varit stora.
Slutsatsen i Kulturanalys omvérldsanalys ar dock att mer kunskap behdvs om
modellens konsekvenser for saval konstnarlig frinet som ekonomisk hallbarhet.
Aven om det finns enskilda exempel pd mycket framgangsrika verksamheter, ar
det enligt rapporten uppenbart att crowdfunding i nuldget inte utgor ett avgdrande
bidrag till att méta behoven av okade ekonomiska resurser pa kulturomradet.

4 Myndigheten for kulturanalys 2014, Samhallets utgifter for kultur 20122013, s. 28-31.
5 SFS 2013:801.

6 Myndigheten for kulturanalys 2019a.

7 Myndigheten for kulturanalys 2013a, s. 5.

8 Koping, Lantz och Stenstrém 2008.

™ Stenstrém 2008.
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Bristerna i tillgdngliga data 6ver de delar av det civila samhéllet som inte ar
organiserade inom folkbildning &r har en utmaning for att battre kunna kartldgga
nuldget och folja utvecklingen over tid.

Naringslivet som finansiar

Historiskt har aktorer inom naringslivet ocksd varit viktiga bidragsgivare till
kulturverksamhet. Enligt omvérldsanalysen Kulturlivet, naringslivet och
pengarna, som Kulturanalys publicerade 2013, &r det dock mycket svart att mer
exakt bedéma hur omfattande néringslivets bidrag ar.8° Anledningen till det
svarbeddmda laget ar att ndringslivets insatser p& ménga satt &r svara att avgransa.
Kulturverksamheter kan vara en del av néringslivet da de bedrivs i féretagsform,
det som idag brukar bendmnas kulturella och kreativa naringar. Ar 2017 fick
Tillvaxtverket i uppdrag att utveckla matmetoder och modeller for att fa fram
statistik om den ekonomiska utvecklingen av de kulturella och kreativa néringarna.
Arbetet resulterade i den sa kallade Kreametern,®® dar Cirkelmodellen presenteras
for att berakna hur vérdet av kulturskapandet vaxer nar det passerar genom de olika
produktions-, distributions- och konsumtionsleden fran upphovspersoner till
konsumenter och anvandare. Kulturanalys har undersékt om modellen kan anvéandas
for att analysera véardekedjor inom kulturella och kreativa néringar. En slutsats av
denna studie &r att den statistik som skapats med Cirkelmodellen som utgangspunkt
hellre bor studeras varje branschkategori for sig, an pa aggregerad niva.®?

Aktérer inom naringslivet kan ocksé bidra till finansieringen av kulturlivet genom
donationer eller gavor. Den infrastruktur av kulturutbud som bade det civila
samhéllet och offentliga aktérer varit med om att skapa och uppréatthlla, har dven
mojliggjorts med hjalp av privata donationer fran naringslivsaktorer. Idag ingar i
definitionen av gava att ingen motprestation kréavs av den som mottar gavan. Detta
skiljer gavan fran sponsring. | Sverige blev sponsring ett begrepp pa 1980-talet och
definieras idag som

en émsesidig dverenskommelse dér sponsorn ger kontanter, tjanster eller varor
till den sponsrade och i gengald far ndgon form av motprestation sésom biljetter,
utbildning eller ndgon form av varuméarkesexponering.8

Den senaste jamforelsen mellan olika aktorers andel av samhéllets totala utgifter
for kultur gjordes av Kulturanalys ar 2012. D& omfattade sponsring fran
naringslivet endast 1 procent, att jamfora med hushallens 61 procent och offentliga
aktorers 38 procent.®* Skattelagstiftningen, som kréaver en tydlig motprestation av
den sponsrade for att sponsorns insats ska vara avdragsgill, identifieras ofta som
en viktig anledning till den ringa omfattningen av sponsring i ett svenskt

80 Myndigheten for kulturanalys 2013c, s. 19 ff.
81 Tillvaxtverket 2018a; 2018b.

82 Myndigheten for kulturanalys 2019c, s. 49.
8 Myndigheten for kulturanalys 2013c, s. 20.
8 Myndigheten for kulturanalys 2012c, s.10.
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sammanhang.®> Kulturanalys menar dock, i sin omvirldsanalys fran 2013, att
sponsring eventuellt kan komma att 6ka med tiden. Ett skal till detta & samma
samhéllstrend som Kulturanalys identifierade i relation till medborgarfinansiering,
nédmligen en forstarkning av givarmentalitet i det svenska samhéllet. Till detta
kommer foretagens vaxande behov av att pa olika satt, exempelvis med hjalp av
kultur, 6ka sin synlighet pa en konkurrensutsatt marknad. Kulturanalys ser ocksa
att okad sponsring kan bli ett mojligt resultat av att kultur inkluderas i det
samhéllsansvar — eller Corporate Social Responsibility (CSR) — som idag &r en del
av verksamheten for manga foretag. Foreningen Kultur och Naringsliv, som
startade 1988 och som “verkar for affirsméssigt grundade samarbeten mellan
kulturlivet, ndringslivet och det offentliga” bekréftar mojligtvis denna tendens,
genom att synliggora kulturens betydelse aven for CSR.%

Institutet for reklam- och mediestatistik foljer bland annat utvecklingen av
kultursponsring Gver tid, och i viss utstrackning gors detta ocksa inom ramen for
Kulturradets uppféljning av  kultursamverkansmodellen.®” | likhet med
crowdfunding verkar inte sponsring utgdra ett avgérande bidrag till finansiering av
kulturverksamhet. Inte minst verkar tendensen att olika delar av kulturomradet har
olika forutsattningar att attrahera sponsorer besta Gver tid.28 D& sponsring kraver
en motprestation av den som blir sponsrad, kan sponsring ocksa potentiellt inga i
de hot mot den konstnérliga friheten som diskuteras ndrmare i kapitlet om konstens
och kulturens frihet. Det &r uppenbart att mer kunskap om sponsring som
finansieringskalla for kulturverksamheter behvs.

EU som finansiar

EU:s kulturpolitik, som syftar till att komplettera och inte ersétta enskilda
medlemslanders kulturpolitik, inkluderar ocksa finansieringsmojligheter for
kulturverksamhet. Bland annat sker detta genom Kreativa Europa, EU-
kommissionens program om totalt 1,46 miljarder euro for de kulturella och
kreativa sektorerna 2014-2020. Programmets mal ar att ”skydda, utveckla och
frémja Europas kulturella och sprakliga méangfald och frimja Europas kulturarv”
samt att stérka de europeiska kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft”.

Kulturradet och Filminstitutet delar pa uppdraget att vara nationell kontaktpunkt for
programmet som bestar av tre delar: Kultur, MEDIA och ett sektorsévergripande
programomréde. Det nationella uppdraget att vara kontaktpunkt finansieras inom
ramen for det sektorsdverskridande programomradet, som ocksa sedan 2019
erbjuder mojligheten till finansiell lanegaranti for kulturella och kreativa
naringar.®

85 Myndigheten for kulturanalys 2013c, s. 20-21; Skatteverket 2009.
8 Fgreningen Kultur & Naringsliv 2019.

87 Kulturradet 2019a, s. 16.

8 Nilsson 1999, s. 512; Myndigheten for kulturanalys 2013c.

8 Kulturréadet 2020b.
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Kulturradet foljer ocksd upp fordelningen av medel till projekt med
kulturanknytning inom EU:s struktur- och investeringsfonder (ESI-fonderna). ESI-
fonderna syftar i forsta hand till att framja tillvéxt och “minska de ekonomiska och
sociala skillnaderna mellan regionerna i Europa”. Den senaste uppf6ljningen visar
bland annat att drygt 336 miljoner kronor fordelades till projekt i Sverige med
kulturananknytning 2018. Kulturradet avser med kulturanknytning att projekten
har “ndgon koppling till konstarter, medier, bildning eller kulturarv”,% det vill saga
det &r den svenska kulturpolitikens kulturbegrepp som tilldmpas.

Oavsett stodform ska alla projekt som beviljas EU-medel forhalla sig aktivt till
Europa 2020-mélen ”om att frimja smart och héllbar tillvaxt for alla”. I detta krav
finns, liksom i all villkorad finansiering oavsett vem som star for den, ett potentiellt
hot mot den konstndrliga friheten. Hur EU:s finansiering av kulturverksamhet i
Sverige samspelar med andra aktorers finansiering foljs delvis upp inom ramen for
Kulturradets uppféljning av de arliga bidragen inom kultursamverkansmodellen.
Hér redovisas EU-bidrag tillsammans med sponsring, verksamhetsintakter och
andra offentliga bidrag &n de arliga bidragen under posten ”Ovriga intikter”. Under
perioden 2010-2018 har denna post gradvis minskat, fran 21,2 procent till
19,6 procent. Det &r angeléget att skapa en tydligare helhetsbild av hur EU pa olika
sétt bidrar till finansiering av kulturverksamhet samt hur EU-bidragen eventuellt
samspelar med nationell finansiering.

»  Kulturskapare och konstndrer arbetar under ekonomiskt s&mre
forutsattningar an andra grupper i samhéllet med motsvarande krav pa
utbildning och yrkeserfarenhet. Aven de institutioner som har att férmedla
professionella kulturskapares verk, liksom att skapa mdjligheter for
manniskor att sjélva vara aktiva i kulturlivet, star infor ekonomiska
utmaningar som i forsta hand avser begrénsat ekonomiskt handlings-
utrymme pa grund av l6nekostnadsutvecklingen.

« Inom vissa kulturomrédden finns en vil utbyggd infrastruktur av
kulturverksamheter 6ver hela landet. Samtidigt praglas denna infrastruktur,
sarskilt i landsbygdskommuner, av ekonomisk sarbarhet da den upprétthalls
av ett fatal aktorer, i synnerhet bibliotek och aktérer inom det civila
samhéllet.

«  Historiskt och idag bidrar manga olika aktorer inom offentlig och privat
sektor samt inom det civila samhallet till kulturens finansiering. Vi har
dock endast tillgang till begransade och bristfalliga data gallande
néringslivets och privatpersoners finansiering, samt om de aktdrer inom
det civila samhallet som inte organiseras inom folkbildningen. Det behdvs
ocksa mer kunskap om hur EU:s stdd till kulturverksamhet samspelar med
nationell finansiering.

9 Kulturrédet 2019d, s. 4.
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Utvecklingen av offentliga, det vill séga statliga, regionala och kommunala,
kulturutgifter har hittills varit relativt stabil, i alla fall sett till kultur-
utgifternas andel av respektive budget. Samtidigt ar det tydligt att regioner
och kommuner stér infor stora ekonomiska utmaningar och att I6nekostnads-
utvecklingen minskar det ekonomiska handlingsutrymmet for kultur-
verksamheter &ven om anslagen inte sjunker.

Den senaste tjugoarsperioden har préglats av en tendens till att kulturens
andel av kommunernas totala verksamhetskostnader minskar. Dessutom
visar uppgifterna fran det senaste mattillfallet &r 2018 att regionerna
minskat sina totala kulturutgifter med 0,5 procent jamfort med foregaende
ar. Det ar forsta gangen det sker en minskning av regionernas totala utgifter
jamfort med foregaende ar sedan det forsta mattillfallet ar 2007.
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Delaktigheten 1 kulturlivet

Ett av de teman som Kulturanalys over tid har aterkommit till i sina
lageshedomningar ar malet om allas méjlighet till deltagande i kulturlivet, det s&
kallade delaktighetsmalet. | den senaste ldgesbedémningen fran 2019 tas fragan
upp om de skillnader i delaktighet i kulturlivet som Kulturanalys aterkommande
rapporterat om riskerar att underminera kulturpolitikens legitimitet.®* I det har
kapitlet ges en sammanfattande bild av delaktigheten i kulturlivet. Sedan redogors
for den politik och de politiska atgarder som under senare ar genomforts for att
moéta de skillnader som finns. Avslutningsvis pekas framét mot de kunskapsbehov
som fdreligger och som konkretiseras ytterligare i rapportens avslutningskapitel.

Delaktighet ar ett komplext begrepp med varierande innebord.®? Det kan inom
kulturlivet rymma alltifran att ta del av kultur som konsument eller besokare, ha
mojlighet att utveckla och fa utlopp for sin skapande lust och formaga, till att ha
olika grader av inflytande &ver kulturlivets och kulturpolitikens utformning och
utveckling. Nar Kulturanalys bedomer maluppfyllelsen ar det darfor viktigt att
knyta beddmningen till hur delaktighet i kulturlivet formulerats som en
kulturpolitisk malsattning.

I nu géllande malformuleringar uttrycks delaktighetsmélet som att "alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet”. I de strecksatser som konkretiserar hur mélet ska
uppnas skrivs att kulturpolitiken ska ”frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande formagor”.°® Nar malen motiveras
ytterligare lyfts fram att:

Kulturpolitiken bér ge forutsattningar for allas deltagande i kulturlivet vare sig
man soker végar till bildning, kulturupplevelser eller till eget skapande. Det ska
vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som préaglas av mangfald och hdg
kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor. Har har bland annat nationella
och regionala kulturinstitutioner ett sarskilt ansvar. Det ska ocksa vara mojligt
att verka och forkovra sig som kulturskapare i hela landet.**

9 Myndigheten for kulturanalys 2019c.

92 Se exempelvis Chambers 2005, s. 103-107; Castell 2013.
9 Proposition 2009/10:3, s. 26.

9 Proposition 2009/10:3, s. 29.
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Vidare skrivs att:

Ingen samhallsmedborgare ska kanna sig utestangd fran kulturlivet, eller inte
inbjuden att delta och péaverka, pa grund av social, religios eller etnisk
bakgrund. Har ska principen om icke-diskriminering vara vagledande.®®

Barns och ungas mojligheter att delta och f& utlopp for sina skapande formégor tas
ocksa sarskilt upp i den svenska kulturpolitiken och utgor ett specifikt
framjandemal. En generell ambition att fora kulturen och kulturpolitiken narmare
medborgarna &r central i den senaste propositionen, vilket bland annat knyts till
den da foreslagna kultursamverkansmodellen. Syftet med kultursamverkans-
modellen &r att den regionala och kommunala politiska nivan ska starkas samtidigt
som ocksa professionella kulturskapares och det civila samhéllets inflytande Gver
kulturpolitiken 6kar.%

Sammantaget utkristalliseras fyra delaktighetsdimensioner inom den offentliga
kulturpolitiken:

1. Allas mojligheter att ta del av en mangfald av konst och kultur, av ett
kulturutbud som upplevs som relevant och dar méjligheten att ta del av
detta inte begrénsas av ens sociala, religiosa eller etniska bakgrund, eller
var i landet man bor.

2. Allas mojligheter att f& utlopp for sina skapande férmagor (géra kultur)
och att dessa mdjligheter inte begrénsas av ens sociala, religitsa eller
etniska bakgrund, eller var i landet man bor.

3. Det ska vara mojligt att verka (arbeta och forsorja sig) som kulturskapare
i hela landet.

4. Det ska finnas breda mdjligheter till inflytande 6ver kulturlivets och
kulturpolitikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kulturomrédet)
som ska inkludera de politiska nivaerna stat, region och kommun samt
professionella kulturskapare och det civila samhallet.

Granserna mellan dessa delaktighetsdimensioner p& kulturomrédet &r inte skarpa.
Den som har méjlighet att fa utlopp for sina skapande formagor kan exempelvis
sdgas i viss utstrackning paverka beslutsprocesser pa kulturomradet, d&ven om det
inte &r det primara syftet. Det finns dock en poang med att peka pa dessa olika
dimensioner da de synliggor behovet av olika typer av politik och atgarder for att
uppna delaktighetsmalet i sin helhet.

% Proposition 2009/10:3, s. 30.
9 SFS 2010:2012.
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Att vdrdera delaktighetsmalets uppfyllande innebar svarigheter eftersom det inte
&r specificerat i kvantitativ bemérkelse (mer &n “alla”). Daremot &r det mojligt att
kvantitativt och kvalitativt vardera de trender och reformer som genomférts i syfte
att narma sig ett alltmer inkluderande kulturliv. Nedan tar vi upp de omréden dar
det idag finns kunskap i relation till delaktighetsmalets olika dimensioner. Dessa
&r svenskars kulturvanor, Sveriges kulturutbud och kulturarbetsmarknad i relation
till geografi, jamstalldhet, mangfald och inkludering i kulturlivet.

Kulturvanor i Sverige — dvergripande skiljelinjer

Sverige har i internationell jamforelse en kulturaktiv befolkning.®” Samtidigt ar det
stora skillnader mellan olika grupper och olika kulturomraden, och historiskt har
det vaxt fram kulturvanemonster kopplade till sval demografiska, geografiska
som socioekonomiska faktorer. Kulturanalys har i en rad rapporter och
lagesheddmningar presenterat data och analyser av kulturvanor i Sverige och
successivt byggt upp kunskap om hur kulturvanorna i landet ser ut, hur de skiljer
sig at mellan olika grupper och vilka samband som finns mellan kulturvanor och
andra faktorer.%

De kulturvaneundersokningar som gjorts Gver tid pekar samfallt pd samband
mellan & ena sidan kon, &lder, socioekonomi och var i landet man bor och & andra
sidan i vilken utstrackning manniskor tar del av kultur.®® Senare kulturvane-
undersokningar visar ocksa pa en koppling mellan sjalvskattad halsa och
kulturvanor.

Generella, om &n inte entydiga, monster som framtrader &r att kvinnor &r mer
kulturaktiva an mén och att yngre i manga avseenden ar mer Kkulturaktiva an
aldre.’ Kulturvaneundersokningarna visar ocksa pad geografiska skillnader.
Kulturdeltagandet ar storre i stora stader an pa landsbygden och i mindre tatorter,
sdrskilt nar det galler sddant som besok pa teater, opera och bio. 1! De geografiska
perspektiven utvecklas ytterligare under rubriken Kultur i hela landet nedan.
Vidare syns trender mot en langsam ¢kning av vissa kulturaktiviteter (exempelvis
besok pa bio, klassisk konsert, konstutstallning, museum och rockkonsert) och en
langsam minskning nar det géller besok pa teater och bibliotek.1%?

97 Proposition 2009/10:3.

% Myndigheten for kulturanalys 2014c; 2015b; 2016c; 2017g; 2018e; 2019f.
% Myndigheten for kulturanalys 2016c; 2017g; 2019f.

10 Myndigheten for kulturanalys 2019f.

101 Myndigheten for kulturanalys 2017g.

102 Myndigheten for kulturanalys 2019f.
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Kulturvanor och socioekonomiska samband

Kulturanalys har genomfort fordjupade analyser av sambanden mellan kulturvanor
och socioekonomiska faktorer. Dessa visar att personer med kortare utbildning och
lagre inkomst fran arbetarhem och jordbrukarhem i betydligt mindre utstrackning
deltar i kulturlivet.!®® Sambandet mellan kulturvanor och socioekonomi ar
tydligast i relation till utbildning.

Vid mer fordjupade analyser framtrader fyra kulturvanekluster som gér att koppla
till olika socioekonomiska variabler och dér inbérdes samband mellan olika typer
av kulturaktiviteter blir tydliga.1® De kluster som vaxer fram i de fordjupade
analyserna &r a) traditionell kultur, b) kulturmiljo, c) eget utdvande och d) bred
popularkultur. Traditionell kultur bestdr bland annat av besok pé& teater,
konstutstallning och dansférestallning och lasa bok. Kulturmiljo bestar av besok
pé naturreservat, fornminne och historisk sevardhet/byggnad. | eget utévande ingar
bland annat handarbete/hantverk, teckna/mala och fotografera/filma medan bred
popularkultur utgors av biobesok, musiklyssning, datorspel och att ga pa pop- eller
rockkonsert.

Socioekonomiska samband finns for samtliga kulturvanekluster. For personer med
langre utbildning frdn tjanstemanna- eller foretagarhem ar sambanden dock
tydligast vad géller traditionell kultur och kulturmiljé men de finns &ven for bred
popularkultur. I gruppen eget utdvande ar det nagot hogre deltagande bland de med
laga inkomster, men nér det géller klasstillngrighet och utbildning ar personer fran
tjanstemannahem och personer med hdgre utbildning 6verrepresenterade &ven har.
Vad dessa fordjupade analyser ocksa indikerar &r att personer fran arbetarhem och
jordbrukarhem med kortare utbildning tar del av ett sndvare utbud inriktat mot
populérkultur och &ven eget utdvande. Forutom att socioekonomiskt starkare
grupper konsumerar mer kultur spanner deras kulturdeltagande alltsa 6ver en
bredare palett av kulturaktiviteter.'% Kulturvaneunderokningarna pekar mot att
inkomst och social klass har fatt en 6kad betydelse dver tid. %

Ytterligare fordjupningsstudier visar att kulturvanorna &ven samverkar med
medievanor. Exempelvis &r de grupper som dr verrepresenterade nar det galler
traditionell kultur ocksa 6verrepresenterade inom konsumtion av public service-
media, sdrskilt kanaler som P1, P2, SVT1 och Kunskapskanalen. Det finns med
andra ord en samverkande polarisering mellan medie- och kulturvanor. Samtidigt
visar dessa analyser att utbildningsvariabeln &r komplex, och att olika typer av
hogre utbildning far genomslag for vilken typ av kultur som framfor allt
konsumeras.'%”

103 Myndigheten fér kulturanalys 2017g, s. 13; se dven Bengtsson 2018.
104 Myndigheten for kulturanalys 20179, s 25-29.

105 Myndigheten for kulturanalys 20179, s. 26-29.

106 Myndigheten for kulturanalys 20179, s. 34-35.

07 Myndigheten for kulturanalys 2018f.
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Barn och ungas kulturvanor

Det finns ett antal olika rapporter under senare ar som behandlar barns och ungas
kulturvanor. Kulturanalys genomforde 2017 en storre enkatundersdkning om
kulturvanorna hos barn och unga i arskurs fem och atta samt gymnasiets arskurs
tvd. Undersokningen bekraftar i flera fall det som kulturvaneundersokningarna i
ovrigt pekar mot: flickor &r generellt mer kulturaktiva &n pojkar, yngre barn deltar
i stdrre utstrackning &n &ldre och foéraldrarnas utbildning uppvisar ett tydligt
samband med barns och ungas kultur- och fritidsaktiviteter. Barn till foréldrar med
eftergymnasial utbildning &r féljaktligen mer kulturaktiva &n barn till féraldrar med
foérgymnasial eller gymnasial utbildning. Den sjunkande kulturaktiviteten med
oOkad skolalder kan inte forklaras av bristande motivation eller intresse. Viljan att
ta del av kultur ar hog i alla aldersgrupper. Det handlar i stallet om hinder i form
av konkurrerande aktiviteter, tidsbrist och tillganglighet. Undersékningen
identifierade fa skillnader mellan barn och unga med utlandsk respektive svensk
bakgrund.®

Samtidigt finns sk&l att inta viss forsiktighet i analysen av barns och ungas
kulturaktiviteter. Kulturanalys gav 2019 ut en nordisk forskarantologi om barns
och ungas fritidskulturer som visar pa behovet av att bredda var forstaelse for barns
och ungas kulturvanor. Dagens kulturvaneundersokningar fangar inte upp den
bredd av kulturaktiviteter som barn och unga idag &gnar sig at. Sarskilt galler detta
nér barn och unga sjélva gor kultur och séker utlopp for sina egna skapande
formagor.1% De slutsatser som dras utifran aktuella kulturvaneundersokningar med
barn och unga (och mojligen ocksa &ldre) i Sverige och i évriga nordiska lander
riskerar darmed att vila pd en nagot snav empirisk grund.

Med detta sagt ar det fortfarande sd att andra studier om barns och ungas
kulturvanor pekar i en liknande riktning som vara egna undersokningar. Den
forskning som gjorts om barns deltagande i Kulturskolan visar att flickor deltar
mer &n pojkar, att deras foréldrar generellt &r vélutbildade och ofta sjalva
engagerade i konst- och kulturaktiviteter.**® Lasdelegationen 2018 visade i sitt
underlag att hur ofta och bra barn I&ser &r kopplat till socioekonomiska faktorer,
men ocksa att flickor laser mer och battre an pojkar.t*t Jamforelser med Gvriga
nordiska lander pavisar liknande monster nar det galler flickors hogre aktivitet i
kulturlivet jamfért med pojkars.t2

108 Myndigheten for kulturanalys 2017a.

109 Myndigheten for kulturanalys 2019g.

10 Jeppsson, Cecilia och Lindgren, Monica 2018. Se &ven Kulturradet 2019b.
11 50U 2018:57, s. 226-229.

112 5e exempelvis Bjérnsson 2019.
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Kultur i hela landet — sarbart utbud i landsbygdskommuner

En viktig del av delaktighetsmélet & mojligheten att ta del av ett varierat
kulturutbud oavsett var i Sverige man bor. Kultur i hela landet &r en politiskt
prioriterad fraga och regeringen 2014—2018 tog ett antal initiativ i syfte att utjamna
de geografiska klyftorna nar det galler utbud och tillgang till offentligt finansierad
kultur. | syfte att folja utvecklingen och bygga upp nédvandig kunskap pa omradet
genomfdrde Kulturanalys under 2018 och 2019 en geografisk kartlaggning av, i
forsta hand, det offentligt finansierade kulturutbudet i Sveriges 290 kommuner.3
De omraden som ingér i undersokningen &r bibliotek, kulturskoleverksamhet,
museer, scenkonst, biografverksamhet och konsthantverk. Foéreningsdriven
kulturverksamhet via studieférbund och religiosa férsamlingar ingar ocksa i
kartlaggningen.

| kartlaggningen har vi utgatt fran den kommungruppsindelning som Myndigheten
for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har gjort. Den delar in Sveriges
kommuner i sex olika kommungrupper baserat pa befolkningsmangd, befolknings-
tdthet och geografisk storlek. Kartlaggningen visar sammanfattningsvis att
kulturutbud finns i samtliga 290 kommuner och att den kulturverksamhet med
storst spridning pd kommunnivéa bedrivs i regi av bibliotek och studieférbund.
Dessa verksamheter finns representerade i alla Sveriges kommuner. Det finns
ocksa andra kulturverksamheter med god geografisk tackning. Detta galler
kulturskolor som 2017 fanns i alla utom fyra kommuner.}* Aven nagon form av
museiverksamhet aterfinns i de flesta kommuner.

Samtidigt visar Kkartlaggningen pé& betydande skillnader. Framfor allt mindre
kommuner och landsbygdskommuner saknar utoud fran en eller flera
kulturverksamheter. Utbudet i landsbygdskommuner &r sndvare och praglas av
sarbarhet d& det ar koncentrerat till, och beroende av, ett fatal aktdrer och
lokaliteter i ytmdssigt mycket stora kommuner. Som exempel har andra studier
visat att kulturskolorna pa landsbygden préglas av ett snavare utbud jamfort med i
storre stader och tétorter dar fler konstomréden &r representerade.!' Ett liknande
monster ar identifierat nar det galler museer. Geografiskt stora
landsbygdskommuner kan ha ett eller ett par mindre museer, ofta ideellt drivna och
med tdmligen specifika inriktningar. Ett annat monster som kartldggningen visar
&r att resursintensiva verksamheter &r koncentrade till storstader och tata
kommuner. Detta galler exempelvis de storre scenkonstinstitutionerna.

Kartldggningen visar att flera verksamheter, som bibliotek och museer, men &ven
biografer, har breddat sina verksamheter. Bibliotek erbjuder i stor utstrédckning
scener och utstéllningsverksamhet, museer framjar i manga fall eget skapande och
digitaliseringen har mojliggjort for biografer att oka tillgdngligheten till

13 Myndigheten for kulturanalys 2019d.
114 Myndigheten fér kulturanalys 2019d.
115 50U 2016:69, s. 49, 150.
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scenkonstinstitutionernas repertoar. Kulturanalys bedémer att den sérbarhet som
finns i avlagset belagna kommuner ger skal att vara vaksam pa den framtida
utvecklingen for bibliotek, studieférbund och Gvriga aktdrer inom det civila
samhéllet. Vaksamheten bor séarskilt gélla de ekonomiska forutsattningarna och
den generationsvaxling som manga av de ideella organisationerna star infor.
Forsamras forutsattningarna riskeras uppratthallandet och utvecklandet av
kulturlivet i mer avlagsna kommuner.

Kartlaggningen visar ocksd pa brister i tillganglig statistik nar det galler
kulturutbud i hela landet och att det finns behov av férdjupade studier av
kulturlivets forutsdttningar i olika delar av landet. Kulturanalys genomfor
kommande ar fallstudier i ett urval regioner och platser och kommer dessutom
genomfora statistiska tillganglighetsanalyser for att fa en tydligare bild av
mojligheterna att ta del av kultur i hela landet.!1¢

Kulturskapares geografi — battre forsérjningsvillkor i storre stader

Under 2019 har Kulturanalys, utifrn registerdata, gjort en kartlaggning av
kulturskapares geografi. Kartlaggningen visar att av de kulturskapare som arbetar
och forsorjer sig pa kulturomradet sé finns en relativ koncentration till storre stader
och att deras forvérvsfrekvens ar hdgre. Kulturskapare i mer avlégsna delar av
landet har lagre inkomster och &r i stdrre utstrackning beroende av studielén och
arbetsmarknadspolitiska atgarder.'” Detta forstarker bilden av kulturlivets sarbarhet
i mindre och mer avldgsna kommuner och dessa kommuners beroende av ideellt
arbete. Andra rapporter bekréftar bilden av en relativ koncentration av konstutévare
till storstadsregionerna och &ven tilltagande inkomstskillnader mellan regioner, dar
konstnarer i Storstockholm har en starkare inkomstutveckling.t!®

Jamstalldhet, mangfald och inkludering i kulturlivet

Kulturanalys har éver tid genomfort ett antal utredningar pa temana jamstalldhet,
inkludering och mangfald i kulturlivet, med fokus pé olika gruppers méjligheter
att arbeta och forsorja sig som kulturskapare. Ar 2015 och 2017 tog myndigheten
fram rapporter om mangfalden pa kulturomradet, och 2018 utvarderade
myndigheten systemet med I6nestdd till personer med funktionsnedsattning som
ett satt att oka inkluderingen pa kulturomradet. De Gvergripande resultaten fran
dessa undersokningar presenteras nedan.

16 Myndigheten for kulturanalys 2019d.
17 Myndigheten fér kulturanalys 2019e.
18 Konstnarsnamnden 2016.
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Bristande jamstéalldhet pa kulturomradet

I Sverige ser vi, liksom for dvriga nordiska I&nder, en viss dvervikt av kvinnliga
anstallda pa kulturomréadet.*® Pa chefsniva ar fordelningen jamnare mellan man
och kvinnor i Sverige, vilket innebér en dverrepresentation av mén i relation till de
anstéllda inom sektorn som helhet. | lander som Danmark och Finland &r
Overrepresentationen av manliga chefer &n tydligare.

En faktor som har stor betydelse for inflytande och makt dver kulturens innehall
&r fordelningen av konstnarliga tjanster. Har &r den manliga dominansen tydligare.
Trots att 44 procent av de anstéllda inom statligt finansierade kulturinstitutioner i
Sverige var mén 2015 var andelen mén som besitter konstndrliga tjanster
56 procent och andelen kvinnor 44 procent. Detta &r en lidgre andel kvinnor pa
konstnarliga tjanster jamfort med ovriga nordiska lander. Andelen kvinnor pa
konstnarliga tjanster hade dock 6kat i Sverige fran 41,4 procent 2001.1%°

Nar det géller kulturomradet i dess helhet ar férdelningen mellan man och kvinnor
relativt jamn.’2* Enligt en rapport fran Konstnarsnamnden for aret 2014 var
kvinnliga konstnérers inkomster lagre, med en medianinkomst p& 85 procent av
mannens, vilket samtidigt pekar mot en lagre inkomstskillnad &n for andra
yrkesgrupper.122 123

Bristande mangfald pa kulturomradet

Kulturanalys Nordens undersokning visar att andelen anstélida med utlandsk
bakgrund har 6kat Gver tid, men att denna ékning inte haller jamna steg med
6kningen av andelen personer med utlandsk bakgrund i ldnderna som helhet.
I praktiken har den procentuella férdelningen ddarmed blivit sémre i flera av de
nordiska landerna, daribland Sverige. Detta hinger dock samman med béde en
forandrad befolkningssammanséttning och en generell minskning av antalet
anstéallda inom pé kulturomréadet som helhet.

Utredningen visar ocksd att personer med utlandsk bakgrund har fortsatt lag
representation pa chefsniva. Hogst andel anstillda med utlandsk bakgrund finns
inom orkestrar och pa nationalscenerna. Dar var andelen anstallda med utlandsk
bakgrund runt 20 procent i Sverige 2015, vilket & marginellt mindre &n andelen
med utldndsk bakgrund i befolkningen som helhet. Detta kan jamftras med
regionala museer dar andelen med utlandsk bakgrund samma ar var under
10 procent.*?* Tittar vi ddremot pd anstillda med utlandsk bakgrund inom

19 Myndigheten for kulturanalys 2015a; Myndigheten for kulturanalys 2017d, s 18.

120 Myndigheten for kulturanalys 2017d, s. 25-26.

121 Myndigheten for kulturanalys 2019e; Konstnarsnamnden 2016.

122 Konstnarsnamnden 2016.

123 Konstnarsnamndens studie byggde pa registerdata om sammanlagt 28 979 konstnérer, dels fran
relevanta fackliga organisationers medlemsregister, dels fran Konstnarsnamndens och Sveriges
forfattarfonds register.

24 Myndigheten for kulturanalys 2017e.
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konstnarliga yrken &r representationen i nivd med befolkningen som helhet och
betydligt hogre &n inom andra yrkesgrupper. Aven hr sticker nationell scenkonst
och orkestrar ut med en hog andel anstallda med utlandsk bakgrund.1?

Vasteuropéer och engelsktalande &r dverrepresenterade bland de med utlandsk
bakgrund bade bland anstéllda pa kulturinstitutionerna generellt och bland dem
med anstallningar inom konstnérliga yrken. Personer med bakgrund i Afrika, Asien
och Latinamerika &r kraftigt underpresenterade. Detta géller for Sverige liksom for
ovriga nordiska lander.!? Undersokningen visar att skillnaderna mellan de
nordiska landerna ar sma, trots att landerna har skilt sig at i hur de politiskt narmat
sig fragor om méngfald och integration.?”

Utdver Kulturanalys rapporter har Konstndrsndmnden undersokt den egna
myndighetens férdelning av stipendier och bidrag. Undersdékningen pekar mot att
andelen anstkande med utl&ndsk bakgrund stod vél i paritet med andel beviljade
ansokningar fran samma grupp och att andelen inte heller skiljer sig namnvart fran
befolkningssammanséttningen som helhet. Detta rimmar val med Kulturanalys
resultat att personer med utlandsk bakgrund &r vél representerade vad géller
konstnarliga yrken. Konstnarsnamndens undersokning gér inte niarmare in pa
beviljandegraden av bidrag och stipendier i relation till vilken region den utldndska
bakgrunden harror fran.*2 Dock finns det i konstnarspopulationen som helhet en
dverrepresentation av personer med bakgrund i Norden och 6vriga vastvarlden.?

Lonestdd for personer med funktionsnedséattning minskar

Kulturanalys har ocksa undersokt anstallningar med I6nestod for personer med
funktionsnedsattning. | utredningen ligger fokus pa regionala museer och arkiv.*%°
En viktig &tgard for inkludering av personer med funktionsnedsattning och for att
framja anstallning av personer med nedsatt arbetsférméaga har lange varit att ge
statligt I6nestod till arbetsgivaren. Utredningen visar pa en tydlig minskning av
anstallda med lonebidrag pa kulturomradet mellan 2000 och 2015, vilket aterigen
indikerar forandringar nér det géller méjligheten for olika grupper att arbeta och
forsorja sig pa kulturomradet. De viktigaste skilen som arbetsgivarna uppger &r
att verksamheterna ar mer ekonomiskt pressade, vilket minskar utrymmet att
anstélla personal som inte tillhdr karnverksamheten samtidigt som lénestoden
upplevs ha blivit allt mindre ekonomiskt fordelaktiga ver tid. Andra orsaker
uppges vara att verksamheterna har professionaliserats pa ett satt som gjort det
svarare att identifiera lampliga arbetsuppgifter for personer med nedsatt
arbetsformaga. 3!

125 Myndigheten for kulturanalys 2015a; Myndigheten for kulturanalys 2017e.
126 Myndigheten for kulturanalys 2017e.

127 Saukkonen 2017, s 16-32.

128 Konstnarsnamnden 2018.

129 Konstnarsnamnden 2016.

130 Myndigheten fér kulturanalys 2018a.

131 Myndigheten for kulturanalys 2018a.
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Det finns idag ett samlat underlag som visar pa kulturvanornas koppling till saval
demografiska, geografiska som socioekonomiska faktorer. Underlaget visar en
bristande maluppfyllelse avseende delaktighetsmalet, vilket i forra &rets
lagesheddmning identifierades som ett potentiellt legitimitetsproblem.

Samtidigt har den bristande maluppfyllelsen gett upphov till en rad olika
kulturpolitiska satsningar och reformer under arens lopp. | detta avsnitt redogérs
for, och diskuteras kort, flera av de reformer och satsningar som sjosatts i syfte att
Oka delaktigheten i kulturlivet utifran dess olika dimensioner och som i nagra fall
varit foremal for studier och utvardering av Kulturanalys eller annan part. Bilden
som ges &r inte heltdckande men flertalet storre statliga reformer och satsningar for
Okad delaktighet under den senaste 15-arsperioden lyfts fram.1%2 Bland dessa
marks Skapande skola, Kulturskolestodet, Fri entréreformen pa statliga museer,
digitaliseringsstod till svenska biografer, Aga rum-satsningen 2016—2018, Stérkta
bibliotek och Kultursamverkansmodellen.

Satsningar p& barn och ungas deltagande och delaktighet

For att sérskilt uppmérksamma alla barns och ungas rétt till kultur inrédttade
regeringen bidraget Skapande skola 2008, utifran en norsk forebild.'3® Bidraget
beskrevs av den dédvarande regeringen som dess “’viktigaste kulturpolitiska reform”
och syftade till att starka maluppfyllelsen nar det galler alla barns ratt till kultur.34
Inte minst skulle reformen méjliggora for barn att pa ett tidigt stadium i livet bli
fortrogna med olika kulturyttringar och skapandeprocesser, alltsa att gora
kultur.135

Bidraget Skapande skola kan sokas av skolhuvudmén, det vill sdga kommuner eller
stadsdelar, bolag eller ideella foreningar. Stodet dr tankt att stérka kopplingen
mellan skolan och kulturlivet och méjliggora for konstndrer att arbeta konstnérligt
med eleverna. Nar det géller resultatet av Skapande skola i relation till dkad
delaktighet finns det fragetecken om huruvida det lett till mer kultur i skolan och i
vilken utstrackning det starkt alla barns ratt till kultur. Den utvardering som vi
presenterade 2013 pekade mot att bidraget framst gynnat resursstarka skolor med
redan kulturellt aktiva miljéer och att mindre kommuner har svérare att soka och
administrativt harbargera riktade stod av denna typ.!*® Samtidigt visar andra
studier som gjorts inte pa nagra tydliga uttrangningseffekter, alltsd att kommunerna
skulle ha skurit i vriga resurser till kultur for barn och unga.*3”

132 Se &ven Skr. 2017/18:264.

138 Kulturtanken 2020.

134 Regeringen 2012, s. 10.

135 Myndigheten for kulturanalys 2013e.
136 Myndigheten fér kulturanalys 2013e.
137 Lindqvist & Blomgren 2016.
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Ar 2016 infordes ett statligt stod till Kulturskolorna om 100 miljoner om éret i
syfte att gora det mojligt for kulturskolorna att bredda verksamheten och na nya
grupper. Enligt Kulturradets senaste uppféljningsrapport har antalet kommuner
som erbjuder andra &mnen &n musik (framfor allt dans, drama/teater, bild och
media) 6kat mellan 2011 och 2017 och ser framfor allt ut att ha 6kat efter 2015.
Det ar fortfarande en stor dvervikt av flickor i kulturskolorna, &ven om andelen
flickor minskat frén 65 procent 2015 till 62 procent 2018. Det totala antalet elever
i kulturskolan har 6kat mellan 2015 och 2017, men andelen av alla barn och unga
mellan 6 och 19 &r som gér i kulturskola har stétt still eller minskat nagot.'3
Deltagande i kulturskolan pa mindre orter och pa landsbygd uppvisar en negativ
trend men &r fortfarande nagot hogre an i storstader, storre stader och storstadsnéra
kommuner, vilket tros bero pa att utbudet av annan liknande kulturverksamhet &r
storre i exempelvis storstader.!3°

Enligt Kulturradets senaste sammanstallning for ar 2018 hade 78 procent av barnen
i kulturskolan minst en fordlder med eftergymnasial utbildning, jamfort med
59 procent for hela landet. Likasa &r barn och unga som &r nyinvandrade,
utlandsfédda eller har utlandsk bakgrund, underrepresenterade i kulturskolorna.
Skillnaderna minskade med den tid som barnen varit i landet. Knappt 18 procent
av barn och unga 6-19 ar i kulturskolan hade utlandsk bakgrund, jamfort med drygt
26 procent for befolkningen som helhet.140

Fri entré pa museer

2016 aterinfordes fri entré pé ett antal statliga museer. Aven om reformen i
budgetpropositionen for 2016 inte lanserades med det uttalade syftet att bredda
museipubliken har detta framgatt i regeringens kommunikation av reformen.'4!
Regeringen skrev ocksa in i de berérda museernas regleringsbrev att de skulle
redovisa vidtagna atgarder for att nd nya besckare.'*? Det var saledes en satsning
som syftade till minskade klyftor mellan olika grupper nér det géller att ta del av
det offentligt finansierade kulturutbudet. De uppféljningar som gjorts pekar pé en
okning av antalet museibesok pa de statliga museer dar fri entré inforts, ocksa
jadmfoért med museer som fortfarande tar intrdde. | en mening kan reformen darfor
sdgas ha varit framgangsrik.

Samtidigt visar Kulturanalys uppfoljningar inte pa att museerna lockat nya grupper
av besokare. Okningen bestar framst av fler besok av museivana. Att reformen
bidragit till breddad delaktighet i kulturlivet ar darmed tveksamt.}43 | 2019 ars
redovisning av museistatistiken finns tecken pa att de statliga museerna har bérjat

138 Kulturradet 2019b, s. 22.

139 Kulturradet 2019b, s. 23.

140 Kulturrddet 2019b, s. 27-28.

141 Proposition 2015/16:1. Utgiftsomrade 17, s. 29.
142 Riksrevisionen 2019a.

143 Myndigheten for kulturanalys 2017b; 2018b.
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né tidigare ovana besoksgrupper, men var bedémning ar att det behovs ytterligare
underlag for att tydligare kunna vardera utvecklingen.44

Riksrevisionen publicerade 2019 en granskning av fri entréreformen.l4
Riksrevisionen drar slutsatsen att fri entréreformen har gett museerna goda
forutsattningar att bredda bestksunderlaget och konstaterar att museerna idag
arbetar pa en rad olika sétt for att nd nya besokare.® Exempel pé detta &r att
museerna samverkar med féreningslivet och att de har specifika satsningar riktade
till barn och unga som en langsiktig strategi att bredda besoksunderlaget. Samtidigt
drar Riksrevisionen slutsatsen att det 6kade besokstrycket forsvarat for vissa
museer att bibehalla kvaliteten i verksamheten och att reformen i flera fall inneburit
merkostnader for museerna.'4’

Satsningar péa digitalisering

Den svenska digitaliseringsstrategin lyfter bland annat fram digitaliseringen som
ett satt att mojliggora for fler att ta del av kulturlivet och i skrivelsen Kultur i hela
landet tas digitaliseringen upp som ett generellt verktyg for okad delaktighet.148
Ett antal olika projekt och satsningar har ocksd genomférts med potentiell
betydelse for delaktigheten pa kulturomradet. De langsiktiga effekterna aterstar
dock att utvéardera.

Nar det géller specifika &tgarder inom kulturomradet har regeringens uppdrag till
Svenska Filminstitutet att stodja saval digitaliseringen av biografer som det
svenska filmarvet varit centrala satsningar.!*® Digitaliseringen av svenska
biografer har varit viktig for mojligheterna att erbjuda film i hela landet. Den har
ocksa skapat mojligheter att bredda biografernas repertoar och verksamhet i olika
delar av landet.™®® Som en effekt kan Folkets Hus och Parker idag erbjuda
biografaktorer ett brett utbud av film och scenkonstforestéllningar.

Aga rum — demokrati och delaktighet i vissa bostadsomraden

Ar 2015 fick Kulturradet och Statens konstrad i uppdrag att utforma och genomféra
varsin satsning pa kulturverksamheter i vissa utvalda bostadsomraden. Det var
saledes ett riktat statshidrag och en tidsbegransad satsning som genomférdes
2016-2018 med det 6vergripande namnet Aga rum. Kulturradets delsatsning kom
att fa namnet Kreativa platser, medan Statens konstrads delsatsning fick namnet
Konst héinder. Aga rum var uttryckligen ocksi en satsning pa “6kad demokratisk
delaktighet” och skulle riktas till “omraden med lagt valdeltagande”.!5! Aga rum

144 Myndigheten for kulturanalys 2019a.

145 Riksrevisionen 2019a.

146 Se dven Lihammer och Ali 2018.

47 Riksrevisionen 2019a.

148 Regeringskansliet 2017; Skr 2017/18:264.

149 Kulturdepartementet 2011; Svenska Filminstitutet 2016.
150 Svenska Filminstitutet 2013.

151 Myndigheten for kulturanalys 2019b, s. 19.
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syftade till att forbattra forutsattningarna for fler att ta del av det offentligt
finansierade kulturlivet men ocksa till att uppmuntra nya grupper att gora kultur
och darigenom paverka beslutsprocesser pa kulturomradet. De enskilda projekten
skulle ta sin utgangspunkt i de boendes behov och de boende forvantades ta en
aktiv roll i utformandet av de konst- och kulturverksamheter som etablerades.

Satsningen mynnade ut i 45 olika projekt tdmligen val spridda over landet.
Kulturanalys utvardering ifrigasatter det andamalsenliga med att rikta stodet
specifikt till omrdden med lagt valdeltagande och huruvida satsningar som Aga
rum har forutsattningar att 6ka den demokratiska delaktigheten. Utvéarderingen
konstaterar samtidigt att satsningen Kreativa platser (Kulturradet) i mangt och
mycket har utgatt fran den kunskap om delaktighetsprocesser som finns tillganglig,
men att satsningens yttre ramar har forsvarat mojligheterna att na avsedda effekter.
Detta galler framfor allt hur de ekonomiska medlen fordelats éver projektperioden,
dar regeringen beslutade att mest pengar skulle fordelas under forsta aret och att
satsningen inte mojliggjorde undantag fran kravet pa arliga ansékningar.' Detta
forsvarade en stegvis utveckling av satsningen som helhet och ett langsiktigt
perspektiv i de enskilda projekten. Sammantaget gor detta att det finns skél att resa
fragetecken om Kreativa platsers méjligheter att skapa langsiktiga effekter och ett
brett medborgarinflytande som bestar nar projektperioden avslutas.

Statens konstrads satsning Konst hander fokuserade pa konstnarlig gestaltning i
miljonprogramsomraden med Iagt valdeltagande. Utvarderingen av Konst hander
leder ur ett delaktighetsperspektiv till flera fragetecken om hur d&ndamalsenliga
metoder som anvéndes i satsningen. De boendes inflytande var exempelvis mycket
begréansat nar det galler deras méjlighet att vara med och géra kultur och &ven nér
det géller utvecklandet av den konstnérliga gestaltning som genomfordes av de
professionella konstnarer som rekryterats av Statens konstrad. De boende gavs
visst inflytande dver konstprojektens inriktning och utveckling men mer i termer
av att utgdra en lokal dialog- och samverkanspart. Sammantaget ser Kulturanalys
skal att inom loppet av nagra ar folja upp Aga rums langsiktiga effekter pa
delaktigheten i de utvalda omradena.!5?

Starkta bibliotek

Regeringen beslutade 2017 om en satsning pa starkta bibliotek om 250 miljoner
kronor om dret under perioden 2018-2020. Stddet syftar till att ”6ka utbudet av
och oka tillgingligheten till folkbiblioteksverksamhet”.'* Effekterna ska vara
l4ngsiktiga, “nd fler och &ka inkluderingen och delaktigheten”.1%® 272 av 290
kommuner l&mnade in minst en ansokan 2018. | forsta fordelningen fér 2018 var
kommuner fran samtliga regioner bland de som fick stod och i relation till

152 En mindre omférdelningen skedde till slut mellan de tva forsta aren.
158 Myndigheten for kulturanalys 2019b; se dven Sand 2019.

154 SFS 2018:66.

185 Kulturradet 2019e.
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befolkningsméngden gick mest medel till mycket avlagset beldgna landsbygds-
kommuner. Féljande ars fordelning och satsningens langsiktiga effekter aterstar att
folja upp och utvardera.

Kultursamverkansmodellen

Inférandet av kultursamverkansmodellen 2011 &r i flera delar relaterat till
delaktighetsmalet. Inférandet av modellen var i sig ett satt att decentralisera kultur-
politiken och gora de mojligt for fler aktorer att paverka beslutsprocesser inom
kulturlivet. Besluten skulle foras ndrmare medborgarna och det regionala mandatet
skulle starkas. Enligt férarbetena och den bidragsférordning som styr fordelningen
av statshidragen inom kultursamverkansmodellen ska regionerna ta fram en
kulturplan som underlag for beslut om de statliga bidragen till den regionala
kulturverksamheten. Varje regions kulturplan ska “utarbetas i samverkan med
lanets [regionens] kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv
och det civila samhillet”.1%6 Ett uttalat syfte med kulturplaneprocessen &r att fler
ska ges mdjlighet till inflytande 6ver kulturpolitikens utformning.

De utvérderingar och uppféljningar som gjorts av kultursamverkansmodellen visar
pa resultat som &r viktiga i relation till delaktighetsmalet. Kulturanalys utvéardering
av kultursamverkansmodellen fran 2013 visade att staten i stor utstrackning fortsatt
styr den regionala kulturpolitiken genom den bidragsférordning som reglerar
modellen, exempelvis genom att specificera vilka kulturomraden som ska ges
medel till, och genom att Kulturradet med utgangspunkt i regionernas kulturplaner
fattar beslut om de statliga bidragen till regionerna. Regionerna har ocksé krav pa
sig att forhalla sig till de nationella kulturpolitiska malen. Till detta kommer att
huvuddelen av resurserna inom kultursamverkansmodellen i praktiken &r bundna i
regionala kulturinstitutioner som varit etablerade sedan Iang tid. Eftersom nya
statliga medel inte tillforts det regionala kulturlivet genom kultursamverkans-
modellen, och regionerna inte har gjort omprioriteringar som forandrat den
regionala institutionsstrukturen pa kulturomradet, har det Gkade regionala och
lokala inflytande éver kulturpolitiken i praktiken haft liten betydelse.*”

De regionala samradsprocesserna

Nar det galler erfarenheterna av den samverkan och de samrad som ska pragla
kulturplaneprocessen &r dessa delade ute i regionerna. De utvarderingar som gjorts
pekar mot att det professionella kulturlivet och det civila samhallet inledningsvis
getts ett tamligen begransat inflytande, men att detta successivt forbattrats.58
Konstnarliga och litterdra yrkesutévares samarbetsndmnd (KLYS) menar i sin
senaste regionala tendensrapport att de regionala kulturplanerna praglas av en allt
storre transparens i redovisningen av hur dialogprocesserna gar till. Flera regioner

156 SFS 2010:2012.
157 Kulturutskottet 2015; Myndigheten for kulturanalys 2019c; Sveriges Kommuner och Landsting 2019b.
158 Myndigheten for kulturanalys 2013d; Kulturutskottet 2015.
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har inrattat regionala samradsorgan dar professionella kulturskapare ingar och
aven i regioner dar sdana saknas finns en medvetenhet om att de pa sikt 4r viktiga
att uppratta.1%®

Det civila samhallet uppges generellt ha haft svarare att hitta sin roll i samraden.
Det har funnits en otydlighet kring vilka som bjuds in och varfor, och flera aktorer
inom det civila samhallet har varit kritiska till att de inte inkluderats i dialogen.6°
Regionernas syfte med att bjuda in det civila samhallet har ocks& upplevts som
otydligt av de inbjudna, och det finns kritik mot en avsaknad av metodik och
struktur i regionernas samrad med det civila samhéllet.’6! Senare rapporter pekar
dock i riktning mot att dialogen och samraden med det civila samhallets aktorer
har forbattrats. 62

Representanter for den regionala nivan anser att det skulle vara en fordel om fler
statliga bidrag med regional koppling ingick i modellen i stéllet for att fordelas
direkt av Kulturrddet. Enligt regionerna skulle detta mojliggéra en battre
samordning av kulturbidragen i regionen.63 Samtidigt visar Sveriges Kommuners
och Regioners (SKR) utredning fran 2019 att féretradare for den kommunala nivan
ser positivt p& mojligheten att ta del av riktade stod, och hyser tveksamhet infér en
bidragsstruktur ”som skulle kunna innebéra ett hierarkiskt férhallande mellan

region och kommuner”.164

Att hela befolkningen deltar i kulturlivet ses som en viktig demokratisk
forutsattning och som négot som kan stiarka den sociala sammanhallningen i
samhéllet. Darfor beskrivs ocksa skillnaderna i delaktighet som problematiska och
nagot som med hjalp av politiska reformer och satsningar bor atgardas.'®®
Reformer och satsningar som syftar till 6kad delaktighet utifran dess olika
dimensioner har ocksa genomforts. Den sammantagna bedémningen ar emellertid
att dessa hittills har haft begransad effekt pa det gap som finns mellan olika grupper
och platser. Vissa reformer bor utvdrderas pa langre sikt, men bilden ar att
etablerade delaktighetsménster har forblivit intakta. Att reformerna och
satsningarna inte i hogre utstrackning lett till 6kad delaktighet ska dock inte tas
som intékt for att de nddvéndigtvis &r bristfalliga i sig, utan det kan vara ett tecken
pa att storre strukturella hinder star i vagen for positiva effekter. Det ar ocksa
mojligt att reformerna bromsar en negativ utveckling. Det finns ddrmed goda skél
att ytterligare studera och utreda orsakerna till skillnaderna i delaktighet i
kulturlivet.

159 KLYS 2019, s. 11-12.

160 Kulturutskottet 2015, s. 133-137.

161 Ardelius och Ideell kulturallians 2019.

162 Kulturutskottet 2015, s. 139-142.

163 Sveriges Kommuner och Landsting 2019b.

164 Sveriges Kommuner och Landsting 2019b, s. 42.
165 Se till exempel Kulturdepartementet 2015b.
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I den senaste kulturpolitiska propositionen skrivs att kulturens “betydelse for andra
samhillsomradens utveckling uppmérksammats allt mer”. Kulturen positiva
halsoeffekter lyfts fram och kultur beskrivs som en viktig resurs inom olika delar
av arbetslivet. Dess positiva effekter for regional utveckling och tillvéxt, bland
annat genom att bidra till regioners attraktivitet, diskuteras, liksom kulturlivets
mojligheter att positivt paverka utvecklingen i stadsdelar och fororter med utbrett
utanférskap. P& ett dvergripande plan pekas kulturen ut som en viktig kraft for ett
héllbart samhélle utifran dess olika dimensioner.% Det finns med andra ord en
stark tro pa kulturens positiva effekter inom andra samhéllssektorer och pa
samhéllsutvecklingen i stort.

Vad som diskuteras i mindre utstrackning ar den dvriga samhallsutvecklingens
betydelse for mojligheterna att na de kulturpolitiska malen. Men frdgan om hur
politiken och utvecklingen inom andra omraden paverkar kulturlivet och
mojligheterna att nd malen far ses som minst lika relevant. Kulturanalys bedémer
darfor att denna fraga fortjanar storre uppmarksamhet. Grundfrdgan ar vilka
mojligheter kulturpolitiken pa egen hand har nar det galler att ratta till skevheterna
i delaktighet och i vilken utstrackning utvecklingen inom denna sektor ar beroende
av utvecklingen och politiken inom andra samhéllsomraden. En fortsatt
kunskapsutveckling behdvs nar det galler orsakerna till skillnaderna i delaktighet
och hur delaktigheten hadnger samman med den 6vriga samhéllsutvecklingen, i
syfte att utveckla politiska atgarder som med stérre precision kan adressera
delaktighetsmalet.

« De svenska kulturpolitiska mélen innehéller olika dimensioner av
delaktighet. Delaktighetsmalet handlar om att ge alla invénare mojlighet
att ta del av ett brett kulturutbud och att gora kultur. Vidare ska det finnas
goda mojligheter att paverka beslutsprocesser pa kulturomradet och att
arbeta och forsorja sig som kulturskapare i olika delar av landet.

« Deltagandet i kulturlivet i Sverige ar stratifierat utefter demografiska och
socioekonomiska skiljelinjer. Kvinnors och ungas kulturkonsumtion ar
stdrre och socioekonomiskt starka grupper tar del av ett stérre och bredare
utbud av kulturaktiviteter.

«  Kulturutbudet skiljer sig avsevart at mellan olika delar av landet. Det finns
ett grundldggande kulturutbud i alla Sveriges kommuner men utbudet pa
landsbygden och i mer avldgset beldgna kommuner &r sndvare och
beroende av férre, och ofta ideella, aktérer. Detta gor kulturlivet sarbart pa
manga platser i Sverige. Det rader ocksa stora skillnader i kulturskapares
forutsattningar i olika delar av landet. Generellt har kulturskapare i mer
avlagsna kommuner lagre inkomster.

166 Proposition 2009/10:3, s. 67-79.
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Nér det galler mojligheterna att arbeta och forsorja sig inom kulturomradet
praglas arbetsmarknaden fortfarande av skevheter nar det géller olika
gruppers méjligheter, &ven om det ocksa finns tecken pa 6kad jamstalldhet
och mangfald. Exempelvis & mén fortfarande Overrepresenterade pa
chefstjanster och konstnérliga tjdnster och andelen anstéllda med utlandsk
bakgrund &r lagre &n for befolkningen som helhet.

Svenska regeringar har dver tid genomfért en rad reformer och satsningar
i syfte att nd delaktighetsmalet. Detta arbete bor foljas langsiktigt, men
Kulturanalys sammantagna beddmning &r att de reformer och satsningar
som hittills genomforts har haft begransad effekt pad etablerade
delaktighetsmdnster.
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Konstens och kulturens frihet

Konstens och kulturens méjlighet att verka fritt, utan risk for hat, hot, trakasserier
och politisk styrning av innehallet, beskrivs ofta som ett fundament i en fungerande
demokrati.'67 Att vi har en kulturpolitik, med kulturpolitiska mél, innebar samtidigt
att politisk styrning sker. Hur denna styrning kan bedrivas utan att h&mma den
konstnarliga friheten har pa ett Gversiktligt satt varit uppe till diskussion i
Kulturanalys tidigare lagesbeddmningar. Myndigheten har vid olika tillfallen rest
fragor om vissa bidragsforordningars forenlighet med konstens autonomi.®® En
tilltagande debatt om politisk styrning pa kulturomrédet har aktualiserat fragan
ytterligare och utifrin  armslangdsprincipens hogt vérderade stallning,
rekommenderade vi i forra arets lagesbedémning regeringen att ta initiativ till en
utredning.'® | december 2019 tilldelades Kulturanalys ett uppdrag att utreda delar
av fragan narmare. Resultatet av den utredningen kommer att redovisas i februari
2021170

Den konstnarliga frineten &r inte bara beroende av politikens férmaga till
avhallsamhet. Ska kulturen fungera som den “obundna kraft” som stipuleras i de
kulturpolitiska malen kravs ocksa att konstnarer och kulturskapare kan verka utan
risk for hat, hot, trakasserier och otillborlig paverkan, oavsett varifran detta kommer.

| detta kapitel diskuteras hur fragan om den konstnarliga frihetens forutsattningar
hittills har undersokts och besvarats och samtidigt tas de kunskapsbehov som finns
upp. Inledningsvis redogdrs for hur den konstnérliga friheten diskuteras inom
ramen for de kulturpolitiska malen. Sedan gors en tematisering av potentiella hot
mot densamma. Efter detta redogdrs for den styrning och de hot mot den
konstndrliga friheten som varit uppe till diskussion och som varit &mne for
rapporter och utvarderingar.

Principen om armlangds avstand har sin bakgrund i brittisk kulturpolitik och
etablerades som begrepp efter andra vérldskriget for att beskriva kulturlivets behov
av skydd frdn politiskt och ideologiskt inflytande. Erfarenheterna fran hur
kulturpolitiken anvénts som ett ideologiskt maktmedel i vissa stater var allestddes
narvarande och ett kulturliv fritt fran direkt politiskt inflytande formades till ett
ideal. Fristdende, s kallade armlangdsorgan etablerades, med egen konstnarlig
kompetens och eget mandat att utifran konstnarliga kriterier sjalvstandigt besluta
och fordela bidrag till konst- och kulturaktorer.17?

167 Blomgren 2012; Vestheim 2008.

168 Myndigheten for kulturanalys 2014a; Myndigheten for kulturanalys 2015b, s. 67 -68.
169 Myndigheten for kulturanalys 2019c.

170 Kulturdepartementet 2019d.

71 Mangset 2009.
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I de svenska nu gallande kulturpolitiska malen formuleras frdgan om den
konstnérliga friheten som att "Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Vidare sédgs att statliga
myndigheter och institutioner ska arbeta for “att stodja konstnarligt skapande och
ge plats for konstens formaga att gestalta, bryta monster och vidga det méjligas
rum”.}72 Detta innebdr att politiken inte bara ska avhalla sig fran inflytande 6ver
konstens innehall. Politiken har ocksa gett statsforvaltningen rollen att aktivt stodja
mojligheterna till fritt konstnarligt skapande. Ett viktigt medel for detta &r
exempelvis rimliga ekonomiska villkor for kulturskapare. Som ytterligare skél for
stdd till kulturen som en obunden kraft anges att:

Ett levande samhélle behdver ett starkt kulturliv som med sjalvfortroende fritt
kan spegla, granska och ifrigasatta radande maktforhallanden och invanda
forestillningar (...) Konsten maste fa utvecklas pa egna villkor och nya
perspektiv pa kulturarvet maste hela tiden ges utrymme. Att sla vakt om
kulturens mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft i
samhallet ar darfor den grundlaggande uppgiften for kulturpolitiken.™

I de kulturpolitiska mélen star samtidigt, vilket diskuterades i det féregéende
kapitlet, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet” och att kulturpolitiken har
till uppgift att frimja allas mojlighet “att utveckla sina skapande formégor”.t7

Aven detta motiveras ytterligare:

Ingen samhallsmedborgare ska kanna sig utestangd fran kulturlivet, eller inte
inbjuden att delta och péverka, pa grund av social, religios eller etnisk
bakgrund. Har ska principen om icke-diskriminering vara vagledande.'’®

Ovanstdende skrivning kan tolkas bade inom ramen for delaktighetsmélet och
sjalvstandighetsmalet, da principen om icke-diskriminering kan ségas vara en fraga
for bada malen. Samtidigt pekar den betoning av konstnarlig kvalitet som finns
inom samhallsmalet i riktning mot att den kultur som skapats p& professionella
grunder och genomgatt professionell beddmning har en sérskild roll i att ”prigla
samhillets utveckling”.

Den samlade kulturpolitiska ambitionen & med andra att det konstnérliga
skapandet ska vara fritt, obundet och kvalitetsinriktat, samtidigt som méjligheten
till fritt konstnarligt utévande inte forblir ett privilegium eller ndgot som enbart
tillfaller en konstnérlig profession. | stéllet ska sektorn praglas av inkludering.

172 Proposition 2009/10:3, s. 26.
173 Proposition 2009/10:3, s. 28.
174 Proposition 2009/10:3, s. 26.
175 Proposition 2009/10:3, s. 30.
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Fragan om vilka hoten ar mot det fria kulturlivet &r till stora delar en empirisk
frdga. | mangt och mycket saknas idag kunskap grundad i systematiskt forsknings-
och utredningsarbete. Inledningsvis vill vi darfér dela upp de potentiella hoten mot
kulturens frihet i en svensk kulturpolitisk kontext i féljande fyra kategorier:

1. Inskrénkning av den konstnarliga friheten som bottnar i hat, hot, kampanjer
och trakasserier av enskilda eller grupper av konstnérer och kulturskapare
i syfte att bekdmpa kulturuttryck och/eller kulturutévare. Hatet, hoten,
kampanjerna och trakasserierna kan komma bade utifrdn och inifrdn
kulturlivet.

2. Styrning/inskrankning av  konstndrlig  frihet i  kulturpolitikens
genomférandeled genom a) politisk styrning pa initiativ av myndigheter/
forvaltning/tjdnstemén och b) att politiken griper in i kulturlivet,
exempelvis i enskilda fall.

3. Alltfor detaljerade politiska mal och instruktioner till genomférande
myndigheter och institutioner som a) styr/reglerar kulturens innehall och
leder till anpassning av konstnérligt innehall, b) styr vart och till vilka
resurser fordelas pa ett satt som underminerar fortroendet for
genomfdrande myndigheters kvalitetsheddmningar och c) styr genom
kontroll och uppféljning pa sadant sétt sa att konstnarligt innehall anpassas
till aktuella uppféljningssystem.

4. Alltfor sndva ekonomiska ramar som kringskar konstnarers och
kulturskapares frihet och underminerar ett fritt och inkluderande kulturliv,
genom att endast ett fatal har mojlighet att uttrycka sig konstnarligt.

Dessa fyra kategorier ar breda och det finns ingen sjalvklar grans for vad som ar
legitim styrning i syfte att uppna de kulturpolitiska malen. Det finns inte heller en
klar gréns for vad som &r uttryck for en rimlig diskussion och debatt om konstens
innehall och nar en sadan diskussion exempelvis 6vergar i en kampanj i syfte att
bekampa kulturuttryck och fa bort dem fran offentligheten. Det &r ocksa fullt
mojligt att olika styrningssatt kan fungera forstarkande pa varandra, exempelvis att
snévare ekonomiska ramar for konstnérer kan leda till en stérre grad av anpassning
av konstnarligt innehall. | detta kapitel bercrs framfor allt kategori 1-3. | kapitlet
om ekonomiska villkor fér kulturen framgar att konstnarer och kulturskapare
arbetar under ekonomiskt sdmre forutsattningar &n andra grupper i samhéllet med
motsvarande krav pa uthildning och yrkeserfarenhet. Denna ekonomiska utsatthet
kan leda till att konstnarer och kulturskapare blir mer beroende av saval offentlig
som privat finansiering som pa olika satt riskerar att villkora den konstnarliga
friheten.

Utgangspunkterna for den svenska kulturpolitiken vacker tva huvudsakliga fragor.

Den forsta fragan ar: hur forenar kulturpolitiken och de myndigheter som
genomfor den arbetet med att sékra den konstnérliga friheten och kulturens

65



obundenhet med arbetet for de Gvriga kulturpolitiska malen? Existerar det
exempelvis malkonflikter? Den andra &r: vilka hot mot den konstnarliga friheten
existerar utanfor kulturpolitikens utformning och genomférande och hur arbetar
kulturpolitiken for att varna den konstnérliga friheten gentemot sddana hot? Nedan
tas bada dessa fragor upp, dels i relation till kunskapslaget, dels i syfte att peka
framat mot hur dessa fragor skulle kunna genomlysas pa ett mer systematiskt satt.

Rent konkret &r den kulturpolitiska styrningen pa statlig niva, liksom styrning inom
andra politikomraden, organiserad genom en uppdelning mellan politikutformning
och genomfdrande. Regeringen utformar och utvecklar politiken pd omradet, men
genomforandet, exempelvis ansvaret for férdelningen av ekonomiskt stod, vilar pa
fristiende myndigheter som ska vara skyddade mot politisk inblandning i
bedémningar av exempelvis konstnarlig kvalitet och innehéll.t’® Konst- och
kulturskapare ska sedan i sitt utévande vara fria bade i relation till politiken och
till tjansteman nar det géller konstnarligt innehall.'’” Lagstiftningen pa det
kulturpolitiska omradet ar relativt liten och omfattar framst bibliotek-, arkiv-,
musei- och kulturmiljoomradet.

Regering och riksdag beslutar alltsd om de kulturpolitiska malen och satter upp de
ekonomiska, politiska och organisatoriska ramarna for genomftérandet. Regeringen
lagger ocksa fram reformer och satsningar och tar fram forordningar med
instruktioner, regleringsbrev och bidragsforordningar till de myndigheter som
ligger under kulturdepartementet.!”® Utdver detta tar regering och riksdag fram
olika typer av 6vergripande strategier pa omraden som kan paverka myndigheters
arbete med sarskilda fragor.17 180

Strategierna, instruktionerna, regleringsbreven, uppdragen och férordningarna
tolkas sedan av myndigheterna som sjélvstandigt omsatter dessa i konkreta beslut
och processer nar de genomfdr politiken. Myndigheterna gor detta genom att ta
fram egna strategier och riktlinjer for bidragsgivningen, ansékningsforfaranden,
blanketter och bedémningsgrunder till arbets-, referens- och beslutsgrupper. Nar
det géller beddmningsgrunder och ansokningsinstruktioner tolkas dessa i sin tur av
sokande konstndrer, kulturskapare, kulturféreningar och av dem som sitter i
bedémargrupperna. En analys av den politiska styrningens effekter p& den

176 Myndigheten for kulturanalys 2018d.

17 Se till exempel Mangset 2009.

178 Myndigheten for kulturanalys 2018d.

179 Se till exempel Regeringskansliet 2014.

180 Nar det galler regeringens generella styrning av kulturomradets institutioner har denna granskats av
Riksrevisionen. De dvergripande slutsatserna i Riksrevisionens rapport ar att regeringens styrning av
kulturomradets institutioner har blivit tydligare, men att den kan anpassas béttre till institutionernas
olika verksamhetsformer. Riksrevisionens utredning behandlar dock inte specifika fragor kring
styrningens effekter p& den konstnarliga friheten. Empiriskt och metodmassigt &r granskningen
begréansad till institutionernas chefsniva. Se Riksrevisionen 2019b.
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konstnarliga friheten bor inbegripa samtliga dessa led i styrningsprocessen och hur
olika aktorer tolkar, uppfattar och forhaller sig, bade till kulturpolitikens
malsattningar och till de olika styrdokumenten.

Det har sedan nagra ar tillbaka pagatt en debatt som framfor allt tar spjarn mot de
tvarsektoriella mal som blivit en del av de stora bidragsgivande myndigheternas
instruktioner. Utover detta finns ett fatal studier och utvarderingar som mer
ingdende har granskat specifika bidragsystem och som har viss baring pa fragan
om den konstnérliga friheten. Dessa debatter och studier kan ge viss végledning
nar det galler att identifiera principiellt viktiga fragestallningar.

De tvarsektoriella malen och konstens frihet

De tvarsektoriella mélen &r som mest utvecklade i instruktionen till Kulturradet,
men &r &ven ndrvarande i instruktionerna till andra bidragsgivande myndigheter
som Konstnarsnamnden, Statens musikverk med flera.*8! | Kulturradets instruktion
stir bland annat att myndigheten ska “integrera ett jimstélldhets-, mangfalds- och
barn- och ungdomsperspektiv samt &ven frdmja ett interkulturellt utbyte och
samarbete i sin verksamhet” och “ha ett samlat ansvar for att inom sitt
verksamhetsomrade framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell
ldggning, konsidentitet och konsuttryck. 182

Dessa formuleringar ar tydliga uttryck for den jamlikhetsstravan som finns inom
den svenska kulturpolitiken. De kan tolkas som del av ambitionen att uppna
delaktighetsmalet och samtidigt méjliggora for fler kulturuttryck att ta plats i
offentligheten. | de ansokningsblanketter som Kulturradet tagit fram har denna del
av myndighetens instruktion bland annat omsatts till att den sokande ska
“beskriv[a] om och i s fall hur ni i projektet ska integrera ett jamstalldhets-, hbtg-,
mangfalds- och interkulturellt perspektiv.”83 Detta utgor saledes ett exempel pa
en politiskt formulerad instruktion som blir amne for tolkning av bade
genomfdrande myndigheter, konst- och kulturskapare och de expertgrupper som
beddmer ansdkningar. Just dessa instruktioner och anvisningar har gett upphov till
debatt och kritik. Vissa debattorer har tolkat formuleringarna som politisk styrning
av konstnarligt innehall, att konst praglad av en viss typ av vérderingar ska
favoriseras framfor annan. En beddmning av huruvida detta innebér en styrning
som de facto hotar den konstnérliga friheten, eller kan betraktas som styrning som
pa ett rimligt satt balanserar de kulturpolitiska malen mot varandra, ar emellertid
en empirisk friga. Det finns goda skal att studera detta narmare. De generella
uppdraget att “integrera ett jimstilldhets-, mangfalds- och barnperspektiv” i
verksamheten har i tidigare utredningar av Kulturanalys visat sig svartolkat for
manga myndigheter och institutioner pa kulturomradet.'8

181 SFS 2007:1199; SFS 2010:1922; SFS 2012:515; se dven Myndigheten for kulturanalys 2018d.
182 SFS 2012:515.

183 Se till exempel Kulturradet 2020a.

184 Myndigheten for kulturanalys 2017h.
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Satsningar pa nyskapande kultur och vissa bostadsomraden
Kulturanalys har genomfort tva reformutvarderingar med béring pa temat politisk
styrning och konstnérlig frihet utan att ha haft detta som sitt priméra fokus. Den
forsta var den utvardering som gjordes av bidragsférordningarna Kulturbryggan
(Konstndrsndmnden) och Musikplattformen (Musikverket) och den som
genomfordes av satsningen Aga rum (Kulturrédet och Statens konstrad).18°

Utvardering av Kulturbryggan och Musikplattformen

Kulturbryggan (Konstnarsndmnden) och Musikplattformen (Statens musikverk) &r
tva bidragssystem som inrattades 2010 respektive 2011 och syftar till att framja
konstnarlig fornyelse. Ar 2014 utvarderade Kulturanalys bidragen med fokus pé
hur de politiska intentionerna paverkade bidragsgivningen, hur begrepp som
konstnérlig fornyelse och nyskapande kultur kom att definieras och hur sékande
uppfattade bidragen. Utvarderingen &r intressant da den pekar pa svarigheterna
med politisk styrning och de potentiella motsattningar som finns mellan olika delar
av de kulturpolitiska méalen.

| korthet visar utvarderingen att bidrag utformade specifikt med inriktning pa
nyskapande kultur riskerar att etablera en exkluderande definition av sjélva
begreppet nyskapande. | praktiken riskerar bidragssystemet darmed att bidra till en
begrinsning av vad nyskapande kultur &r och kan vara. Den visar ocksd pé en
tendens bland utévarna att anpassa det konstnarliga innehallet till bidragssystemets
utformning. Utvérderingen ifrdgasatter darfor flera av de villkor och yttre ramar
som omgardar bidragen. Bidragssystemen stéller i olika utstrackning krav pa med-
och egenfinansiering, projektlangd, samverkan och samarbeten som i praktiken
ocksa definierar vem den nyskapande kulturutévaren kan vara.!8® Utvarderingen
av Kulturbryggan och Musikplattformen ar darfor principiellt intressant da den
visar pd den motséttning som kan finnas mellan att aktivt stddja “konstnérlig
fornyelse” och samtidigt frimja kulturen som en “utmanande och obunden kraft”.

Utvarderingen av Aga rum

Regeringen gav 2015 Kulturradet (Kreativa platser) och Statens konstrad (Konst
hénder) i uppdrag att utforma varsin satsning pa “kulturverksamheter i vissa
bostadsomraden”. Satsningen fick namnet Aga rum och syftade framfor allt till
Okad delaktighet i kulturlivet men knots ocksad till bredare mal for
samhallsutvecklingen som till exempel demokrati och hallbar utveckling.®’
Utéver satsningens mojligheter att bidra till delaktighetsmélet framhalls i
utvarderingen fragor som &r inriktade pa malet om konsten och kulturen som en
obunden kraft. 88

18 Myndigheten for kulturanalys 2014a; Myndigheten for kulturanalys 2019b.
18 Myndigheten for kulturanalys 2014a.

187 Kulturdepartementet 2015a.

188 Myndigheteten for kulturanalys 2019b.
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I regeringens uppdrag till Kulturradet och Statens konstrad skrivs att satsningens
innehall ska utgé ifran de “boendes behov och dnskemal och priglas av ett brett
medborgarinflytande”. Satsningen ska ocksa ”samordnas med andra satsningar for
okad demokratisk utveckling” (Kulturradet) och “integrera ett jimstalldhets- och
mangfaldsperspektiv i insatsernas genomforande” (Statens konstrad). I framfor allt
Kreativa platser fanns uttalade krav pa samverkan mellan olika parter och att minst
en part skulle vara forankrad i bostadsomradet dar kulturprojektet genomfardes.

Projektets fokus pa delaktighetsmalet skapade en spanning mellan delaktighets-
malet, sjalvstandighetsmalet och forvantningarna pad konstnarlig kvalitet
(samhéllsmalet) i de konst- och kulturverksamheter som producerades.
I satsningen Kreativa platser ifrdgasatte sakkunniga amnesexperter den
konstndrliga kvaliteten i flera av de projektansokningar som av de projektansvariga
handlaggarna ansags halla hog niva nar det galler olika delaktighetsdimensioner.
I slutandan prioriterades projektens forutsattningar pa delaktighetsomradet hogst.
Delaktighetsaspekterna kom att ses som en integrerad del av den konstnérliga
kvaliteten. Detta upplevdes som en svérighet av flera av de som arbetade
i projekten da deras erfarenhet var att hog verkshojd ar en avgérande forutsattning
for mojligheterna till fortsatt finansiering efter det att den specifika satsningen
avslutats.

I Konst hénder valde Statens konstrdd ut professionella konstnarer for att
i samarbete med boende producera lokalt forankrad offentlig konst. De lokala
parterna gavs samtidigt mojlighet att tacka nej till de utvalda konstndrerna, liksom
till deras forslag till offentlig konst. Kulturanalys utvérdering av Konst hander och
den 6vriga foljeforskning som genomforts visar pa spanningen mellan arbetet for
Okad delaktighet och konstnarers mojligheter att fritt definiera och genomféra sina
projekt.’8® Exempelvis uppstod 6nskemal pa projekt som konstnarerna (eller
Statens konstrad) inte ville genomféra (och tvartom). Flera konstnarer beskriver en
process dar de sokt vagar att hantera de boendes 6nskemal utan att gora avkall pa
sina egna kvalitetskrav. Det finns i satsningen Konst hander en generell kritik mot
att konsten och kulturen instrumentaliseras genom att den frémst ges till uppgift
att uppna andra mal an att vara god konst.

Aga rum 4r ett exempel pd en satsning som genom sitt fokus p& delaktighet har
integrerat en mangd krav pd satsningens genomforande som ligger utanfor de
traditionella kvalitetskriterierna for bidrag till konst- och kulturverksamhet. Med
tanke pé att exempelvis Kulturradet har tagit ytterligare initiativ for att utveckla
“ett gemensamt synsétt pd hur Kulturrddets bidrag sammantaget medverkar till att
kulturen ska komma fler till del i hela landet” finns det skél att f6lja utvecklingen
pé detta omrade och hur dessa ambitioner eventuellt paverkar den konstnarliga
frineten. Aven samhallsmalets delfokus pa konstnarlig kvalitet och hur sédan
kvalitet definieras i olika sasmmanhang &r relevant att analysera.'*

189 Myndigheteten for kulturanalys 2019a; Sand 2019.
190 Myndigheten for kulturanalys 2019a, s. 116; se dven Lindstrém 2019.
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Konstnarlig frihet och fragan om instrumentalisering
Diskussionen om konstens och kulturens instrumentalisering &r inte ny utan har
varit ett dterkommande tema i den kulturpolitiska debatten som gar langt tillbaka i
historien. Dock &r det en diskussion som fortfarande pagar och dar det aven i
aktuella kulturpolitiska satsningar och reformer ar en fraga som ofta lyfts fram och
problematiseras. Satsningen Aga rum som diskuteras ovan ar ett exempel dar
frdgan varit aktuell men ocksd kultursamverkansmodellens inférande har
aktualiserat fragan. Infor att modellen introducerades uttrycktes en oro bland
aktorer pa kulturomradet att armlangdsprincipen skulle bli svérare att uppratthalla
nar regionpolitiker istallet for Kulturradet skulle fatta beslut om statsbidrag till
olika verksamheter. Det saknas dock tydliga belagg for att sa har blivit fallet, aven
om Kulturanalys utvarderingar bland annat pekar mot 6kad malgruppsfokusering
och att kulturlivet férvantas skapa mervarden inom andra samhéallsomréden. !
KLYS skriver i sin senaste regionala tendensrapport att principen om armlangds
avstand verkar val forankrad i regionerna, atminstone i kulturplanerna.®2

Som tidigare diskuterats framhalls ocksa kulturens betydelse for utvecklingen
inom andra samhallssektorer i den senaste kulturpropositionen, exempelvisen
kulturens betydelse for regional tillvaxt och utveckling, hallbar samhallsutveckling
och for hilso- och sjukvardssektorn. Propositionen slar samtidigt fast att
kulturpolitiken inte ska lagga ett nyttoperspektiv pd kulturen, men skriver att
kulturens kopplingar till andra samhallsomraden bor utvecklas och att kultur ska
anvandas som kompletterande metod pd exempelvis hélsoomradet och att
kulturlivets ekonomiska potential bor stodjas.'®® Detta innebéar inte nddvandigtvis
en instrumentalisering av konsten eller en styrning av konstnarligt innehall men
visar éterigen pa den potentiella spanning som finns mellan de nationella
kulturpolitiska malen.

Nar det galler inskrénkningar av den konstnérliga och professionella friheten som
grundar sig i hat, hot, vald, trakasserier och kampanjer mot konstnrer,
kulturskapare och andra som ar verksamma inom kulturomradet finns ett fatal
studier och rapporter de senaste aren. Dessa refereras nedan och beror dels
forutsattningarna for konstnarer att fritt utdva sitt yrke men ocksé de hot som andra
delar av professionen inom kulturlivet utsatts for.

191 Myndigheten for kulturanalys 2014b.
192 KLYS 2019, s. 12.
193 Proposition 2009/10:3, s. 67-79.
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Hat och hot mot konstnéarer och forfattare

Under 2015 genomfdrde Kulturanalys en undersdkning av hot, trakasserier och
vald mot forfattare och konstnarer inom bild- och formomradet i Sverige.'%
Undersdkningen genomfdérdes genom en enkdt som skickades ut till samtliga drygt
6 000 medlemmar i Konstndrernas riksorganisation (KRO) och Sveriges
forfattarforbund (SFF). Totalt svarade 46 procent pa enkaten och de svarande
uppvisade god representativitet i relation till den faktiska fordelningen av
medlemmarna nar det galler bade kén och élder.

Studien visade att hot, trakasserier och vald ar ett reellt problem for konstnarer och
forfattare idag. 35 procent av forfattarna har drabbats av hot och trakasserier under
sin yrkeskarriar och 19 procent under de senaste tolv manaderna. For konstnérerna
&r det vanligare att ha upplevt skadegorelse och stéld. Av konstndrerna har
25 procent utsatts for skadegorelse eller stdld och 7 procent har drabbats under det
senaste aret. Vald drabbar ungefar lika manga forfattare som konstnarer. Totalt har
drygt 5 procent nagon gang blivit utsatta for vald i sin yrkesutdvning och 2 procent
har varit med om en valdsam handelse under de senaste tolv manaderna.

En mindre grupp ar mycket utsatta och drabbas av ett stérre antal handelser. En
tredjedel av de som utsétts for hot och trakasserier drabbas av 90 procent av
attackerna. Den vanligaste formen av hdndelse &r hot via sociala medier och andra
digitala kanaler. Forfattare som &r omskrivna i media, som sjélva &r aktiva i sociala
medier och som uppger sig vara k&nda bland allméanheten, l6per storst risk att
drabbas. For gruppen forfattare finns det ocksa ett tydligt samband mellan en
samhaéllskritisk ambition och en 6kad utsatthet. Bland konstnérer tycks inte medial
exponering eller samhallskritisk ambition medféra samma risk. Undersékningen
visar ocksa att konstnarer och forfattare med utlandsk bakgrund ar mer utsatta, i
synnerhet for vald. Nar det galler skillnader mellan kvinnor och man var dessa
relativt sma sett till andelen drabbade kvinnor respektive mén i de tva forbunden.
I KRO ar andelen kvinnliga medlemmar betydligt hogre vilket gor att antalet
utsatta kvinnor &r fler.

De hot, trakasserier och vald som yrkesgrupperna utsatts for paverkar utévarna pa
en rad satt som riskerar den konstnéarliga friheten. Konstnérernas och forfattarnas
livskvalitet och halsa férsdémras och bland de utsatta sdger 14 procent att de lamnat,
eller bestamt sig for att inte ta sig an, ett specifikt uppdrag eller &mnesomrade till
foljd av sin utsatthet och oro. Bland de utsatta forfattarna ar det ungefér en tredjedel
som har dvervagt att lamna ett uppdrag eller inte arbeta med ett visst dmnesomrade.
Av de som utsatts for hot och trakasserier upplever drygt 40 procent att deras
konstnarliga frihet begransats i ndgon mening.1%

194 Myndigheten for kulturanalys 2016a. Med begreppet konstnar avses i detta avsnitt konstnarer inom
bild- och formomradet.
195 Myndigheten for kulturanalys 2016a.
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Konstnarers arbetsmiljo

Konstnarsndmnden genomfdrde 2016 en enk&tundersékning om Kkonstnérers
arbetsmilj6.1% Populationen bestod av ett stratifierat urval av de sokande till
Konstndrsndmndens och Forfattarfondens medel 2013-2015. Svarsfrekvensen var
34 procent (1859 svarande personer) och fragorna berérde forhallanden under de
senaste 12 manaderna. Utifran ett arbetsmiljoperspektiv bekraftas bilden att
konstnarer som upplevt hot, trakasserier, mobbning och fysiskt vald ofta avstar
frdn konstnarlig verksamhet som en konsekvens av dessa upplevelser. Av
konstndrerna uppger 15 procent att de utsatts for trakasserier och mobbning och av
dem svarar 43 procent att de dirfor “avstatt frin konstnérlig verksamhet”.1%7 Av de
9 procent som uppger att de utsatts for sexuella trakasserier, hot och vald uppger
34 procent att de avstatt fran konstnarlig verksamhet. Darut6ver uppger 25 procent
att de utsatts for diskriminering och 37 procent av dessa séger att de med anledning
av detta avstatt frén konstnarlig verksamhet.1%

Bibliotekariers arbetssituation och professionella frihet
Fackforbundet DIK genomforde 2019 en undersokning som visar pa problem med
krankningar, hat och hot mot Sveriges bibliotekarier.2%® Undersékningen bygger
pé en enkat med DIK:s medlemmar verksamma inom biblioteksomradet och
beskriver en specifik professions utsatthet inom kulturomradet. Undersokningen
som har en relativt 13g svarsfrekvens (34 procent och 1 618 svarande) visar att
bibliotekariers arbetssituation innehaller aspekter av sdval social oro, otrygghet
och krankningar som hat och hot. Nér det géller flera aspekter som tas upp i
rapporten pekar resultatet pa en forvarrad situation jamfort med tva ar tidigare dven
om svaren inte ar entydiga och den laga svarsfrekvensen forsvarar jamforelser over
tid.

En stor majoritet av de svarande i undersdkningen rapporterar upplevelser av
aggressivt beteende frdn besokare. En tredjedel uppger att de utsatts for
krankningar och trakasserier, medan farre rapporterar att de utsatts for hat och hot.
Andra typer av handelser som 6kat otryggheten pa biblioteken rapporteras vara
sddant som droghandel, skadegobrelse, patryckning och hot relaterat till
medieinkdp. Med andra ord finns dtminstone i vissa fall en tydlig koppling till
bibliotekariers specifika yrkesutdvning, men hur utbredd just denna problematik
ar svarar inte undersokningen pa.

Det framgar ocksa av rapporten att kvinnliga bibliotekarier ar generellt sett mer
utsatta 4n manliga och att problemen &r storre pa bibliotek i forortsomraden.
Undersokningen pekar ocksd mot att alltfler bibliotek vidtar atgarder mot den
okade otryggheten pa biblioteken och for personalen. Den analys som gors i

19 Konstnarsnamnden 2017.
197 Konstnarsnamnden 2017.
198 Konstnarsnamnden 2017.
19 DIK 2019.
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rapporten handlar mycket om att biblioteket blir ett av fa tillgangliga offentliga
rum nar andra samhélleliga institutioner har dragit sig tillbaka. 2%

Hot, hat, trakasserier och vald &r idag reella problem inom kulturlivet och bor
darfor tas pa stort allvar och kontinuerligt foljas upp. Nar exempelvis konstnarer
och forfattare till foljd av dessa problem kanner sig tvingade att prioritera andra
hansynstaganden &n de rent konstnarliga ar detta pa flera satt komprometterande
for kulturens autonomi och for demokratin i stort.

Konstnarer och kulturskapare och andra verksamma inom kulturomradet utsatts
idag i olika utstrackning for hot, hat och trakasserier som paverkar deras
mojligheter till fritt konstnarligt skapande. Mer och férdjupad kunskap behdvs, inte
minst studier 6ver tid och jamforelser med andra lander, men den kunskap som
redan finns ar grund nog for politiska atgarder, varav nagra redan har vidtagits.?!

Nér det daremot galler den politiska styrningen och dess péverkan pa olika
professioners sjalvstandighet och frihet inom kulturomradet saknas idag tillracklig
empirisk grund for en beddmning. Den aktuella debatten rymmer kritik bade mot
tvarsektoriella malformuleringar inom kulturpolitiken och mot politisk styrning i
enskilda fall. Men for att besvara frdgan om huruvida den politiska styrningen idag
star i konflikt med den konstnarliga friheten och principen om armlangds avstand,
och om detta i sa fall &r ett strukturellt problem eller ett resultat av enskildheter,
behéver fragan undersékas systematiskt.

Sa har langt kan vi konstatera att den svenska kulturpolitiken vilar bade pa idén att
konsten och kulturen ska vara fri, av hég kvalitet och avhéngig professionens
beddmning och att den ska vara till for alla. Historiskt har det darfér funnits en
stravan att f& hela befolkningen att ta del av traditionell kultur och bildning.
Samtidigt har det funnits en strdmning inom kulturpolitiken, som mdjligen har
tilltagit i styrka, som syftar till att 6ka delaktigheten genom att 6ka manniskors
konkreta inflytande over kulturlivets utformning.2%? Detta innebar ett nationellt
kulturpolitiskt projekt dar olika mél och intressen av nédvandighet ska balanseras
mot varandra, vilket ocksa innebar potentiella mélkonflikter. Dessa potentiella
malkonflikter fortjanar stor uppmérksamhet, béde frdn forskning och
utredningsvésende och nér kulturpolitiska reformer och satsningar utvecklas och
sjosatts.

20 DIK 2019.
201 Se till exempel Kulturdepartementet 2017.
202 Se till exempel Werner 2018.
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Konst- och kulturutévares méjligheter att verka fritt utan politisk styrning
av konstnarligt innehdll &r en central del av de svenska kulturpolitiska
malen. Samtidigt 4r malsattningen att mojligheterna till fritt konstnarligt
utdvande ska omfatta s& manga som mojligt och vila pd idén om
ickediskriminering.

Kulturanalys identifierar fyra huvudkategorier av potentiella och reella hot
mot den konstnarliga friheten. Dessa rymmer frdgor om sektorns
ekonomiska forutsattningar, hat, hot och trakasserier samt olika typer av
politisk styrning utan direkt koppling till sektorns finansiering som helhet.
Studier visar att konst- och kulturskapare i olika utstrackning ar utsatta for
hat, hot och trakasserier som paverkar deras mojligheter att verka fritt. En
mindre grupp av konstndrer och kulturskapare ar sérskilt utsatt.

Tidigare studier pekar mot att det finns fler potentiella malkonflikter i de
svenska kulturpolitiska malen som kan paverka den konstnarliga frineten
negativt. Huruvida den politiska styrningen darmed har negativa effekter
pa den konstnarliga frineten behover utredas narmare.

Den debatt som finns om den politiska styrningen och dess relation till
konstnarlig frihet utgar i stor utstrackning fran enskilda exempel som
framfor allt beror relationen mellan konstnérlig frihet och tvérsektoriella
mal och politisk styrning framst pa kommunal niva. Det finns ett stort
kunskapsbehov pa omradet.

Fragan om den politiska styrningens effekter maéste undersokas
systematiskt, med fokus pa hela styrningsprocessen: fran politiska mal-
formuleringar, éver enskilda konkreta politiska beslut och genomférandet
av dessa, till de faktiska effekterna for konst- och kulturutévare.
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Kulturanalys beddmning

| detta kapitel presenterar Kulturanalys sin bedémning av hur utvecklingen inom
det kulturpolitiska omrédet forhaller sig till de kulturpolitiska mélen.
Beddémningen grundar sig huvudsakligen pé en analys av de lagesbedémningar och
rapporter som vi publicerat under perioden 2012-2019, men ocksa pa andra
relevanta kunskapsunderlag. | analysunderlaget har vi identifierat tre huvudteman:
kulturens ekonomiska villkor, delaktigheten i kulturlivet samt konstens och
kulturens frihet.

Vi kommer att presentera bedémningen utifran det analysraster som presenterades
i inledningskapitlet och som utgar fran de tre &vergripande nationella
kulturpolitiska malen: sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och samhallsmalet.
I beddmningen tydliggor vi kopplingarna till framjandemalen och delomradena nar
sd ar relevant.

Kapitlet ar upplagt pa sa satt att vi for vart och ett av de dvergripande malen forst
presenterar var beddmning utifran tillganglig kunskap. Da ett viktigt resultat ar att
vi i dagslaget saknar kunskapsunderlag for att kunna beddma utvecklingen
avseende vissa Overgripande mal, framjandemal och delomraden avslutas
beddmningen av varje méal med att vi identifierar de kunskapsbehov vi ser som
prioriterade. Dérefter foljer ett avsnitt dar vi specifikt diskuterar de kulturpolitiska
malen i relation till varandra och i relation till vart analysraster. Kapitlet avslutas
med en kort presentation av de omraden som vi i nulaget bedémer som sarskilt
angeldgna for politiska insatser, samt de rekommendationer som Kulturanalys vill
ge regeringen.

Var analys av kunskapsunderlag med baring pa sjalvstandighetsmalet beror i forsta
hand de tvd delomrdden som handlar om kulturens ekonomiska villkor samt
kulturens oberoende stéllning.

Kulturens ekonomiska villkor

For att kulturpolitiken ska kunna framja konstnarlig kvalitet och fornyelse behéver
den bidra till att skapa ekonomiskt rimliga arbetsvillkor for professionella
konstndrer och kulturskapare. Den samlade kunskapen visar emellertid att
kulturskapare och konstndrer arbetar under ekonomiskt sémre forutsattningar &n
andra grupper i samhallet med motsvarande krav pa utbildning och yrkes-
erfarenhet. Aven de institutioner som har att férmedla professionella konstnarers
och kulturskapares verk och skapa méjligheter fér manniskor att sjalva vara aktiva
i kulturlivet, star infor stora ekonomiska utmaningar.
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Ekonomiska resurser kravs ocksa for att uppratthélla ett kulturutbud Gver hela
landet. Detta utbud maste finnas for att alla manniskor ska kunna delta i kulturlivet
och “utveckla sina skapande formégor”. Héar blir det tydligt hur kulturens
ekonomiska villkor knyter an &ven till delaktighetsmélet. Kulturanalys
kartlaggning av kulturutbud i Sveriges kommuner visar att det inom vissa
kulturomraden finns en val utbyggd infrastruktur av kulturverksamheter 6ver hela
landet, men att denna infrastruktur, sarskilt i landsbygdskommuner, &r sérbar pé&
grund av att den uppratthalls av ett fatal aktorer, i synnerhet av bibliotek och
aktorer inom det civila samhallet.

Kulturanalys kontinuerliga uppféljningar av offentliga kulturutgifter visar att
utvecklingen hittills varit relativt stabil, i alla fall sett till kulturutgifternas andel av
budgeten. Samtidigt ar det tydligt att regioner och kommuner star infor stora
ekonomiska utmaningar, bland annat med anledning av den forvantade
avmattningen av hoégkonjunkturen och den fordndrade befolkningsstruktur som
innebéar att gruppen barn, unga och aldre blir stérre an gruppen i arbetsfor alder.
Utdver forandringen i forsorjningskvot tillhér barn, unga och &ldre den grupp som
har stora behov av offentliga insatser i form av till exempel skola och vérd. Den
senaste tjugodrsperioden har praglats av tendensen att kulturens andel av
kommunernas totala verksamhetskostnader minskat. Dessutom visar uppgifterna
fran 2018 att regionerna for forsta gangen, sedan maétningarna startade 2007,
minskat sina totala kulturutgifter jamfort med foregaende ar.

Om vi ser till hur tillgangliga offentliga resurser anvéands visar studier av saval
Kulturanalys som Riksrevisionen att den statliga nivan bor dvervdga att inom
kulturpolitiken prioritera mer generella statshidrag framfor specialdestinerade
bidrag till regioner och kommuner. Generellt bejakas en sddan rekommendation av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), men inom det kulturpolitiska omradet
har SKR &ven synliggjort att fran vissa kommuners och verksamheters perspektiv
kan specialdestinerade statliga bidrag tvartom vara att foredra.

Utifran tillganglig kunskap &r naringslivets finansiering av kulturverksamhet
genom sponsring mycket ringa till sin omfattning. Samtidigt ser vi idag, liksom
tidigare i kulturpolitikens historia, viktiga initiativ fran enskilda marknadsbaserade
aktorer som bidrar till att etablera specifika kulturverksamheter. Aven det civila
samhillet star for betydande insatser, inte minst genom studieférbunden, som
bidrar till uppratthallandet av ett kulturutoud i hela landet. Hushallen stér, enligt
den senaste matningen ar 2012, for lejonparten av samhéllets totala kulturutgifter
och privatpersoner finner med hjélp av teknikutvecklingen nya sétt att bidra i form
av exempelvis crowdfunding. Dock har vi endast tillgang till begransade och i
vissa fall bristfalliga data gallande saval naringslivets som hushéllens finansiering
av kulturverksamhet.
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Sammantaget kan Kulturanalys i denna lagesbeddmning, liksom i flera foregaende,
konstatera att de ekonomiska resurserna forefaller otillrackliga for att sédkerstélla
kulturpolitisk maluppfyllelse. Samtidigt behdvs ytterligare kunskap for att fullt ut
kunna bedéma nulage, konsekvenser samt méjliga politiska initiativ for att atgarda
denna situation. Nedan presenteras de kunskapsbehov som vi bedémer som sarskilt
prioriterade.

Kunskapsbehov

«  Det behdvs mer kunskap om hur kulturens samlade finansiering ser ut och
om hur finansiering fran aktdrer inom naringsliv och civilsamhalle
samspelar med finansiering fran offentliga aktorer. Kunskap om den
overgripande nivéan ar viktig, men ocksa kunskap om den variation som
lokala, konkreta exempel uppvisar.

«  Det behévs mer kunskap om vilka konsekvenser finansiering fran olika
aktdrer inom det offentliga, det privata och det civila samhallet, samt
ansvarsfordelningen dem emellan, far for enskilda konstnarer,
kulturskapare, kulturverksamheter och kulturinstitutioner samt for dem
som tar del av kultur. Konsekvenser bér bedémas med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen.

«  Det behdvs mer kunskap om konsekvenserna av de olika bidragsordningar
som de offentliga medlen fordelas genom, med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska mélen.

Kulturens frihet och oberoende

Kulturanalys identifierar fyra huvudkategorier av reella och potentiella hot mot
den konstnarliga friheten som rymmer kultursektorns ekonomiska forutsattningar,
hat, hot och trakasserier samt olika typer av politisk styrning utan direkt koppling
till ekonomiska fragor. Det faktum att konstnarer idag lever under samre
ekonomiska villkor &n motsvarande grupper i samhallet &r ett mgjligt hot mot
kulturens frihet och oberoende. Den professionsutdvare som behdver oroa sig for
det dagliga uppehallet har rimligen svarare att bedriva sin verksamhet pa ett
optimalt sétt. Studier av Kulturanalys, Konstndrsndmnden och DIK visar att
kulturskapares frinetsutrymme ocksa inskranks pa mycket konkreta sétt, genom att
de utsétts for hot, hat och trakasserier.

Kulturanalys bedémer ocksa att det finns risker med alltfér detaljerade politiska
mal och instruktioner till genomférande myndigheter och institutioner pa
kulturomradet. Dessa risker kan uppstd som en konsekvens av eventuella
spanningar mellan de kulturpolitiska malen, till exempel mellan ambitionen att
vidga deltagandet & ena sidan och utga fran konstnarlig kvalitet & den andra. Ett
konkret exempel pa en sddan malkonflikt identifierar Kulturanalys i utvarderingen
av Aga rum, dér olika grupper som deltagit i satsningen har olika mél. For det
andra kan det finnas en risk att bidragsordningar med alltfér detaljerade krav bidrar
till att verksamheter styrs pa ett sdtt som paverkar den konstnarliga friheten
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negativt. VAar utvardering av Kulturbryggan och Musikplattformen bekraftar delvis
denna risk, da utvarderingen visar att definitionen av vad som ar nyskapande kultur
delvis styrs av bidragsférordningen och anslagsgivarna.

Kulturanalys fick i december 2019 i uppdrag av regeringen att géra en éversyn av
den politiska styrningens effekter p& den konstnarliga friheten. Nedan presenteras
de fragestallningar som vi bedémer som sérskilt angelagna. Dessa fragestallningar
kommer att i stor utstrackning sté i centrum for Kulturanalys kommande utredning
men vi ser ett generellt behov av studier, pa olika politiska nivaer, i relation till
dessa fragestallningar.

Kunskapsbehov

«  Det behdvs mer kunskap om vad konstndrlig frihet innebdr och betyder for
kulturpolitikens och kultursektorns olika aktorer och hur dessa sétter den
konstnérliga friheten i relation till de 6vriga kulturpolitiska malen.

»  Det behdvs mer kunskap om vilken typ av kulturpolitisk styrning som sker
idag i relation till konstnérlig frihet, konstnérlig kvalitet och konstnarligt
innehall.

«  Det behévs mer kunskap om vilka effekter den politiska styrningen, pa
olika politiska nivéer, har pa den konstnarliga friheten. Existerar det till
exempel reella malkonflikter mellan sjalvstandighetsmalet och Gvriga
kulturpolitiska mal?

Delaktighetsmalet &r det mél dar Kulturanalys i hogst utstrackning har skapat ett
kunskapsunderlag som gor det mojligt att bedéma utvecklingen 6ver tid, gallande
de tva delomraden som handlar om deltagande i bildningsverksamhet och eget
skapande samt kultur i hela landet.

Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur
Kulturanalys rapporter om kulturvanor har dver tid genererat en tydlig bild av
deltagandet i kulturlivet. Aven om svenskar generellt deltar i kulturlivet i relativt
hog utstrackning, &r det tydligt att alla inte har samma mdjlighet att ta del av det
offentligt finansierade kulturlivet. Deltagandet &r kopplat till socio-ekonomiska
faktorer, i synnerhet utbildning, men ocksa till boendeort och demografiska
faktorer som kon och alder.

Nér det géller mojligheten att arbeta och forsérja sig inom kultursektorn
aktualiseras har de tvarsektoriella politiska mal som avser jamstalldhet och
mangfald. Studier av kulturanalys visar att kvinnor deltar i kulturlivet i hogre
utstrackning dn man och att méan i hogre utstrackning blir chefer for
kulturverksamheter &n kvinnor. Andelen kvinnor som besitter konstnérliga tjanster
&r l&gre &n andelen mén, dar Sverige enligt den senaste méatningen ligger l&gst av
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de nordiska landerna. Aven om totalt antal anstallda i sektorn minskat Gver tid och
det darfor &r svart for sektorn att folja med i den fordndrade befolknings-
sammanséttningen i riket som helhet, har kultursektorn en stor utmaning i att 6ka
andelen anstallda med utlandsk bakgrund. Bland de personer som har sadan
bakgrund &r vésteuropéer och engelsktalande verrepresenterade. Aven Kulturanalys
studier av atgarder som syftar till att inkludera personer med funktionsnedséattning
i arbetslivet visar att ekonomiska atstramningar skapat mélkonflikter.

Det ar ocksa viktigt att problematisera det kulturbegrepp som den offentliga
kulturpolitiken har definierat som sitt ansvarsomrade, da det i hdg utstrackning
fokuserar pa de traditionella konstarterna och kulturarv. Den forskning som
Kulturanalys Norden presenterar i sin antologi om barns och ungas kulturvanor
bidrar i hég utstrackning till en sadan problematisering. Barn och unga — liksom
vuxna — kan vara mycket aktiva i att gora kultur utan att detta synliggors i den
tillgangliga statistiken. Samtidigt kvarstar den politiskt relevanta utmaningen med
att forbattra mojligheterna for manniskor att delta ocksd i den kultur som
finansieras med samhéllets gemensamma ekonomiska resurser inom ramen for den
offentliga kulturpolitiken. Att barn och unga ska prioriteras utgor ocksa ett
specifikt fraimjandemal i den nationella kulturpolitiken.

Kultur i hela landet

For att manniskor ska kunna vara delaktiga i kulturlivet krévs att det finns ett utbud
att ta del av dver hela landet. Kulturanalys kartldggning av kulturens geografi visar
att ett sadant utbud finns, men att utbudet, sarskilt i landsbygdskommuner, praglas
av sarbarhet. Eventuella ekonomiska &tstramningar inom den offentliga
finansieringen skulle inte bara drabba offentliga aktdrer, utan dven de akttrer inom
det civila samhallet som i hog utstrackning bidrar till att uppratthalla ett
kulturutbud ocksa i landsbygdskommuner. Skulle verksamheter laggas ned som en
konsekvens av minskat offentligt stod finns en risk att de blir svara att ateruppratta.

Det har funnits forvantningar pa att kultursamverkansmodellen skulle bidra till att
béde sakerstalla kulturutbud med god regional spridning, men &ven en variation i
utbudet som skulle kunna bredda deltagandet. Kultursamverkansmodellen
lanserades ocksé som en reform i syfte att mojliggéra for fler aktorer att vara med
och péverka beslutsprocesser inom kultursektorn. Kulturanalys och Kultur-
utskottets utvérderingar av kultursamverkansmodellen visar att regionerna
visserligen kanner att dialogen med den statliga nivan forstarkts, men att det
regionala handlingsutrymmet inte 6kat genom reformen. Regionerna har i formell
bemarkelse ett mandat att gdra omprioriteringar i den regionala kultur-
verksamheten, men hittills verkar de inte ha utnyttjat denna mojlighet. Skélet till
det & mojligtvis att det inom ramen for ett ekonomiskt begrénsat handlings-
utrymme ar svart att politiskt motivera storre forandringar nér existerande
verksamheter tycks fungera val.
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Nér det géaller de regionala samradsprocesserna ger erfarenheterna hittills ett
blandat intryck, men senare rapporter indikerar forbattringar. Ekonomiska orsaker
anges ofta som viktiga for att forsta varfor kultursamverkansmodellen inte har gett
resultat enligt forvantningarna, det vill sdga att reformen inte innebar att den
regionala kulturverksamheten gavs nya statliga resurser. Eftersom den ekonomiska
situationen i regioner och kommuner forvantas bli alltmer anstrangd &r risken
uppenbar att kultursamverkansmodellen framdver kommer att utsdttas for
ytterligare pafrestningar med minskat handlingsutrymme fér bade regioner och
kommuner.

Darutover visar Kulturanalys utvardering av Aga rum att enskilda, riktade
satsningar for att starka delaktighet ar behaftade med flera problem. Dels ar de
bestéende effekterna av tidsbegransade projekt mycket osékra pa det lokala planet,
dels saknar tidsbegréansade satsningar i allmanhet de strukturellt inriktade &tgarder
som formar bryta delaktighetsmonster som etablerats under lang tid. For detta
kravs troligtvis bade ett mer genomgripande kulturpolitiskt reformarbete och
ekonomiska forstarkningar av den existerande infrastrukturen pa kulturomradet.

Sammantaget kan Kulturanalys konstatera att delaktighetsmalet &r svart att uppna
och att kulturpolitiken inte ser ut att ha fort Sverige narmare malet. Ansvaret for
att sa ar fallet kan dock inte belasta kulturpolitiken allena. Skillnaderna mellan
olika grupper kan inte atgardas med enbart kulturpolitikens redskap. Har behovs
okad samverkan mellan kulturpolitiken och andra politikomréaden, i synnerhet
utbildningspolitiken men dven andra sektorer. Kulturanalys identifierar darfor tva
sammanlé&nkade kunskapsbehov.

Kunskapsbehov

« Det behdvs mer kunskap om orsakssambanden nédr det géller olika
dimensioner av delaktighet i kulturlivet. Kulturanalys har redan tagit flera
initiativ ndr det géller forutsattningar for kulturutbud i hela landet.
Framtida utredningar bor ocksd fokusera pad orsakssambanden mellan
kulturvanor och andra faktorer i syfte att skapa underlag for politiska
insatser inriktade pa orsakerna till de stora skillnaderna i kulturdeltagande.

« Det behdévs mer kunskap om hur skillnaderna i delaktighet pa
kulturomradet samspelar med utvecklingen inom andra samhéllssektorer.
Inte minst géller detta utbildningssektorns betydelse for lika méjligheter
att delta i kulturlivet. Kulturanalys fortsétter att efterlysa en samlad bild av
vilken roll som skolan och uthildningen har foér arbetet med en breddad
delaktighet. Samtidigt ser vi det som angeliget att finga in fler
politikomraden i analysen, som till exempel arbetsmarknadspolitik,
infrastrukturpolitik, bostadspolitik, narings- och skattepolitik, regionpolitik
samt fordelningsfragor.
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Samhallsmalet &r det kulturpolitiska mal dar det i storst utstrackning saknas
kunskapsunderlag for att bedoma méluppfyllelse pa nationell niva. Det ar det mal
som ar bredast i anslaget, vilket regeringen i sin motivering av malet synliggér
genom att tala om kulturens potential att vara en positiv kraft” i samhéllet. Denna
kraft konkretiseras genom att tilldela kultur olika vérden: ekonomiska, sociala,
kulturella och estetiska. Regeringen definierar inte dessa varden pa ett tydligt satt.
Det framstar dock som att det ekonomiska vérdet tolkas i traditionell
tillvéxtpolitisk bemarkelse, dar regeringen i férsta hand vill uppmuntra insikten om
kulturens potential ur detta perspektiv. Det kulturella vérdet tycks utga fran ett
snéavt, estetiskt kulturbegrepp och konstnarlig kvalitet & ena sidan och ett brett,
sociologiskt kulturbegrepp & den andra. Genom att samhallsmélet betonar
konstndrlig kvalitet verkar det estetiska kulturbegreppet, som inte bara inkluderar
konstarterna utan &ven férmedlingen av dessa genom kulturinstitutioner, vara en
viktig utgangspunkt for vad som ska fé storre ”genomslag i samhéllsplaneringen”.
Det sociologiska kulturbegreppet kan sammanfattas i de “djupare ménskliga,
sociala och kulturella vdrden” och den “humanistiska méinniskosyn” som
kulturpolitiken ska bidra till att sprida och forankra”.2%% Aven detta kulturbegrepp
betonas i samhallsmalet da det utéver konstnarlig kvalitet aven lyfter fram
kreativitet och mangfald.

Utifran detta resonemang kan vissa iakttagelser goras utifran tillgangliga kunskaps-
underlag.

Det ekonomiska vardet

Vi har i l&gesbedémningen konstaterat att kultur inte bara kan utgdra ett
vélférdspolitiskt vérde att fordela genom det offentliga politiskt-administrativa
systemet. Kultur kan ocksa tilldelas ett direkt ekonomiskt varde genom att utgéra
en vara eller tjanst pa marknaden, som formedlas genom foretag till kunderna.
Kulturanalys registerstudie av kulturskapare samt Konstn&rsndmndens studier och
den konstnérspolitiska utredningen visar att kulturskapare och konstnérer i allt
hdgre utstrackning ar kombinatorer eller egna foretagare. Helt eller delvis bedrivs
sdledes kulturverksamhet pd marknaden, genom det som brukar bendmnas
kulturella och kreativa néringar.

Kulturanalys har undersékt om Kreameterns Cirkelmodell kan anvandas for att
analysera vérdekedjor inom kulturella och kreativa néringar. En slutsats av denna
studie ar att den statistik som skapats med modellen som utgéngspunkt hellre bor
studeras varje branschkategori for sig, an pa aggregerad niva. En sadan analys
skulle eventuellt skapa en tydligare bild av bland annat det ekonomiska varde som
kulturella och kreativa ndringar genererar inom respektive bransch.

203 proposition 2009/10:3, s. 29.
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Det kulturella vardet

Kulturanalys har hittills inte belyst det eventuella genomslag som kultur som
perspektiv far inom andra politikomraden eller verksamhetsomraden &n den
offentliga kulturpolitiken. Inom vissa delomraden, sérskilt kulturmiljoomradet, har
dock olika initiativ tagits for att belysa hur verksamheten inte bara bidrar till
omradets estetiska varden, utan ocksa till att berika och vidareutveckla det
omgivande samhdéllet i ekonomisk och social bemarkelse. Den senaste
kulturarvspropositionen lyfter till exempel fram att kulturarv besitter flera olika
varden. Utdver att bidra till minne och bildning, bidrar kulturarv aven till att skapa
och kritiskt reflektera 6ver identiteter och gemenskaper. Kulturarv har ocksa en
viktig roll nar det galler att framja en hallbar samhéllsutveckling, i den bemarkelse
som avses i FN:s Agenda 2030 med 17 globala mal.?*

Overlag verkar Agenda 2030 fa ett allt tydligare genomslag i den svenska
kulturpolitiken. Pa statlig niva kan bade Kulturradet och Konstnarsnamnden
namnas som exempel pa sektorsmyndigheter som i sina regleringsbrev for 2020
fatt i uppdrag att redovisa hur deras verksamheter bidrar till att uppna de globala
malen.?% Det finns ocksa exempel pé regionala bidragsordningar dar sokande ska
argumentera for kulturprojekt utifran hur de bidrar till regional utveckling eller till
“regionalt mervirde”, vilket visar att kulturverksamheter forvéntas bidra till
samhallsutvecklingen i ett bredare perspektiv.?% Delvis handlar detta om att
omsatta det kulturella vardet i ett ekonomiskt, tillvaxtorienterat, varde, men det
handlar ocksd om sociala aspekter av samhéllsutvecklingen som till exempel
integration och livskvalitet. Aven pa regional niva knyts dessa sociala varden allt
oftare samman inom ramen for héllbar utveckling och Agenda 2030.

Inom museiomradet finns ett exempel pd hur kulturens genomslag i
samhallsutvecklingen konkret kan identifieras och ocksa féljas upp och utvarderas.
OECD-rapporten Culture and local development: Maximizing the impact &r
framtagen i samarbete med International Council of Museums (ICOM) och riktar
sig till museer samt politiker och tjansteman pa lokal niva. Flera svenska regioner
och kommuner har ocksa tagit fram egna modeller for att beddma de estetiska
vardenas bidrag till det omgivande samhallet, till exempel Véstra
Gotalandsregionens modell for att identifiera “kreativa kraftfilt”.?” P& bade
regional och kommunal niva har metoden Cultural planning provats, i syfte att
genom att kartldgga platsers kulturella resurser “finna det unika som sedan kan
utvecklas och ge okad dynamik”.?® Sammantaget pekar dessa exempel pa
svarigheterna att bedéma kulturens genomslag i samhallsutvecklingen pa nationell
niva. P4 samma satt som Cirkelmodellen framstar som mest relevant att tillampa
pa branschniva, tycks kulturens genomslag i samhallsplaneringen lattare att

204 Proposition 2016/17:116, s. 62-67; UNDP 2019.
205 Kulturdepartementet 2019b; 2019c.

26 Se till exempel Region Skane 2020.

27 vastra Gétalandsregionen 2019.

208 | indkvist och Mansson 2008, s. 25.
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bedéma pa lokal nivéa. Aven hér finns det anledning att vara vaksam pé potentiella
konflikter mellan de kulturpolitiska malen, i detta fall mellan sjélvstandighetsmalet
och samhéllsmalet.

Kunskapsbehov
«  Det beh6vs mer kunskap om hur kulturpolitiska resultat pd samhallsniva
kan beddmas. Beddmningsgrunder bor ta hansyn till kulturens olika
varden — estetiska, kulturella, sociala samt ekonomiska — samt sakerstalla
att balans rader mellan olika varden. Utvecklandet av beddmningsgrunder
bor ta utgangspunkt i existerande exempel pa beddmningsmodeller.

I det analysraster som Kulturanalys tagit fram analyseras de tre dvergripande
kulturpolitiska malen i stor utstrackning separat fran varandra. Genomgangen av
Kulturanalys samlade kunskapsproduktion visar att det &r angeldget att tydligare
satta de tre malen i relation till varandra och analysera dem som en helhet. Det
finns framfor allt tva skal till detta. For det forsta ar delomradena inom mélen och
framjandemélen svdra att hérleda till enbart ett av de évergripande malen. | sjalva
verket hanger de samman och ar 6msesidigt beroende av varandra pa ett tamligen
komplext satt. Det andra skélet, som hanger ihop med det forsta, ar att separata
analyser av malen tenderar att osynliggora de malkonflikter som kan uppsta mellan
de olika mélen. Det finns alltsd bade omsesidighet och potentiella konflikter
inbyggda i malen. Nar det géller de spanningar som kan uppstd mellan de
kulturpolitiska malen ar detta ndgot som Kulturanalys diskuterade redan i 2018
lagesbedémning. 2°°

| drets lagesbedémning identifieras ytterligare majliga malkonflikter som ar
relevanta att folja upp. Arbetet for 6kad delaktighet, mangfald och inkludering i
kulturlivet behdver i framtida studier och analyser séttas i tydligare relation till
sjalvstdndighetsmalet och visionen om att “kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft”. Det &r i hog utstrickning dessa spannings-
forhallanden som stér i centrum for den debatt om politisk styrning och konstnarlig
frihet som pagar idag. Kulturanalys vill pdpeka att vi i nulaget inte har underlag
for att beddma om denna malkonflikt &r ett reellt problem. Den politiska styrningen
i syfte att dka delaktigheten (exempelvis) i kulturlivet kan visserligen inverka
menligt pa den konstnarliga friheten, men det kan ocksa forhalla sig tvartom, att
styrningen genererar positiva effekter pa den konstnarliga friheten. En tredje
mojlighet &r att den politiska styrningen i stort saknar betydelse i detta hdnseende.

209 Myndigheten for kulturanalys 2018c.

83



Méjliga mélkonflikter ror inte enbart relationen mellan sjalvstandighetsmalet och
delaktighetsmalet. Relationen mellan samhallsmalet och sjalvstandighetsmalet bor
studeras och analyseras pa ett liknande satt. | takt med att kulturinstitutioner och
kulturverksamheter forvantas spela en allt tydligare roll i relation till
samhéllsutvecklingen i stort och bidra till vdrden som ligger bortom konstnéarliga
kvalitetskriterier, finns potentiella risker i relation till kulturens roll som en
obunden och utmanande kraft. Aterigen &terspeglas hér en potentiell malkonflikt,
huruvida malkonflikten &r reell & en empirisk fraga. Kulturanalys bedémning &r
att dessa fragor fortjanar storre uppméarksamhet bade fran politiskt hall och i
utredning- och forskningssammanhang. Kulturutskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning 2019 kan ocksa sagas vara en uppmuntran till
regeringen att fortydliga relationen mellan mal pa olika nivaer och inom olika
delomraden for att battre kunna bedéma kulturpolitikens resultat.

Kunskapsbehov
«  Det behovs mer kunskap om relationen mellan de kulturpolitiska malen.
Hur koherenta &r de och finns det motséttningar och inbyggda konflikter
mellan de kulturpolitiska malen sa som de ar formulerade och genomfors?
Pa vilket satt paverkar detta i sa fall mojligheterna att nd de olika
kulturpolitiska malen?

1 2019 ars lagesbeddmning gjorde Kulturanalys den sammanfattande bedémningen
att regeringen behover 1) fortydliga vad som avses med likvardig tillgang till kultur
och ytterligare utveckla sin politik pA omradet, 2) hantera obalansen mellan mal
och resurser och 3) se 6ver den politiska styrningens effekter pa den konstnarliga
friheten och fortydliga sin styrning avseende tvarsektoriella fragor.?1°

Beddmningen i dvrigt grundade sig framfor allt i det faktum att kulturpolitiken inte
fort kulturomréadet narmare de kulturpolitiska mélen, i forsta hand nar det géller
delaktighetsmélet. Med anledning av detta restes fragan om kulturpolitikens
legitimitet framover kan komma att ifrdgasattas. P& ett ar hinner i regel inte
politiken utvecklas pa ett sadant sétt att laget kan beddmas som i grunden forandrat.
De rekommendationer som presenteras nedan utgdr darfor frdmst en
vidareutveckling och komplettering av det som presenterades i forra Arets
lagesheddmning.

210 Myndigheten for kulturanalys 2019c, s. 90.
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Likvardig tillgadng och samverkan mellan politikomraden
Kulturanalys rekommenderar regeringen att

« tydliggora vad den avser med likvardig ratt och tillgang till kultur samt
vilka resurser och vilken infrastruktur som kravs for att uppna likvardighet.

Den Kkartlaggning av kulturutbud i Sveriges kommuner som Kulturanalys
genomfdrde 2019 visar att detta utbud, i synnerhet i landsbygdskommuner, préaglas
av sarbarhet da det uppratthalls av ett fatal aktorer, i forsta hand bibliotek och
studieférbund. Mot bakgrund av de ekonomiska utmaningar som samtliga politiska
nivaer star infor finns anledning till oro. Eventuella nedskarningar i offentligt stod
kan komma att utgdra ett direkt hot mot infrastrukturen for kulturutbud i delar av
landet och darmed férsdmra likvardigheten ytterligare. Utdver att tydliggora vad
en likvardig infrastruktur for kulturutbud i hela landet innebdr, bér regeringen
tydliggdra ambitionerna avseende likvardiga mojligheter att delta i kulturlivet &ven
i andra bemérkelser. Vilka skillnader i deltagandet i kulturlivet &r rimliga, det vill
séga kan forklaras med variation i individuella preferenser, och vilka skillnader,
kopplade till socioekonomiska faktorer, bor atgardas med politiska insatser?

Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen att

«  aktivt framja samarbete mellan departementen for att stérka kulturens och
kulturskaparnas roll i samhéllet.

Detta samarbete behdver ske brett och i relation till flertalet politikomraden. En
mycket konkret fréga skulle kunna vara en utvérdering av de estetiska amnenas
roll for elevers ldrande, mot bakgrund av att laroplanerna reviderats pa ett sadant
sétt att de estetiska amnena fatt mindre utrymme &n tidigare. Ytterligare exempel
&r behoven av att se 6ver forutsattningar for kulturella och kreativa néringar,
liksom konsekvenserna av gallande forsorjningssystem for konstndrer.

Resurser och bidragsformer i relation till mal
Kulturanalys rekommenderar, liksom i forra arets lagesbedémning, regeringen att

« foraen tydligare dialog med regional och kommunal niva i arbetet med att
forbereda kulturpolitiska reformer och insatser.

Nar det galler regeringens dialog med regional och kommunal niva, ser
Kulturanalys positivt pa de initiativ som tagits for att exempelvis stirka dialogen
mellan stat och regioner i relation till kultursamverkansmodellen. Kulturanalys ser
ett fortsatt behov av att utveckla denna dialog, liksom att pa regional niva fortsétta
stirka samraden med representanter for det professionella kulturlivet och det civila

85



samhéllet. Aven den utvardering som Kulturanalys genomforde 2019 av regeringens
satsning Aga rum synliggér behovet av att tydliggora regeringens intentioner med
olika bidragsformer. Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att

utifran de mal som ska uppnas, formulera en tydlig strategi for nar special-
destinerade, tidsbegrénsade bidrag ar motiverade och nar generella
bidrag &r mer fordelaktiga.

De ekonomiska utmaningar som samtliga offentliga aktorer star infor gor ocksa att
det behdvs en tydligare bild av hur andra aktdrer bidrar, och i framtiden skulle
kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamhet. Det &r svart att avgéra hur
offentliga ekonomiska resurser ska fordelas inom kulturomradet om inte kunskap
finns om naringslivets, det civila samhallets, hushéllens samt EU:s ekonomiska
insatser. Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att

« gbra en oversyn av hur icke-offentliga aktorer bidrar, och i stérre
utstréckning skulle kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamheter.
En sadan dversyn bor sarskilt beakta en sadan okad finansierings effekter
utifrdn de kulturpolitiska malen.

De kulturpolitiska malens relation till varandra

Var analys av de kulturpolitiska malen visar att de bar pa potentiella inbérdes
konflikter. Darfor valkomnar Kulturanalys det utredningsinitiativ som regeringen
tagit nar det galler den politiska styrningens effekter pa den konstnarliga friheten.
Det &r ett viktigt forsta steg for att mojliggora en tydligare och, i de fall det visar
sig nodvandigt, mer anpassad styrning i relation till malen som helhet.

Kulturanalys ser det som angelaget att regeringen tar upp frdgan om de
kulturpolitiska mélens relation till varandra pa ett mer dvergripande plan. De finns
flera potentiella konflikter inbyggda i de kulturpolitiska malen och dessa bor
adresseras fran politiskt hall. Kulturanalys rekommenderar darfor ocksa regeringen
att

+  tydliggora de kulturpolitiska malens relation till varandra och hur den
ser pa de potentiella konflikter som finns i malformuleringarna pa
kulturomradet.
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Bilaga: Sammanfattningar av
Myndigheten for kulturanalys
och Kulturanalys Nordens
rapporter 2019

I denna bilaga presenteras koncentrerade sammanfattningar av de rapporter som
Myndigheten for kulturanalys och Kulturanalys Norden publicerat under 2019.

Museer 2018 (Kulturfakta 2019:1)

Rapporten dr en sammanstéllning av uppgifter om de svenska museernas besok,
verksamhet, arsarbetskrafter och ekonomi. Statistiken baseras pa en
enkétundersékning som har skickats ut till de museer som uppfyller
museidefinitionen. 1 2018 ars rapport har 370 av 461 museer med minst en
arsarbetskraft svarat p& undersokningen, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
80 procent. Vidare har 271 museer med mindre an en arsarbetskraft samt botaniska
tradgardar svarat pa enkéten, vilket utgor en svarsfrekvens pa 24 procent bland de
Ovriga 1 115 museerna.

« Ar 2018 gjordes cirka 26,2 miljoner museibesdk i Sverige, vilket &r en
minskning jamfort med foregdende ar. Trots att antalet museibesok
successivt minskat de tva senaste aren var antalet museibesok 2018 fler &n
de var fore fri entréreformens genomférande 2016. Ytterligare 1,6 miljoner
besok gjordes vid landets museer med mindre 4n en arsarbetskraft samt
botaniska tradgardar.

« De tva kategorierna med flest besok ar Centrala museer och Ovriga
museer. Centrala museer stod for nastan 7,4 miljoner av 2018 &rs musei-
besok. Vid museer som kategoriseras som 6vriga museer gjordes sammanlagt
8 miljoner besdk. Kommunala museer hade 5,4 miljoner besék och
regionala museer hade néstan 4 miljoner besok. Kategorin 6vriga statliga
museer rapporterade 2018 cirka 1,5 miljoner bestk. Bestk av barn och
unga uppgick till 27 procent av det totala antalet besok pé alla museer.

«  Museerna har olika inriktningar pa sina samlingar och en fjardedel av
museerna anger att den huvudsakliga inriktningen &r arbetslivsmuseum.
Bland museer med offentlig huvudman &r historia och arkeologi den
vanligast forekommande inriktningen, foljt av konst. Bland dvriga museer,
museer utan offentlig huvudman, ar dven lokalhistoria och hembygd samt
specialinriktade museer vanliga inriktningar. Aven fér museer med mindre
an en arsarbetskraft ar inriktningen arbetslivsmuseum vanligast.
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- Ar 2018 utgjorde antalet avldnade arsarbetskrafter pd landets museer
nastan 5 800. Det &r dock betydligt fler individer som arbetar pA museerna,
eftersom det finns personal som inte arbetar heltid. Sedan 2015 finns flest
arsarbetskrafter pd centrala museer, medan det fore 2015 fanns flest
arsarbetskrafter pa regionala museer. Vidare fanns minst 280 ideella
arsarbetskrafter pa olika museer. Under 2018 utgjordes i genomsnitt
60 procent av Aarsarbetskrafterna av kvinnor och 40 procent av man.
Museer med mindre &n en &rsarbetskraft hade totalt 18 avldnade
arsarbetskrafter 2018 och cirka 230 ideella arsarbetskrafter.

+  De samlade intékterna for museer med mer an en arsarbetskraft uppgick
2018 till 5,80 miljarder kronor medan kostnaderna uppgick till
5,93 miljarder kronor. Bade intakter och kostnader har minskat de senaste
aren, dock inte for centrala museer, vilka har haft den procentuellt storsta
6kningen av bade intakter och kostnader under perioden 2003-2018.

Besdksutveckling for de centrala museerna 2018:
Redovisning av regeringsuppdraget "Besoksutveckling for
vissa statliga museer 2018”

Rapporten utgdr Myndigheten for kulturanalys redovisning av regeringsuppdraget
att folja upp bestdksutveckling vid de centrala museerna, Forum for levande historia
och Riksantikvarieambetets besoksmal. Det sker genom redovisning av
besoksstatistik och resultatet frdn samordnade publikundersokningar hos
museerna.

«  Under 2018 registrerades sammanlagt 7,5 miljoner bestk pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieimbetets
besoksmal. Jamfort med 2015, &ret fore reformen med fri entré, ar det en
6kning med 1,1 miljoner besdk, vilket motsvarar 17 procent. Vasamuseet
och Skansen hade i sérklass flest bestkare 2018, med 1,5 respektive
1,3 miljoner verksamhetsbesok, foljt av Naturhistoriska riksmuseet med
drygt 0,6 miljoner besokare.

«  Skansen dr det museum som hade flest verksamhetsbestk av barn och unga
med drygt 360 000 besdk. Ser man till andelen besok av barn och unga
hade dock. Forum for levande historia och Naturhistoriska riksmuseet
storst andel da 54 procent av deras verksamhetsbesok utgjordes av denna
grupp.

« Utifran de publikundersokningar som gjorts pd museerna ar kons-
fordelningen bland besékarna i genomsnitt jamn da 54 procent utgors av
kvinnor, vilket ar en ndgot lagre andel 4n under 2017. De museer som hade
storst andel kvinnliga besokare ar Hallwylska museet, Nordiska museet,
Scenkonstmuseet och Vérldskulturmuseet. Dér var &ver 60 procent av
besdkarna kvinnor. De museer som hade storst andel manliga besokare ar
Armémuseum, Marinmuseum, Vasamuseet och Historiska museet.
Armémuseum var det enda museet med 6ver 60 procent manliga bestkare.
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«  Aven fordelningen mellan aldersgrupper bland de vuxna museibesokarna
ar relativt jamn. Nagra museer utmérker sig dock med att ha en nagot aldre
eller yngre publik &n genomsnittet. Storst andel aldre besokare (65 ar eller
&ldre) har Sjohistoriska museet och Scenkonstmuseet. Historiska museet
och Moderna museet i Malmo har stérst andel besokare fran den yngsta
bescksgruppen (19-29 ar).

« | genomsnitt kommer drygt 35 procent av ett museums besokare fran den
egna kommunen eller det egna lanet och nastan 60 procent fran ovriga
Sverige. Det varierar dock mycket i vilken grad museerna lockar en lokal
publik eller utl&ndska besokare. Vasamuseet har i sarklass flest utlandska
besdkare medan Arbetets museum har stérst andel svenska besokare.

« Andelen museibesokare med eftergymnasial utbildning &r néstan tre
ganger sa stor bland museibesokarna som hos den vuxna svenska
befolkningen generellt. De museer som har den hégsta genomsnittliga
utbildningsnivan bland sina besokare ar Arkdes och Moderna museet
Stockholm, Historiska museet och Sjohistoriska museet. Hos dessa har
minst 80 procent av besokarna en utbildningsniva motsvarande tvaarig
eftergymnasial utbildning eller mer.

«  Majoriteten av museibesokarna pad museerna 2018 var relativt vana
museibestkare och 77 procent hade gjort ett till tio tidigare besdk under
aret. Ungefar 10 procent av besokarna hade inte gjort nagot tidigare besok,
vilket &r ungefér lika stor andel som de mycket vana museibestkarna, det
vill sdga de som gjort minst tio besok under det senaste aret. Pa
Medelhavsmuseet ar omkring 21 procent av besokarna sadana som inte
hade bestkt ndgot museum under aret, medan Moderna museet i Malmo
har storst andel mycket vana museibesokare, 23 procent.

«  Museer som har infort fri entré har, jamfort med de som inte infort det,
Okat sina besok vasentligt efter inforandet av fri entré. Den storsta
okningen kom 2015-2016, aret efter reformen, for att sedan avta.
Museerna hade fortfarande 2018 totalt fler besék &n fére reformen. For de
museer som inte genomgatt en férandring har beséken ocksa 6kat nagot,
men mer blygsamt.

Kulturvanor i Sverige 1989-2018 (Kulturfakta 2019:2)
Myndigheten for kulturanalys genomfér, p& uppdrag av regeringen,
kulturvaneundersékningar bland den svenska befolkningen. Som ett led i detta
arbete har Kulturanalys etablerat ett samarbete med SOM-institutet vid Goteborgs
universitet, som i sina arliga enkatundersokningar staller fragor rérande
kulturvanor och kulturaktiviteter.
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Kulturanalys har sedan 2014 publicerat ett flertal kulturvanerapporter rérande bade
vuxnas och barns kulturvanor. | flera av dessa rapporter har analysen fordjupats
for att belysa dvergripande monster, trender och betydelsen av bakgrundsfaktorer
som kon, alder, boendeort och socioekonomiska faktorer. | denna rapport aterges
resultaten fran 2018 ars datainsamling.

De vanligaste kulturaktiviteterna 2018

Manga av Kulturanalys rapporter och studier visar att svenska folkets kulturvanor
spanner Gver manga olika aktiviteter och att befolkningen &r aktiv inom kultur.
Skillnader finns mellan olika befolkningsgrupper.

Skillnader finns ocksd mellan olika delar av landet och hur ofta de olika
aktiviteterna utdvas. De vanligaste kulturaktiviteterna, enligt svaren i undersokningen,
ar: sett pa film, last bok, gatt pa bio, besokt historisk sevardhet/oyggnad, fotograferat/
filmat, besokt naturreservat eller gétt pd museum.

« 92 procent har sett pa film ndgon gang under de senaste 12 manaderna

« 83 procent har last bok under de senaste 12 manaderna

« 67 procent har gatt pa bio under de senaste 12 manaderna

« 64 procent har besokt historisk sevardhet/byggnad under de senaste
12 manaderna

« 62 procent har fotograferat/filmat under de senaste 12 ménaderna

« 61 procent har besokt ett naturreservat under de senaste 12 ménaderna

« 54 procent har gatt pA museum under de senaste 12 manaderna

Ovanstaende siffror galler for aktiviteter som utdvats nagon gang under aret, men
ser man i stillet pa regelbundna (minst en géng i manaden) aktiviteter ar de
vanligaste: sett pa film, last bok, fotograferat/filmat eller sysslat med handarbete/
hantverk.

« 74 procent ser pa film minst en gang i méanaden

« 52 procent laser bok minst en gdng i manaden

« 44 procent fotograferar/filmar minst en gang i manaden

« 24 procent sysslar med handarbete/hantverk minst en gang i manaden

Kulturskapares geografi: En registerstudie (Kort om kultur
2019:1)

| denna rapport presenterar Myndigheten for kulturanalys resultaten av en analys
av registerdata hamtade fran Statistiska centralbyran (SCB). Det &r den férsta av
flera rapporter dar kulturskapares villkor pa olika satt kommer att belysas med
utgangspunkt i en analys av registerdata. | rapporten anvénds for forsta gangen
Kulturanalys definition av kulturskapare, vilken &r baserad pa Eurostats definition
av kreativa och kulturella naringar.
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De viktigaste resultaten sammanfattas i nedanstaende punktlista:

«  Enstorre andel av kulturskapare &n av 6vriga bor i storstader.

«  Kulturskapare med utldndsk bakgrund bor i stdrre utstrackning i
storstadskommuner &n kulturskapare som &r fodda i Sverige och har inrikes
fodda foraldrar.

»  Kulturskapare har lagre forvarvsersattning an ovriga, oavsett var i landet
de bor.

«  Bland kulturskaparna &r det vanligare 4n bland 6vriga att vara nagon form
av kombinator eller egen foretagare.

«  Det &r vanligare bland kulturskapare att vara verksam inom privat egen
verksamhet dn inom andra typer av verksamhet, exempelvis primar-
kommunal forvaltning.

«  Var kulturskapare bor varierar utifran vilken typ av foretag de far sin
storsta inkomst fran.

«  Det finns skillnader mellan kulturskapare i storstader och kulturskapare i
resten av landet.

Sambhallets utgifter for kultur 2018

Myndigheten for kulturanalys sammanstéller varje eller vartannat ar officiell
statistik om statliga, regionala och kommunala utgifter for kultur. Uppgifter om
regionernas och kommunernas utgifter for kultur hamtas fran Statistiska
centralbyréns rakenskapssammandrag. Uppgifter om statens utgifter hamtas fran
Ekonomistyrningsverket. Ar 2019 publicerade Kulturanalys ny statistik éver de
offentliga medlen till kultur i tabeller i Excel-format.

Statistiken visar bland annat att:

« De sammanlagda utgifterna for kultur hos stat, regioner och kommuner
ar 2018 uppgick till drygt 30 miljarder kronor, vilket motsvarade
2935 kronor per invanare. Totalt dkade samhallets utgifter for kultur
ar 2018 med 1,2 miljarder kronor i 2018 ars priser, vilket motsvarade
4,2 procent, jamfort med 2017. | kronor per invanare okade utgifterna med
87 kronor.

«  Statens samlade kulturbudget uppgick till 13,6 miljarder kronor, vilket var
en 6kning med 8,2 procent jamfort med 2017. Av den totala statsbudgeten
utgjorde kultur 1,4 procent, drygt 5 procent higre an foregdende &r.
Halften av de okade utgifterna stod folkbildningen for och resterande
6kning bestod bland annat av 6kade anslag till allmén kulturverksamhet
samt bidrag till litteratur och kulturtidskrifter. En stor 6kning syntes ocksa
inom omréadet bildkonst, arkitektur, form och design dar anslagen ckade
med 42 procent. Samtidigt minskades bland annat anslagen till omradet
mediefragor.
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«  Regionernas utgifter for kultur var sammanlagt 4,5 miljarder kronor, vilket
var en minskning med 0,5 procent jamfort med foregéende ar. Kultur
utgjorde 1,5 procent av regionernas totala utgifter. Av 21 regioner
minskade nio regioner sina utgifter per invanare jamfort med 2017.
Minskningen var tydligast rérande de dvriga kulturutgifterna, déar bland
annat verksamhet med anknytning till bibliotek och litteratur samt
verksamheter inom bild, form, design och hemsléjd ingar. Totalt minskade
de 6vriga kulturutgifterna med 216 miljoner kronor mellan 2017 och 2018,
vilket &r en minskning med 14 procent.

« Kommunernas utgifter for kultur 2018 uppgick till sammanlagt
11,9 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 1,7 procent. Kultur-
utgifternas andel av kommunernas totala utgifter minskar dock &ver tid.
Av samtliga 290 kommuner minskade drygt halften sina kulturutgifter sett
till kronor per invanare i 2018 ars priser jamfort med foregaende ar.

Kultur i demokratins tjanst: En utvardering av satsningen
Agarum

I den hér rapporten presenterar Myndigheten for kulturanalys sin utvérdering av
regeringssatsningen Aga rum, som genomfordes 2016-2018. Ar 2015 fick Statens
kulturrad och Statens konstrad i uppdrag att utforma och genomfora varsin satsning
pa kulturverksamheter i vissa utvalda bostadsomraden. Satsningen som helhet
syftade till att skapa goda villkor fér okat inflytande och 6kad delaktighet i
kulturlivet och till ékat utbud av konst och kultur i de utvalda bostadsomradena.
Satsningen skulle na alla aldersgrupper och lanserades ocksé i syfte att cka den
demokratiska delaktigheten. Darfor skulle den rikta sig till omraden med lagt
valdeltagande. Kulturradets delsatsning fick namnet Kreativa platser och Statens
konstrads delsatsning fick namnet Konst hander. Inom Kreativa platser
genomfdrdes totalt 30 olika projekt och inom Konst hander genomférdes 15 olika
projekt. Satsningen som helhet tilldelades 130 miljoner kronor, varav 104 miljoner
kronor fordelades via Kulturrddet och 26 miljoner kronor via Statens konstrad.

Kulturanalys utvarderar om Aga rum har svarat mot regeringens syfte med
satsningen. Satsningen undersoks pa tre nivder: 1) regeringens uppdrag och
satsningens yttre ramar analyseras, 2) myndigheternas tolkning, utformning och
genomfdrande av satsningen studeras och 3) satsningens upplevda resultat och
effekter foljs upp. Utvérderingen har genomforts genom dokumentstudier och
intervjustudier. De dokument som anvants for utvédrderingen d&r frdmst
myndigheternas delredovisningar och arsredovisningar samt rapporter och
redovisningar fran projekten. Intervjuer har genomforts med ansvariga pa
respektive myndighet och med projektledare och samarbetspartner i ett urval av
projekt inom Kreativa platser och med konstnédrer och lokala samarbetspartner
inom Konst hénder.
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Kulturanalys beddmning
Utvarderingen av Aga rum landar i tre 6vergripande slutsatser:

1.

Det finns brister i analysunderlaget till satsningen. Det saknas en analys av
orsakerna till bristen pa deltagande och delaktighet i kulturlivet och till den
demokratiska delaktighet som regeringen anger som motiv for satsningen.
Malsattningen att bade skapa storre deltagande och delaktighet i kulturlivet
och ett 0kat demokratiskt engagemang har bidragit till att satsningens
fokus blivit otydligt. Detta har, tillsammans med delar av satsningens yttre
ramar, forsvarat myndigheternas majligheter att nd avsedda effekter.
Kreativa platser och Konst hander uppvisar stora olikheter och skiljer sig
at i fraga om vilket perspektiv pé delaktighet och konstnarlig kvalitet som
praglat satsningarna. Bada de ansvariga myndigheternas utformning har
dock varit i linje med uppdragen, men Kulturradets utformning och
genomfdrande har préglats av storre tydlighet.

Resultaten fran intervjuerna med projekten uppvisar stor variation i hur
delaktighetsarbetet har uppfattats av lokala aktorer. Generellt &r de
deltagare som intervjuats i Kreativa platser mer positiva jamfort med de
som intervjuats i Konst hander. Dessa resultat faller tillbaka pa satsningens
yttre ramar och pd myndigheternas uppdrag, utformning och
genomforande av respektive delsatsning. En gemensam framgangsfaktor
for ett fungerande och fordjupat delaktighetsarbete &r att centrala aktorer
har varit forankrade i det omrade dar projekten bedrivits. Satsningens
lokala effekter ar utifrdn denna utvérdering svarbedémda.

Kulturanalys rekommendationer

Satsningarna Kreativa platser och Konst hander ligger i sin utformning i linje med
regeringens uppdrag. Samtidigt pavisar utvarderingen brister och flera utmaningar
i hur uppdragen formulerats och i viss man hur de har tolkats och genomférts. Mot
bakgrund av utvarderingens resultat rekommenderar Kulturanalys att:

det tas initiativ till fordjupade studier av sambanden mellan socio-
ekonomiska faktorer och kulturvanor och av orsakerna till den bristande
maluppfyllelsen nar det géller allas mojlighet att delta i kulturlivet. Detta
for att med storre precision, och i ett sektorsdverskridande samarbete,
kunna adressera delaktighetmalet

regering och myndigheter i framtida satsningar pa breddat deltagande,
delaktighet och lokalt inflytande, later dessa préiglas av ett langsiktigt
arbetssétt, inte i forsta hand pa det visionara planet, utan framfor allt i de
faktiska forutsittningarna for satsningarna, exempelvis genom att lata
satsningarna vaxa stegvis under langre perioder och genom att méjliggéra
mer langsiktigt stod till deltagande parter

specialdestinerade satsningar bor foregds av forsoksverksamhet och
utvardering med fokus pé processer och effekter
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« myndigheters arbete med delaktighet och inflytande i kulturlivet bér
praglas av mycket stor tydlighet gentemot stkande och deltagande parter,
framfor allt i vad som konkret avses med delaktighet och inflytande

« regeringen tar initiativ till en uppféljande utvardering av Aga rum-
satsningens langsiktiga effekter som tar hansyn till boendes perspektiv och
lamplig ansvarsfordelning mellan olika offentliga aktorer.

Kulturens geografi: En kartlaggning av kulturutbud i landets
kommuner (Kulturfakta 2019:3)

| denna rapport presenteras en kartldggning av i forsta hand offentligt finansierat
kulturutbud i Sveriges 290 kommuner, huvudsakligen under perioden 2013-2017.
Myndigheten for kulturanalys har tidigare konstaterat att det dr angeldget med en
geografiskt baserad kartlaggning av kulturverksamheter. Deltagande i kulturlivet
ar i hog utstrackning beroende av socio-ekonomiska faktorer, men ocksa av
geografiska forutsattningar. Utover att dstadkomma en samlad beskrivning av
utbud och deltagande i ett urval kulturomraden, syftar kartlaggningen ocksa till att
astadkomma en samlad beskrivning av tillgdngen till data inom dessa omraden.

| kartlaggningen ingdr omradena bibliotek, bildkonst, biograffilm, konsthantverk,
museer och scenkonst. Aktiviteter som inkluderats ar éppna for alla, erbjuds pa
fritiden och rymmer utbud som mojliggor deltagande bade i termer av besék och
eget skapande. Utdver de data Kulturanalys sjalv ansvarar for att sammanstélla har
datasammanstallningar levererats av flera aktorer: Bygdegérdarnas Riksférbund,
Folkbildningsradet, Folkets hus och parker, Kungliga biblioteket, Riksteatern,
Statens kulturrdd, Svenska Filminstitutet, Svenska kyrkan och Sveriges
Hembygdsférbund. Den kommunindelning som ligger till grund for analysen &r de
sex kommungrupper som Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och
analyser identifierat: storstadskommuner, tdta kommuner néra en storre stad, tata
kommuner som &r avldgset belagna, landsbygdskommuner nédra en storre stad,
landshygdskommuner som &r avlagset beldgna och landsbygdskommuner mycket
avlagset beldgna. Kartor, tabeller och diagram anvénds for att illustrera det
kommunbaserade resultatet av kartlaggningen, dar de huvudsakliga matt som
anvénds dr aktorer, aktiviteter och besok i relation till respektive kommungrupps
andel av landets totala befolkning samt aktiviteter och besok per 1 000 invanare i
respektive kommungrupp.

De data som kartlaggningen bygger pa visar att det finns likheter och skillnader
mellan olika kommungrupper och som behdver utredas och analyseras vidare.
Kulturutbud finns i samtliga 290 kommuner, men alla undersokta verksamheter
finns inte representerade i alla kommuner. Det varierar mellan kommuner hur stort
kulturutbudet &r och hur ménga olika kulturverksamheter som invénarna har
tillgdng till. Bibliotek och studieforbund &r de verksamheter som har bast
geografisk spridning, medan resurskrdvande verksamheter som scenkonst och
stdrre museer uppvisar en koncentration till storstads- och ttortskommuner. Inom
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storstadskommunerna finns ocksé den bredaste representationen av aktérer inom
undersokta omraden, samtidigt som deltagande i relation till befolkningsandel inte
alltid &r hogst. | landsbygdskommunerna &r representationen av kulturaktorer inte
lika bred, men samtidigt mdjliggor till exempel scenkonstinstitutionernas
turnerande verksamhet att tillgang till scenkonst finns i det narmaste Gver hela
landet. Kulturverksamhet genererad av civila aktérer som till exempel Folkets Hus
och Parker och Svenska kyrkan uppvisar ocksa en god geografisk spridning aven
om dessa aktorer liksom de offentliga har svért att nd de mycket avlagsna
landsbygdskommunerna.

Att det i hela landet pagdr omfattande samarbeten mellan offentliga och civila
aktorer utgor ocksa ett tydligt resultat, men det finns stor lokal variation i hur dessa
samarbeten ser ut och vilket kulturutbud de genererar. Flera kulturinstitutioner har
ocksa vidgat sina verksamheter och blandar flera olika aktiviteter i sitt utbud.

Kulturanalys bedémning

Kartlaggningen av kulturutoud ar ett satt att belysa mal om delaktighet och
tillganglighet utifran allas mojlighet att delta i kulturlivet. Det &r ocksa ett redskap
for att undersoka vilka effekter av kulturpolitiken som blir synliga pa kommunal
niva och hur geografiska perspektiv kan belysas.

Sarbart kulturutbud i landsbygdskommuner

Kartlaggningen visar att kommuner med ett avstand till storre befolkningstatheter
(50 000 invanare eller fler) i hogre grad tenderar att ha ett kulturliv som
koncentreras till enskilda akttrer. Detta &r sdrskilt tydligt géllande tdta kommuner
som &r avlagset beldgna och landsbygdskommuner som ar avlagset beldgna samt
mycket avlagset belagna kommuner. Var beddmning &r att kulturutbudet i dessa
kommuner ar sarbart. Kartlaggningens resultat visar att det &r bibliotek och
studieférbundens kulturverksamhet som finns i alla 290 kommuner och att dessa
ar centrala aktorer for lokalt kulturliv. Férsamrade forutsattningar for bibliotek,
studieforbund och for det civila samhallets kulturverksamheter kan fa betydande
konsekvenser for kulturutoudet pa landsbygden. Detsamma géller om neddragningar
sker i den turnerande verksamheten hos till exempel scenkonstinstitutioner.

Vidga perspektivet pa kulturlivet

Civila aktorers kulturverksamheter har betydelse i alla delar av landet, saval i
storstadskommuner och tata kommuner som i landsbygdskommuner. Férenings-
driven kulturverksamhet &r i detta avseende en viktig resurs for politik pa olika
nivaer. Organisationen som byggts upp inom den offentliga kulturpolitiken
inbegriper olika former av st6d till féreningsdriven kulturverksamhet. For att se
hela detta kulturliv beh6ver perspektivet pad vad som &r ett kulturliv vidgas.
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De offentliga kulturverksamheterna utgér bara en del av det kulturutbud som finns
pé lokal niva. Nagot som tydligt framkommer av kartlaggningens resultat 4r antalet
lokala samarbeten om kulturverksamhet. Offentliga, savdl som féreningsagda,
lokaler anvands for manga olika kulturverksamheter.

For det lokala kulturlivet, och for idén om likvardiga villkor, ar det centralt att det
finns tillgang till ett varierat kulturutbud. For att detta ska bli majligt i tata
kommuner som &r avlagset beldgna och i landsbygdskommuner éverlag, behéver
den offentliga kulturpolitikens kulturutbud kompletteras med féreningslivets. De
data som redovisar ideell museiverksamhet, Svenska kyrkans kulturverksamhet
och Folkets Hus och Parkers programséttning synliggér sammantaget att dessa
kulturverksamheter finns tillgangliga i stérre delen av landets 290 kommuner.
Kompletteras resultatet med data fran Riksteatern finns ytterligare ett heltickande
kulturutbud i alla kommuner. Betydelsen av foreningsdriven kulturverksamhet, i
form av en garant for variation, blir som stérst i de kommuner dér antalet aktorer
&r farre.

Utveckla datainsamling och sammanstéllningar

Kartldggningen visar att det finns brister i det statistiska underlaget om kulturutbud
i landets olika delar och detta innebér bristfalliga underlag for atgarder pa olika
politiska nivaer. | det fortsatta arbetet &r det viktigt att komplettera en mer
valutvecklad statistik, som ocksé pa ett mer fordjupat sétt kan belysa relationen
mellan utbud och deltagande, med tillganglighetsanalyser och kvalitativa studier
av de platsspecifika forutsattningar som rader runtom i landet. Fortsatt samarbete
mellan olika aktorer inom bade offentlig och civil sektor kravs for att atgarda
brister och utveckla datainsamling, vilket &ven inkluderar utvecklandet av metoder
for att pa sikt mojliggora kartlaggandet av utbud och deltagande pa platsniva. Detta
ar ocksa nagot som tenderar att saknas i nuvarande datasammanstallningar.

Fordjupa analysen av tillganglighet och tillgang till kulturutbud

Det geografiska perspektivet har i kartlaggningen utgatt fran kommunernas
administrativa granser. Det ar inte sjalvklart att denna typ av grénser styr
befolkningens val att ta del av kultur. Kartldggningen antyder att resor éver
kommungrénser ar vanliga och att det kulturutbud som inte finns inom den egna
kommunen kan finnas i en grannkommun. Vad som fér invanarna att ta sig till ett
kulturutbud ar beroende av intresse, motivation och eget engagemang. Men allt for
l&nga avstand och restider paverkar likvardiga méjligheter att ta del av kultur
negativt.
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For att kunna beddma tillgangligheten behdver darfér analysen utvecklas
ytterligare sd att den omfattar avstdnd och restid pd ett mer konkret sétt.
Tillgangligheten till apotek, vard, skola och kommersiell samhallsservice har
analyserats med metoder som ocksa ar tillampbara inom kulturomradet. Detta
skulle méjliggora en fordjupad analys om relationen mellan tillgénglighet till
kulturverksamheter och deltagande i dessa.

Kartlaggningen visar ocksa pa betydelsen av samverkan for det kulturutbud som
erbjuds invanarna. Nya former for samarbeten framstar ha utvecklats over tid. For
framtida studier &r det angeldget att mer fordjupat studera hur relationer mellan
olika aktorer och kulturutbud ter sig och pa vilka satt dessa varierar 6ver landet.
I detta sammanhang ar det ocksa angeléget att kartlagga hur den statliga, regionala
och lokala nivan samverkar, eller inte samverkar, for att skapa tillgang till, och
forutsattningar for ett tillgangligt kulturutbud.

Making culture: Children’s and young people’s leisure
cultures (red. Anna Sparrman)

Hur ser barns och ungas kulturliv ut i Norden nér barn och unga sjalva bestammer?
Vilka ar barns och ungas drivkrafter i skapandeprocesser och hur kan vi forsta
kulturyttringarna i ett stérre sammanhang? Dessa fragor ar utgangspunkten i en
antologi som Myndigheten for kulturanalys gav ut 2019 inom ramen for projektet
Kulturanalys Norden som genomfors p& uppdrag av Nordiska Ministerradet.
I antologin presenterar 19 forskare verksamma i Danmark, Finland, Gronland,
Island, Norge och Sverige sin forskning om barns och ungas fritidskulturer i de
nordiska landerna. Extern redaktor for antologin &r Anna Sparrman, professor vid
Institutionen Tema Barn vid Linkdpings universitet.

| antologin, Making culture: Children’s and young people’s leisure practices in
the Nordic countries, fordjupas diskussionen om hur barns och ungas
kulturyttringar ska forstas och det ges en rad exempel pa senare ars trender. | flera
fall handlar det om kulturella uttryck som hittills har haft en undanskymd plats i
den kulturpolitiska diskussionen. Anledningen &r att de kulturyttringar barn och
unga &gnar sig at inte alltid ryms inom den offentliga kulturpolitikens
kulturbegrepp. Darfor fangas de inte heller upp i de nordiska landernas kulturvane-
undersékningar.

I antologin analyseras hur kreativitet, deltagande, inkludering och meningsfull
fritid ska forstds i relation till barn och unga. Digitaliseringens effekter
uppmarksammas och antologin staller fragor om olika gruppers (exempelvis unga
fran ursprungsbefolkningar, barn och unga med funktionshinder och hbtg-
ungdomar) mojligheter att delta och sjalva forma sitt kulturliv. Exempel pa
kulturyttringar som tas upp &r cosplay, makerrorelsen, dataspelande och barns
musikanvandning.

107






MYNDIGHETEN FOR

KULTUR

www.kulturanalys.se



	Kulturanalys 2020 En lägesbedömning i relation till de kulturpolitiska målen (Rapport 2020:1)
	Innehåll
	Förord
	Sammanfattning
	Analysraster under utveckling
	Målen bär på ömsesidighet och potentiella konflikter

	Bedömning och kunskapsbehov
	Självständighetsmålet
	Kulturens ekonomiska villkor
	Konstens och kulturens frihet och oberoende

	Delaktighetsmålet
	Alla har inte samma möjligheter att ta del av kultur
	En sårbar infrastruktur
	Det är svårt att försörja sig som konstnär och kulturskapare
	Ekonomiska utmaningar bidrar till begränsat politiskt handlingsutrymme

	Samhällsmålet
	Ett ekonomiskt värde
	Ett kulturellt värde


	Angelägna områden för politik
	Likvärdig tillgång och samverkan mellan politikområden
	Resurser och bidragsformer i relation till mål
	De kulturpolitiska målens relation till varandra


	Summary
	Analytical grid under development
	Interdependency and potential conflicts between objectives

	Assessment and need for knowledge
	The independence objective
	The economic situation for culture
	Artistic freedom and the independence of culture

	The participation objective
	Not everyone has the same opportunity to access culture
	A vulnerable infrastructure
	It is difficult for artists and culturally employed to support themselves
	Economic challenges contribute to limiting political leeway

	The societal objective
	An economic value
	A cultural value


	Urgent policy areas
	Equal access and collaboration between policy areas
	Resources and grant schemes in relation to objectives
	The relation between cultural policy objectives


	Inledning
	Kulturpolitiska mål och bedömningsgrunder
	Skillnaden mellan kultur och kulturpolitik
	Skillnaden mellan mål och medel
	Ett analysraster

	Disposition och arbetssätt

	Kulturens ekonomiska villkor
	Ekonomiska villkor och de kulturpolitiska målen
	Samhällets utgifter för kultur
	Offentliga utgifter för kultur: huvudsakliga resultat
	Vad ingår i samhällets utgifter för kultur?
	Konsekvenser för genomförandet av kulturpolitiken
	Utformning av statsbidrag påverkar utfallet

	Finansieringsmodeller
	Det civila samhället som finansiär
	Privatpersonen som finansiär
	Näringslivet som finansiär
	EU som finansiär

	Sammanfattning

	Delaktigheten i kulturlivet
	Olika dimensioner av delaktighet i kulturlivet
	Delaktighet i det svenska kulturlivet
	Kulturvanor i Sverige – övergripande skiljelinjer
	Kulturvanor och socioekonomiska samband
	Barn och ungas kulturvanor

	Kultur i hela landet – sårbart utbud i landsbygdskommuner
	Kulturskapares geografi – bättre försörjningsvillkor i större städer

	Jämställdhet, mångfald och inkludering i kulturlivet
	Bristande jämställdhet på kulturområdet
	Bristande mångfald på kulturområdet
	Lönestöd för personer med funktionsnedsättning minskar


	Reformer och satsningar för ökad delaktighet
	Satsningar på barn och ungas deltagande och delaktighet
	Fri entré på museer
	Satsningar på digitalisering
	Äga rum – demokrati och delaktighet i vissa bostadsområden
	Stärkta bibliotek
	Kultursamverkansmodellen
	De regionala samrådsprocesserna


	Vilken delaktighet kan kulturpolitiken åstadkomma?
	Sammanfattning

	Konstens och kulturens frihet
	De kulturpolitiska målen och den fria konsten
	Vilka är hoten mot den fria konsten?
	Kulturpolitisk styrning och konstens frihet
	De tvärsektoriella målen och konstens frihet
	Satsningar på nyskapande kultur och vissa bostadsområden
	Utvärdering av Kulturbryggan och Musikplattformen
	Utvärderingen av Äga rum

	Konstnärlig frihet och frågan om instrumentalisering

	Hat, hot och trakasserier mot konstnärer och kulturskapare
	Hat och hot mot konstnärer och författare
	Konstnärers arbetsmiljö
	Bibliotekariers arbetssituation och professionella frihet

	Är konstens och kulturens frihet i fara?
	Sammanfattning

	Kulturanalys bedömning
	Självständighetsmålet
	Kulturens ekonomiska villkor
	Kunskapsbehov
	Kulturens frihet och oberoende
	Kunskapsbehov

	Delaktighetsmålet
	Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur
	Kultur i hela landet
	Kunskapsbehov

	Samhällsmålet
	Det ekonomiska värdet
	Det kulturella värdet
	Kunskapsbehov

	De kulturpolitiska målen i relation till varandra
	Kunskapsbehov

	Angelägna områden för politik
	Likvärdig tillgång och samverkan mellan politikområden
	Resurser och bidragsformer i relation till mål
	De kulturpolitiska målens relation till varandra


	Referenser
	Bilaga: Sammanfattningar av Myndigheten för kulturanalys och Kulturanalys Nordens rapporter 2019
	Statistik
	Museer 2018 (Kulturfakta 2019:1)
	Besöksutveckling för de centrala museerna 2018: Redovisning av regeringsuppdraget ”Besöksutveckling för vissa statliga museer 2018”
	Kulturvanor i Sverige 1989–2018 (Kulturfakta 2019:2)
	De vanligaste kulturaktiviteterna 2018

	Kulturskapares geografi: En registerstudie (Kort om kultur 2019:1)
	Samhällets utgifter för kultur 2018

	Utvärderingar och övriga rapporter
	Kultur i demokratins tjänst: En utvärdering av satsningen Äga rum
	Kulturanalys bedömning
	Kulturanalys rekommendationer

	Kulturens geografi: En kartläggning av kulturutbud i landets kommuner (Kulturfakta 2019:3)
	Kulturanalys bedömning
	Sårbart kulturutbud i landsbygdskommuner
	Vidga perspektivet på kulturlivet
	Utveckla datainsamling och sammanställningar
	Fördjupa analysen av tillgänglighet och tillgång till kulturutbud


	Making culture: Children’s and young people’s leisure cultures (red. Anna Sparrman)






