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Forord

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att 16pande utvirdera
kultursamverkansmodellen och analysera dess langsiktiga konsekvenser. I
kultursamverkansmodellen  ingdr  regional  konsulentverksamhet inom
framforallt omradena bibliotek, bild och form, dans, film, hemsldjd och
teater. 1 denna rapport undersdker vi hur forutséttningarna for de regionala
kulturkonsulentfunktionerna har foréndrats sedan kultursamverkansmodellen
infordes.

Jamfort med de museer och teatrar som ocksd finansieras genom
kultursamverkansmodellen 4r de regionala kulturkonsulenterna betydligt
mindre kénda for allmédnheten. Det dr en brokig skara vars gemensamma nidmnare
ar att de i hog grad verkar bakom kulisserna som stod och radgivare till
verksamheter som dr mer vilkinda for allménheten, till exempel
folkbiblioteken, teaterarrangdrer och enskilda konstnérliga utdvare.

Flera tidigare rapporter har pekat pa fordndringar med bédring pa
konsulenternas verksamhet, och efterfrigat en grundligare undersékning.
Med denna studie hoppas vi fylla detta kunskapsbehov och bidra med
underlag som kan utveckla konsulenternas funktioner och positioner i landets
regioner.

I arbetet med denna rapport har Kulturanalys anlitat utredaren Peter Almerud.
Rapporten baseras till stor del pa de intervjuer och sammanstillningar som
genomforts av utredaren. De analyser och slutsatser som presenteras i rapporten
ar dock myndighetens egna. Rapporten har tagits fram av Love Ander.

Stockholm 22 oktober 2018

Sverker Hard

Myndighetschef



Sammanfattning

Regionala kulturkonsulenter inom bibliotek, bild och form, dans, film, sldjd och
teater dr sedan ldnge en viktig del av statens och regionernas insatser for att
tillgéngliggora och utveckla kulturlivet. I samband med att kultursamverkans-
modellen infordes ar 2011 flyttades besluten om férdelning av statliga medel till
dessa konsulentverksamheter dver till regional niva. Under de senaste aren har det
fran flera hall rapporterats att forutséttningarna for konsulentverksamheten i landet
har forindrats sedan kultursamverkansmodellens inférande. Ar 2018 #ndrades
dven den forordning som styr fordelningen av statsbidrag genom kultur-
samverkansmodellen pa ett sitt som kan tdnkas paverka konsulenterna inom
framforallt bild och form, dans samt teater. En studie om konsulentverksamhetens
utveckling och forutsittningar ar darfor angeldgen.

I den hir studien undersoks konsulenternas roller och villkor samt hur dessa har
fordndrats Over tid. Sirskilt fokus &gnas konsulenternas ekonomiska,
organisatoriska och styrningsmaéssiga forutsittningar.

Konsulent — ett svardefinierat begrepp

Konsulenternas funktion har historiskt varierat bade mellan olika kulturomraden
och mellan olika regioner. Att ge en kortfattad definition av begreppet
kulturkonsulent &r dérfor svart. Gemensamt for de flesta av konsulenterna r att de
har rollen att stodja andra kulturaktorers arbete, exempelvis genom radgivning,
samordning, ekonomiskt stdd och fortbildning for professionella konstnérer.
Maénga konsulenter arbetar dven till viss del med publik verksamhet, till exempel
utstéllningar och scenkonstforestéllningar for allménheten eller pedagogisk
verksamhet for barn. Begreppet frimjande hdnger nira ihop med konsulenterna.
Aven om fler yrkesgrupper 4n konsulenter arbetar konst- och kulturfrimjande har
konsulenterna utgjort en betydande del av det frimjande arbetet i regionerna.
Framjandeverksamhet och konsulentverksamhet anvinds darfor i denna rapport
som synonymer.

Rapporten landar i fyra huvudsakliga slutsatser som presenteras under rubrikerna
nedan.

Konsulentrollen ndarmar sig handlaggarrollen

Konsulentrollen har linge omfattat bade operativa och strategiska uppgifter, men
studien pekar pa en utveckling dér tyngdpunkten forflyttats i riktning mot de
strategiska uppgifterna. Detta innebédr att manga konsulenter idag ger uppdrag,
eller stottar andra aktorer som genomfor aktiviteter for malgruppen istéllet for att



sjdlva arrangera eller genomfora aktiviteter for sina malgrupper. De konsulenter
som arbetar renodlat strategiskt har en roll som i allt visentligt liknar en
handldggare inom regional forvaltning. De medverkar dels i beredning av bade
verksamhets- och projektbidrag, dels har de en viktig roll i den regionala
forvaltningens arbete med att ta fram strategier, utvecklingsplaner och regional
kulturplan. De renodlat strategiska konsulenterna forefaller i hog grad vara en del
av den regionala kulturbyrdkratin medan operativt arbetande konsulenter som
sjdlva genomfor verksamhet for olika malgrupper snarare kan liknas vid ett slags
kulturarbetare.

Utvecklingen att konsulenternas arbetssitt har forflyttats mot att bli allt mer
strategiskt dr gemensam for konsulenter inom alla studerade kulturomraden och
har i manga fall pagatt under lang tid. Férdndringen kan ddrmed inte isoleras till
tiden efter kultursamverkansmodellens inférande. En fordndring som dédremot
skett pa senare &r och som kan ha drivit pa utvecklingen mot ett mer strategiskt
arbetssatt dr daremot att allt fler konsulenter organisatoriskt placeras i en regional
forvaltning. Denna organisatoriska trend finns i fyra av fem studerade regioner.
Samtidigt dr det frimst bland de konsulenter som idag &r placerade inom en
regional forvaltning som tyngdpunkten forskjutits mot mer strategiskt arbete.

De organisatoriska placeringarnas sirarter gor dem mer eller mindre ldmpliga
beroende pa den enskilda konsulentens inriktning och arbetssétt. Konsulenter som
frimst arbetar strategiskt har fordel av att vara placerade vid en regional
forvaltning dér de blir en del av den regionala organisationens rutiner och arbetssatt
samt har ndrmare till beslutsfattare. Med andra ord frimjar en sddan placering ett
strategiskt arbetssitt. Omvént har konsulenter som i huvudsak arbetar operativt
fordelar av att vara placerade vid kulturinstitutioner eller ideella foreningar dir
beslutsvigarna ar kortare och de administrativa kraven mer flexibla.

En annan fordndring som kan paverka glidningen av konsulentrollen mot en
handléggarroll &r att regionerna idag 4r konsulenternas huvudsakliga uppdrags-
givare. Tidigare formulerades konsulenternas uppdrag dven av den statliga nivan
genom dndamal och riktlinjer for de statliga bidragen. Nér regionerna dr ensamma
uppdragsgivare och inga specifika arbetsomraden anges fran staten dr det betydligt
enklare for regionerna att dndra konsulenternas tyngdpunkt.

Vilka foljder den fordndrade tyngdpunkten far ur ett kulturpolitiskt perspektiv
framkommer inte i den hér studien. En angeldgen fraga dr om arbetet med att
frimja och tillgéngliggora kultur paverkas, eller om det snarare handlar om att
detta arbete fortfarande genomfors, men av andra yrkesgrupper dn konsulenterna.
Detta behover undersokas narmare i en uppfoljande studie. En séddan studie bor
dven inkludera de malgrupper som anvénder eller kommer i kontakt med den
regionala frimjandeverksamheten.



De regionala variationerna har okat

Konsulenternas inriktning, arbetssdtt och forutsdttningar varierar sedan linge
mellan savél olika kulturomraden som mellan olika regioner. Den hér studien visar
att det regionala sammanhangets betydelse for konsulenternas roller och
forutsdttningar har Okat. Detta tar sig uttryck genom att variationerna mellan
konsulenter inom olika regioner har okat, samtidigt som skillnaderna mellan
konsulenter inom samma region har minskat. Den tydligaste skillnaden mellan
regionerna &r att de gatt olika langt i utvecklingen mot handléggarrollen, vilket gor
att spridningen vad giller konsulenternas arbetssétt idag &r mycket stdrre &n
tidigare. Mellan regionerna finns ocksa skillnader i konsulenternas mandat,
inriktning/uppdrag samt finansiella fOrutsittningar. En bidragande orsak till
skillnaderna mellan regionerna r att deras grundldggande forutsittningar i form
av geografi, demografi, ekonomi och kulturell infrastruktur skiljer sig at. Nar det
géller variationer mellan konsulenter inom olika omraden visar studien att de
offentliga bidragen till konsulenter inom olika omraden idag fordelas nagot
jamlikare 4n tidigare, &ven om konsulentverksamheter inom bibliotek och film
fortfarande tilldelas mer offentliga bidrag &n konsulenter inom &vriga omraden.
Att konsulenterna organiseras in i regionala fOrvaltningar har ocksa gett
konsulenterna mer likartade organisatoriska forutséttningar. Detta tycks ha gynnat
till exempel konsulenter inom dans samt bild och form, som fatt tydligare
positioner i regionerna, men missgynnat frimjandeverksamheter inom bibliotek
och film, som tidigare hade mer sjélvstindiga positioner.

Att skillnaderna mellan olika regioner okat samtidigt som skillnaderna mellan
olika kulturomraden minskat &r inget problem i sig. Manga av studiens
respondenter ser positivt pa att konsulentrollen anpassas till de forutséttningar som
rader 1 respektive region. Samtidigt ligger fordndringen vil i linje med
kultursamverkansmodellens intentioner om att ge okat utrymme for regionala
variationer. De nedtonade grénserna mellan konsulenter inom olika omraden
stimmer vdl med Kulturutredningens och Kultursamverkansutredningens
ambitioner om att frimja samarbete och samordning mellan konsulenter inom olika
verksamhetsomraden. Samtidigt ar det angeldget att de Okade regionala
variationerna inte motverkar strdvan efter likvédrdighet i landet vad géller allas
mdjlighet att delta i kulturlivet. Det dr ocksa viktigt att den 6kade likformigheten
mellan konsulenter inom olika kulturomraden inte gar s& langt att kontakten med
kulturomradena tappas. Kulturomradena har olika sérarter och forutséttningar som
kan krdva anpassningar av frimjandeverksamheten. Den forordningsforandring
som genomfordes 2018 knyter tydligare konsulenterna och &vrig frimjandeverk-
samhet till respektive konst- och kulturomradden samtidigt som den omrades-
overskridande beteckningen “konst- och kulturfrimjande verksamhet” tas bort.
Det finns skél att undersoka vilka foljder denna forandring far pa sikt, inte minst i
relation till den pagéende utvecklingen att skillnaderna mellan olika omraden pa
senare tid har minskat.



Det nationella utbytet har minskat

En fordndring som kan ses som parallell med att det regionala sammanhanget dkat
i betydelse &r att konsulenternas deltagande i nationella nédtverk i manga fall har
minskat over tid. Konsulenterna &r i flera fall ensamma inom sitt kulturomrade i
den region de tillhér och lyfter fram betydelsen av utbyte med motsvarande
konsulenter i andra regioner. Nationellt utbyte mellan konsulenter sker idag i
nagon form inom samtliga studerade kulturomraden. Sedan kultursamverkans-
modellen inférdes har dock utbytet forsvarats. Flera av orsakerna till detta kan
kopplas direkt till att det regionala sammanhangets betydelse har dkat. Dessa
orsaker &r att de 6kade skillnaderna mellan konsulenterna i olika regioner har gjort
det svarare att hitta gemensamma samarbetspunkter, att de regionala huvudméannen
begrénsar konsulenternas medverkan i nationella ndtverk och att konsulenternas
mandat att fatta egna principiella beslut har minskat. Studien visar dven att det
finns konsulenter som valt bort samarbete med konsulenter i andra regioner for att
i hogre grad kunna fokusera pé sina uppdrag i den egna regionen.

Nér det géller konsulenternas nationella utbyte visar studien att forutséttningarna
for detta skiljer sig mellan konsulenter inom olika kulturomraden. Detta beror pa
att statliga myndigheter och nationella organisationer med koppling till
konsulenterna agerar pa olika sdtt. Inom omradena film, hemsldjd och teater
anordnar nationella myndigheter eller organisationer regelbundet tréffar for
konsulenterna eller de regionala frimjandeverksamheterna. Framforallt inom
omradena dans samt bild och form saknas sddant engagemang fran den nationella
nivan. Inom bibliotek- och filmomradena, pekar konsulenter pa att det ar otydligt
vilken nationell part som har ansvar for kunskapsspridning inom respektive
kulturomrade. Konsulenter inom olika omraden har ddrmed olika goda mojligheter
till fortbildning och professionellt utbyte med kollegor. Det finns inga tecken pa
att dessa skillnader &r motiverade av skillnader mellan olika kulturomraden. Med
tanke pa att konsulenterna anser sddant utbyte vara mycket viktigt for utvecklingen
av verksamheten &r det angeldget att goda mojligheter till nationellt utbyte finns
inom samtliga kulturomraden. Detta utbyte bor inte vara begrinsat till enskilda
titlar, yrkesroller eller en viss typ av organisationer. I ljuset av forskjutningen av
konsulentrollen bor utbytet vara brett och 6ppet for en méngfald av de personer
som arbetar med frdmjande av respektive kulturomrade pa regional niva.

Styrningen av konsulenterna ar otydlig

Regionernas styrning och inflytande Over konsulenterna har 6kat i och med
kultursamverkansmodellen samtidigt som statens inflytande minskat, helt i
enlighet med intentionerna bakom modellen. Manga konsulenter anser att deras
uppdrag fran regionen &r otydligt och att deras tilldelade resurser inte ricker for att
nd malen. Till stor del tycks problemet vara att kulturplanerna &r visiondra
dokument med hoga ambitioner samtidigt som det for ménga konsulenter inte finns
nagra styrdokument mellan den regionala kulturplanen och konsulenternas egna
verksamhetsplaner. Manga konsulenter beskriver att det &r upp till dem sjélva att



prioritera mellan kulturplanens mal, samtidigt som de upplever det som oklart vilka
mal de forvintas bidra till att uppna och pa vilket sétt. Studien visar att det finns
olika instéllning till detta ddr konsulentverksamheten a ena sidan inte vill bli utsatt
for detaljstyrning och & andra sidan kénner sig osikra av att inte veta vad regionen
forvantar sig av dem. Det finns sdledes en efterfragan pa battre forutsittningar for
att kunna uppnd formulerade maél, men inte nddvéndigtvis i form av mer
detaljerade skriftliga uppdrag. Regionerna skulle istillet exempelvis kunna
utveckla en mer kontinuerlig dialog med konsulentverksamheterna. Dialogerna
skulle bade kunna vigleda konsulenterna och vara ett sétt att diskutera hur den
regionala styrningen fungerar och kan utvecklas.

For att konsulenterna ska kunna fortsétta bedriva sin verksamhet pé ett sétt som
gynnar det egna omradets utveckling &r det angeldget att kopplingen till den
regionala forvaltningen inte sker pé bekostnad av kopplingen till det egna
kulturomradet. Den hér studien visar pa en tendens till en sddan utveckling. Mot
bakgrund av resultaten lamnar Kulturanalys tvd huvudsakliga rekommendationer
till regeringen och statliga myndigheter och tre huvudsakliga rekommendationer
till regioner.

Rekommendationer till regeringen och statliga myndigheter

e  Tydliggor respektive myndighets eller nationella organisations roll i
relation till den regionala frimjandeverksamheten inom respektive
kulturomrade. Stirk det nationella kunskapsutbytet inom omradena bild
och form samt dans.

e Utred vilka konsekvenser de oOkade regionala skillnaderna och
konsulenternas 6kade tyngdpunkt pé strategiskt arbete far i relation till
de nationella kulturpolitiska mélen.

Rekommendationer till regioner
e  Vig in konsulentens roll och uppdrag vid val av deras organisatoriska
placering.
e  Uppmuntra konsulenternas utbyte med motsvarande konsulenter i andra
regioner.
e  Utveckla dialogen mellan regionen och konsulenterna som en del av den
regionala styrningen.

Studien har genomforts genom en dokumentstudie av statliga kulturpolitiska
dokument, en sammanstéllning av konsulenternas offentliga verksamhetsbidrag
2010-2016 samt intervjuer med regionala kulturchefer och konsulenter i fem
regioner — Skéne, Halland, Orebro, Givleborg samt Visterbotten.



Summary

Regional cultural advisory officers, within the areas of library, the fine arts,
dance, film, handicraft, and theatre, have long been an important part of public
efforts to develop the cultural sector in Sweden, and make it more accessible.
In connection with the introduction of the cultural collaboration model in
2011, decisions on the allocation of state funds to these cultural advisory
officers was transferred to the regional level. In recent years, a number of
sources have reported that the conditions for the cultural advisory officers in
the country have changed since the introduction of the cultural collaboration
model. Moreover, the ordinance that governs the allocation of state grants
through the cultural collaboration model was modified in 2018 in a way that
might affect the cultural advisory officers, particularly in the fine arts, dance,
and theatre. A study of the development and prerequisites of the cultural
advisory organisations is therefore desirable.

This study examines the roles and conditions of the cultural advisory officers,
as well as how these have changed over time. Particular attention was paid to
the advisory officers' conditions in relation to finances, organisation, and
governance.

Cultural advisory officer — a term that is hard to define

The function of the advisory officers has historically varied not only between
different cultural areas, but also between different regions. It is therefore
difficult to provide a concise definition of the term “cultural advisory officer”.
A common factor for most of the advisory officers is that they have the role
of supporting the work of other cultural actors, for example through advising
activities, coordination, financial support, and continuing professional
development for professional artists. Many advisory officers also work to
some degree with public activities, such as arranging exhibitions and arts
performances for the public, or cultural activities for children. The term
promotion is closely associated with the advisory officers. Even though there
are other occupational groups working with the promotion of art and culture
as well, the advisory officers have played a significant role in promotion work
in the regions. Promotional organisation and cultural advisory officer are
therefore used synonymously in this report.

The report draws four main conclusions as presented under the headings
below.
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The advisory officer role is shifting towards an more
administrative role

The role of cultural advisory officer has long included both operational
and strategic tasks, but the study is now pointing to a shift in focus
towards the strategic tasks. This means that many advisory officers now
assign tasks or support other organisations who perform activities for the
target group instead of organising or performing activities for their target
groups themselves. The advisory officers who work solely with strategic
aspects have a role that is essentially the same as an administrative officer
in a regional cultural services department. They participate in the preparation
of both operational and project grants, and also play an important role in
the regional cultural services department's work to create strategies,
development plans and a regional culture plan. The purely strategic
advisory officers seem to be largely part of the regional cultural
bureaucracy. In contrast, advisory officers working more operatively
perform activities for various target groups themselves and can more
accurately be likened to a kind of cultural worker.

The shift towards a more strategic way of working is a shared trait
among advisory officers in all of the cultural areas studied, and in many
cases has been going on for a long time. Consequently, it is not possible to
claim that this shift occurred solely after the introduction of the cultural
collaboration model. One change that has occurred in recent years and
may have been a driver in the trend towards a more strategic way of
working is that a growing number of advisory officers are being made part of
a regional cultural services department organisationally. This organisational
trend is found in four out of the five regions studied. At the same time, the
shift of focus towards more strategic work is primarily seen among the
advisory officers who are currently part of a regional cultural services
department.

Because of their unique characteristics, the suitability of the
organisational placements varies depending on the focus area and working
methods of the individual advisory officer. Advisory officers who
primarily work strategically have the benefit from being positioned in
a regional cultural services department, where they become part of the
procedures and working methods of the regional organisation and are closer
to the decision makers. In other words, this type of positioning
promotes a strategic approach.

Conversely, advisory officers who primarily work operatively see
greater advantages from being positioned at cultural institutions or
non-profit organisations, where routes to decision making are
shorter and the administrative requirements are more flexible.
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Another change that can affect the shift of advisory officers towards a
more administrative role is that the assignments of the advisory
officers are currently mainly formulated by the regions. Previously, the
advisory officers' assignments were also formulated at the state level
through purposes and guidelines for receiving state grants. When the
regions are the sole clients and no specific work areas are specified at the
national level, it is much easier for the regions to shift the advisory officers'
focus.

The consequences of this shift in focus from a cultural policy perspective
are not addressed in this study. An important question is whether the
work to promote culture and make it more accessible is affected, or whether
this work is still being performed, but by other occupational groups
instead of the advisory officers. This needs to be examined more closely
in a follow-up study. Such a study would benefit from including the target
groups that use or come into contact with the regional promotional
organisation.

Regional variations have increased

The focus, way of working and conditions for the cultural advisory officers
have long varied not only between different cultural areas, but also
between different regions. This study shows that the significance of the
regional context has increased in relation to the roles and conditions of the
advisory officers. This is reflected by the increase in variations between
advisory officers in different regions coupled with a decrease in the
differences between advisory officers within the same region. The
clearest difference between the regions is the degree of shifting towards a
more administrative role. This has resulted in a much greater spread than
previously in terms of the advisory officers' way of working. Between the
regions, there are also differences in the advisory officers' authority, focus/
assignment, and financial conditions. One of the contributing reasons for
the differences between regions is their differences in basic
conditions, such as geography, demographics, economy and cultural
infrastructure. With regard to variations between advisory officers in
different areas, the study shows that the public grants to advisory officers in
different areas are more equally distributed than previously, although
cultural advisory organisations in the areas of library and film are still
awarded more public grants than advisory officers in other areas. The
organisation of the advisory officers in regional cultural services
departments has also led to more equal organisational conditions
among the advisory officers. This seems to have benefited, for
example, advisory officers in dance and the fine arts as they now
have clearer positions in the regions.
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At the same time, it has been a disadvantage for promotional
organisations in library and film, who previously had more independent
positions. The fact that the differences between the regions is
increasing while the difference between the cultural areas is decreasing is
not a problem in and of itself. Many of those who responded to the study
are pleased that the role of the advisory officer is being adapted to prevailing
conditions in the respective region. At the same time, the change is in line
with the cultural collaboration model's intention of providing greater room
for regional variations.

The more muted boundaries between advisory officers in the different areas
falls well in line with the ambition expressed by earlier Swedish
committees of inquiry within cultural policy, to
promote cooperation and coordination between cultural advisory
officers in different cultural areas. At the same time, it is important to
ensure that the increased regional variations do not counteract the
quest for equality in the country in terms of everyone's opportunity
to participate in cultural activities. It is also important that the
increased uniformity between advisory officers within the different
cultural areas does not go so far that contact with the cultural
areas is lost. The cultural areas have different distinctive qualities
and conditions that may  necessitate adaptations of  the
promotional  organisation. = The  change ordinance implemented
in 2018 clearly links the advisory officers and the rest of the
promotional organisation to the respective artform and cultural area,
while at the same time the interdisciplinary designation “art and
culture promotional activities” is being phased out. There are
grounds for examining what consequences this change will have in the
long term, particularly in relation to the ongoing downward trend in
differences between the different cultural areas.

The national exchange has declined

A change that can be seen in parallel to the increased significance
of the regional context is that advisory officers' participation in
national networks has generally declined over time. In many cases, the
advisory officers work alone within their specific artform or cultural area
and home region, a fact which underscores the importance of
exchanges with equivalent advisory officers in other regions. At
present, some form of national exchange between the advisory officers
takes place within all of the cultural areas studied. However, it has
become more difficult to carry out this exchange since the

13



introduction of the cultural collaboration model. Several of the reasons for this
can be directly linked to the increased significance of the regional context.
These reasons are that the increased differences between the advisory officers
in different regions have made it harder to find common points of
collaboration, the regional principals have limited the advisory officers'
participation in national networks, and the advisory officers' authority to make
their own principle decisions has decreased. The study also shows that there
are advisory officers who have chosen not to collaborate with advisory
officers in other regions in order to focus more on their tasks in their own
region.

When it comes to advisory officers' national exchange, the study shows that
the conditions for this differ between the advisory officers in different cultural
areas. This is because the government authorities and national organisations
that are linked to the advisory officers act in different ways. Within the areas
film, handicraft and theatre, national authorities or organisations arrange
regular meetings for the advisory officers or the regional promotional
organisations. Within the areas dance and the fine arts in particular, there is
no such involvement at the national level. Within the areas library and film,
the advisory officers indicate that it is unclear which national party is
responsible for the spread of knowledge within the respective cultural area.
The advisory officers within the different areas thereby have varying levels of
access to continuing professional development and professional exchange
with colleagues. There are no indications that these differences are justified
by differences between the different cultural areas. Considering that the
advisory officers consider such exchange to be very important to the
development of their activities, it is essential that advisory officers within all
cultural areas have good opportunities for national exchange. This exchange
should not be limited to individual titles, occupational roles or a specific type
of organisation. In light of the shift of the advisory officer's role, the exchange
should be broad and open to a variety of the people working with the
promotion of the respective artform or cultural area at the regional level.

Governance of the advisory officers is unclear

The regions' governance and influence over the advisory officers has
increased through the cultural collaboration model, while influence of the
national level has decreased — all in line with the intentions behind the
collaboration model. Many advisory officers feel that their assignment from
the region is unclear, and that the resources they are allocated are not sufficient
to achieve the set goals of the region. The problem largely seems to be that
the regional culture plans are visionary documents with high ambitions in
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combination with the fact that, for many of the advisory officers, there is no
policy document between the regional culture plans and the advisory officers'
own operational plans. Many advisory officers indicate that they are
responsible for setting priorities in relation to the culture plan's goals, yet at
the same time it is unclear to them which goals they are expected to contribute
to achieving and in which way. The study shows that there are different
attitudes towards this as the cultural advisory officers does not want to be
micro-managed, yet at the same time feels uncertain because they do not know
what the region expects of them. Thus, there is a demand for better conditions
for being able to achieve set goals, but not necessarily in the form of more
detailed written assignments. The regions could instead, for example, develop
a more continuous dialogue with the cultural advisory organisations. The
dialogues could both guide the advisory officers and be a way of discussing
how the regional governance functions and can be developed.

In order for the advisory officers to continue carrying out their activities in a
way that is beneficial to the development of their area, it is important to ensure
that the link to the regional cultural services department is not at the expense
of the link to the advisory officer's own cultural area. This study indicates a
trend towards this type of development. Based on the results, the Swedish
Agency for Cultural Policy Analysis has two main recommendations for the
Government and government authorities and three main recommendations for
the regions.

Recommendations for the Government and government
authorities
e  Clarify the respective authority's or national organisation's role in
relation to the regional promotional organisation within the
respective cultural area. Strengthen the national exchange of
knowledge within the areas dance and the fine arts.
e Investigate what consequences the increased regional differences
and the advisory officers' increased focus on strategic work have in
relation to the national cultural policy goals.

Recommendations for the regions
e  Give consideration to the role and tasks of the advisory officers
when choosing their organisational placement.
e  Encourage the advisory officers to exchange knowledge and
experiences with equivalent advisory officers in other regions.
e Develop the dialogue between the region and the advisory officers
as part of the regional governance.
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The study was conducted through a document study of governmental
cultural policy documents, a compilation of the advisory officer's public
activity grants 2010-2016, and interviews with regional chief cultural
services officers and cultural advisory officers in five regions — Skéne,
Halland, Orebro, Givleborg and Visterbotten.
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Inledning

Regionala konsulenter med olika inriktningar har under en lang tid forekommit
inom kulturpolitiken. Vissa av dem ingar idag i kultursamverkansmodellen medan
andra har annan offentlig finansiering. Denna studie undersoker forutsittningarna
for konsulenter inom omradena bild- och formkonst, dans, teater, hemslojd, film
och bibliotek som idag finansieras genom kultursamverkansmodellen. Dessa
konsulentverksamheter har vuxit fram under skilda tidsperioder, utifran varierande
motiv och pé initiativ fran olika aktdrer. Som vi redogdér mer noggrant for langre
fram har konsulenternas funktion dédrmed ocksd varierat bade mellan olika
kulturomraden och mellan olika regioner. Att géra en gemensam definition av en
regional kulturkonsulent dr dérfor inte mojligt. For den som inte pa forhand kdnner
till de regionala kulturkonsulenterna kan ségas att ett viktigt gemensamt drag &r att
konsulenterna i hdg grad har rollen att stddja andra aktdrer inom kulturlivet. Nagra
av metoderna for detta dr (mindre) ekonomiska bidrag, rddgivning samt
fortbildning och samordning av nétverk for kulturaktérer. Hos manga konsulenter
forekommer dock ocksa verksamhet som riktar sig direkt till exempelvis skolbarn
eller allménheten.

Vissa av konsulentfunktionerna etablerades pé tydligt initiativ fran staten, medan
andra vuxit fram mer organiskt inom kultursektorns organisationer. Langst historik
har hemslojdskonsulenter och bibliotekskonsulenter. De statliga insatserna for
hemsléjdskonsulenter kan spéaras dnda tillbaka till 1870-talet, medan biblioteks-
konsulenterna har sin bakgrund i ett statligt beslut fran 1930-talet om att
centralbibliotek skulle etableras i varje ldn. Teaterkonsulenter inréttades till stor
del under 1980-talet som en del av Riksteaterns organisationsstruktur.! Kortast
historik har konsulenter inom film, dans och bildkonst vilka etablerades under
1990-talet efter att staten infort sirskilda bidrag.?

I samband med att kultursamverkansmodellen infordes ar 2011 flyttades besluten
om fordelning av statliga medel till konsulentverksamheterna over till regional
niva. Flera tidigare studier pekar pa att konsulentverksamheten pa olika sitt har
fordndrats sedan dess, och att det finns behov av att underséka vilka effekter
fordndringarna far. Bland dessa finns rapporter fran Kulturradet och riksdagens
kulturutskott som identifierat tendenser till fordndringar i den organisatoriska
strukturen genom att konsulenter som tidigare hade varit knutna till olika
organisationer samlades inom samma organisation. I rapporterna finns tecken pa

! Ds 2012:8, 5.13-16; Svensk biblioteksforening 2016, s. 11; SOU 1994:52, s.113, 146.
2Proposition 1996/97:3, s. 42—43; SOU 2009:73, s. 38.
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att fordndringarna far konsekvenser for konsulenternas roller och uppdrag, men
dven vad giller deras kompetens, mandat och synlighet.?

Andra rapporter har pekat pa fordndringar avseende specifika konsulentomréaden,
exempelvis att de regionala biblioteksfrdgorna flyttats nedat i beslutshierarkin och
att biblioteksspecialister bytts ut mot generalister.* Angdende konsulenter inom
bild- och formkonstomradet pekar en rapport pa att kultursamverkansmodellen
okat styrningen av konsulenterna och inneburit en dkad grad av strategiska
arbetsuppgifter. 3

Flera rapporter pekar ocksa pa att den offentliga finansieringen av regionala
bibliotek och regional filmverksamhet minskat sedan kultursamverkansmodellen
infordes.®

Mot bakgrund av de fordndringar som tidigare studier visat pa &r syftet med den
hédr rapporten att undersdka de regionala kulturkonsulenternas funktion och
forutséttningar idag samt vilka fordndringar som skett efter att kultursamverkans-
modellen infordes.

Foljande overgripande fragestillningar har varit vigledande for studien:

e  Har konsulenternas forutsittningar avseende organisation, styrning och
ekonomi fordndrats sedan kultursamverkansmodellen inférdes?

e  Vilken roll har de regionala kulturkonsulenterna idag? Hur har rollen
fordndrats sedan kultursamverkansmodellen infordes?

e Hur paverkar dagens fOrutséttningar konsulenternas roller och
mdjligheter att genomfora sina uppdrag?

Att studera kultursamverkansmodellens effekter

Givet den stora fordndring som inforandet av kultursamverkansmodellen innebar
fokuserar vi i denna studie framfGrallt pa tidsperioden kring inforandet av
modellen och framat. Fokus i rapporten dr dock inte bara att undersoka vilka
eventuella forandringar som kultursamverkansmodellen i sig orsakat, utan snarare
att bredare undersoka hur konsulenternas forutsittningar ser ut idag samt hur de
har foréndrats over tid.

Kultursamverkansmodellen dr en viktig faktor som kan ha paverkat konsulenterna.
Vad giller konsulenternas organisatoriska och ekonomiska forutséttningar finns

3 Statens kulturrad 2014, s.112; KrU 2015/16:RFR4, s. 174—176, 196.

4 Svensk biblioteksforening 2016.

S Konstkonsulenterna i Sverige 2016, s.8—12, 43.

® KrU 2015/16:RFR4, s. 104; Svensk biblioteksforening 2016; Statens kulturrad 2016, s.19-22.
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likafullt en méngd andra faktorer som kan ha paverkat i minst lika hog grad,
exempelvis den samhéllsekonomiska utvecklingen och att allt fler landsting bildat
formella regioner. Daremot innebar inférandet av kultursamverkansmodellen en
direkt fordndring av styrmodellen med vissa tydliga foljder som rimligtvis
paverkar konsulenterna. I den man vi i den hédr rapporten undersdker kultursam-
verkansmodellens paverkan gor vi det dérfor 1 huvudsak utifrén forédndringar av
styrningen av konsulenterna. Framforallt handlar det da om hur de regionala
kulturplanerna paverkar konsulenterna och hur konsulenternas kontakter med
nationella myndigheter och de regionala forvaltningarna péverkats av att
regionerna fordelar de statliga bidragen.

Konsulentverksamhet pé regional niva bedrivs med méanga olika inriktningar och
finansieras bade inom och utanfér kultursamverkansmodellen. Konsulentliknande
verksamhet ryms i viss mén inom de flesta av kultursamverkansmodellens
omraden. Fokus i den hir studien dr de regionala konsulentfunktioner inom
omréadena bild- och formkonst, dans, teater, hemsldjd, film och bibliotek som idag
finansieras genom kultursamverkansmodellen. Andra konsulenter som i vissa fall
finansieras genom kultursamverkansmodellen — exempelvis konsulenter inom
musik, kulturarv och mangkultur — ingér inte i studien.

Idag anvdnds flera parallella begrepp for det som hir avses med
konsulentverksamhet, sdsom utvecklare och utvecklingsledare. I rapporten
kommer vi genomgaende att anvédnda begreppet konsulent oavsett de enskilda
respondenternas tjdnstetitlar. Begreppet frimjande hédnger ndra ihop med
konsulenterna. Aven om fler yrkesgrupper &n konsulenter arbetar konst- och
kulturfrimjande har konsulenterna utgjort en betydande del av det frimjande
arbetet 1 regionerna. Frdmjandeverksamhet och konsulentverksamhet anvinds
dérfor 1 denna rapport som synonymer. P4 samma sitt som med konsulenterna
anvénds begreppet regional kulturchef for alla de respondenter som intervjuats i
egenskap av chef med ansvar for dvergripande kulturfragor, &ven om det bland
dessa respondenter finns inbordes skillnader bade vad géller titel och plats i
regionens forvaltningshierarki. En tredje grupp respondenter &r tjinstemén inom
en regional kulturférvaltning som inte dr chefer eller konsulenter men som har en
viktig funktion i relation till konsulenterna. Dessa respondenter bendmns i
rapporten kulturstrateger.

Denna studie har genomforts i tre olika delar: en dokumentstudie, en intervjustudie
samt en kvantitativ sammanstéllning av ekonomiska uppgifter. Syftet med
dokumentstudien &r att undersoka bakgrunden till dagens konsulentstruktur och pa
vilket sétt den vuxit fram. Intervjustudien dr den mest omfattande delen av studien
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och svarar mot de flesta av studiens fragestillningar genom att respondenterna dir
beskrivit och reflekterat kring sina forutséttningar och konsulentrollen, men ocksa
genom att de beskrivit hur styrningen, organiseringen och arbetsmetoderna ser ut
idag. Den kvantitativa sammanstillningen syftar till att kartligga eventuella
fordndringar av konsulenternas finansiella forutséttningar.

Dokumentstudien

Syftet med dokumentstudien var att undersoka hur dagens kulturkonsulenter vuxit
fram samt vilka politiska forvéntningar som funnits pa konsulenterna, men till viss
del dven att ge en historisk aterblick pa konsulenternas arbetsmetoder och
verksamhetsinriktning. For att uppnd detta studerades ett urval av statliga
kulturpolitiska dokument i form av utredningsbetdnkanden och propositioner.
Fokus &r i forsta hand de Overgripande kulturpolitiska utredningar som
presenterade sina betdnkanden 1972, 1995 och 2009, samt efterfoljande
propositioner. D& vissa av konsulentfunktionerna knappt omndmns i de mer
overgripande kulturpolitiska utredningarna ingér &ven nagra mer avgrinsade
utredningar inom det kulturpolitiska omradet i materialet. Aven utredningar och
rapporter fran statliga myndigheter och andra organisationer ingéar i viss mén i
materialet.

Att kulturpolitiska dokument fran regional niva, sdsom regionala kulturplaner, inte
ingdr i urvalet beror pa att de inte pa samma sétt ger en nationellt 6vergripande bild
av bakgrunden till konsulentverksamheten. Vad géller de regionala kulturplanerna
ar de dven en relativt ny foreteelse som snarare kan ge kunskap om dagens syn pa
konsulentfunktionerna, vilket vi i denna studie istdllet undersdker genom
intervjuer.

Intervjustudien

Intervjustudien svarar mot de flesta av studiens fragestillningar. Intervjuerna ger
information om konsulenternas organisation, verksamhetsinriktning och arbets-
metoder, men framforallt om hur konsulenter och regionala kulturchefer ser pa
konsulentrollen idag, vilka fordandringar de ser 6ver tid, vilka for- och nackdelar de
ser med olika organisationsformer och styrmetoder samt vilka utmaningar de ser
for konsulenterna.

Intervjustudiens respondenter utgdrs framforallt av konsulenter och kulturchefer i
de fem regionerna Skéne, Halland, Orebro, Givleborg och Visterbotten.
Bakgrunden till urvalet av regioner &r att materialet ska omfatta olika
organisationsstrukturer avseende konsulentverksamheten samt regioner i olika
delar av Sverige. Totalt genomfordes 37 intervjuer, med sammanlagt 40
respondenter under perioden november—december 2017. Av respondenterna
intervjuades fem regionala kulturchefer, 29 konsulenter samt tre kulturstrateger.
Kulturstrategerna har viktiga funktioner kopplade till konsulenterna, exempelvis
som samordnare eller kontaktpersoner. I ndgra fall har de personer som intervjuats
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i egenskap av konsulenter dven en ledande stillning for en del av konsulent-
verksamheten, exempelvis som avdelningschef eller verksamhetsledare. Sarskilt
géller det biblioteksomréadet.

Intervjuerna varade i cirka 60-90 minuter vardera och genomfordes med
utgéngspunkt i tva olika intervjuguider: en for kulturchefer och kulturstrateger
samt en for konsulenter. Bada intervjuguiderna terfinns i bilaga till rapporten. Tre
av intervjuerna genomfordes med tva respondenter. Déremot gjordes inga
intervjuer dir kulturchef och konsulenter nérvarade samtidigt, vilket bidrar till att
konsulenterna haft mojlighet att berdtta utifran sina erfarenheter utan att i allt for
hog grad anpassa sig till 6verordnades asikter. En konsulent har besvarat intervju-
guiden skriftligen. De skriftliga svaren &r inte lika omfattande som svaren i
intervjuerna och har framforallt inkluderats i de mer 6vergripande analyserna.

Kvantitativ studie av ekonomiska forutsattningar
Sammanstéllningen av ekonomiska forutsdttningar grundas pd Kulturradets
uppgifter utifran regionernas aterrapporteringar inom kultursamverkansmodellen
och omfattar perioden 2010-2016. D& de forsta regionerna gick in i kultursam-
verkansmodellen ar 2011 ger sammanstillningen en bild av den ekonomiska
utvecklingen sedan kultursamverkansmodellens inforande. Avgrénsningen av
tidsperioden har till stor del gjorts av tids- och resursskél, da det for denna period
finns l4ttillgéingliga uppgifter hos Kulturrddet. Aldre data finns utspritt pa flera
myndigheter och kriver avsevirt mycket mer arbete att sammanstilla.

Sammanstéllningen och analysen avser intdkter i form av verksamhetsbidrag fran
statlig, regional och kommunal niva. Konsulenterna finansieras dven genom
exempelvis projektbidrag och olika verksamhetsintékter, men dessa ingér inte i den
hér rapporten. Under perioden 2012-2016 har verksamhetsbidragen fran de tre
politiska nivaerna tillsammans i genomsnitt utgjort 77 procent av konsulent-
verksamheternas intéikter. Darmed ger rapporten en relativt god bild av konsulent-
verksamheternas finansiella forutsattningar.

De eckonomiska uppgifterna i aterrapporteringen till Kulturrddet utgar fran
overgripande organisations- eller verksamhetsniva. Detta innebdr vissa begréns-
ningar vad giller att folja den ekonomiska utvecklingen inom enskilda
verksamhetsomraden, exempelvis regional biblioteksverksamhet eller dans-
konsulentverksamhet. Nir en organisation bedriver verksamhet inom flera verk-
samhetsomraden gar det ibland inte att sirskilja delarna fran varandra. I vissa fall
innebér det att olika konsulentomraden inte kan skiljas fran varandra, i andra fall
att konsulentverksamheten ingar i ekonomin for en storre kulturinstitution. Det
finns @ven fall dér vissa kulturproducerande verksamheter ingér i ekonomin for en
verksamhet som i huvudsak édgnar sig at konsulentverksamhet.
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I datamaterialet forekommer ocksd verksamheter som inte tilldelats bidrag
samtliga ar i tidsserien. Dessa verksamheter har exkluderats for att hélla
populationen konstant over hela tidsperioden, och ddrigenom uppna bésta mojliga
jamforbarhet over tid. Det finns ocksd exempel pé verksamheter som under
periodens gang bytt huvudman eller gétt fran att vara en egen verksamhet till att
ingd i en storre verksamhet. Nér detta medfort fordndringar av vilket verksamhets-
omrade konsulenten redovisats inom har data justerats sé att konsulenten ingér i
samma verksamhetsomrade under hela perioden.

Att mata ekonomisk utveckling éver tid

Nér vi vill folja intdkternas utveckling &ver tid &r det nddvéndigt att justera
intdkterna med hjélp av ett index for kostnadsutveckling, eller att jamfora
intdktsutvecklingen med ett sddant index. Det vanligaste indexet for kostnads-
utveckling dr konsumentprisindex (KPI). I rapporten Dramatiska villkor framgar
dock att utvecklingen av kulturverksamheters ekonomiska villkor kan te sig
mycket olika beroende pa om intékterna sitts i relation till konsumentprisindex
eller i relation till ett I6ne- eller arbetskostnadsindex.” Precis som {or linsteatrarna
dr personalkostnader den enskilt storsta kostnadsposten for verksamheter inom
konsulentomradena, motsvarande knappt hilften av de totala kostnaderna for
omradena bibliotek, konst- och kulturfrimjande, film samt hemsljd.®

For att ta hdnsyn till den héga andelen personalkostnader jamfor vi i denna rapport
konsulentverksamheternas kostnadsutveckling med fyra olika index:

e  konsumentprisindex (KPI)

e Iéneindex for landstingsanstillda exklusive sjukvardspersonal (LOI)
e arbetskostnadsindex for privata tjinstemén (AKI)®

e  ctt sammanvagt index av de tre ovan ndmnda indexen.

Det sammanvigda indexet bestar till 50 procent av KPI samt 25 procent vardera
av LOI och AKI. Totalt bestir indexet alltsé till hélften av index som beskriver
kostnader for att anstélla personal och till hélften av kostnader som beskriver
utvecklingen av kostnader for inkdp av varor. Detta speglar att personal-
kostnadernas andel av konsulentomradenas kostnader r cirka 50 procent liksom
det faktum att konsulenterna omvéaxlande &r anstéllda vid regionala forvaltningar
(ingdr i gruppen som indexet LOI baseras pa) och vid kulturinstitutioner eller
ideella foreningar (ingar i gruppen som AKI baseras pa).

"Myndigheten for kulturanalys 2017.

8 Egen sammanstdllning av data fi-an Kulturrddet.

° LOI och AKI har berdknats utifrin data i SCB:s statistikdatabas for arbetsmarknadsstatistik, (KLL och
AKI). Loneindex utgar fran genomsnittlig manadslon medan arbetskostnadsindex utgar firdn de totala
kostnaderna for arbetskraften, inklusive pension, sociala avgifter m.m.
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Konsulenterna i kulturpolitiken

I detta forsta kapitel kommer vi att beskriva hur de olika konsulenterna beskrivits
i kulturpolitiska dokument frén 1970-talet fram till idag. Syftet dr att ge en
bakgrund till de olika konsulenternas verksamhet samt att &terge vilka
bedémningar som 1ag till grund for att konsulentverksamheterna kom att ingd i
kultursamverkansmodellen.

Konsulenterna inom de olika omradena véxte fram under olika tidsperioder och
med skilda avsikter. Savil de statliga utredningar som foregick kultursamverkans-
modellen som Kulturradet har under 2000-talet pekat pa att olika konsulenter
arbetat pa olika sitt, mot olika malgrupper och med olika syften.!® Aven 1995 ars
kulturutredning papekade att de dé existerande regionala konsulenterna inom bild-
och formkonst, dans, teater, musik, film och bibliotek hade olika inriktning
beroende pé verksamhetsomridde och region.'! Det tycks alltsé som att
konsulentrollen under en ldngre tid sett olika ut i landet och inom olika
verksamhetsomraden. Snarare dn en gemensam konsulentroll &dr det darfér mer
traffande att uttrycka sig i termer av flera konsulentroller med vissa gemensamma
drag. Bland dessa gemensamma drag finns en radgivande roll som framgar i flera
kulturpolitiska dokument. Andra arbetsomraden som aterkommer ar fortbildning
och samordning. Inom flera av konsulentomradena har det ocksd forekommit
ekonomiskt stod till kulturproducenter och arrangdrer liksom férmedling av
kontakter, exempelvis mellan kulturproducenter och skolor. I relation till dagens
kulturpolitiska mal kan dagens konsulenter kopplas sévil till malet om att alla ska
kunna delta i kulturlivet som till malet om att frdimja kvalitet och konstnérlig
fornyelse.

Under ndrmast foljande rubriker kommer vi att ndrmare beskriva utgangspunkterna
bakom det statliga stodet till konsulenter inom de olika kulturomradena.

Hemslojdskonsulenter

Statens insatser inom hemsldjdsomradet hade ursprungligen en néringspolitisk
utgdngspunkt och syftade till att stirka sljden som en kompletterande
inkomstkélla for landsbygdsbefolkningen. Den kulturpolitiska dimensionen véxte
sig starkare under andra halvan av 1900-talet.'> Utformningen av den regionala
strukturen av hemsldjdskonsulenter fran 1980-talet och framét har sin grund i 1977

10 Se SOU 2009:73; SOU 2010:11; Statens kulturrdad 2003.
'SOU 1995:84, s. 153, 476.
2 Ds 2012:8, 5.23-32
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ars hemslojdsutredning som foreslog en utvidgning av de regionala konsulenterna
till tvé per ldn, en med inriktning mot mjukslgjd (textilslojd) och en med inriktning
mot hardslojd (trd- och metallslojd). Denna utbyggnad skedde med viss
fordrojning men vid bérjan av 1990-talet fanns tva konsulenter i princip i varje
1dn."3 Enligt hemsldjdsutredningen var de regionala konsulenternas uppdrag att
”vécka intresse for och sprida kdnnedom om hemsl6jd och hemsldjdsverksamhet”.
Konsulenterna skulle bedriva en radgivande och upplysande verksamhet och
efterstriva samarbete med myndigheter och organisationer.'* De regionala
hemsldjdskonsulenternas arbete och inriktning berdrdes inte direkt i kulturutred-
ningarna 1995 och 2009. I en 6versyn av Namnden for hemslojdsfragor fran 2012
skriver Kulturdepartementet daremot:

Konsulenterna har i huvudsak haft ett 1an som sitt arbetsomréde och uppgiften
har varit att ge rdd och upplysningar om hemslgjden i lanet. Enligt en allmént
vedertagen uppfattning har lanshemsldjdskonsulenterna spelat en viktig roll
som folkbildare, samordnare och brobyggare mellan sldjdare, foreningar,
myndigheter, organisationer och allminhet. !°

Regional biblioteksverksamhet

Den regionala biblioteksverksamheten och dess konsulenter har sitt ursprung i de
tidigare centralbiblioteken. Den ursprungliga huvuduppgiften var att stodja de
kommunala bibliotekens arbete genom kostnadsfri utlaning av bécker och genom
att formedla kunskap om biblioteksteknik till de i ménga fall smd kommunala
biblioteken. 16

Av de konsulentverksamheter som ingér i den hér studien ar bibliotekskonsulent-
verksamheten den som berdrts mest konsekvent i de Overgripande kultur-
utredningar som tillsattes 1972, 1995 och 2007. Ett gemensamt tema i
utredningarna &r att de regionala bibliotekens verksamhet utvecklats eller vidgats,
medan den ursprungliga inriktningen mot medieforsorjning med tiden blivit
mindre betydelsefull. Redan 1972 ars kulturutredning ndmnde radgivning och
konferenser som tva viktiga arbetsomrdden.!” 1 den efterfoljande propositionen
angavs syftet med lansbibliotekens verksamhet vara att “komplettera de lokala
biblioteken i fraga om medieforsorjningen, att bistd dem med rad och vigledning
samt att i ovrigt verka for en planméssig utbyggnad av biblioteksverksamheten i
ldnen”.® 1995 ars kulturutredning konstaterade att linsbibliotekens uppgifter hade
vidgats till att &ven omfatta radgivning, information och fortbildning samt vissa
andra specialtjédnster liksom att profilen pd lansbibliotekens arbete varierade

3 Ibid., 5.20-21.

4 S0U 1979:77, 5. 150.

1 Ds 2012:8, 5. 39.

16 Svensk biblioteksforening 2016, s. 45.
780U 1972:66, s. 284.

'8 Proposition 1974:28.
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beroende pé lokala och regionala forutsittningar.!® 2007 ars kulturutredning
menade att lansbiblioteken “’det senaste decenniet rort sig fran den kompletterande
mediefdrsérjningen mot en nitverkande funktion”.?® 1 &vrigt ger 2007 &rs
kulturutredning en bild av verksamheten som &r mycket lik den i 1995 ars
kulturutredning, dock med tillagget samordning av digitala tjanster.

Konst- och danskonsulenter

I borjan av 1990-talet inledde Kulturradet, i enlighet med ett riksdagsbeslut,
forsoksverksamhet med sa kallade ldnskonstnérer inom bild- och formkonst och
dans.?! Avsikten med forsoksverksamheten var att ldta professionella konstnirer
verka som inspiratérer och handledare for att forstirka kvaliteten inom amator-
kulturen. I rollen som ldnskonstndr skulle konstndren inte arbeta med eget
konstnérligt skapande, men den konstnérliga kompetensen sdgs som central for
rollen.?? Léinskonstnirsfunktionen kom senare att utvecklas till dagens regionala
konsulentfunktioner.

1995 ars kulturpolitiska utredning uppmérksammade forsoken med ldnskonstnérer
och foreslog en utbyggnad av verksamheten. I den efterfoljande propositionen
foreslogs ett utvidgat statligt stod motsvarande 20 lanskonstnérer i syfte att "hoja
kvaliteten inom amatorkulturen och stimulera barns och ungdomars intresse for
konst och kultur”.? I propositionen skrev regeringen:

Lénskonstnérernas arbete bor dven i fortsdttningen vara att sprida, stimulera och
oka kunskapen om konst och kultur. Den pedagogiska delen av arbetet bor
foretradesvis inriktas mot barn och ungdom i skolor och pé fritidsgardar samt
till amatororganisationer och foreningsliv. Verksamheten bor ha som
overgripande mal att utveckla kontakten mellan konstndrer, beslutsfattare,
organisationer m.m.2*

I en utvirdering frdn 2003 beskrev Kulturrddet att myndigheten tagit fram
allménna riktlinjer for regional konsulentverksamhet. Enligt riktlinjerna var syftet
med regional konsulentverksamhet att stirka ett konstomrades stdllning i
lanet/regionen genom att bredda intresset for och 6ka kunskapen om konstomradet,
skapa nétverk for konstomradet i lanet/regionen, ge mdjlighet till upplevelse av ett
professionellt kulturutbud, samt att ge sévél amatSrer som professionella kultur-
utdvare i regionen mojlighet till utveckling.?> 1 utvirderingen framgar ocksa att
savil danskonsulenter som konstkonsulenter i forsta hand riktade sin verksamhet

12 SOU 1995:84, 5. 476.
200U 2009:16, del 3, s. 50.
2! Statens kulturrad 2003, s. 8.
22 Proposition 1996/97, s. 42.
23 Ibid.

2 Ibid.

25 Statens kulturrad 2003, s. 9.
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till barn och ungdomar, professionella konstnérer samt pedagoger inom respektive
konstomrade. Verksamhet riktad till amatérkulturen forekom men framstar som
mindre omfattande.?

I dokumenten gér alltsa att finna en tendens till att amatdrkulturen med tiden blivit
en mindre viktig malgrupp medan barn och unga fortsatt vara en viktig malgrupp
och verksamhet for professionella kulturutovare okat over tid. I Kulturradets
uppféljningar av kultursamverkansmodellen har verksamhet for vuxna amatoérer
knappt beskrivits alls, samtidigt som barn och unga samt professionella
kulturutdvare i uppfoljningarna framstir som viktiga malgrupper.?’ Detta
forstarker bilden av att dans- och bildkonstkonsulenternas tyngdpunkt foréndrats
over tid.

Teaterkonsulenter

De regionala teaterkonsulenterna har traditionellt varit en del av Riksteaterns
organisationsstruktur. Konsulenterna var anstéllda av regionala riksteaterforening-
ar och hade rollen att skota den l6pande verksamheten.?® Det dr déirfor svart att
skilja konsulenternas och foreningarnas verksamhet fran varandra. Nér vi i det hér
avsnittet skriver om de regionala foreningarna &r det alltsd &ven en beskrivning av
konsulenternas uppdrag och verksamhet.

I de bredare statliga kulturutredningarnas betdnkanden och efterfoljande
propositioner fran 1995 och 2009 beskrivs teaterkonsulenterna ytterst sparsamt. I
Teaterutredningens betéinkande frén 1994 beskrivs konsulenterna och Riksteaterns
regionala niva ddremot mer ingdende. Bland annat aterger Teaterutredningen de
regionala Riksteaterforeningarnas uppgift utifran Riksteaterns normalstadgar.

[...] att frimja och utveckla teaterverksamhet i respektive ldn genom att:

e samla alla Riksteaterns medlemmar inom lénet for samarbete i fragor
av gemensamt intresse,

e vara forbindelselink mellan den centrala Riksteaterorganisationen
och medlemmarna i Riksteatern,

e  vid behov samverka med andra lénsteaterforeningar och med ldnets
teatrar,

e  medverka vid planeringen av teaterutbudet i linet.?’

I Teaterutredningens betdnkande framgér ocksa att flera regionala foreningar dven
fordelade arrangorsstdd pd uppdrag av landsting. 3¢

2 Ibid., 5. 11-25.

27 Se till exempel Statens kulturrad 2015.
250U 1994:52, 5. 118.

2 Ibid.

30 Ibid.
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Kultursamverkansutredningen beskrev strax innan kultursamverkansmodellens
inférande teaterkonsulentverksamheten pa foljande sétt:

De flesta konsulenter arbetar med béde barn- och ungdomsverksamhet och
ovrig verksamhet, savdl genom [de lokala riksteater-] foreningarna som i
skolan. I deras uppdrag ingar turnéliaggning och samordning av scenkonst,
hantering av regionala arrangorsstod och subventioner, fortbildning av lérare i
kulturfragor, utbudsdagar och presentationer for arrangérer samt kontinuerlig
samverkan med olika aktdrer sdsom kommunernas barnkulturgrupper, region-
teatrar, fria aktorer och andra kulturkonsulenter. 3!

Filmkonsulenter

I kulturpropositionen 1996 foreslog regeringen att en ny form av statligt stod skulle
inforas for regionala resurscentrum for film och video. Syftet med stddet var att
frimja ungas skapande med rorliga bilder och att stirka den regionala strukturen
och samordningen pa filmomradet generellt.?? Stort fokus i satsningen lag pa
verksamhet for barn och unga:

Det statliga stodet till regionala resurscentrum for film och video bor anvéndas
frimst for verksamheter pa filmomradet av och for barn och ungdom, sasom
videoverkstéder, skolbio och liknande, samt andra atgérder pa det filmkulturella
omradet, sdsom atgiirder for att friimja visning och spridning av kvalitetsfilm.3?

Vidare foreslogs att det statliga stodet delvis skulle kunna anvéndas for att stodja
produktion av kortfilm och dokumentérfilm, men inte for 1dngfilmsproduktion. Vid
tidpunkten for propositionen fanns redan regionala resurscentrum i atta lin.
Propositionen beskrev kortfattat den verksamhet som bedrevs som véldigt lik det
dndamal som formulerades for det nya statliga stodet. Darutover beskrevs att
resurscentrumen utbildade ldrare och annan personal som arbetar med barn och
unga, samordnade filmarbetare och filmaktiviteter i respektive ldn samt
engagerade sig i produktion av kort- och dokumentirfilm.3*

I Kulturutredningens betéinkande fran 2009 ldmnades inga forslag angéende
filmomradet eftersom det samtidigt pagick en statlig utredning om filmpolitiken
under namnet Filmutredningen. Filmutredningen beskrev att regionala resurs-
centrum fanns i alla landets 1dn och att verksamheten i huvudsak bestod av
filmpedagogik for barn och unga, distribution och visning samt professionell
produktion av kort- och dokumentérfilm. Resurscentrumens insatser for att frimja
utveckling av unga filmtalanger lyftes ocksé fram.®

3SOU 2010:11, s. 53.

32 Proposition 1996/97:3, s. 101, 452.
3 Ibid., s. 100-101.

34 Ibid., s. 100.

380U 2009:73, s. 156-159.
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Varken regeringen eller riksdagen har angett specifika motiv till att konsulent-
omradena skulle ingd i kultursamverkansmodellen. Beslutet var istéllet grundat i
allménna resonemang om att Oka den regionala nivans inflytande
over kulturpolitiken.’® De tvd utredningar som foregick riksdagens beslut,
Kulturutredningen och  Kultursamverkansutredningen, gjorde  dédremot
en del beddmningar av behoven och mojligheterna att utveckla konsulent-
funktionerna i samband med inforandet av kultursamverkansmodellen.
Utredningarna 4r dock nigot motsigelsefulla. A ena sidan skriver de att
regionala variationer bor bejakas eftersom behoven och forutsittningarna ser
olika ut. A andra sidan framstills variationer som beror pi konsulenternas
individuella organisatoriska forutséittningar och preferenser som negativa.
Gemensamt for bade Kulturutredningen och Kultursamverkansutredningen ar
dock onskemél om mer utbyte och samarbete mellan konsulenter inom olika
kulturomréden.’

Kulturutredningen ség behov av att utveckla de regionala konsulenternas funktion
att frimja exempelvis kultur i skolan och aktorer inom civilsamhillet och anség
att mojligheterna att anpassa organisationen efter de regionala och lokala
forutsdttningarna skulle ©ka om konsulentverksamheterna ingick i den
regionaliserade fordelningsmodellen.®® Utredningen var ocksd kritisk till
konsulenternas dévarande organisationsstruktur och sérskilt till indelningen av
verksamheten efter olika konstomraden:
Det finns emellertid mycket som tyder pa att den nuvarande konsulent-
organisationen inte dr optimal. Mycket beror pa konsulenttjénsternas placering
och pd hur de enskilda konsulenterna viljer att tolka sina uppdrag.
Uppdelningen av konsulentfunktioner pa genrer och maélgrupper kan ocksé
verka splittrande pa insatserna. Forutsittningarna och behoven ser dessutom
mycket olika ut i olika delar av landet. Vi ser darfor ett stort behov av att ersitta
konsulentorganisationen med nya och mer samlade regionala méklar- och
stodfunktioner inom ramarna for portféljmodellen.

Aven Kultursamverkansutredningen ansig att kultursamverkansmodellen skulle
6ka mojligheterna att anpassa konsulentverksamheterna till regionala behov och
prioriteringar, och pekade samtidigt pa att det redan fanns en variation mellan
ldnen. 40

36 Se Bet. 2010/11:KrUl.

37.S0U 2009:16, del 2; SOU 2010:11.
38 S0U 2009:16, del 2, s. 78-79.

3 Ibid., 5. 113.

#S0U 2010:11, 5. 87.
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Att regionala resurscentrum for film och video skulle ingé i den nya fordelnings-
modellen motiverade kultursamverkansutredningen till stor del med att resurs-
centrumen pa maénga sitt motsvarade konsulentverksamheterna inom andra
omraden. Det statliga stodet skulle avse arbete med film i skolan, barns och ungas
skapande pé fritiden och att frimja nitverk mellan filmvisningsarrangérer men
ddremot inte professionell filmproduktion.!

Niér det géller 1anshemslojdskonsulenter menade Kultursamverkansutredningen att
det fanns viktiga skillnader mellan hemsldjdskonsulenter och konsulenter inom
andra kulturomréden, till exempel att hemsldjdskonsulenterna inte var lika
inriktade pa verksamhet for barn och unga samt att de hade ett mer uttalat nationellt
uppdrag. Trots skillnaderna ansag utredningen att ldnshemsldjdskonsulenterna
skulle ingé i den nya fordelningsmodellen, och att samarbete med andra konsulent-
verksamheter inom kulturomrédet skulle frimjas.*

Kultursamverkansutredningen foreslog att de statliga bidragen till lansbibliotek
skulle fordelas utanfor den nya fordelningsmodellen. Till stor del berodde det pa
att regeringen i kulturpropositionen Tid f6r kultur (prop. 2009/10:3) meddelat att
de avsadg ge Kungliga biblioteket ett samordnande uppdrag inom biblioteks-
omradet. Utredningen sdg fordelar med att bidragen till regionala bibliotek
kopplades till detta uppdrag. Regeringen foreslog dock 4ndd att
regional biblioteksverksamhet skulle ingd i kultursamverkansmodellen, utan
att ange skilen till detta.*?

Sedan kultursamverkansmodellen infordes har Kulturrddet genomfort arliga
uppfoljningar av den verksamhet som finansieras inom modellen. Utifran
uppfoljningarna gar det inte att identifiera nagra tydliga fordndringar av
konsulentverksamheten jamfort med hur den beskrivits i dokument innan
kultursamverkansmodellen. I en av uppf6ljningarna beskrivs teater-, dans- och
bildkonstkonsulenternas verksamhet pa foljande sétt:

En stor del av de konst- och kulturfrdmjande verksamheterna &r av 16pande och
stodjande karaktar. Konsulenter utgér en radgivande kunskapsresurs med ett
vl upparbetat nitverk inom kulturomradet och har ofta mgjlighet att ge visst
ekonomiskt stdd till konstnirer och kulturaktorer. 44

Uppf6ljningarna ger bilden av att konsulentverksamheternas inriktning och
arbetssitt efter kultursamverkansmodellens inforande fortsatt att variera mellan
olika kulturomraden och regioner. De regionala biblioteken sdgs arbeta med

I Ibid., s. 86.

¥ Ibid., 5. 88.

# Ibid., s. 89-91; Proposition 2010/11:1.
¥ Statens kulturrad 2015, s. 78.
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fortbildningar och stddaktiviteter for folkbiblioteken, samt i stor utstrickning med
lis- och litteraturfrimjande for barn och unga. Aven filmkonsulenterna sigs ha en
tyngdpunkt p& verksamhet for barn och unga. I beskrivningarna av film-
konsulenters och sldjdkonsulenters verksamhet &terkommer ocksd radgivning,
fortbildning och samordning. Inom flera av omradena finns ocksa beskrivningar
av publik verksamhet som forestillningar, utstéllningar och medverkan vid
festivaler, samt pedagogisk verksamhet for barn och unga.®

e Konsulenterna har véxt fram under olika tidsperioder och i olika
kontexter. De har historiskt haft en hel del gemensamma drag men
kulturpolitiska dokument visar ocksd tydliga skillnader mellan
konsulenterna inom olika kulturomradden. De kulturpolitiska doku-
menten pekar ocksa pa att variationer mellan olika regioner funnits sedan
lang tid tillbaka. Pa &vergripande nivé kan syftena bakom konsulent-
verksamheterna kopplas till de kulturpolitiska mélen om att alla ska
kunna delta i kulturlivet och att fraimja kvalitet och konstnérlig fornyelse.

e De statliga utredningar som foregick kultursamverkansmodellen var
positivt instdllda till variationer mellan regioner och menade att
konsulentfunktionernas utformning borde anpassas till forutséttningarna
i respektive region. Bada utredningarna foresprékade ocksa ett utokat
samarbete mellan konsulenter inom olika kulturomraden.

e  Respektive konsulenters roller och inriktning har foréndrats ver tid men
utifran kulturpolitiska dokument gar det inte att identifiera nagon direkt
skillnad i samband med inforandet av kultursamverkansmodellen.

e Nagra av de fordndringar som skett dver tid ar att dans- och bild- och
formkonsulenternas uttalade fokus pa amatérverksamhet minskat over
tid, att de regionala bibliotekens uppdrag successivt vidgats samt att
hemsldjdskonsulenterna rort sig fran ett uttalat néringspolitiskt
sammanhang mot mer tyngdpunkt pa kulturpolitiska utgangspunkter.

# Statens kulturrdd 2015, s. 68-73, 96-99, 103—106.
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Organisering, styrning och
finansiering

I det hér kapitlet beskriver vi, i tur och ordning, hur konsulenternas organisatoriska,
styrningsméssiga och ekonomiska forutsittningar ser ut idag samt hur dessa
fordndrats sedan tiden kring inforandet av kultursamverkansmodellen. Fokus
ligger hér pé att beskriva dvergripande hur forutsittningarna ser ut. Detta kapitel
kan dérfor ldsas som en bakgrund till kommande kapitel dér vi beskriver hur de
olika forutsittningarna uppfattas av konsulenterna och hur de péverkar deras
arbete.

Sett till samtliga regioner inom kultursamverkansmodellen skiljer sig de regionala
kulturkonsulenternas organisationsstruktur mellan olika regioner och mellan olika
verksamhetsomrdden. I huvudsak &r konsulenterna placerade i tre olika typer av
organisationer: regionala fOrvaltningar, kulturinstitutioner som teatrar eller
museum samt ideella foreningar. Drygt hélften av konsulenterna &r placerade inom
en regional forvaltning.

I de flesta av regionerna &dr konsulenterna placerade i flera olika typer av
organisationer, men med en majoritet av konsulenterna inom en regional
forvaltning. 1 ett mindre antal regioner bedrivs dock den storsta delen av
konsulentverksamheten inom regionala kulturinstitutioner eller andra verksam-
heter utanfor den regionala forvaltningen. Regional biblioteksverksamhet bedrivs
i samtliga regioner som en del av den regionala forvaltningen. Teaterkonsulenter
har oftast en ideell huvudman i form av en regional riksteaterforening, men i
enstaka fall dr regionen huvudman eller konsulenten placerad vid en teater-
institution. Bildkonst-, dans- och filmkonsulenter &r oftast placerade inom en
regional forvaltning men har ibland annan organisationstillhdrighet. De vanligaste
dr museer, scenkonstinstitutioner respektive regionala produktionscentrum for
film. Hemsl6jdskonsulenternas organisationstillhdrighet varierar mellan regional
forvaltning, ideell forening och regionala museum. Foérdelningen mellan dessa tre
ir relativt jimn. 40

Organiseringen i de fem studerade regionerna har forandrats

De fem regioner som ingér i intervjustudien har, med undantag for Vésterbotten,
samlat en stor del av konsulentfunktionerna i en regional kulturforvaltning.
Samtliga regioner har dock ocksd nagon eller nagra konsulentfunktioner som
bedrivs med en ideell forening eller institution som huvudman. I samtliga fem

6 Egen sammanstéllning av uppfoljningsdata fidn Statens kulturrdd.
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regioner har organisationsstrukturen inom konsulentomradena fordndrats strax
fore eller efter det att kultursamverkansmodellen infordes. I de flesta fall har dessa
fordndringar inneburit att konsulenterna i hogre grad samlats inom en regional
forvaltning.

I Halland samlades alla konsulenter utom den regionala teaterkonsulten i den
regionala forvaltningen &ret innan regionen gick in i kultursamverkansmodellen.
Under perioden efter kultursamverkansmodellens inforande har Halland byggt upp
externa operativa resurscentrum inom nagra omraden, exempelvis film samt bild
och form. Inom dessa omraden finns ddrmed konsulentliknande verksamheter bade
inom och utom forvaltningen.

I Orebro lin #r de flesta av konsulenterna anstillda pa forvaltningen. Den senaste
organisationsforandringen skedde s& sent som 2016 da teater- och bildkonst-
konsulenterna flyttade fran externa huvudmin for att istdllet bli en del av
forvaltningen. Sldjdkonsulentverksamheten har dock fortfarande Orebro lins
museum som huvudman.

I Gévleborg finns alla konsulenter utom teaterkonsulenten inom avdelningen
Kulturutveckling som &r en del av den regionala kultur- och kompetens-
utvecklingsforvaltningen. Kulturutveckling skapades ar 2014, det vill séga ett ar
efter att regionen gatt in i kultursamverkansmodellen. Aven innan 2014 fanns de
flesta av konsulenterna inom den regionala forvaltningen, men utspridda pé tre
separata enheter. Teaterkonsulenten har Riksteatern Gavleborg som huvudman
men ar rent fysiskt placerad i Kulturutvecklings lokaler.

I Givleborg, Halland och Orebro lin uttrycker savil kulturchefer som konsulenter
att en tanke bakom att samla konsulenterna i den regionala forvaltningen varit att
stimulera mer konstomradesoverskridande samarbete mellan konsulenterna.

Skéne har, enligt intervjustudiens respondenter, under en langre tid haft flera
konsulenter anstéllda inom den regionala forvaltningen. I borjan av 2010-talet, det
vill sdga ungefdr vid samma tidpunkt som regionen gick in i kultursamverkans-
modellen, inforlivades fler funktioner i samma regionala forvaltning. En av dessa
var den regionala biblioteksverksamheten. Fortfarande finns dock teater-, dans-,
film- och hemsléjdskonsulenter utanfor forvaltningen. Inom vissa omraden, till
exempel dans och film, finns konsulentliknande funktioner bdde inom och utom
den regionala forvaltningen. En utgangspunkt for Region Skénes organisations-
struktur &r att ingen driftverksamhet ska finnas inom den regionala forvaltningen.
De konsulenter som finns inom den regionala forvaltningen har enligt logiken en
mer renodlad handlaggar- eller bestéllarroll medan det utanfor forvaltningen finns
konsulenter som arbetar mer operativt med att genomfora verksamhet.

Visterbotten avviker fran de andra regionerna genom att de flesta av konsulent-
funktionerna ar placerade utanfér den regionala forvaltningen, vid exempelvis
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ideella foreningar och kulturinstitutioner. Undantagen &r regionbiblioteket och den
filmkulturella verksamheten som &r avgrdnsade delar av den regionala
forvaltningen med varsin egen verksamhetschef. 1 Visterbotten finns alltsa
overhuvudtaget ingen samlad forvaltning av den typ som finns i de andra
regionerna. Den senaste organisatoriska forandringen gjordes 2016 da bildkonst-
konsulentverksamheten flyttades fran den regionala forvaltningen och delades
mellan tva externa huvudmén. Bakgrunden till organisationsstrukturen &r en tydlig
politisk vilja att konsulenterna ska finnas ndra andra aktorer, exempelvis kultur-
institutioner, inom de olika konstomradena for att kunna samspela och fa del av
den sakkunskap som finns hos dessa aktorer.

Gemensamt for samtliga konsulentomraden é&r att verksamheten huvudsakligen
finansierats av bidrag fran statlig och regional niva. Kultursamverkansmodellen
innebar att de regionala konsulentverksamheterna i huvudsak fick regionen som
bidrags- och uppdragsgivare, till skillnad fran tidigare da region och stat i de flesta
fall var ndgorlunda likvérdiga bidragsgivare, och dér staten genom sina direkta
bidrag i hogre grad kunde agera som uppdragsgivare gentemot konsulenterna.

Minskad statlig detaljreglering

I och med &vergangen till kultursamverkansmodellen blev regleringen av de
statliga bidragen till regionala konsulenter mindre detaljerad. Innan kultursam-
verkansmodellen styrdes de statliga bidragen till konsulenter inom bild och form,
dans, bibliotek och film av forordning 1996:1598 om statsbidrag till regional
kulturverksambhet. I férordningen angavs sirskilda dandamél med statsbidragen till
respektive konsulentverksamhet:

e  Statsbidraget till ldnsbibliotek syftar till att ge varje medborgare en god
tillgang till bocker och information genom att lansbiblioteken bistar
folkbiblioteken med kompletterande medieforsorjning, radgivning,
information, fortbildning samt specialtjénster.

e  Statsbidraget till verksamhet med linskonstnérer*’ skall syfta till att
sprida, stimulera och 6ka kunskapen om konst och kultur, framfor allt
bland barn och ungdom, och att hija kvaliteten inom amatdrkulturen.

e  Statsbidraget till regionala resurscentrum for film och video skall syfta
till att framja regional och lokal filmverksamhet, framfor allt med och
for barn och ungdom. 8

Kulturradet och Filminstitutet hade utéver bidragsforordningens &@ndamal dven
egna riktlinjer for stodet till konst- och danskonsulenter respektive regionala

7 Begreppet linskonstndir var en tidig bendmning pd konsulenter inom bild och form samt dans.
#8 SFS 1996:1598.
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resurscentrum for film. Bada dessa riktlinjer var mer detaljerade 4n bidrags-
forordningens dndamal.*

Stodet till hemsldjds- och riksteaterkonsulenter var inte forordningsstyrt utan
styrdes istdllet av riktlinjer som beslutades av riksdagen redan 1981. Dessa
riktlinjer foreskrev bland annat att det i varje 14n bor finnas en konsulent for mjuk
sl16jd och en konsulent for hard slojd samt att finansieringen skulle delas mellan
statlig och regional niva.>

De statliga bidragen till regionala teaterkonsulenter var innan kultursamverkans-
modellen en del av Riksteaterns statliga anslag. Bidragen till de regionala
teaterkonsulenterna styrdes inte av ndgon forordning utan istdllet av Riksteaterns
nationellt beslutade normalstadgar for de regionala riksteaterforeningarnas
verksamhet. Ar 2009, tva &r innan de forsta regionerna gick in i kultursamverkans-
modellen, framgick bland annat f6ljande uppdrag av de regionala foreningarnas
normalstadgar: vara forbindelseldnk mellan lokala medlemmar och nationell niva,
samla riksteaterforeningarna och andra anslutna medlemmar i gemensamma
fragor, bitrdda medlemmarna med fortbildning och utvecklingsinsatser, medverka
vid planeringen av teaterutbudet i ldnet samt formedla scenkonst till ldnets eller
regionens arrangdrer. !

Till skillnad fran tidigare forordning, riktlinjer och normalstadgar anger den
forordning som idag styr fordelningen av statsbidrag genom kultursamverkans-
modellen inga specifika syften med det statliga stodet till respektive omrade.
Andamalet for statsbidragen till samtliga omraden r numera att bidra till att
uppfylla de nationella kulturpolitiska mélen, och att ge mdjlighet till regionala
variationer.

Nationell styrning finns kvar inom bibliotek och teater

Aven om staten inte lingre styr konsulenternas inriktning kopplat till fordelningen
av statsbidragen finns viss direkt nationell styrning kvar vad géller konsulenter
inom omradena bibliotek och teater. Denna styrning &r inte kopplad till stats-
bidragen och ligger séledes vid sidan av kultursamverkansmodellens styrsystem.

For bibliotekskonsulenterna bestar styrningen i att bibliotekslagen anger syftet
med regional biblioteksverksamhet:

[...] att frimja samarbete, verksamhetsutveckling och kvalitet nér det géller de
folkbibliotek som ir verksamma i linet.>

9 Statens kulturrdd 2003, Svenska filminstitutet 2018.
0 SOU 2010:2011, s. 54; Bet. 1980/81:NU42.

3! Riksteatern 2018a; b.

92 SFS 2013:801, 11§.
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Bibliotekslagen foreskriver dven att regionerna ska ta fram en regional biblioteks-
plan for sin verksamhet inom biblioteksomradet. De regionala biblioteken har
enligt lagen ocksa ett visst uppf6ljningsansvar for de regionala och kommunala
biblioteksplanerna.’* Inom biblioteksomradet finns alltsd béde en regional
kulturplan och en regional biblioteksplan.

De regionala riksteaterforeningarna styrs dven efter kultursamverkansmodellens
inférande av normalstadgar som antas av Riksteatern pa nationell niva. Stadgarnas
detaljeringsgrad vad giller de regionala foreningarnas verksamhet har dock
minskat efter kultursamverkansmodellens inforande. I de som géller 2018 finns
inte langre specifika uppgifter specificerade. De enda formuleringarna som styr
den regionala foreningens inriktning dr indamalen for hela Riksteatern. >

Fran fokus pa overskridande till konstomradesfokus?

Den forordning (2010:2012) som styr fordelningen av statsbidrag till landsting
eller region inom kultursamverkansmodellen pekade fram till och med 2017 ut
foljande omraden som statsbidragsberittigade:

e  professionell teater-, dans- och musikverksambhet,

e  museiverksamhet,

e  biblioteksverksamhet och 14s- och litteraturfrimjande verksamhet,
e  konst- och kulturfrimjande verksamhet,

e  regional enskild arkivverksamhet,

e filmkulturell verksamhet,

e hemslojdsfrimjande verksamhet.>>

Fran och med 2018 &r konst- och kulturfrimjande inte langre ett eget stodberattigat
omrade inom kultursamverkansmodellen, samtidigt som professionell bild- och
formverksambhet tillkommit som ett nytt statsbidragsberéttigat omrade.

Med konst och kulturfrdmjande verksamhet avsigs framst konsulentverksamhet
inom bild och form, dans, teater och méngkultur.>® Nir forslaget till forindring
lades fram for riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2018 skrev
regeringen att det: “fortsatt &r mycket angeldget att konst- och kulturfrimjande
verksamheter ska stddjas inom modellen men att detta ska ske inom ramen for
respektive verksamhetsomréade.”>’

Forandringen av omrédesindelningen innebér alltsa att konsulentverksamhet inom
bild och form, dans samt teater formellt kopplas tydligare till respektive
konstomrade och att de bidrag som regionerna fordelar till konsulenterna kommer

53 Ibid, 17-18§.

> Riksteatern 2015.

33 SFS 2010:2012.

650U 2010:11.

57 Proposition 2017/18:1 utgifisomrdde 17, s. 75.
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att betraktas som bidrag till respektive konstomrade. Foérandringen kan ses som en
starkare betoning av de enskilda omradena. Detta stdr i motsats till Kultur-
utredningens och Kultursamverkansutredningens ambitioner om att fridmja
samarbete och samordning mellan konsulenter inom olika verksamhetsomraden
samt att motverka den skarpa indelningen av konsulenterna i olika omraden.

Kulturplanen ar viktig men fler styrdokument paverkar

En direkt f6ljd av kultursamverkansmodellen é&r att regionerna tar fram en regional
kulturplan som underlag till Kulturrddets beslut om férdelning av statsbidrag, och
for att styra inriktningen for kulturverksamheten i den egna regionen.
Konsulenterna i studien menar att den regionala kulturplanen &r ett viktigt
styrdokument. Dock beskriver respondenterna i de olika regionerna kulturplanens
styrfunktion pa olika sétt. Nagra regioner konkretiserar kulturplanens mal i
bidragsvillkor, uppdragsskrivelser eller Overenskommelser med respektive
konsulentverksamhet. Andra regioner forlitar sig pa de regionala kulturplanerna
utan att konkretisera uppdragen i andra styrdokument, alternativt dverlamnar at
respektive konsulentverksamhet att konkretisera kulturplanen i sin egen verksam-
hetsplan. Det kan ocksa variera inom en och samma region, exempelvis genom att
uppdrag/bidragsvillkor ges till konsulenter utanfér den regionala forvaltningen
medan konsulenter inom fOrvaltningen inte har sddana styrdokument.
Konsulenternas uppfattning om kulturplanens funktion ar i hdg grad varierande.
En konsulent berittar att den egna verksamheten inte alls ndmns i kulturplanen
utan helt styrs av andra dokument. En annan menar att den regionala kulturplanen
utgor en fverenskommelse mellan konsulentverksamheten och regionen. De flesta
konsulenterna befinner sig dock nagonstans mellan dessa tvé standpunkter.

Forutom den regionala kulturplanen finns dven andra 6vergripande styrdokument
som paverkar konsulentverksamheterna, bland annat namns regionala utvecklings-
strategier och huvudmannens styrdokument i form av langsiktiga visioner och
arliga verksamhetsplaner. Nagra respondenter ndmner &ven nationella eller globala
dokument som de nationella kulturpolitiska malen och FN:s barnkonvention. Sa
hir beskriver en konsulent styrningen:

Vi har i var verksamhet egentligen flera styrande dokument. Och det &r forutom
de nationella kulturpolitiska malen, de regionala som finns i den regionala
kulturplanen, och sen har vi [huvudmannens] verksamhetsmal. Och sen utifran
det sa ska vi gora en slgjdkonsulentverksamhet som svarar upp mot alla de hér.
(Konsulent, S16jd)

Aven om manga konsulenter beskriver olika styrdokument ir det ofta otydligt hur
styrdokumenten utover kulturplanen paverkar verksamheten.
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Olika uppfattningar om hur styrningen forandrats

Flera respondenter beskriver att styrningen av konsulentverksamheten forandrats
efter att kultursamverkansmodellen infordes. Bland respondenterna finns dock
olika uppfattningar om innebdrden av fordndringarna. Det finns de som menar att
kultursamverkansmodellen medfort en dkad tydlighet:

Helt plotsligt sé finns ett dokument pa vad man ska arbeta med. Och vi kan luta
oss mot det. Vi har kulturplanen. (Konsulent, Dans)

Men det finns ocksé de som menar att styrningen blivit mindre tydlig. Bland dem
finns flera filmkonsulenter som uppfattar att uppdraget blivit mindre tydligt
uttryckt sedan Svenska filminstitutets riktlinjer for de regionala filmkonsulent-
verksamheterna upphorde att gdlla i samband med inférandet av kultursam-
verkansmodellen.

En del konsulenter anser att uppdragen alltid varit tydliga, fran savil statlig som
regional niva. Andra beskriver att kraven pa forhandsbeskrivningar av planerad
verksamhet och aterrapportering av genomford verksamhet 6kat dver tid. Vissa av
dem som ser denna utveckling kopplar den till kultursamverkansmodellen medan
andra menar att det dr en utveckling som pébdrjats fore kultursamverkans-
modellen:

Om man ténker 1988 och fram till samverkansmodellen slog igenom sé skulle
jag vil vilja sdga att det har skruvats upp och blivit effektivare och mer varierat
kanske fran en femarsperiod till en annan. Och att det har blivit lite mer styrt
och lite mer att man ska redovisa, man ska beritta vad man hade tiankt och hur
det blev, och om man uppfyllde de mél och s& som man hade satt upp, och vad
man drog for slutsatser av det och sé vidare. (Konsulent, S16jd)

I den hir delen kommer vi forst att presentera hur de offentliga verksamhets-
bidragen till konsulentverksamheterna utvecklats under perioden 2010-2016.
Dataunderlaget bestar av data fran regionernas aterrapporteringar till Kulturradet.
Som vi ska se har de verksamhetsbidragen utvecklats pé olika sétt inom de olika
verksamhetsomraddena. Dérefter sammanfattas hur respondenterna i intervju-
studiens fem regioner uppfattar utvecklingen av de offentliga bidragen i respektive
region.

Stora variationer i den ekonomiska utvecklingen

Figur 1 nedan visar den procentuella utvecklingen av verksamhetsbidragen till de
olika konsulentomradena (I6pande priser) i jamforelse med de olika index for
kostnadsutvecklingen som beskrivits i rapportens metodavsnitt. De index som
visar fordndring av kostnader relaterade till I16ner och personal har 6kat betydligt
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mer dn KPI, som beskriver den allminna kostnadsutvecklingen. Det ssmmanvégda
index som tar hédnsyn till bade KPI och index som relaterar till 16ner och
personalkostnader ligger av naturliga skil mittemellan 6vriga index.

De offentliga verksamhetsbidragen till konst- och kulturfrimjande verksamhet har
konsekvent 6kat mer dn samtliga index for l6ner och kostnader. Pé vergripande
nivd har de konst- och kulturfrimjande verksamheternas verksamhetsbidrag
dérmed i realiteten 6kat oavsett vilket av de fyra indexen vi jamfor med. Resultatet
tyder pa att verksamheterna inom verksamhetsomradet konst- och kulturfraimjande
har storre ekonomiskt utrymme 2016 dn 2010.

Verksamhetsbidragen till hemsléjdsframjande verksamhet har procentuellt sett
okat mer 4n KPI och det sammanvigda indexet. Okningen av verksamhetsbidragen
ar endast ndgot mindre dn den procentuella 6kningen av indexen for 16ne- och
personalkostnader, och betydligt stérre &n det sammanvégda indexet. Resultatet
tyder pa att verksamheterna inom verksamhetsomradet hemslojdsframjande
verksamhet har ndgot storre ekonomiskt utrymme 2016 &n 2010, eller att utrymmet
atminstone inte har minskat.

Omradena bibliotek och film har bada haft betydligt sdmre utveckling.
Verksamhetsbidragen till bdda omrddena har okat sett till 16pande priser men i
betydligt ldgre takt &n indexen for 10ne- och personalkostnader samt det
sammanvigda indexet. Bidragen till filmomradet har dven 6kat i ldgre takt 4n KPI
medan bidragen till biblioteksomradet vid tidsseriens slut ligger strax under
utvecklingen av KPI (4,2 procent jamfort med 4,3 procent for KPI). For bada
omréadena tyder resultaten pa att verksamheternas ekonomiska utrymme minskade
under perioden 2010-2016.

Tidsserierna for film och bibliotek visar pé relativt stora variationer mellan
enskilda ar. De kraftigaste variationerna finns inom filmomréadet. Dessa variationer
kan néstan helt forklaras av en enda verksamhet som haft stora variationer i de
offentliga verksamhetsbidragen och som har en stor summa verksamhetsbidrag
jamfort med de flesta andra regionala filmverksamheter. Samma monster géller
dven tillfalliga 6kningar och minskningar inom omradena bibliotek samt konst-
och kulturfraimjande verksamhet. Eftersom utvecklingen métt i totala verksamhets-
bidrag i sd hog grad paverkas av ett fatal resursstarka verksamheter ar trenderna i
figur 1 inte representativa for majoriteten av de enskilda verksamheterna inom
respektive verksamhetsomrade.
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och Iéneutveckling 2010-2016, procent.



For att illustrera de stora variationerna som finns inom varje verksamhetsomrade
visar stapeldiagrammet i figur 2 (nésta sida) den procentuella fordndringen mellan
2010 och 2016 for varje enskild verksamhet inom respektive verksamhetsomrade.
Varje stapel i figuren motsvarar férandringen for en enskild verksamhet. Eftersom
det i vissa fall finns flera verksamheter med samma inriktning i samma region
speglar stapeldiagrammet inte direkt skillnader mellan regioner. Forandringstalen
i figur 2 avser forandringen mellan 2010 och 2016, och har fastprisberéknats med
det sammanvégda indexet. Fordndringarna dr alltsd justerade for kostnads- och
16nedkningar.

Inom samtliga verksamhetsomrdden finns en stor spridning dér vissa enskilda
verksamheter tilldelats stora Okningar av bidrag medan andra enskilda
verksamheters bidrag minskat betydligt. Den &vergripande bilden fran figur 1 att
film- och biblioteksverksamheter generellt haft svagare ekonomisk utveckling &n
ovriga verksamhetsomraden é&r tydlig &ven i figur 2. Sérskilt inom filmomradet har
ménga enskilda verksamheter sett betydande minskningar av verksamhets-
bidragen. De fyra enskilda verksamheter vars bidrag minskat allra kraftigast
aterfinns dock inom verksamhetsomradena dans och teater.

I figur 2 har konst- och kulturfrimjande verksamhet delats in i underkategorier
efter verksamhetsinriktning. Syftet dr att kunna visa pa skillnader mellan
exempelvis bildkonstkonsulenter och teaterkonsulenter. Kategorin Samlad
forvaltning syftar pa de enskilda verksamheter som bedriver konsulentverksamhet
inom flera verksamhetsomraden, och som inte sidrredovisar ekonomin for olika
omraden. De samlade forvaltningarna innefattar i flera fall &ven konsulenter inom
bibliotek, film och hemsljd.

De enskilda verksamheterna inom bild och form, dans, teater och samlad
forvaltning uppvisar 6verlag en mer gynnsam ekonomisk utveckling dn omrédena
bibliotek, film och hemsléjd. Inom hemslojdsomradet, f6ljt av
biblioteksomradet, finns minst inbordes skillnader mellan de enskilda
verksamheterna. Inom verksamhetsomréadet bild och form har bidragen till sex av
sju enskilda verksamheter okat 6ver 20 procent. Inom alla verksamhetsomraden
finns totalt sex verksamheter vars verksamhetsbidrag okat med S50 procent,
varav fyra ér inriktade mot bild- och formkonst.

Vid tolkningen av resultaten som visas i figur 2 dr det viktigt att tinka pa att antalet
enskilda verksamheter som visas inom vissa av verksamhetsomrddena &r litet.
Detta beror inte pa att konsulenter saknas i manga regioner, utan pa att konsulenter
inom dessa omraden i storre utstrickning &n andra ingér i en samlad forvaltning
eller dr del av en kulturinstitution. I dessa fall vet vi inget om hur de offentliga
bidragen till konsulenterna inom de olika omradena har utvecklats. Resultaten
visar att det finns stora variationer inom respektive verksamhetsomrdde men
sarskilt inom omraden dér antalet enskilda verksamheter ar 1agt bor generalisering
av resultaten goras med forsiktighet.
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Olika ekonomiska startpunkter

I figur 1 och 2 har vi visat hur de offentliga bidragen till de olika verksamhets-
omradena utvecklats utifrin 2010 4ars bidragsnivd. Bidragen till de olika
verksamhetsomradena bibliotek, film, hemslojd, teater, dans samt bild och form
lag dock vid tidsseriens start ar 2010 pa vildigt olika niva. Figur 3 nedan visar
skillnaderna mellan de olika omradena i form av medelvérden for &ren 2010 och
2016.8 Sarskilt tydligt 4r att de offentliga bidragen till biblioteksverksamheterna
bade 2010 och 2016 i genomsnitt var betydligt storre &n bidragen till &vriga
verksamhetsomraden. Vid sidan av biblioteksverksamheten var dven de offentliga
bidragen till filmkonsulentverksamheterna i genomsnitt betydligt stdrre &n
bidragen till 6vriga verksamhetsomraden. Lagst medelvérde hade konsulentverk-
samheterna inom dans samt bild och form. Konsulenterna inom bibliotek och film
som procentuellt sett haft den minst gynnsamma ekonomiska utvecklingen mellan
2010 och 2016 é&r alltsa ocksa de verksamhetsomraden som i genomsnitt hade hogst
bidrag vid tidsseriens startar 2010. Samtidigt dr konsulenterna inom dans samt bild
och form de som haft den mest positiva procentuella utvecklingen men som da
ocksa 2010 i genomsnitt hade de ldgsta bidragsnivaerna. Om vi jamfor staplarna
for 2010 och 2016 blir det tydligt att effekten av utvecklingen fran 2010 é&r att
skillnaderna mellan olika verksamhetsomrdden minskat nagot, men att det
fortfarande finns stora skillnader.
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Figur 3. Offentliga bidrag for konsulentverksamheter 2010 och 2016,
medelvarde i kr. Fastprisberaknat med sammanvagt index, basar 2010.

8 Anledningen till att vi i denna figur anvinder medelviirden dr de stora skillnaderna vad giller antal
enskilda verksamheter inom respektive verksamhetsomrdden.
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Den ekonomiska utvecklingen enligt respondenterna
Intervjumaterialet ger ingen samstdmmig bild av hur de ekonomiska forut-
sdttningarna utvecklats over tid eller vilka konsekvenser det fatt. Intervjustudien
speglar pd det sittet de stora variationer som framkommit i den kvantitativa
sammanstéllningen, samtidigt som de generella skillnaderna mellan de olika
konsulentomréddena inte mérks i intervjustudien. Att en majoritet av landets
filmkonsulentverksamheter haft en negativ ekonomisk utveckling &r exempelvis
ingenting som marks i intervjuer med filmkonsulenter, varken vad géller den egna
verksamheten eller som observation angaende filmverksamheter i andra regioner.
Vad giller biblioteksverksamheten ar kulturchefer och konsulenter i vissa regioner
ense om att det ekonomiska utrymmet for den regionala biblioteksverksamheten
har okat. I andra regioner &r de tvirtom ense om att en minskning har skett. Detta
kan ségas spegla den bild av utvecklingen som finns i figur 2.

De regionala kulturchefer som intervjuats ger med ett undantag en relativt positiv
bild av den ekonomiska utvecklingen for konsulenterna i den egna regionen. Bland
konsulenterna ar bilden mer splittrad. I Skadne och Halland ger konsulentverk-
samheterna dverlag en mer positiv bild av den ekonomiska utvecklingen jamfort
med konsulenterna i Gvriga regioner. Bada dessa regioner har, jamfort med de
andra regionerna i studien, ocksa haft en starkare positiv ekonomisk utveckling
inom ramen for kultursamverkansmodellen.>

Bland respondenterna finns ockséd de som menar att det ekonomiska stodet till
deras verksamheter varit oférdndrat under en lédngre tid. Flera av respondenterna
betonar att eftersom kostnaderna for till exempel 16ner och lokaler okar
kontinuerligt innebdr de ofordndrade bidragen i praktiken en minskning av det
ekonomiska utrymmet — anslagen urholkas.

Organisering
e Konsulenternas organisationsstruktur varierar mellan savdl olika
regioner som mellan olika verksamhetsomraden. I samtliga fem regioner
som ingdr i intervjustudien har konsulenternas organisationsstruktur
fordndrats strax fore eller efter att regionen gick in i kultursamverkans-
modellen. I flera fall har foérdndringarna inneburit att konsulenterna i
hogre grad samlats i en regional forvaltning.

39 Statens kulturrad 2016, s. 18.
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Styrning

I samband med inférandet av kultursamverkansmodellen upphorde
staten att peka ut syfte och inriktning for de flesta av de regionala
konsulentverksamheterna. For konsulenter inom bibliotek och teater
finns dock dven idag viss styrning frdn nationell nivd i form av
bibliotekslagen respektive Riksteaterns stadgar.

De regionala kulturplanerna dr ett viktigt styrdokument men dess
funktion varierar mellan regionerna. Utover de regionala kulturplanerna
forhaller sig konsulenterna &ven till andra regionala, nationella och
globala styrdokument.

Finansiering

I jaimforelse med 16ne- och prisutvecklingen har de offentliga bidragen
till konsulentverksamheterna inom film och bibliotek generellt minskat
medan verksamheterna inom hemslojd, teater, dans samt bild och form
generellt okat. Inom varje omrade finns stora variationer mellan de
enskilda verksamheterna dér vissa fatt betydelsefulla Gkningar av
bidragen, medan andra enskilda verksamheters bidrag har minskat.
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Roller och mandat

I tidigare kapitel har vi skildrat hur konsulenternas inriktning och roller historiskt
framstallts i kulturpolitiska dokument. I det hér kapitlet framgér konsulenternas
roller och mandat idag, s& som de beskrivits i intervjuerna med konsulenter och
regionala kulturchefer. Aven om fokus ligger till stor del pa dagens arbetsuppgifter
och inriktning tar vi ocksa upp fordndringar som skett &ver tid. Slutligen beskrivs
hur konsulterna péverkas av strukturen av kulturinstitutioner inom respektive
kulturomrédde samt kommunernas varierande resurser och engagemang inom
kulturomradet.

De konsulenter som intervjuats inom ramen for den hér studien beskriver dverlag
sitt arbete som omviéxlande strategiskt och operativt, dir tyngdpunkten varierar
mellan olika konsulenter. De regionala kulturcheferna beskriver verksamheten pé
liknande sitt. Med strategiskt arbetssétt avses hér i forsta hand att konsulenten inte
sjalv genomfor verksamhet for malgruppen. Sdsom respondenterna beskriver det
ar fokus for den strategiskt arbetande konsulenten istéllet att stodja andra aktorer
som i sin tur genomfor aktiviteter for malgruppen, exempelvis genom att fordela
ekonomiska stod, formedla kontakter samt ge rad och stdd. I den strategiska rollen
ingér ocksa att bedoma regionala utvecklingsbehov inom det egna kulturomradet.
Operativt arbetssétt innebdr enligt respondenterna att konsulenten sjélv ar
genomforare. Den operativa konsulenten utfor uppgifter som att arrangera eller
producera publika arrangemang, pedagogiska insatser, utbudsdagar, nétverks-
traffar, fortbildningar och workshoppar. Flera chefer och konsulenter papekar dock
att operativa insatser ofta har ett strategiskt tdnk bakom sig och att det bara till en
viss gréans dr meningsfullt att skilja mellan de tva arbetssétten.

Séavil konsulenterna som cheferna beskriver konsulenten som en radgivande och
stodjande funktion. Flera ger ocksa bilden av en spindel i nétet, en person som har
overblick och kan koppla ihop olika aktdrer med varandra eller hélla ihop en helhet
bestdende av insatser som utfors av flera olika aktorer. Som en konsulent uttrycker
det:

[...] verksamheten méste forsoka vara dynamisk och kunna se mdjligheten i att
gora just den hér insatsen i den hdr kommunen, och hur den insatsen ocksa
lankar ithop med nagonting som hdnder hdr borta. Det finns nagon slags
koordinatorsroll ocksa i konsulentarbetet, tinker jag, som pé ndgot sitt ndrmar
sig infrastrukturen eller néitverket mellan aktdrer, kommunikationen mellan
olika initiativ. Och déir jag da utifrdn min regionala position kan bidra till
det, att stdrka det enskilda projektet tillsammans med andra aktérer. Och pa
sa satt ocksa kanske bidra till en process som &r mer en regional process dn
det lokala arbetet. (Konsulent, Bild och form)
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I vissa fall finns ocksé en tydlig handldggarroll dér konsulenten dels medverkar i
beredning av bade verksamhets- och projektbidrag, och dértill har en viktig roll i
den regionala forvaltningens arbete med att ta fram strategier, utvecklingsplaner
och regional kulturplan. Flera av cheferna och kulturstrategerna lyfter fram
konsulentens roll som sakkunnig eller expert inom respektive kulturomréde, dir en
del av rollen &r att bistd med omradesspecifik kunskap i processer som drivs av
personal med mer generell kompetens. Rollen som sakkunnig tas upp i flera av
regionerna, och oavsett om konsulenterna dr placerade inom eller utanfor den
regionala fOrvaltningen. I rollen som sakkunnig finns en fOrvéntan pa
att konsulenten ska kunna ha en helhetsblick dver det egna kulturomréadet i den
egna regionen liksom ha utblick i omvérlden, men ocksa att kunna ”foretrada”
kulturomrédet i regionens olika processer.

Négra respondenter menar att det dr svart att hantera att en och samma konsulent
kan ha flera olika roller, bland annat for att det kan vara svart att hinna med alla
olika uppgifter, men ocksa eftersom det ibland skapar en otydlighet i relationen till
externa parter:

[...] det dr en rétt sa svar roll att vara bade strateg, handlédggare och mer operativ
ute i verksamheten. Det kan till exempel vara sa att man ska stodja en utveckling
av ndgon verksamhet. Sen i ndsta 6gonblick sd handldgger man en projekt-
ansOkan dir man séger att det haller inte tillrdckligt hog professionell kvalitet,
och dérfor far man avslag. (Regional kulturchef)

I tre av de fem studerade regionerna har titulaturen &ndrats pa sa sitt att personer
som tidigare hade titeln konsulent idag har titeln utvecklare eller utvecklingsledare.
Framforallt dr det personer som é&r placerade vid en forvaltning som fétt nya titlar,
och ofta har titlarna 4dndrats i samband med att konsulenter samlats i en regional
forvaltning. De respondenter som idag dr placerade vid en ideell forening eller en
institution har i regel kvar titeln konsulent. Ménga av de respondenter som idag
har titeln utvecklare eller utvecklingsledare menar att titelfordndringen framst ska
ses som en anpassning till titulaturen inom andra delar av regionens verksamhet,
till exempel tjdnstemén som arbetar med regional utveckling. Négra antyder att
andringen genomforts for att hoja statusen och 16neldget for konsulenttjansterna.
Titelforandringarna har enligt dessa alltsé inte nagot tydligt samband med att rollen
i sig skulle ha férdndrats. Det finns dock ocksa de som menar att titelfordndringen
atminstone delvis har att gdra med en forskjutning fran ett operativt till ett mer
strategiskt arbetssétt, och att nya titlar varit ett sétt att uttrycka forvéntningarna pa
rollen. Bland de konsulenter som intervjuats i den hir studien finns inga
genomgdende skillnader mellan de respondenter som har titeln utvecklare eller
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utvecklingsledare och de respondenter som har titeln konsulent. De regioner dir
konsulentfunktionerna har mest utprdglade strategiska roller anvénder sig
visserligen av titlarna utvecklare eller utvecklingsledare. Men det finns ocksa
exempel dér konsulenter som i hog grad arbetar operativt har samma titlar.

Maénga av respondenterna framstar som osékra eller motségelsefulla vad giller
fragan om huruvida konsulentverksamheten fordndrats Gver tid. Det ar relativt
vanligt att respondenterna i en del av intervjun sédger att verksamheten inte
fordndrats, men i ett annat sammanhang ger exempel pa fordndringar som har skett.
Flera av intervjuerna ger ingen bild av huruvida konsulentverksamheterna
foréndrats, bland annat pa grund av att respondenterna varit anstillda for kort tid
for att sjdlva ha upplevt en eventuell fordndring.

Bland dem som kunnat identifiera en fordndring beskriver konsulenter inom néstan
samtliga kulturomréden att utvecklingen gatt mot en mer strategisk roll. Sérskilt
de konsulenter som &r placerade vid en regional forvaltning anser att rollen blivit
mer strategisk. Flera konsulenter uppfattar att det finns pabud om att konsulenterna
framforallt ska arbeta strategiskt, samtidigt som flera kulturchefer uttrycker asikten
att konsulenterna inte bor fastna i for mycket operativt arbete. En respondent
exemplifierar med slojdomrédet och antyder att forhallningsséttet dndrats dver tid:

Om vi nu tar hemsldjdskonsulenten sa tycker inte jag att en hemsldjdskonsulent
idag ska éka ut och halla en kurs i en hantverksteknik sjélv. Utan da hitta andra
aktorer som man kan stétta. (Regional kulturchef)

Tidsrymden under vilken forflyttningen mot ett mer strategiskt arbetssétt upplevs
ha pégétt varierar mellan respondenterna. Inom hemsldjdsomradet beskriver
konsulenterna hur deras roll blivit mindre operativ sett 6ver en flera decennier lang
tidsperiod. Flera hemsldjdskonsulenter beskriver hur de for ndgra artionden sedan
sjdlva holl i fortbildningar och aktiviteter men att de idag sillan gér det. Aven inom
andra kulturomraden beskriver konsulenterna att de arbetar mindre operativt idag,
sarskilt vad giller pedagogiska insatser.

Som vi redan tagit upp anser kulturchefer och kulturstrateger att konsulenterna
idag fyller en funktion som sakkunnig for den regionala kulturforvaltningen.
Denna roll &r dock inte tydligt beskriven i tidigare kulturutredningar. En del av
respondenterna beskriver ocksé att konsulentrollen &ndrats i riktning mot vad de
kallar en okad kulturpolitisk dimension eller ett tydligare arbete gentemot den
politiska nivan. Respondenterna beskriver bland annat en dkad tonvikt pa rollen
som tjansteman och medverkan i 6vergripande processer kopplat till utvecklingen
av det regionala kulturlivet, exempelvis framtagande av kulturplan och andra
strategidokument. P4 manga sétt tycks denna fordndring hdnga samman med rollen
som sakkunnig, och dven med forskjutningen mot ett mer strategiskt arbetssétt:
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[...]jag &r den som allra tydligast 4r i den strategiska dnden av kedjan. S& kan
man vil sdga. Men jag anvinder & andra sidan alla utvecklarkompetenser nér
jag ska gora nagonting gentemot politiken. Och har den sakkompetensen till
mitt férfogande. Alltsd om man tittar lite strikt sa kan det vara om vi far remiss
frén kulturdepartementet. Jag vet inte om konsulenterna har svarat pd sddana
forr eller hur det gick till. Men dir ser jag en styrka i att vi har sakfrage-
kompetensen i var egen organisation. (Regional kulturchef)

Liksom i fallet med forskjutning mot strategiskt arbetssétt &r det frimst konsulenter
som flyttats till en regional forvaltning eller kulturchefer i regioner som samlat
konsulenterna i den regionala forvaltningen som ser utvecklingen mot mer kontakt
med den politiska nivan. En konsulent beskriver fordndringen pa foljande sétt:

Vi sitter véldigt, véldigt nédra politiken. [...] Vi &r flera ganger per ar, vara
utvecklare, uppe och drar saker i ndimnden. Den nérheten till nimndarbetet har
vi aldrig haft och vi jobbade heller inte med bidragsgivning pa det sittet.
(Konsulent, Bibliotek)

Aven om respondenterna ir dverens om att konsulenternas tyngdpunkt Sver en
langre tidsperiod forflyttats mot mer strategiskt arbete finns det &ven de som menar
att pendeln nu borjat svinga tillbaka och att de operativa inslagen dkat under de
senaste aren. Dessa respondenter menar att de sjélva, eller konsulenterna i den egna
regionen, idag arbetar mer operativt dn for nagra ar sedan men mer strategiskt dn
for exempelvis tio ar sedan. Flera av dessa respondenter vilkomnar de senaste
arens fordndring och menar att det operativa arbetet r viktigt for konsulenternas
legitimitet.

Jag tror faktiskt det dr en viktig del i vart mandat fran kommunal nivé, att ibland
behdvs det en regional samordning i operativa fragor. Sa jag tillhor de som var
lite kritiska nér det blev allt for, en allt for strategisk dimension pa konsulent-
verksamheten. (Regional kulturcheft)

Manga respondenter anser att inslag av operativa moment dven dr viktiga for att
konsulenten ska hélla sin kunskap uppdaterad och kunna fanga upp aktuella
trender, eller som en regional kulturchef uttrycker det “behélla sin fingertopps-
kénsla”.

Inom biblioteksomréadet ger samtliga konsulenter och en stor del av de regionala
kulturcheferna en samstimmig bild av att de regionala bibliotekens arbetsomraden
fordndrats genom att fjarrlanehanteringen har upphort. Respondenterna beskriver
dven att de regionala bibliotekens arbete med tillgdnglighetsfragor har skurits ned
under en ldngre tidsperiod, exempelvis genom att biblioteken slutat producera och
distribuera taltidningar. Bada dessa fordndringar uppges till stor del ha skett innan
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kultursamverkansmodellen infordes. Gemensamt for fjérrlanehanteringen och
arbetet med tillgénglighetsfragor &r att de tidigare krdvde en hel del operativt
arbete. P4 detta sdtt hinger den minskade verksamheten inom dessa omraden
samman med utvecklingen mot en mer strategisk roll.

Fordndringarna av arbetsomraden har ocksd fatt inverkan pa de regionala
bibliotekens personalsammanséttning, vilket flera av konsulenterna beskriver:

Tillgdnglighetsfragan har legat lagt pd agendan, vi har inte haft ndgra utpriglade
konsulenter for det. De har slutat for flera ar sedan. (Konsulent, Bibliotek)

Inga genomgaende férdandringar inom 6vriga kulturomraden
Filmkonsulenterna &r tvdrtom Overens om att verksamhetens inriktning inte har
fordndrats. De menar att de har fortsatt att arbeta utifran den inriktning som géllde
innan kultursamverkansmodellen, det vill sdga det uppdrag som Svenska film-
institutet tidigare gav filmkonsulenterna och som bestod av omradena barn och
unga, visning/biograf samt produktion och talangutveckling.

Inom de flesta av de dvriga verksamhetsomradena pekar studiens resultat i olika
riktning. Méanga konsulenter menar att verksamheten i stora drag inte foréndrats.
Nagra beskriver dédremot att deras verksamhetsomrade breddats, exempelvis
genom att slojdkonsulenter arbetar inom bade slojd och konsthantverk eller att
danskonsulentverksamhetens uppdrag vidgats frén enbart dansframjande till bade
dansframjande och professionell dans. Att arbeta med professionell dans innebér i
det hir fallet ett mer omfattande och praktiskt arbete med dansforestéllningar av
professionell karaktdr, exempelvis genom att kontraktera koreografer och dansare,
turnéldgga, boka lokaler och samordna arrangérskapet.

Vissa konsulenter tar upp tvérsektoriella perspektiv som barns och ungas kultur,
jamstdlldhet eller kulturella och kreativa néringar, och menar att betoningen vid ett
eller flera perspektiv fordndrats. Det finns dock inga tecken pa att nagot av dessa
perspektiv genomgaende minskat eller 6kat i betydelse.

De konsulenter som intervjuats har varierande positioner och funktioner i
regionernas styrkedjor. Dessa variationer tycks ha ett samband bédde med regionens
organisation och konsulentrollen i stort. De konsulenter som har en mer utpréglad
strategisk roll och &r placerade vid en regional forvaltning har generellt en position
hogre upp i styrkedjan. En del av deras arbete dr att skriva uppdrag till externa
stddmottagare som utfor mer operativt arbete och att fordela olika typer av
verksamhetsbidrag. Med andra ord gér det att beskriva som att dessa konsulenter
styr andra kulturverksamheter, inklusive andra mer operativa konsulent-
verksamheter.
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Ingen av de konsulenter som dr placerade utanfor den regionala forvaltningen
beskriver att de pd motsvarande sitt dr involverade i styrningen av andra
verksamheter. Genom att de ar externa mottagare av regionens uppdrag och bidrag
ar de istdllet foremal for styrningen, dven om styrningen i sig ofta framstélls som
relativt mjuk och sker i dialog. Sarskilt tydliga &r skillnaderna mellan konsulenter
inom och utom forvaltningen i regionerna Skane och Halland. Bada dessa regioner
har ocksa i hogre grad separerat de strategiska och operativa rollerna fran varandra.

De konsulenter som &r placerade inom en regional forvaltning med bade
strategiska och operativa arbetsuppgifter forefaller i hogre grad vara foremal for
styrning och i ldgre grad styra andra verksamheter eller vara involverade i att styra
inriktningen for regionens arbete som helhet. Det finns dock exempel pa att
konsulenter med dessa dubbla roller for regionens rékning tagit fram bredare
styrdokument for det egna kulturomrddet dér kulturplanens inriktning
konkretiseras, exempelvis en handlingsplan.

Flera konsulenter uttrycker att konsulenternas mandat och inflytande dkat genom
att de hamnat ndrmare de kulturpolitiska sammanhangen och fatt en position hogre
upp 1 styrkedjan. En del biblioteks- och filmkonsulenter uttrycker dock oro for att
konsulenternas mandat minskat och att mer makt flyttats uppat i hierarkin, till
personer som inte sjélva har sakkunskap om det enskilda &mnesomradet.

Den regionala biblioteksverksamheten har historiskt varit en tydligt separerad
enhet med egen chef. I de regioner som studerats &r det idag tre som har kvar titeln
regionbibliotekarie, varav en inte har chefsstillning utan en samordnande roll. I
resterande tva regioner anvinds inte titeln regionbibliotekarie och biblioteks-
konsulenternas ndrmaste chef dr en person utan bakgrund i biblioteksvérlden. I
vissa av regionerna har organisationsfordndringarna ocksa inneburit att ett chefsled
tillkommit mellan det regionala biblioteket och politiken. I andra regioner &r det
snarare chefens profil som fordndrats. I de regioner som har kvar en region-
bibliotekarie uttrycks en oro for utvecklingen i andra regioner dir &mneskompetens
inte lingre finns hos den ansvariga chefen. Likasé uttrycker de konsulenter som
finns i en sammanhéllen biblioteksenhet att det ar viktigt att biblioteks-
konsulenterna hélls ihop i en enhet. Bland de konsulenter som faktiskt ingar i en
storre avdelning med en chef som inte dr biblioteksspecialist & oron dédremot
betydligt mindre:

Men om jag saknar en regional bibliotekschef? Jag tycker att [chefen] &r véldigt

duktig pa att fora fram biblioteksfragorna bade till politiken och till ledningen.
(Konsulent, Bibliotek)
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Filmomradet har inte en lika stark tradition att vara en separat enhet med eget
ledarskap, utan av mer variationer mellan olika regioner. Generellt framstar det
dnda som att det funnits en viss sjilvstidndig stdllning samt en direkt dialog med
Svenska filminstitutet och andra externa parter. Hir menar ndgra respondenter att
den regionala filmverksamhetens egen identitet och inflytande har minskat:

Foérut ndr man hade en chef som satt pa [organisationens namn], s& hade den
chefen en naturlig insyn i verksamheterna, och nir den chefen inte kénde att
den hade tillrdcklig insyn s& kunde man da delegera pa ett enklare sétt ned till
konsulenterna att foretréda regionen i olika nationella sammanhang till exempel
[...] Men efter samverkansmodellens inférande s& forsvann ju det hdr uppét
vilket innebér att konsulenterna &r inte alltid ens medvetna om att det sker
moten om deras egen verksamhet pd hogre ort, for att det &r antingen
forvaltningschefen eller avdelningschefen som far de inbjudningarna for att det
ar de som kan ta beslut. (Konsulent, Film)

En parallell kan dras till en konsulent pa ett regionalt bibliotek som upplever att
det regionala biblioteket far mycket férre remissforfragningar n tidigare.

Jag tycker mig mérka att vi, alltsé lansbiblioteket, far mycket, mycket férre
remissforfragningar nu. Vi dr inte remissinstans pa samma sitt som vi var
tidigare. Nu har vi vildigt goda relationer, tror jag, med kulturstrategerna hér.
Sa nér en statlig utredning kommer, da involverar de oss. Men det hade varit
onskvart att vara en egen remissinstans ocksa, inte behdva bista i ndgon
annans svar for det hinner ju tvéttas. (Konsulent, Bibliotek)

Maénga av de intervjuade konsulenterna beskriver att de regionala skillnaderna
mellan konsulenter som arbetar inom samma kulturomrade har okat. Framforallt
tar konsulenterna upp att betoningen pa strategiskt respektive operativt arbete
skiljer sig mellan de olika regionerna. Det finns dock &ven de som menar att
konsulenternas inriktning eller arbetsomrdden idag skiljer sig mer mellan
regionerna an tidigare. Andra tar upp att skillnaderna avseende mandat och
ekonomiska resurser har 6kat. Manga relaterar skillnaderna till att olika regioner
har olika forutséttningar. En av de stora skillnaderna mellan regionerna r vilka
kulturinstitutioner och kulturaktérer som finns i respektive region.

Infrastrukturen av aktorer skiljer sig inte bara at mellan olika regioner utan dven
mellan olika konstomraden. Inom teateromréadet finns exempelvis en lansteater i
stort sett i varje region medan motsvarande kulturella infrastruktur inom andra
konstomraden varierar mellan de olika regionerna. Dér det finns andra
organisationer som kan utfora ett operativt arbete ar det i hdgre grad mojligt att
renodla den strategiska rollen. Dér det saknas aktdrer som kan utfora ett sddant
arbete anser bade region och konsulent ofta att det finns behov av att konsulenten
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axlar operativa uppgifter, dven i de fall dar de helst skulle se att konsulenten kunde
fokusera pa det strategiska arbetet:

Vi forsoker gora sa lite operativt som mdjligt. Alltsd, i en dromvérld sé skulle
vi bara dela ut pengar och vara konsultativa. Det &r &t det hallet vi forsoker dra
verksamheten véldigt mycket. Men for att det ska vara genomforbart s maste
det finnas satelliter ute i ldnet som kan gora det operativa. (Konsulent, Film)

Film, sl6jd och dans beskrivs av flera respondenter som omrédden med brist pa
andra regionala aktorer eller kulturell infrastruktur, framforallt eftersom det i
ménga regioner inte finns nagra kulturinstitutioner med verksamhet inom dessa
omraden. En f6ljd av detta &r att konsulenterna behdver arbeta mer operativt.
Framforallt vad géller dansomréadet har konsulenterna i flera regioner ocksa fétt ta
ansvar for att tillgdngliggdra professionella dansforestdllningar, ett ansvar som
bade chefer och konsulenter antyder egentligen inte &r en del av konsulentens

uppdrag:

Men dir ser man den tydliga skillnaden mellan filmkonsulentens och
danskonsulentens ordinarie arbeten, nir det kommer in ett professionellt
perspektiv. De andra kulturuttrycken, ménga av dem, har kulturinstitutioner
med den tydliga professionella tyngden didr. Men dansen hade inte det plotsligt.
Och filmen har inte heller det utan det lag pa ndgot sitt inne i vart, som ett annat
spér. (Regional kulturchef)

En annan danskonsulent, i en region med en mer utbyggd infrastruktur inom
dansomradet, beskriver att hens uppdrag paverkas av de andra dansaktorernas
verksamhet och uppdrag:

Med [den regionala dansinstitutionens] breda verksamhet, och de andra
aktorerna, s& har mitt fokus ganska mycket varit att hur kan vi fa ut dans for en
vuxen publik i en hogre grad i regionen. S& det har varit min tartbit sé att séga.
Det har varit den biten som ingen annan har jobbat med kan man séga.
(Konsulent, Dans)

Storre regioner med mer resurser och personal har ocksd storre mdjlighet att
separera strategiska och operativa funktioner, medan det for manga andra regioner
endast finns en organisation eller person som arbetar med konsulentuppdraget
inom varje omrade:

Men det som skiljer oss at frin om man tittar pé till exempel Skane och Véstra
Gotaland som ju &r stora och dér man verkligen har skilt pa den strategiska
organisationen fran den operativa. Alltsa, dir man har kulturkansli och sedan
har Kultur i Vést som mer utférarorganisationen, s& har vi allting i samma
organisation. Till och med i samma person, eftersom vi manga ganger bara ar
en enda som foretrader ett sdrskilt omrade. Och det tror jag &r just for var region
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den bista 16sningen. For det dr ocksa en del av samverkansmodellen att man
ska hitta de 16sningar som passar bést i just den region man verkar. (Regional
kulturchef)

For de flesta av konsulenterna dr kommunala forvaltningar eller andra kommunala
verksamheter en viktig samarbetspart eller malgrupp. Kommunernas ekonomiska
resurser och engagemang paverkar vilka behov kommunerna har av konsulenterna
men ocksa konsulenternas mojligheter att samarbeta kring verksamhet i respektive
kommun. Flera konsulenter beskriver exempelvis att mindre kommuner ofta har
en enda person som ansvarar for all kulturverksamhet i kommunen. Ibland ansvarar
samma person dessutom dven for andra kommunala frdgor. Den begrinsade tid
som en sadan kommunal tjansteman kan dgna &t respektive konstomrade uppfattas
vara en hdmmande faktor. Nagra konsulenter menar samtidigt att det &r i
kommuner som har mindre egna resurser som konsulenterna efterfragas mest:

Det blev vildigt tydligt nu nér vi var ute och reste mycket, att de som behdver
oss mest pd kommunal niva, det dr alla smakommunerna. Som inte har
kompetensen inom konsten sjédlva, utan behdver att vi kan stétta upp pa olika
sitt. (Konsulent, Bild och form)

Men det ir inte alla som dr positiva till att konsulenterna tar extra ansvar nir
kommunerna inte racker till:

Jag kan tycka, och jag vet att mdnga med mig gor det, att vi ibland kanske tar
lite vdl mycket ansvar for det som egentligen &r ett lokalt och kommunalt
ansvar. Jag ser att det &r pd bekostnad av de professionella filmare som é&r
verksamma i regionen. (Konsulent, Film)

Forutom farhagan att konsulenters stdd till kommuner tar tid och resurser fran
andra viktiga mélgrupper finns &ven de som menar att det dr viktigt att hélla pa
ansvarsuppdelningen mellan de olika politiska nivéerna:

Om en lokal aktor har mdjlighet att fa pengar eller kontakter via regionen, da
vénder man sig dit hellre &n att ha kontakt med kommunen. Och det kan vara
en vildigt viktig aktdr for nidtverkandet och byggandet i kommunen. Jag tycker
det &r viktigt att samspela kring det, ska jag sdga. Och jag tycker ocksa det &r
viktigt att inte den regionala aktoren bdjar kliva in och ta dver ett ansvar som
kommunerna backar ifrdn. Att fylla i luckor som har uppstatt for att man kanske
har gjort besparingar eller valt bort. Da tror jag inte det blir helt lyckat.
(Regional kulturchef)
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A andra sidan finns #ven de som anser det beriittigat att ticka upp for kommunala
tillkortakommanden eftersom det &r de enskilda invdnarna som drabbas:

For att det dr ju inte som att barnen i [Kommun] inte vill se en forestéllning.
Men om inte det finns nagra pengar att kopa in det sé kan det inte komma gratis.
[...] Séklart, s& méste man ibland gora en snéllhetsatgérd, sé att siga. Om jag
marker 1 min statistik att den har kommunen har inte ... Ja, men de kan fa ett
schystare pris, for det dr ju barnen som drabbas, det ar ju jattehemskt.
(Konsulent, Dans)

Har finns alltsa en konflikt mellan att virna om ansvarsfordelningen mellan olika
politiska nivaer och det kulturpolitiska malet om allas méjlighet att vara delaktiga
i kulturlivet.

e  Konsulenterna har idag varierade roller som rymmer bade strategiskt och
operativt arbete. Tyngdpunkten mellan dessa bada varierar.
Konsulenterna anvinds ocksa som sakkunniga kulturomradesexperter.

e  Sett dver en lingre tidsperiod har konsulenternas tyngdpunkt forskjutits
mot mer strategiskt arbete. Flera respondenter menar ocksa att
konsulenterna fatt ta en storre plats i regionernas kulturpolitiska
processer. I bada fallen &r fordndringarna tydligast for konsulenter som
ir placerade vid en regional forvaltning.

e  Titlarna utvecklare eller utvecklingsledare har pd manga hall ersatt titeln
konsulent. Avseende inriktning och funktion finns inga genomgéende
skillnader mellan de olika titlarna.

e Inom biblioteksomrddet har arbete med medieforsorjning och
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning genomgaende
minskat. Denna fordndring inleddes innan kultursamverkansmodellen.
Inom &vriga omraden har inga genomgéende forandringar identifierats.

e  Konsulenterna har varierande position i styrkedjan dar vissa konsulenter
i relativt hog utstrackning styr andra kulturverksamheter medan andra
konsulenter dr foremal for styrning. De konsulenter som styr andra &r
frimst placerade vid en regional forvaltning och har en mer utpriglad
strategisk roll.

e  Konsulenter inom film och bibliotek upplever att deras mandat minskat
sedan inforandet av kultursamverkansmodellen. Bade genom att nya
cheflager tillkommit och genom att samtal och diskussioner som tidigare
involverade konsulenter numera hanteras av chefer eller tjanstemén med
generell kompetens inom kulturomradet.

e  Konsulentens roll och mgjligheter att genomfora verksamhet paverkas
av vilka andra kulturverksamheter som finns i regionen och hur
kommunernas organisation inom kulturomrédet ser ut. Inom omraden
dir andra kulturverksamheter saknas finns tendenser till att
konsulenterna arbetar mer operativt.
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Det finns olika &sikter om hur de regionala konsulenterna ska forhalla
sig till kommuner med sma resurser for kultur. En del menar att det ar
viktigt att halla pa ansvarsfordelningen mellan kommunal och regional
niva medan andra dr 6ppna for att kompensera nir kommuner inte rdcker
till, eftersom enskilda invanares tillgang till kultur annars minskar.

55



Konsulenternas kompetens
och samverkansstrukturer

Nira kopplat till konsulentrollen som beskrevs i foregaende kapitel finns fragan
om vilken kompetens som konsulentrollen kraver. I detta avsnitt kommer vi forst
att titta ndrmare pa hur kulturchefer och konsulenterna ser pa konsulenternas
kompetens, och sedan pé konsulenternas strukturer for samverkan. Samverkans-
strukturerna &r bland annat viktiga for konsulenternas professionella utveckling
och delas in i tre olika delar: nationell samverkan mellan konsulenter inom samma
kulturomrade, samverkan med en nationell instans inom det egna omradet samt
omradesoverskridande samverkan med andra konsulenter inom den egna regionen.

I intervjuerna framtréder en bild av att bade konsulenterna sjélva och de regionala
kulturcheferna i forsta hand ser konsulenterna som specialister inom sina
amnesomraden. De allra flesta av de konsulenter som intervjuats har ocksé en
akademisk utbildning inom respektive kulturomrade, och/eller yrkeserfarenhet
fran omrédet, ofta som konstnérliga utdvare eller pedagoger.

Sévél chefer som konsulenter menar att specialistkompetens &r viktig for
legitimiteten gentemot aktdrer inom respektive omrade. Forstaelse for det specifika
kulturomradets forutséttningar lyfts ocksa fram som viktigt for att kunna utfora ett
lyckosamt arbete. Nagra respondenter menar att utvecklingen mot en mer
strategisk roll minskat betydelsen av specialistkompetensen men att den
fortfarande har betydelse:

Det tror jag att det har nog att gora med forskjutningen fran operativt till
strategiskt. Att jag hade storre glddje av mitt eget utdvande i min yrkesroll
tidigare dn vad jag har idag. Men déremot sé tror jag att jag genom att ha hallit
pa i 30 &r med mina hénder, s& har jag 4nda en rétt sd bra forstaelse for de jag
moter bland utdvarna i min yrkesroll som sldjdkonsulent. For jag vet vilken
verklighet de stér i. Och vilka problem de méter, for att jag gor det sjdlv delvis.
(Konsulent, S16jd)

Maénga respondenter hivdar att konsulentrollen férutom konst- och kulturomrades-
specifik kompetens ocksé kriver andra kompetenser av mer generell karaktar.
Denna kompetens &r ofta metod- och processinriktad med visst fokus pa
organisatorisk och kommunikativ férmaga. Respondenterna menar att en mer
generell kompetens krivs for att foredra drenden for politisk ndmnd, forsta
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samhillsprocesser, driva utvecklingsprocesser och att ansdoka om projekt-
finansiering. En respondent fragar sig vad det egentligen &r att vara specialist idag,
och fortsdtter med att beskriva vilka kompetenser en konsulent behover:

Man maste kunna hantera ndmndarbetet, hela den kommunikationen med
politiken, man méste kunna hantera dialogen ut mot de malgrupper man jobbar
med, att kunna ha den typen av mdtesplatser, den typen av mindre arbets-
gruppsméten for att fora processer framat. Man behdver konsultativ kompetens,
och det &r i ndgon man generell kompetens. Men sedan maste det ocksé kopplas
till en specifik kompetens kring bibliotek till exempel [...] (Konsulent,
Bibliotek)

Nagra konsulenter ser en fara i for stor betoning pa generell kompetens, och att det
kan fa negativa konsekvenser for konsulentomradena:

Man anstiller inte spetskompetens inom film pad samma sitt som man gjorde
tidigare. Det 4r manga fler som arbetar med det hér som &r generalister. Folk
som har ldst typ kulturvetenskap. Och jag har ingenting emot den typen av
kompetens i sig, men jag tycker att det finns ett tapp i de regionala film-
verksamheterna vad det giller spetskompetens inom film. Och det tycker jag
ger negativa effekter. (Konsulent, Film)

En annan respondent menar att konsulenterna behdver bade specialist- och
generalistkompetenser, och att det i dagslédget fraimst finns behov av att stirka de
generella kompetenserna:

Jag tycker det ar lite olika kompetenser. Det dr en kompetens och kunskap att
ha inom ett specifikt konstomrade, men det ar ocksa lika viktigt, tycker jag, att
ha kompetens kring hur man jobbar med fraimjandeuppdraget. Det handlar
jattemycket om information, kommunikation, man ska paverka, man ska driva
utveckling. Vad dr det liksom? Vilken typ av kompetens behdver man ha for
det? Och dir tror jag att det ar liknande typer av kunskaper och kompetenser,
oavsett konstomrade. [...] Generellt sa tycker jag att det finns valdigt lite
generell kompetens. Jag tycker det finns enorm kompetens kring konstomradet.
Det dr min analys. (Kulturstrateg)

Nagra konsulenter inom omrddena bibliotek, film och hemsldjd menar att
konsulenternas djupgaende kunskaper inom specifika fragor eller uttryck inom de
olika kulturomradena har minskat. Det betyder att konsulenterna idag i hdgre grad
har dvergripande kunskap inom respektive kulturomrade snarare 4n mer nischade
kompetenser. Inom filmomrédet ges exempel pa att antalet konsulenter med
expertkunskaper inom biograf- och filmvisningsfrdgor minskat och inom
slojdomradet pa att konsulenternas fardigheter om enskilda hantverkstekniker
minskat. Inom biblioteksomradet har denna utveckling ett samband med tidigare
ndmnda fordndringar av verksamhetens uppdrag och arbetsomraden, dér till
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exempel experter pa bibliotek och tillgdnglighet idag inte finns pd samma sitt.
Konsulenter inom bild och form, dans och teater beskriver ddremot inte att de
djupare kunskaperna minskat. En mojlig anledning till skillnaderna é&r att
verksamheter inom omradena bibliotek, film, och hemslojd historiskt haft flera
anstéllda konsulenter, medan konsulenter inom bild och form, dans och teater ofta
arbetat ensamma inom sitt omrade. Arbetet som ensam konsulent har troligtvis
sedan liange krivt en mer Overgripande kompetens. Med flera anstillda finns ett
storre utrymme for specialisering.

Manga av konsulenterna ber6r virdet av kollegialt utbyte. Flera av konsulenterna
uttrycker att ”de riktiga kollegorna” dr konsulenterna inom samma konstomrade
som finns i andra regioner. Dessa har erfarenhet och forstaelse bade for det egna
kulturomradets specifika forutsdttningar och for de mer generella dragen i
konsulentrollen. I utbyten och samarbeten med konsulenter inom andra kultur-
omraden, eller andra aktdrer inom det egna konstomradet saknas antingen den
generella eller den konstomradesspecifika kompetensen. I materialet finns en
slitning mellan den generella och den konstomradesspecifika kompetensen, dir
konsulenterna i olika grad prioriterar och identifierar sig med respektive
kompetens. Manga konsulenter, oavsett organisatorisk placering, anser att rollen
som konsulent dr ensam. Sarskilt géller det inom de kulturomraden dér det oftast
bara finns en konsulent i varje region. Den ensamma rollen dkar betydelsen av
kontakt med motsvarande konsulenter i andra regioner:

Jag upplever att man dr ganska ensam i sin roll som konstkonsulent. For att man
dr ju ensam om sitt omrade. Men da har jag kollegor i andra l4n som jag gérna
diskuterar och utvecklar min verksambhet tillsammans med. (Konsulent, Bild
och form)

Mot bakgrund av att ménga konsulenter i forsta hand identifierar sig med andra
regionala konsulenter inom samma kulturomrade &r de konsulenter som intervjuats
i denna studie sldende 6verens om att det dr viktigt med nagon typ av arena dér de
regionala konsulentverksamheterna kan tréffas omradesvis over regiongranserna.
Inom alla verksamhetsomrdden utom teater har de regionala konsulenterna
organiserat sig sjélva i nationella foreningar eller ndtverk som tréiffas nagra ganger
om dret. Teaterkonsulenterna triffas istdllet inom ramen for Riksteaterns nationella
samordning.

Konsulenterna beskriver dessa nationella sammanslutningar som forum for
erfarenhets- och kunskapsutbyte samt diskussioner om gemensamma frage-

stallningar.

Samarbetsradet for regional dansutveckling &r ett superbra forum att fa
diskutera det som ingen annan begriper &n vi som faktiskt sitter i branschen och
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jobbar. Svarigheter, utmaningar, nya kontakter, arbetssitt, goda exempel. Det
utbytet &r otroligt virdefullt eftersom positionen som danskonsulent dr ganska
ensam. (Konsulent, Dans)

Grupperna har olika arbetssidtt och motesstruktur, inom biblioteks- och
filmomréadena finns flera arbetsgrupper eller métestillfillen utifran olika specifika
dgmnen. Konsulenterna beskriver dven att sammanslutningarna ar viktiga for att
knyta kontakter med varandra, och att de i vissa fall samarbetar direkt genom de
nationella sammanslutningarna. Négra respondenter beskriver ocksa att samman-
slutningarna ibland arbetar opinionsbildande. Utdver de nationella kontaktytorna
beskriver manga konsulenter att de har I0pande samarbete och utbyte med
konsulenter i nirliggande regioner.

Flera konsulenter beskriver att samarbetet i de nationella sammanslutningarna har
minskat eller blivit svérare att genomfora efter inforandet av kultursamverkans-
modellen. Framforallt pekar konsulenterna pa tre orsaker till detta. For det forsta
har konsulenterna i olika regioner blivit mer heterogena vad géller inriktning och
arbetssétt. For det andra har konsulenternas mandat att fatta principiella beslut
minskat. For det tredje har konsulenterna efter kultursamverkansmodellen borjat
fokusera mer pa sitt regionala sammanhang, och mindre pa nationellt samarbete.

Okade variationer vad giller inriktning och arbetssitt &r en utmaning for nitverken
eftersom de gor det svarare att hitta gemensamma fragor att samverka kring. Den
mest patagliga variationen mellan konsulenterna i olika regioner &r att de i olika
hog grad arbetar strategiskt respektive operativt. En respondent menar att det
stiller fragor om vilka som egentligen borde ingd i ndtverket, sarskilt frén de
regioner som i hogre grad separerat strategiskt och operativt arbete fran varandra:

Men det som &r utmaningen for ndtverket nu, det &r att i takt med att
kultursamverkansmodellen har fordndrat, inte s& mycket for mig da kanske,
men for manga andra har fordndrat uppdragen sa borde det innefatta fler
funktioner. [...] Och det dr vil det som ar under utveckling nu att se hur kan
man fanga alla de funktioner som jobbar med strategisk utveckling pé bild- och
formomradet pa regional niva, enligt kultursamverkansmodellen och de
regionala kulturplanerna. (Konsulent, Bild och form)

Négra konsulenter, frimst inom hemslojdsomradet, menar ocksa att skillnaderna
vad giller resurser har 6kat. Detta forsvarar samarbete eftersom konsulenterna inte
blir jimbordiga samarbetsparter.

Vad giller det minskade mandatet upplever vissa konsulenter att de nationella

sammanslutningarnas mdjlighet att driva utveckling eller att ta gemensamma
beslut har forsvarats genom att de enskilda konsulenterna idag har svérare att sjdlva
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fatta beslut om det egna omradet, och i hogre grad behdver forankra med sin chef.
Négra konsulenter beskriver ocksa att de upplever att en del regioner ifragasatt
eller begrinsat konsulenternas medverkan i de nationella sammanslutningarna. Av
de konsulenter som intervjuats har nigra enstaka upplevt att den egna ledningen
begrénsat deras medverkan i sammanslutningen. Flera andra menar istéllet att
deras medverkan begrinsas av ekonomi eller tidsbrist.

Att den nationella samverkan minskat till foljd av okat fokus pad det regionala
sammanhanget beskrivs sdrskilt av slgjdkonsulenter. Négra ser ett prioriterings-
skifte med tydlig koppling till kultursamverkansmodellens inférande:

Jag skulle vilja sdga sa hér, att nar samverkansmodellen slog igenom. [...] Alltsa
vid den tiden s& upphorde ganska mycket av de samarbetsformer som hade
funnits tidigare, darfor att var och en fick fokus pa sitt eget i mycket storre
omfattning &n tidigare. Du vet, fran att ha haft en garanterad summa ifrén staten
som delades ut ifrdn Namnden for hemslojdsfragor, till att det kommer en pase
pengar till [Regionen], och har ni lust sa kan ni ge oss till en tjénst, eller till tva,
eller kanske till fyra. (Konsulent, S16jd)

En annan konsulent ger uttryck for att tid och resurser ar begrénsade, och att det
medfor en konflikt mellan att & ena sidan dgna sig &t nationellt samarbete och &
andra sidan bedriva mer verksamhet i den egna regionen:

Men det dr ju det som ocksa har kénts lite svarare pa senare tid, att kunna jobba
nationellt. Alltsa, kan jag ta tid frdn min [Region]tid, for att gora nagot
nationellt? Och samtidigt, nér vi vil gor det, da kan vi gora storre saker som ju
ocksé kan ge dnnu mer till det egna lénet. (Konsulent, S16jd)

Nagra konsulenter tar dven upp brist pa ekonomiska och personella resurser som
ett hinder for deltagande i nationell samverkan. En konsulent berittar att de inom
bild- och formkonsulenternas samverkansorgan av dessa skél dels har métena 1
olika delar av landet, s& att restiderna Overtid blir jamnt fordelade mellan
konsulenterna, dels planerar in méten i samband med andra evenemang som
konsulenterna brukar besoka.

Maénga av konsulenterna beskriver att deras direkta kontakter med nationella
myndigheter och organisationer har minskat. Till stor del bestéar férdndringen i att
konsulenternas kontakter med Kulturrddet, Némnden for hemslojdsfragor,
Riksteatern och Svenska filminstitutet kopplat till verksamhetsbidrag ersatts av
kontakter med regionen, vilket &r en direkt f6ljd av kultursamverkansmodellens
inforande. En viss direkt kontakt mellan konsulentverksamheter och statliga
aktorer finns dock kvar kopplat till projektbidrag som fortfarande fordelas av flera
av de ovan nimnda nationella organisationerna.
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I intervjuerna framgar tydligt att de nationella instanserna har tagit varierande
roller sedan inforandet av kultursamverkansmodellen. Svenska filminstitutet,
Némnden for hemsléjdsfragor och Riksteatern har tagit mer aktiva roller och
bjuder in konsulenter inom respektive omrade till gemensamma fortbildningar
eller konferenser. For konsulenter inom dans samt bild och form arrangeras inga
motsvarande samlingar av en nationell instans. Nagra av de konsulenter som har
langre erfarenhet av arbete som konsulent beskriver att Kulturradet tidigare
arrangerade gemensamma traffar for de regionala konsulenterna inom dans samt
bild och form, och #dven for de regionala biblioteksverksamheterna. Aven inom de
omraden dér en nationell instans fortfarande arrangerar gemensamma triaffar anser
manga konsulenter att kontakterna med den nationella instansen har minskat. Vissa
enskilda konsulenter har dock fortsatt att ha omfattande kontakt. De enda
konsulenter som inte alls beskriver att kontakten med nationell niva minskat &r
teaterkonsulenterna, vars kontakt framst sker med Riksteaterns nationella niva.
Nagra teaterkonsulenter beskriver dock att Riksteatern nationella niva pa senare
tid diskuterat hur de ska forhalla sig till de regionala konsulenter som inte &r
anslutna till Riksteatern, och till exempel borjat ta ut hogre kostnader for
medverkan i fortbildning och tréffar fran de konsulenter som inte har en regional
teaterforening som arbetsgivare.

Inom biblioteksomradet har Kungliga biblioteket under samma tidsperiod som
kultursamverkansmodellen implementerats tilldelats ett samordningsansvar inom
biblioteksomradet. Detta har dven medfort att de regionala biblioteken har tva
nationella myndigheter att forhélla sig till: Kulturrddet vad géller ans6kningar om
projektbidrag och lasfraimjande samt Kungliga biblioteket vad giller arbete kopplat
till nationell bibliotekssamverkan och biblioteksplaner. Vissa menar att det
medfort en fordndring av myndigheternas roller gentemot de regionala biblioteken:

Men det dr en stor skillnad efter samverkansmodellen. Innan samlade
Kulturradet oss. Kungliga biblioteket samlar oss inte pd samma sitt med 6ppna
konferenser. Det dr chefstraffar och da bjuds &ven kommunbiblioteken in. Eller
sa dr det arbetsgrupper for att ta fram modeller for kvalitetssdkring. Det ar inte
de hér 6ppna foreldsningarna och seminarierna, konferenserna som Kulturradet
hade. S& just den regionala verksamheten &r lite, vi dr lite mitt emellan.
(Konsulent, Bibliotek)

Flera bibliotekskonsulenter beskriver att de deltar i Kungliga bibliotekets
kvalitetsdialogarbete. I ndgra intervjuer framfors kritik mot Kungliga bibliotekets
arbetssitt som uppfattas vara for styrande och ha for lite lyhordhet for den
regionala nivan. De som framfor kritiken anser att Kulturrddet har en storre
lyhordhet, men dven bittre forstaelse for det allménna biblioteksvésendet.

Aven inom filmomrédet finns en otydlighet i ansvarsfordelningen dir konsulenter

menar att Filminstitutet och Kulturraddet inte riktigt funnit sina roller vad géller
exempelvis att sprida erfarenheter fran utvecklingsprojekt som finansieras med
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Kulturradets projektbidrag for regionala kulturverksamheter, med foljden att den
delen av erfarenhetsutbytet inom filmomradet faller mellan stolarna.

Nér det giller betydelsen av att ha en nationell part som &r involverad i det
nationella utbytet, eller &r tillgdnglig som diskussionspartner gér asikterna isér.
Overlag tycker de konsulenter som har mer kontakt med nationella instanser att
kontakten &r viktig medan endast ett fital av de konsulenter som har liten eller
ingen kontakt med nationella instanser spontant efterfrigar mer kontakt eller
samordning fran nationell sida. Néagra konsulenter, sérskilt inom filmomréadet,
menar att det dr berikande for bade den nationella parten och for de regionala
konsulenterna att ha utbyte med varandra:

De [Filminstitutet] ansvarar ju inte for oss ldngre. Men de inser sjdlva att de
behover oss ju, och vi behdver dem. De behover oss for den regionala, sina
regionala nedslag ute i landet, eller den kunskapen. Och vi behover
Filminstitutet for den nationella expertisen. S& att visst har vi fortfarande
kontakt ddr, men jag upplever det inte lika, vad ska vi séga, intensivt eller
engagerat som tidigare. (Konsulent, Film)

Andra menar att den nationella parten kan tillgodose en kompetensutveckling for
de regionala konsulenterna som skulle vara svar att fa frén annat hall:

Det dr sa himla lyxigt, tillgdngen till kompetensutbildningar av olika slag &r
16pande hela tiden. Och jag kan inte se att det &r ndgonting som man skulle
kunna leverera fran regionalt héll pa samma vis faktiskt. Inte rorande just
scenkonst. (Konsulent, Teater)

A andra sidan menar vissa att nationellt samordnade triffar behdver planeras i
samverkan med de regionala konsulenterna eftersom det annars finns risk att den
agenda som sitts inte dr relevant for de deltagande konsulenterna.

Béde Kulturutredningen och Kultursamverkansutredningen uttryckte 6nskemal
om att granserna mellan konsulenterna inom olika omréden skulle tunnas ut, och
att samarbete mellan de olika konsulenterna inom olika omraden skulle &ka.®
Tankar om konstomrddesoverskridande arbetssdtt och samarbete mellan
konsulenter inom olika omraden dterkommer dven i intervjuerna. De regionala
kulturcheferna och kulturstrategerna uttrycker att de ser vinster eller virde med
sddana samarbeten:

°SOU 2009:16; SOU 2010:11.
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Alltsd nagonstans tror vi dndd pa att den hir samverkan mellan
konsulentomradena, kan gynna kulturen i sig, men ocksé enskilda omraden. Jag
ar helt 6vertygad om det. For det handlar mycket om att hitta sin roll, men ocksa
gemensamma saker som man kan samverka kring. (Kulturstrateg)

Organisatorisk narhet framjar samarbete

Flera av kulturcheferna i de regioner som samlat konsulenter inom den regionala
forvaltningen beskriver antingen att en av de bérande tankarna bakom att samla
konsulenter i en regional forvaltning var att skapa béttre forutsittningar for
samarbete mellan konsulenter inom olika kulturomraden, eller att en av de stora
vinsterna med den samlade forvaltningen ar att sédana samarbeten har okat.

Aven de konsulenter som #r placerade i en samlad regional forvaltning menar att
denna organisationsstruktur frimjar samarbete och utbyte med konsulenter inom
andra omraden. Méanga konsulenter beskriver det som positivt att ingd i samman-
hang dir de per automatik tréffar andra konsulenter vid gemensamma méten, i
korridoren och i fikarummet. Informella spontana méten och korta fysiska avstand
mellan konsulenter anses ha en viktig funktion for att identifiera gemensamma
arbetsomraden och sédnka trosklarna for samarbete:

Och framforallt arbetet tillsammans med de dvriga konsulenterna &r ju véldigt
néra, och utmanande i en positiv bemérkelse. Att vi kan fa utrymme att ldra av
varandra. Vi sitter ju bredvid varandra ocksa, och jag tanker att det &r en styrka,
att vi triffas ibland. [...] att det alltid ndgon gang i veckan finns utrymme for att
sitta och prata. (Konsulent, Bild och form)

Att konsulenterna &r en del av samma organisation ska ddremot varken ses som en
garant eller som en nddvéndighet for att samarbete ska komma till stand. Flera
konsulenter betonar att konsulenterna samarbetar och triffar varandra i olika
sammanhang dven om de ir placerade i olika organisationer. I Orebro och
Visterbotten samordnar exempelvis respektive region ett sirskilt ndtverk for alla
konsulenter. Béda nétverken &dr kopplade till arbete med kultur f6r barn och unga
men har dven en viss funktion som arena for bredare erfarenhetsutbyte. Nagra
konsulenter beskriver att de har uttryckliga uppdrag att delta i dessa samverkans-
strukturer.

Bland de konsulenter som placerats i en samlad forvaltning finns ocksa de som
menar att de inte alls har samarbetat sd mycket med andra konsulenter som de hade
forvintat sig. Orsaker som tas upp é&r att konsulenternas uppdrag och malgrupper
skiljer sig 4t samt avsaknad av tradition av att samarbeta med andra konsulenter.
Ett fatal beskriver dven att forvaltningens uppdelning av konsulenterna i olika
enheter paverkar samarbetet. Det dr ldttare att fa till samarbeten med konsulenter
pa samma enhet eftersom de tréffas oftare. Négra av konsulenterna menar att en
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starkare styrning mot samarbete skulle kunna Gverbrygga ndmnda hinder, och
verkar snarast positiva till en sddan styrning:

Jag trodde nog, i och med att vi skulle sitta tillsammans, att det skulle bli mer
samarbeten. For vi har haft lite omtag med olika mellanrum for att klicka idéer
hur vi skulle samverka. Vi har vil inte nagra jittebra samverkansprojekt pa
gang, tyvérr. Vi jobbar ganska olika och det dr, som vi har kommit in med, att
vara uppdrag ser olika ut. [...] kanske maste man ha ndgot som utmynnar i ndgot
konkret, for att vi verkligen ska sétta oss ned och gora nagot. Och att det blir
lite piskan pé. (Konsulent, S15jd)

Stravan efter samarbete inte bara positiv

Alla konsulenter upplever dock inte strdvan efter samarbete som enbart positiv.
Flera konsulenter dr generellt mer kritiskt instillda till samarbete dn kulturcheferna
och menar att samarbete endast bor ske da det gagnar alla de inblandade
kulturomrédena. Dessa konsulenter menar att deras huvudsakliga uppgift ar att
utveckla verksamheten inom ett specifikt konstomrade. For att ett samarbete ska
vara aktuellt behdver det dven bidra till detta mal.

Flera konsulenter tar upp att det formaliserade samarbete som sker mellan
konsulenterna inte alltid &r anpassat till respektive omrade. Néagra uppfattar det
som att det i hog grad &r teater- och danskonsulenternas forutséttningar som styr:

Ett exempel &r den hir utbudsdagen som vi gor tillsammans, dir lokaler och
omsténdigheterna nir man utformar den hir dagen utgér utifran dér det &r
mojlighet att 14gga en dansmatta, dér det finns scenteknik. Men det finns inte
utrymmen och faciliteter fér mitt omrade, sldjden da. Utan det far jag forsoka
skapa utifran basta formaga. (Konsulent, S16jd)

Nagra enstaka respondenter som finns inom en regional forvaltning beskriver
nackdelar med att de verksamheter som ingar i den samlade regionala
forvaltningen har stora inbordes skillnader. En av dessa kédnner inte ndgon storre
samhorighet med sina nidrmaste kollegor och menar att de satts samman framst av
praktiska och ekonomiska skél. En annan respondent menar att de gemensamma
méten och kompetensutvecklingar som hen ldgger arbetstid pa inte 4r relevanta for
det egna verksamhetsomradet. Bade vad géller det formaliserade samarbetet och
placeringen inom fGrvaltning &r det framforallt konsulenter inom slgjd och
bibliotek som pekar pa att det gemensamma sammanhanget inte passar eller dr
relevant for det egna omradet.

Nagon respondent menar ocksa att den tydliga uppmaningen att samarbeta leder
till en viss stress:

Och sedan forsoker [den regionala kulturchefen], tror jag, att avdramatisera det
hér lite grann. Men det ligger dér nagonstans hela tiden, ”samarbetar jag nog
nu?” (Konsulent, Bibliotek)
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Konsulenterna ses frémst som specialister inom respektive kultur-
omrade. Manga menar dock att konsulenten &ven behdver generell
konsultativ  kompetens, exempelvis inom processledning och
kommunikation.

Konsulenterna upplever sig ofta som ensamma i sin yrkesroll och
identifierar konsulenter inom samma kulturomrade i andra regioner som
sina ndrmaste kollegor.

Inom samtliga kulturomraden finns forum for nationellt utbyte mellan
konsulenterna. Forumen é&r viktiga for konsulenternas erfarenhets- och
kunskapsutbyte. Samverkan genom nationella foreningar och nétverk
har dock minskat eller forsvarats sedan kultursamverkansmodellen
infordes.

De nationella myndigheter eller organisationer som tidigare ansvarade
for den statliga bidragsgivningen har efter kultursamverkansmodellens
inforande intagit olika roller i relation till konsulenterna. For konsulenter
inom film, teater och sldjd anordnar nationella parter med jamna
mellanrum tréffar eller fortbildning for de regionala konsulenterna.
Ingen nationell part anordnar idag liknande tréffar for konsulenter inom
bild och form samt dans. Inom biblioteksomradet anordnas nationella
traffar i viss mén, men i en annan form an tidigare.

Flera av regionerna har samlat sina konsulenter i samma regionala
forvaltning. Den organisatoriska nédrheten mellan konsulenter som
placeras i samma forvaltning tycks frimja samarbete mellan konsulenter
inom olika omraden.

Jamfort med de regionala kulturcheferna ar konsulenterna generellt
mindre positivt instillda till kulturomradesoverskridande samarbete.
Konsulenterna menar att samarbetena maste ge vérde till alla inblandade
kulturomraden. Vissa konsulenter som upplever stress kopplat till vad de
uppfattar som pabud om att samarbeta.
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Uppdrag och ekonomiska
villkor

I tidigare kapitel har vi beskrivit hur styrningen av konsulentverksamheterna ar
uppbyggd, hur de ekonomiska fOrutsittningarna utvecklats sedan kultur-
samverkansmodellen inférdes samt hur konsulentrollen ser ut idag. I det hir
kapitlet kommer vi att redogora hur konsulenterna ser pa sina ekonomiska forut-
sattningar och dagens styrsystem. En vélfungerande styrning kréver en samordning
mellan uppdrag och ekonomiska villkor varfor samspelet mellan dessa tva har en
framtrddande roll i kapitlet. Vi kommer ocksé att beskriva konsulenternas
medverkan i framtagandet av de regionala kulturplanerna samt bade konsulenters
och regionala kulturchefers beddomningar kring den fordndring av kultur-
samverkansmodellens verksamhetsomraden som gjordes 2018.

Overlag beskriver inte de intervjuade konsulenterna de ekonomiska forutsitt-
ningarna som ett stort orosmoment eller som en avgérande begrinsande faktor.
Nagra beskriver dock att deras budget &r sndvt tilltagen. Exempelvis att de av
finansiella skdl har svart att delta i nationella och interregionala utbyten, samt i
samarbeten med andra konsulentverksamheter i den egna regionen. Sérskilt i
Visterbotten tar konsulenter upp resor och langa avstdnd som kostnadsdrivande.

Ett annat tecken pa sndva ekonomiska ramarna ér att flera konsulenter pekar pa att
sadant som huruvida huvudmannen drar av kostnader for hyra och administration
ur konsulentens budget eller har rétt att dra av momskostnader har stor betydelse.
Nagra konsulenter som nyligen bytt huvudman beskriver hur huvudmannabytet
medfort fordndringar av sddana fOrutsdttningar, med stor betydelse for
konsulentens ekonomiska mojlighet att bedriva verksamhet.

Nagra konsulenter beskriver att de arliga verksamhetsbidragen endast finansierar
I6ner, lokaler och den absoluta grundfinansieringen medan all verksambhet
dérutover maste finansieras genom olika projektbidrag fran region, stat eller annan
bidragsgivare. Som en f6ljd av detta finns konsulenter som anser att de &r beroende
av projektfinansiering for att kunna uppfylla sina uppdrag, eller for att dver-
huvudtaget kunna bedriva verksamhet:

Skulle vi inte sdka projektmedel sé skulle vi inte kunna gora nagonting. [...]
det som vi jobbar med, programverksamhet eller vad man ska kalla det for,
motesplatser, den typen av grejer blir svért att géra utan ekonomiska medel.
(Konsulent, Teater)
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Aven om relativt i konsulenter beskriver akuta ekonomiska problem idag #r en
vanlig asikt att finansieringen eller personalresurserna inte riacker till for att na de
maél och uppdrag som uttrycks i kulturplanen eller andra kulturpolitiska dokument.
Till stor del beror det pa att kulturplanerna &r visionért skrivna och att konsulenten
inte uppfattar att dagens verksamhet och finansiering motsvarar de ambitioner som
uttrycks i planen. I manga fall finns inte heller nadgra mer konkreta uppdrag eller
villkor som kan utgdra en link mellan kulturplanen och konsulenternas egen
verksamhetsplanering.

Négra av de respondenter som inte har nagra tydliga uppdrag eller villkor kopplade
till bidragen beskriver en diskrepans mellan kulturplanens formuleringar och
konsulenternas faktiska forutsittningar. Framforallt anser flera konsulenter att de
tillgingliga resurserna dr for sma for att uppnd kulturplanens alla mal.
Konsulenterna lyfter fram att diskrepansen ibland leder till stress och en kénsla av
otillricklighet:

Men naturligtvis kénner jag storre press fran [Regionen] om vad jag ska prestera
och vad jag ska gora, for det ar véldigt ménga kvoter som ska fyllas. Inte
bokstavligt eller att ndgon pa nagot sitt sdger att “du gor ett jittedaligt jobb”
eller ”det hér fattas”. Men ndr man gar in och pa riktigt laser vad det &r de vill
att man ska gora, sa gor jag det med glddje, om det fanns mer pengar. For jag
har jatteménga intressanta projekt som jag skulle vilja driva som inte gér att
driva for att jag inte har pengarna, eller &r fler personer. (Konsulent, Dans)

Otydlig styrning skapar osédkerhet

Som vi sett i tidigare kapitel tycks kulturplanerna ha olika funktion i de olika
regionerna. Foljaktligen varierar ocksd konsulenternas asikter om behovet av
underordnade styrdokument som konkretiserar kulturplanen. Flera av de
konsulenter som sjélva konkretiserar kulturplanen i sin verksamhetsplan beskriver
att de skickar in verksamhetsplanen till regionen men att de séllan fér ndgon
diskussion eller far synpunkter om innehéllet. Med andra ord &r det i stor
utstrackning konsulenten sjdlv som prioriterar bland regionens olika malséttningar.
Hos négra av konsulenterna verkar denna frihet medfora en del osékerhet kring
den egna rollen och arbetsinriktningen:

Och dér handlar det ocksa om tydlighet och vem som definierar rollen. Hur fri
dr man att utforma sitt jobb? Jag upplever att vi har stor frihet dér, pa gott och
ont. Jag tror att det inte bara dr vi som brottas med det hér. Utan det mérker vi
pa de hér konsulentnatverkstréffarna, att alla funderar pa de hér bitarna. Hur ska
jag fa tiden att rdcka till? Vad ska jag satsa pa? Vad ska jag strunta i?
(Konsulent, Dans)
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Aven bland dem som styrs av avtal, Gverenskommelser eller bidragsvillkor finns
de som oOnskar sig en mer konkret styrning for att tydliggdra verksamhetens
uppdrag. Daremot har ingen av de konsulenter som intervjuats framfort sikter om
att styrningen av den egna verksamheten 4r for detaljerad. Det framstar darfor som
att konsulenterna snarare uppfattar styrningen som for Overgripande &n for
detaljerad.

Samtidigt finns det respondenter som betonar vikten av att konsulenterna inte blir
for detaljstyrda och av att konstomradeskompetens involveras i styrprocesser,
bland annat for att sékerstdlla att uppdragen blir genomforbara och speglar den
faktiska verksamheten. En respondent menar att det dr viktigt att skapa tydligare
uppdrag men att styrningen inte heller far vara for detaljerad:

Alltsa, de [kulturplanerna] har fungerat pa det sittet att de har varit vildigt breda
och tolkningsbara. Och det ska vil ocksé en kulturpolitik vara i viss mening.
Den ska ju inte styra vare sig innehéll eller metoder kanske. Men diremot att
peka ut ndgon slags riktning, dr ju viktigt. [...] Sa att skapa en tydlighet i vara
uppdrag, hur de &r formulerade, det dr véldigt viktigt. Och da tinker jag
ocksa att vi kan fa till det pé ett battre sitt. (Konsulent, Bild och form)

Bland de konsulenter som intervjuats finns bade de som fétt betydande ekonomiska
tillskott, och de som fatt betydande minskningar av de offentliga bidragen. Storre
fordndringar av de ekonomiska villkoren tycks ofta vara kopplade till férandringar
av antingen uppdrag eller arbetssitt. Detta gor att det dr svart att sdga om forénd-
ringarna av bidragens storlek paverkar konsulenternas mojligheter att genomfora
sina uppdrag, eller om det handlar om anpassningar till férdndrade forutséttningar.

Vad giller uppdrag handlar foérdndringarna exempelvis om att ett arbetsomrade
flyttas fran en verksamhet till en annan, eller att ett helt nytt arbetsomrade
tillkommer. I nagra fall kopplas fordndringar av de offentliga bidragen till en
overgang fran en operativ till en strategisk roll. Intressant nog ger respondenterna
bade exempel pa att en dvergang till ett mer strategiskt arbetssitt 4tfoljs av okade
offentliga bidrag och pa att bidragen minskat i samband med f6rdndringen av
arbetssittet. Det finns alltsd ingen entydig koppling mellan ekonomiska forut-
sattningar och hur konsulentrollen dr utformad. Dér de offentliga bidragen 6kat har
det ofta handlat om att skapa ett nytt operativt led som samspelar med den
strategiskt arbetande konsulenten. Minskningarna &r kopplade till att Gvergédngen
till ett strategiskt arbetssdtt atfoljs av minskade personalresurser men Okade
verksamhetsmedel, vilket i atminstone nagra fall medfort en total minskning av
den offentliga finansieringen. De konsulenter som beskriver en sadan forandring
har dock olika asikter om minskningen av bidragen medfér minskad verksamhet
eller om det nya arbetssittet innebér en effektivisering som mdjliggdr att samma
méngd verksamhet bibehéllits.
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Bibliotekens forandrade uppdrag har medfért minskade bidrag
I tidigare avsnitt har vi sett att de offentliga bidragen till de regionala biblioteken
haft en simre ekonomisk utveckling &n flera av de andra konsulentomradena sedan
kultursamverkansmodellen infordes. Savil konsulenter som kulturchefer menar att
minskningen av de offentliga bidragen hénger samman med att antalet konsulenter
inom biblioteksomradet minskat, och att det &r en utveckling som bérjade innan
kultursamverkansmodellen inférdes.

Att personalen minskat kopplas i sin tur i huvudsak till tva orsaker som beskrivits
i kapitlet om konsulenternas roller och mandat: minskat antal ansvarsomraden och
en Overgdng fran operativt till strategiskt arbetssitt. Nar bibliotekens uppdrag
kopplade till verksamhetsomraden som medieforsorjning och produktion av tal-
tidningar forsvann minskade dven personalen inom de regionala biblioteken, och
med dem dven ekonomiska bidrag. Eftersom dessa uppdrag innebar en hel del
operativt arbete blev rollen ocksa mer strategisk nar uppdragen forsvann.

Ja, bibliotek dr en minskning, det har en hel del att géra med 6vergangen fran
operativt till strategiskt arbete. [...] Jag kan inte exakt, men jag tror det &r
kopplat till transporter och medieforsorjning och sadana delar. Biblioteket var
véldigt operativt pd den tiden. S& det tror jag dr en huvudforklaring till att
biblioteket har minskat. (Regional kulturchef)

Nagra respondenter beskriver att bibliotekskonsulenterna fatt en mer strategisk roll
och blivit farre anstéllda men att pengar som sparats av personalminskningen
véxlats in till rorliga medel som stérker biblioteksutvecklingen:

Men om jag tinker budgetmaéssigt sé har vi ju helt andra pengar att rora oss med
nu &n tidigare. Det vill sdga, mer fria pengar som handlar om projekt, initiera
forskning, upphandling av konsulttjdnster nar det géller utbildningsinsatser till
exempel. (Konsulent, Bibliotek)

Flera konsulenter antyder att det, trots dndrat arbetssétt och farre verksamhets-
omraden, behdvs mer personalresurser for att mota de krav som stélls pa den
regionala biblioteksverksamheten.

Minskade bidrag till film kan inte forklaras av andrade uppdrag
Aven filmkonsulenternas verksamhetsbidrag har sett till hela landet minskat 6ver
tid. De konsulenter som intervjuats har dock inte tagit upp ekonomin som ett stort
problem, tvirtom maérks inte den ekonomiska trenden alls i intervjuerna. Inte heller
verkar det finnas ndgon overgripande forandring av styrningen som skulle kunna
forklara att de offentliga bidragen till film minskat p& manga hall. Konsulenterna
menar att styrningen blivit mindre detaljerad sedan Filminstitutets riktlinjer for de
regionala konsulenterna upphorde att gilla men att de &dnda fortsatt att bedriva
verksamhet i enlighet med de tidigare riktlinjerna.
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Nar det giller kulturplanearbetet beskriver de allra flesta konsulenter att de pé ett
eller annat sitt involverats i arbetet med att ta fram den regionala kulturplanen.
Endast ett fatal respondenter beskriver att de inte alls varit eller 4r involverade i
arbetet utan enbart ldmnat synpunkter som remissinstans. Den vanligaste
beskrivningen av medverkan i kulturplanearbetet handlar om att fora dialog om
den egna verksamheten samt att 1dmna synpunkter och faktagranska texter om det
kulturomrade som konsulenten verkar inom. Flera konsulenter har ocksé en storre
roll 4n s&. Vanligt &r att konsulenterna beskriver att de har arrangerat, eller fatt i
uppdrag att arrangera, dialogmoten med aktorer inom det egna kulturomradet
kopplat till framtagandet av kulturplanen.

De flesta av konsulenterna beskriver att regionen har en tjinsteman med generell
kompetens anstilld for att halla samman kulturplanearbetet och att konsulenternas
medverkan i processen sker i dialog med bland annat denna person. Det vill sdga
konsulenterna har 6verlag inte ett eget ansvar for att skriva en specifik del av
kulturplanen. Hér finns dock variationer som atminstone delvis tycks hdnga ihop
med de enskilda konsulenternas plats i styrkedjan och om konsulentens tyngdpunkt
ligger pa strategiskt eller operativt arbete. Bland de konsulenter som 4r placerade
i en regional forvaltning med en utpriglad strategisk roll finns de som beskriver att
det &r de sjilva som skriver kulturplanens texter om det berérda kulturomradet:

Vi har vildigt stort inflytande hérifran nér vi skriver fram kulturplanen, for det
g0Or vi ju. Vi dr sakkunniga for varje omrade. Sé det &r ingen annan som sitter
och skriver fram som det dr i vissa andra regioner. (Konsulent, Dans)

Konsulenterna ar éverlag positiva till arbetet med kulturplanen
I det stora hela &r det fa konsulenter som framfor nagon kritik mot respektive
regions arbete med att ta fram den regionala kulturplanen. Ingen konsulent framfor
direkt standpunkten att kulturplanearbetet &r for krivande. Déaremot finns ett fatal
som beskriver att kulturplanen krdver mycket arbete men att det ar vért det, eller
att det &r svart att hinna med alla dialogmdten som konsulenten ges mdjlighet att
delta i. Flera konsulenter som varit mindre involverade i arbetet med kulturplanen
ar mer kritiska till regionens kulturplan. I en region beskriver konsulenter att de
inte varit involverade i tidigare kulturplaneprocesser men att de i arbetet med
kommande kulturplan bland annat fatt i uppdrag att arrangera omradesspecifika
dialogmoten. Denna fordndring vdlkomnar konsulenterna och uttrycker for-
hoppningar om att den kommande kulturplanen diarmed i hogre grad kommer att
spegla konsulenternas verksamhet och vara mer konkret vad géller inriktningen for
kommande period. Aven bland dem som #r ndjda med regionens kulturplane-
process finns det de som betonar vikten av att konsulenternas kompetens tas till
vara i arbetet med kulturplanen:

70



Sa att nu nér vi ska skriva nésta kulturplan sa &r det véldigt viktigt for mig att
jag &r delaktig i den, att jag kan paverka filmomradet pa sa sitt att det ar
genomforbart. Att vi kan fortsétta utveckla det vi har gjort under de tva senaste
kulturplansperioderna. Att det inte blir en helt ny riktning i kulturplanerna. Och
att den dven ger en sorts frihet under ansvar. En kulturplan far inte skrivas sa
att den blir for 14st vad man far gora och inte gora. (Konsulent, Film)

Som vi beskrivit tidigare i rapporten styrs konsulenterna inom regional biblioteks-
verksamhet och de teaterkonsulenter som dr en del av Riksteatern inte enbart av
styrprocesser kopplade till kultursamverkansmodellen utan &ven av biblioteks-
lagen respektive Riksteaterns nationella stadgar och styrdokument. Detta tycks inte
orsaka stora problem men i vissa fall orsaka viss otydlighet vad giller
konsulenternas och de olika nationella instansernas roller.

Bibliotek

For de regionala biblioteken innebér de parallella styrsystemen att biblioteks-
konsulenterna har att forhalla sig till tvd nationella myndigheter och till bade
regional kulturplan och regional biblioteksplan. Att de regionala biblioteken styrs
béade av en regional kulturplan och en regional biblioteksplan verkar i de flesta fall
inte orsaka stora problem eftersom de tvd planerna korresponderar och
kompletterar varandra:

Som vi gor hér i regionen, sa har biblioteksplanen foljt tétt inpa kulturplanen
som en liten jolle. S& dels har vi skrivit om var verksamhet i kulturplanen och
sa har vi fordjupat det i den regionala biblioteksplanen. (Konsulent, Bibliotek)

En respondent tycker dock att de tva planerna inte riktigt hdnger ihop och att det
finns en oklarhet i hierarkin mellan planerna. Samma respondent menar ocksa att
processerna i den egna regionen gar i otakt eftersom kulturplanen och biblioteks-
planen 16per 6ver olika tidsperioder, och dnskar att processerna skulle vara mer
samordnade.

Som framgatt tidigare i rapporten anger bibliotekslagen syfte och malgrupp for den
regionala biblioteksverksamheten, vilket innebér att biblioteksomradet &r det enda
verksamhetsomradet dir staten direkt styr konsulenternas inriktning. Flera
bibliotekskonsulenter betonar ocksé att bibliotekslagen ar ett viktigt och grund-
laggande styrdokument:

Alltsa, allt det dér regleras ju i bibliotekslagens paragraf 11 och 18. Dér star det
tydligt vilka malgrupper vi har. Det stir ocksa vad vi ska gora for ndgonting.
[...] Verka for folkbibliotekens kvalitet, samverkan och verksamhets-
utveckling. (Konsulent, Bibliotek)
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Teater

Teaterkonsulenterna beskriver att de som en del av folkrorelsen Riksteatern dven
paverkas av Riksteaterns nationella styrdokument. Flera av konsulenterna tycks se
sitt uppdrag som tvadelat ddr en del &r tydligt kopplat till Riksteatern, till exempel
stod for lokala arrangdrer som &r anslutna till Riksteatern, och en del mer kopplat
till regionens mélséttningar, till exempel arbete med formedling av forestéllningar
for barn och unga. Nagra respondenter menar att de regionala konsulenterna inte
bara styrs av stadgarna for regionala riksteaterforeningar utan dven av de uppdrag
som Riksteatern i sin helhet far av regeringen.

Som vi beskrivit tidigare har detaljeringsgraden i de si kallade normalstadgarna
for regionala riksteaterforeningar minskat sedan kultursamverkansmodellen
infordes. I en granskning som Statskontoret publicerade varen 2018 framgar dock
att en mycket stor del av de regionala riksteaterféreningarna anser att de vigleds
av Riksteaterns nationella styrdokument. !

Flera av konsulenterna menar att det hos regionen finns en okunskap om att
verksamheten dven styrs av Riksteaterns styrdokument. Konsulenterna beskriver
inga direkta malkonflikter mellan de olika uppdragsgivarna men att det ibland kan
uppsta viss problematik:

Det intressanta dr det att vi har bade en region med ett uppdrag och Riksteatern,
det nationella uppdraget. [...] Men det regionala tar inte hénsyn till det
nationella. Alltsd, i hur det &r formulerat sa tar man inte hénsyn till Riksteaterns
dansuppdrag till exempel som har tillkommit under sista aren hér. Sa dér ser det
olika ut. (Konsulent, Teater)

Niér det giller just dansuppdraget beskriver négra respondenter att det skapar en
gransdragningsproblematik gentemot regionens danskonsulentverksamhet. De
lokala riksteaterforeningarna forvéntar sig ibland att teaterkonsulenten ska erbjuda
en typ av stdod som teaterkonsulenten uppfattar ligger inom danskonsulentens
ansvar. I dessa fall vill dock teaterkonsulenterna sjélva inte genomfora verksamhet
som de anser ligger inom danskonsulentens ansvarsomrade, dtminstone inte utan
att samverka med danskonsulenten.

Fran och med 2018 &r konst- och kulturfrimjande verksamhet inte ldngre ett
statsbidragsberittigat omrade inom kultursamverkansmodellen. Detta innebér att
manga konsulenter, sirskilt inom bild och form, dans samt teater, rent formellt
kopplas ndrmare respektive konstomrade och att begreppet fraimjande inte lingre
framgar i statens styrdokument. Bland respondenterna inom den hér studien gar
det att se en viss oro med anledning av forslaget men ingen av dem har sett nagra

6! Statskontoret 2018, 5. 57-58.
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indikationer pa direkta fordndringar avseende den egna verksamheten. Virt att
notera &r att studiens intervjuer genomférdes hosten 2017, innan dess att
fordndringarna beslutats.

De flesta av respondenterna, savél konsulenter som kulturchefer, uttrycker att det
ar viktigt att konsulenter eller frimjande arbete finns kvar pa den regionala nivan
dven framover. En Overvildigande majoritet ser konsulenterna som en garant
for frimjandefunktionen. Men det finns ocksd de som betonar att mélen ar det
viktiga och att konsulenter inte nddvéndigtvis dr den bésta eller enda végen att
nd dit:

Nér man utgér fran en yrkesroll, som jag tycker det later som ibland. Hur ska
vi rddda yrkesrollen? Det dr darfor jag séger, den &r helt ointressant. Fragan ér,
hur vi ska l6sa uppgiften. [...] Och dérfor sa forstir jag egentligen inte
frégan, eller den hér sorgen &ver att en yrkesroll eller en funktion som den
skulle forsvinna. Det far man ju 16sa utifran vilket landsting, vilken
landsénde man sitter. Hur ser det ut? Vad behover vi? (Regional kulturchef)

Ingen av de personer som intervjuats inom den hér studien tror att férdndringen av
omradena inom kultursamverkansmodellen kommer att innebdra nagra storre
negativa konsekvenser for den egna verksamheten pd kort sikt. Ingen av
respondenterna har fatt indikationer pa att regionen dvervéger att gora forandringar
av konsulentfunktionen eller dess finansiering. Diremot finns respondenter som
menar att fordndringen i sig dppnar upp for regionala politiker att prioritera bort
konsulentverksamheten till formén for producerande verksamhet, eftersom det inte
langre framgar i forordningen att konst- och kulturfrimjande verksamhet ska
finnas i varje region. Denna oro grundar sig dels i en uppfattning om att politiker
har simre forstaelse for konsulenternas verksamhet dn for de regionala kultur-
institutionernas verksamhet. En annan bakgrund till oron &r att de regionala
institutionerna ofta har en starkare stéllning och tydligare péverkanskanaler &n
konsulenterna. Ytterligare en grund till oron &r en uppfattning om att regionala
politiker eller beslutsfattande tjanstemén riskerar att glomma bort eller ned-
prioritera konsulentverksamheten nédr den inte ar tydligt utpekat som eget
verksamhetsomréde.

Nagra respondenter menar ocksa att fordndringen kan bidra till en 6kad uppdelning
av verksamheten i konstomraden och motverka konstomradesoverskridande
samarbeten. De flesta ser dock detta som en symbolisk fraga och ar 6vertygade om
att samarbeten mellan konsulentomrddena kommer att fortsitta &nda.

Det &r ingen som kan hindra oss fran att skriva fortsatta utvecklingsmal for
konsulentverksamheten som helhet. Sen hur pengarna strommar in nationellt,
jag tror det kommer vara ganska liten aterverkan i praktiken. (Regional
kulturchef)
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Markering


Flera regionala kulturchefer ser fordndringen fraimst som en teknisk fraga och
menar att de i stor utstrdckning redan ser konsulenterna som en del i arbetet med
respektive verksamhetsomrade. En &aterkommande synpunkt ar ocksd att
fordndringen kommer att underldtta deras arbete, frimst med redovisningen till
Kulturradet. Overhuvudtaget kopplar manga kulturchefer foréindringen framst till
arbetet med uppfoljning och redovisning snarare 4dn fordndringar av den faktiska
verksamheten.

Flera konsulenter uttrycker ocksé en férhoppning om att férdndringen ska bidra till
att gora konstomradena mer tydliga. Sérskilt konstkonsulenter tar upp att till-
komsten av bild och form som ett omrade inom kultursamverkansmodellen kan
bidra till att synliggdra insatserna inom det omréadet. Aven hir finns ett visst fokus
pa redovisningen till Kulturradet.

e  De ekonomiska forutséttningarna ar generellt inget stort orosmoment for
konsulenterna. Vissa konsulenter har dock snéva budgeter som medfor
att de har svart att delta i nationella och regionala samarbeten och
utbyten, eller att de dr beroende av projektfinansiering.

e  Manga konsulenter beskriver att de tillgédngliga resurserna inte racker till
for att na alla kulturplanens mal. En bidragande orsak ar att kultur-
planerna &r visiondrt skrivna, och att styrdokument som tydliggor
konsulenternas ansvar i relation till planen ofta saknas. I ménga fall far
konsulenten sjélv prioritera mellan olika mal.

e Manga konsulenter beskriver att styrningen och forvéntningarna &r
otydliga. Konsulenterna dnskar sig mer tydlighet men betonar ocksa att
uppdragen inte far vara for detaljerade.

e  Forandringar av konsulentverksamheters offentliga bidrag hdnger ofta
ihop med forédndrade uppdrag eller arbetssitt, vilket gor det svart att
beddma om de finansiella forutsittningarna for att genomfora uppdragen
fordandrats. Vad giller filmkonsulenterna finns dock inga tecken pa att
minskningen av de offentliga bidragen kan forklaras av éndrade uppdrag.

e De flesta av konsulenterna &r pa nagot sétt involverade i arbetet med
regionala kulturplaner, men graden av delaktighet och inflytande
varierar. De flesta dr ndjda med regionens arbete med kulturplanen.

e  Konsulenter inom bibliotek och teater styrs forutom av regionala kultur-
planer dven av bibliotekslagen och regionala biblioteksplaner respektive
Riksteaterns nationella styrdokument. Overlag verkar det inte orsaka
nagra storre problem men i enskilda fall rdder oklarheter kring rang-
ordningen och samordningen mellan de olika styrsystemen.

e Det finns inga indikationer pé att den fordndring av kultursamverkans-
modellens stodberdttigade omraden som genomfordes 2018 kommer att
fa ndgon praktisk paverkan pé kort sikt. Forandringen har dock skapat
viss oro for att fordndringar kan ske pé langre sikt.
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Organisatoriska
forutsattningar

Som framgatt i kapitlet Styrning, organisering och finansiering har konsulenterna
i huvudsak tre olika typer av organisatorisk hemvist: regional forvaltning, kultur-
institution samt ideell férening. I tidigare kapitel har vi berért vissa skillnader
mellan konsulenter med olika typer av organisatorisk placering dér det framforallt
framkommit att konsulenter som dr placerade inom en regional forvaltning
generellt har mer strategisk roll och ndrmare kontakt med regionala beslutsfattare,
jamfort med de konsulenter som &r placerade vid andra organisationer. Det har
ocksd framkommit att de konsulenter som &r placerade inom en och samma
regionala forvaltning har ldttare att hitta samarbeten som innefattar flera olika
kulturomréaden.

I det hér kapitlet beskriver vi andra for- och nackdelar med olika organisatoriska
hemvister. Eftersom tidigare kapitel framforallt beskrivit inverkan av placering i
regional forvaltning kommer vi i detta kapitel forst att fokusera pa for- och
nackdelar med att vara placerad vid kulturinstitutioner och ideella foéreningar.

De konsulenter som har en ideell forening som huvudman ser sjélva en stor fordel
i att de har ett stort utrymme att tolka sina regionala uppdrag tillsammans med
foreningens styrelse. De upplever stor frihet att utforma sitt arbete péa det sétt som
passar dem. Flera respondenter menar ocksa att féreningsformen gor att beslut kan
fattas snabbt, vilket bidrar till en hog flexibilitet i verksamheten. En anledning till
det dr att foreningar inte styrs av den regionala forvaltningens upphandlingar, avtal
och styrdokument.

Att till exempel pd mindre dn tvd manader fran idé till genomférande fa ett
danskalendarium att fungera. Det hade inte funkat i en regional struktur. For det
hade varit offentlig upphandling. Nu verkar jag utanfér den strukturen och tog
bara ett beslut om att nej, men det méste vi ha. (Konsulent, Dans)

Liknande fordelar tas ocksa till viss del upp av konsulenter vid kulturinstitutioner,
samtidigt som konsulenter inom regional forvaltning beskriver byrakrati och
centralt beslutade bestimmelser som ett hinder:

Men diremot sa tycker jag nir det géller att sitta i en region sé hér, det 4r mycket
saker som &r svararbetade, for det &r sa mycket regler och forordningar,
och som kanske inte riktigt passar oss som jobbar i kultur. [...] Snabba beslut
dr inte sé latt, utan det d&r mycket som ska gé i ldngbénk innan det beslutas. Det
tycker jag kan vara vildigt svarjobbat ibland. (Konsulent, Dans)
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En negativ aspekt av att ha en ideell forening som huvudman &r att den ideellt
arbetande styrelsen dr en mindre tillgéinglig arbetsgivare och har mindre kunskap
om arbetsgivaransvar dn en chef pa en institution eller region. Framforallt det
sistndmnda tas upp i intervjuer med sévil regionala kulturchefer och konsulenter
med olika typer av huvudmén. Den mindre kunskapen och tillgdngligheten kan
bidra till att de anstéllda konsulenterna far simre stéd om de skulle bli sjukskrivna
eller om det dyker upp problem pé arbetsplatsen. Att den ideella styrelsen samman-
trider mindre kontinuerligt 4n ledningsgrupper vid forvaltningar eller institutioner
innebér ocksa att vissa beslut kraver extra framforhéllning, &ven om konsulenterna
overlag uppfattar beslutsgédngen i foreningarna som snabb.

Av de konsulenter som intervjuats ér endast ett fatal idag placerade vid en kultur-
institution. Bland 6vriga finns nagra konsulenter som har tidigare erfarenhet av att
arbeta som konsulent vid en institution dven om de idag har annan organisatorisk
hemvist. Samtliga konsulenter som idag ir institutionsbaserade lyfter fram att
institutionens verksamhet och fysiska lokaler utgor viktiga tillgdngar i konsulent-
arbetet. Fordelarna &r bland annat att konsulenten kan ordna offentliga
arrangemang i institutionens egna lokaler men ocksa att institutionens Ovriga
kompetens kan utnyttjas i konsulentens arbete. P& samma sitt som samarbete
mellan olika konsulenter inom olika omradden gynnas av fysisk och organisatorisk
nérhet inom en och samma regionala forvaltning verkar de konsulenter som &r
placerade vid kulturinstitutioner ha ett mer omfattande samarbete med
institutionernas 6vriga verksamhet.

Inom dansomradet dr en av de intervjuade konsulenterna idag kopplad till en
scenkonstinstitution, men i flera av de andra regionerna finns bade konsulent och
viss verksamhet med professionella dansforestdllningar inom en regional
forvaltning. Flera av danskonsulenterna, och dven institutionsbaserade konsulenter
inom andra omraden, menar att konsulentverksamheten kan dra nytta av den
professionella verksamheten for att skapa offentliga arrangemang eller
fortbildningar. Ett exempel inom dansomradet ar att en dansgrupp som kon-
trakteras for gistspel av offentliga forestdllningar dven kontrakteras av
konsulenten for att halla i fortbildning for dansare i den egna regionen eller
pedagogiska aktiviteter for barn.

En annan fordel med att vara placerad vid en institution ar att ndrheten till den
publika verksamheten medfor att konsulenten haller sig uppdaterad om aktuella
frdgor inom det egna konst- eller kulturomradet. En forutséttning for detta ar
naturligtvis att institutionen i frdga bedriver en publik verksamhet inom
konsulentens kulturomrade.
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I flera regioner argumenterar respondenter for att regionens sitt att organisera
konsulentverksamheten medfor att konsulenterna i hogre grad kan dgna sig at
kérnan i konsulentverksamheten, och i ldgre grad &t sysslor som anses vara
sidouppgifter som inte har direkt med konsulentuppdraget att gora. Med denna
gemensamma utgangspunkt har regionerna olika problembilder och 16sningar.

I Halland och Orebro iterkommer tankar om att placering av konsulenter i en
regional forvaltning besparar konsulenterna fran sidouppgifter jamfort med
placering vid en kulturinstitution eller ideell férening. Konsulenter med en ideell
forening som huvudman anses ha en tendens att 4gna en relativt stor del av arbetet
at foreningsadministration och service gentemot foreningens styrelse. En av
kulturcheferna uttrycker istdllet erfarenhet av att de konsulenter som dr placerade
hos en kulturinstitution blir indragna i institutionens 6vriga verksamhet pé ett allt
for operativt sitt, och ddrmed i ldgre grad kan arbeta med sina Gvergripande
konsulentuppdrag.

I Visterbotten menar respondenter istéllet att konsulenter som placeras i den
regionala forvaltningen riskerar att fa dgna sig at forvaltningens byrakrati och
administration. Att placera konsulenterna hos externa huvudmén bidrar ddrmed till
att de slipper sadant arbete.

I intervjuerna med konsulenterna gér det att hitta exempel som stddjer alla tre
problembilderna ovan. Konsulenter som é&r anstéllda av ideella foreningar tycks i
hogre grad arbeta med ekonomiadministration och praktiska sysslor at foreningen.
Samtidigt beskriver konsulenter som arbetar vid en regional forvaltning eller
kulturinstitution hur de involveras i processer som i forsta hand ror hela
organisationen snarare dn konsulentverksamheten. Konsulenternas instéllning till
detta varierar. Vissa menar att det berikar bade konsulenten och verksamheten i sin
helhet, medan andra ar mer kritiskt instdllda. Konsulenter som idag finns inom en
regional forvaltning uttrycker, som vi sett, dven att de behdver édgna tid at langre
beslutsprocesser och administrativa rutiner.

De olika organisationsformerna medfor alltsa olika typer av sidouppgifter som tar
tid frdn det som anses vara det egentliga konsulentarbetet. Utifrén intervjuerna
framstar de olika organisationsformerna ur denna synvinkel som likvardiga.

Flera konsulenter beskriver att en positiv aspekt av att vara placerad vid en regional
forvaltning &r att de delar arbetsplats med den regionala kulturchefen och de
tjdnstemdn som arbetar med dvergripande kulturpolitiska frédgor, samt har ndrmare
till de regionala politikerna. Flera respondenter menar att den organisatoriska
nédrheten till de kulturpolitiska besluten bidrar till en Okad forstdelse och
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engagemang for konsulentverksamheten, och for respektive kulturomrade. Nagra
respondenter hidvdar att denna nérhet 4r en fordel nér det géller att fa loss pengar
till verksamheten. Samtidigt menar flera respondenter att placering i en regional
forvaltning okar konsulenternas insikt i regionens processer samt dvergripande
kunskap om kulturomrédet i stort och kulturens roll i den stérre samhalls-
utvecklingen. Den 6kade inbdrdes forstaelsen mellan ledning och konsulenter kan
anses ha ett virde i sig men det ligger ocksa néra till hands att ténka sig att bada
dessa processer — beslutfattares Okade insikt i konsulentverksamheterna och
konsulenternas okade Overgripande kunskap — dr en fordel for konsulenternas
mojlighet att fa tillgéng till extra ekonomiska resurser.

I samband med att konsulentfunktionerna samlats ihop i en forvaltningsavdelning
har manga tidigare verksamhetsbeteckningar &vergivits till forman for en
gemensam beteckning for hela avdelningen. For att ta ett exempel gick den
regionala biblioteksverksamheten i region Gavleborg fran att bendmnas ”Bibliotek
Giévleborg” till att bendmnas “Region Géivleborg, Avdelning Kulturutveckling,
verksamhetsomrade bibliotek”. De dndrade beteckningarna hénger ibland samman
med att konsulentverksamheterna gatt frén att vara fristdende enheter till att
integreras i en storre forvaltning. I andra fall framstar férandringen mer som en
kommunikationsfraga som inte hdnger samman med en f6randring av konsulentens
organisatoriska placering. Manga konsulenter beskriver att regionen numera vill
att de anvénder sig av organisationsbendmningar, logotyper och kommunikations-
kanaler som r allménna for hela regionen, eller gemensamma for den regionala
kulturforvaltningen. Konsulenter inom framf6rallt omradena bibliotek, dans och
film upplever att forhallningsreglerna medfor svarigheter att kommunicera den
egna konsulentverksamheten. Inom omradena film och dans upplever flera
konsulenter ett problem i att konstomradet inte framgar i organisationsnamnet nér
de kommunicerar utat. Konsulenterna upplever att det goér det svarare for den
intresserade allménheten att hitta till verksamheten. Nagra konsulenter beskriver
ocksa att den omradesspecifika benimningen, till exempel Film i Orebro lin, lever
kvar hos verksamhetens malgrupp.

Att konsulentverksamheternas hemsidor sorterar under respektive regions webb-
plats upplevs som ett problem eftersom kulturen &r en liten del av regionens
webbplats och det ofta &r svart att hitta till konsulenternas hemsidor bland all
information om sjukvard och kollektivtrafik. Att invanare generellt kopplar
regionens verksamhet till just sjukvard och inte kultur upplevs ocksd goéra det
svarare for malgrupperna att hitta information om verksamheten. Enligt flera
respondenter tilldter inte regionen att konsulenterna skapar egna webbplatser eller
kanaler i sociala medier, dér de annars hade kunnat tydliggéra och kommunicera
verksamheten inom respektive kulturomrade.
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Manga konsulenter som &r placerade vid regionala slojdforeningar eller regionala
Riksteaterforeningar ser ett vérde i att vara néra kopplad till civilsamhéllet och de
lokala foreningar som hédnger ihop med respektive regional forening. Teater-
konsulenterna vill girna bevara sin koppling till folkrorelsen Riksteatern for att
sdkerstilla att den fortsatt haller sig stark. Bland konsulenterna finns en oro for att
kopplingen till Riksteatern pé sikt skulle férsvagas om konsulenten flyttades till
den regionala forvaltningen. Vért att podngtera r att det i den hér studien finns en
teaterkonsulent som har den regionala forvaltningen som huvudman, och att den
konsulenten tycks ha kvar en tydlig koppling till Riksteaterns regionala, lokala och
nationella niva.

Inom sldjdomréadet finns bade konsulenter som ser fordelar och konsulenter som
ser problem med att vara placerad vid en regional slojdforening. De som ser
fordelar menar bland annat att foreningarna &r en tillgadng i arbetet som gor att
konsulentens insatser kan nd fler och fa storre effekt. De konsulenter som ser
problem menar att foreningsanstdllda tenderar att rikta sig mer mot slgjd-
foreningens medlemmar &n till den bredare allménheten och 6vriga malgrupper.
Detta ser de som problematiskt och menar att slgjdkonsulenten ska ha en mer
oberoende roll, vilket respondenterna i fraga anser att de far om de placeras vid en
regional forvaltning eller institution.

Inom flera av de andra omrédena finns konsulenter som menar att en placering vid
en regional forvaltning medfor en tydligare opartisk roll jamfort med placering vid
savdl foreningar som institutioner. Bland teaterkonsulenterna finns de som
resonerar som sa att dven om teaterkonsulenten arbetar producentneutralt kan det
faktum att ”Riksteatern” ingér i den ideella foreningens namn gora att konsulenten
utat uppfattas som en foretrddare for Riksteatern:

Aven om [Namn] 4r en fristiende regional forening som inte 4r en producent,
men i och med att man har riksteaternamnet sa ar det jattemanga som tror att
man dr Riksteatern. Inklusive Riksteatern sjélv ibland. (Konsulent, Teater)

Pa samma vis menar nagra respondenter inom andra omraden att det finns en viss
konflikt mellan att arbeta for att utveckla eller frdmja ett helt konstomréde, och
samtidigt vara en del av en institution som &r regionens dominerande aktdr inom
konstomradet. Aven hir finns en risk att konsulenten uppfattas som en foretridare
for institutionens verksamhet. Denna asikt fors framst fram av konsulenter som
sjdlva dr placerade inom en regional forvaltning. En av dem upplever att det blivit
enklare att samarbeta med lédnets kommuner sedan konsulentfunktionen flyttades
till den regionala forvaltningen och att konsulenten fatt en storre legitimitet.
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Flera av de konsulenter som sjilva ar placerade vid en institution eller forening
for istdllet fram att den placeringen gor konsulenten mer lattillganglig for
specifikamalgrupper eller den bredare allménheten, och att kontakterna med olika
relevanta aktorer Okar.

Vi har ganska mycket folk som tittar forbi, det &r ocksa fordelen med att ha en
ganska publik lokal, att folk droppar forbi sé att man ocksad hianger med lite.
Konstndrer kommer in pa en kopp kaffe och pratar ur sig lite grann. Och att jag
ocksd har fétt hora, i alla fall de som har hort av sig, att de upplever det som
positivt att jag finns s tillgénglig. (Konsulent, Bild och form)

e Konsulenterna har i huvudsak tre olika organisatoriska placeringar:
regional forvaltning, kulturinstitution och ideell forening. Det finns for-
och nackdelar med alla tre.

e  Fordelarna med placering hos ideell forening &r korta beslutsvigar och
hog flexibilitet. En nackdel dr att en ideellt arbetande styrelse generellt
har ldgre arbetsgivarkompetens och &r mindre tillgéngliga for
konsulenten.

e  Fordelar med placering vid en kulturinstitution &r att konsulenten i hdgre
grad kan dra nytta av institutionens offentliga lokaler och samarbeta med
den professionella kulturverksamheten.

e  Fordelar med placering i en regional forvaltning har tagits upp i tidigare
kapitel, men ytterligare en fordel ar att konsulenterna har ndrmare till
regionens kulturchef och kulturpolitiker. Detta 6kar den Omsesidiga
forstadelsen mellan konsulenterna och beslutsfattarna.

e  Alla tre organisatoriska placeringar medfor ndgon typ av arbetsuppgifter
som kan anses ligga utanfér kédrnan i konsulenternas uppdrag,
exempelvis administration, forvaltningsbyrékrati eller medverkan i vérd-
institutionens &vriga verksamhet. De tre organisationsformerna tycks ur
denna synpunkt som likvéardiga.

e  Konsulenter som &r en del av en storre organisation upplever ofta att de
har svart att synliggora sin verksamhet eftersom de méste anvidnda den
storre organisationens beteckning och kommunikationskanaler och inte
tillats ha en egen kommunikativ identitet.

e Den organisatoriska placeringen péverkar konsulentens relation till
externa parter. Konsulenter som &r placerade vid en ideell forening
menar att den néra kopplingen till civilsamhéllet &r en tillgang i arbetet.
Andra menar att placering vid en regional forvaltning gor att konsulenten
uppfattas mer neutral och trovirdig, vilket underléttar kontakter med
kommuner. Institutionsbaserade konsulenter riskerar att uppfattas som
foretradare for institutionens intressen, men har & andra sidan en storre
Oppenhet gentemot allménheten.
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Kulturanalys bedomning

Utifrdn studiens resultat drar Kulturanalys fyra &vergripande slutsatser: (1)
konsulentrollen narmar sig handldggarrollen, (2) de regionala variationerna har
okat, (3) det nationella utbytet har minskat samt (4) styrningen av konsulenterna
ar otydlig.

For de flesta av konsulenterna bestér arbetet idag av en blandning av strategiska
och operativa uppgifter. Denna studie visar att tyngdpunkten over tid forflyttats
mot mer strategiska arbetsuppgifter. Utveckling kan inte isoleras till tiden efter
inforande av kultursamverkansmodellen utan har i manga fall pagétt under
betydligt langre tid. Ménga konsulenter och regionala chefer ser ett virde i att
konsulenterna arbetar bdde operativt och strategiskt. Samtidigt uttrycker fradmst
kulturcheferna att de inte vill att konsulenterna arbetar sa mycket operativt att de
inte hinner med de strategiska delarna.

De olika regionerna och konsulenterna har tagit olika stora kliv i riktning mot en
utpréglat strategisk roll. En viktig anledning till detta &r troligtvis att regioner och
konsulenter inom olika kulturomraden arbetar utifran skilda forutséttningar. Dér
det finns manga kulturverksamheter och/eller stora ekonomiska resurser har
strategiska och operativa arbetsuppgifter i hogre grad atskilts fran varandra. En
forutséttning for en sadan separation av olika typer av arbete tycks vara att det finns
befintliga aktoérer som kan utfora operativa uppgifter, alternativt ekonomiska
resurser att skapa nya operativa utforarverksamheter.

I vissa fall har strategiska och operativa arbetsuppgifter helt separerats fran
varandra. De konsulenterna som har hand om de strategiska arbetsuppgifterna har
da fatt roller som snarast kan beskrivas som regionala sakkunniga &mnes-
handléggare eller strateger, dér en stor del av arbetet &r att bedoma bidrags-
ansokningar, ge uppdrag till externa bidragsmottagare och ta fram strategi-
dokument. Dér de operativt arbetande konsulenterna snarast kan liknas vid kultur-
arbetare forefaller de renodlat strategiska konsulenterna alltsd frémst vara en del
av den regionala kulturbyrakratin.

Studien pekar mot att forskjutningen av konsulentrollen har ett samband med de
fordndringar av organiseringen av konsulenterna som skett under senare tid. I fyra
av fem studerade regioner har konsulenter under de senaste aren forflyttats fran
ideella foreningar och kulturinstitutioner till en regional foérvaltning som samlar
konsulenter inom flera olika kulturomrdden. Samtidigt dr det framst bland de
konsulenter som idag &r placerade inom en regional forvaltning som arbetets
tyngdpunkt forskjutits &t det strategiska hallet. Den regionala forvaltningen har
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ocksa ett antal faktorer som underldttar ett strategiskt arbetssétt. Den regionala
forvaltningens fysiska och organisatoriska nérhet till politiken och ledningsnivan
lyfts fram som betydelsefull for att f4 gehor for satsningar pa de egna konst- och
kulturomradena. Likasd beskriver konsulenter att placeringen i en regional for-
valtning 6kat deras kunskap om regionens processer, andra kulturomréden och det
omgivande samhillet. Det strategiska arbetet gér ocksa ofta hand i hand med en
position hogre upp i den regionala styrkedjan, vilken mer eller mindre forutsétter
en placering i en regional forvaltning. Studien visar ocksé pa ett antal faktorer i
den regionala forvaltningsorganisationen som forsvarar operativt arbete, sdsom
langa beslutsprocesser samt oflexibla kommunikationsstrukturer och interna rikt-
linjer. Det tycks alltsd som att den regionala forvaltningen 4r en organisatorisk
miljo som &r béttre 1ampad for strategiskt arbete dn for operativt arbete. Darmed
finns goda skl att anta att den regionala forvaltningens organisatoriska forut-
sdttningar i sig forstdrker strategiska arbetssitt.

Omvént tycks organisatorisk placering vid en institution och ideell forening vara
bittre anpassade miljoer for konsulenter som till storsta delen arbetar operativt.
Dessa konsulenter har da i hogre grad direkta kontakter med aktorer inom konst-
omradet och kan utnyttja huvudmannens dvriga verksamhet och fysiska tillgangar
for att bedriva verksamhet. Genom att féreningar och institutioner ofta har kortare
beslutsvigar och enklare administration dn regionala forvaltningar kan konsulent-
verksamheterna ocksa arbeta mer flexibelt. Detta framstér som en klar fordel for
den mer operativt arbetande konsulenten som da har storre mojlighet att anpassa
verksamheten till oviantade mojligheter eller behov hos till exempel kommuner
eller konstnérer i regionen. Dessa organisatoriska miljoer forstarker alltsa sannolikt
operativa arbetssétt.

En annan fordndring som kan péverka glidningen av konsulentrollen mot en
handldggarroll r att regionerna idag dr konsulenternas huvudsakliga verksamhets-
bidrags- och uppdragsgivare. Aven tidigare hade regionerna ett avgdrande
inflytande 6ver konsulenterna men i och med kultursamverkansmodellen har
denna position forstirkts. Innan modellen formulerades konsulenternas uppdrag
dven av den statliga nivdn genom dndamal och riktlinjer for de statliga bidragen.
Nér regionerna blivit ensamma uppdragsgivare och inga specifika arbetsomraden
anges fran staten dr det betydligt enklare for regionerna att dndra konsulenternas
tyngdpunkt.

Utifrén att vi konstaterat att konsulenternas tyngdpunkt fordndrats &r det relevant
att fraga sig vilka foljder det far ur ett kulturpolitiskt perspektiv. En angeldgen
fraga &r om arbetet med att frimja och tillgéngliggéra kultur paverkas negativt,
eller om det snarare handlar om att detta arbete fortfarande genomfors, men av
andra yrkesgrupper &n konsulenterna. Den hér studien antyder att detta kan variera
fran fall till fall, men for att undersoka detta krévs en uppfoljande studie. En sddan
uppfoljande studie bor, till skillnad frén denna studie, dven inkludera
konsulenternas malgrupper sdsom konstnérer, kulturforeningar, bibliotek och
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skolor. Pa sa sitt blir det mojligt att undersdka om forskjutningen av konsulent-
rollen paverkat till exempel konstnérers och kulturaktdrers mojligheter att fa stod
och radgivning, eller barns och ungas mdjligheter att mota kultur.

De regionala kulturkonsulenter som studerats i denna studie har vuxit fram i olika
kontext och med olika syften. Forutsdttningarna for konsulenterna inom de olika
kulturomradena har historiskt ocksa skilt sig at vad géller organisatorisk hemvist,
ekonomiska resurser och styrning fran nationell niva. Den hér studien visar att
skillnaderna mellan olika regioner har 6kat, och att det regionala sammanhanget
har fatt storre betydelse for konsulenternas roller och forutséttningar. Samtidigt har
skillnaderna mellan konsulenter inom olika kulturomrdden minskat.

Det tydligaste exemplet pa att variationerna mellan regionerna har okat r att de
tagit olika stora steg i utvecklingen mot ett mer strategiskt eller handlaggarlikt
arbetssétt, vilket gor att spridningen mellan konsulenternas arbetssitt dr mycket
storre idag &n tidigare. Konsulenterna beskriver dock ocksa regionala variationer
vad giller uppdragens inriktning, ekonomiska resurser samt konsulenternas
mandat. En bidragande orsak till skillnaderna mellan regionerna &r att deras
grundldggande forutsdttningar i form av geografi, demografi, ekonomi och
kulturell infrastruktur skiljer sig at. Konsulenternas roll, uppdrag och organisa-
toriska placering anpassas efter de behov och mojligheter som finns i respektive
region. De dkade variationerna mellan olika regioner ar i sig ocksa ett uttryck for
att regionerna har fatt ett utokat inflytande 6ver konsulentverksamheterna. Som vi
redan varit inne pa under foregdende rubrik har regionerna sedan kultur-
samverkansmodellen fatt en tydligare roll som konsulenternas huvudsakliga
uppdragsgivare. Att skillnaderna mellan regionerna dkat kan ses som ett uttryck
for att denna formella fordndring ocksé fatt effekter i praktiken.

Nar det giller skillnader mellan konsulenter inom olika kulturomraden tycks de
ddremot ha minskat nagot sedan tiden kring kultursamverkansmodellens
inforande. Framforallt gdller detta konsulenternas ekonomiska forutsittningar och
konsulenternas organisatoriska forutsittningar. Genom att de offentliga bidragen
till konsulenter inom bibliotek- och filmomradena generellt minskat samtidigt som
bidragen till konsulenter inom dvriga omrdden 6kat ar konsulenternas ekonomiska
forutsédttningar idag mer jdmlika 4n tidigare. Fortfarande har dock konsulent-
verksamheterna inom film och bibliotek overlag storre ekonomiska resurser &n
konsulenter inom &vriga kulturomraden. Att konsulenterna i hogre grad
organiserats in i regionala kulturforvaltningar har gett dem mer likartade
organisatoriska forutséttningar. Detta tycks framforallt ha gynnat konsulenter inom
dans- samt bild och formomrédena vars organisatoriska placering tidigare varierat
och i flera fall haft en otydlig position i regionerna. For konsulenter inom
bibliotek och film, som tidigare ofta hade en fristdende position med relativt
stort eget mandat, tycks fordndringarna didremot ha medfért en mindre
fristdende position liangre ned i den formella styrkedjan.
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Att skillnaderna mellan olika regioner okat samtidigt som skillnaderna mellan
olika kulturomrdden minskat 4r inget problem i sig. Manga av studiens
respondenterser positivt pa att konsulentrollen anpassas till de forutséttningar som
rader i respektive region. Att skillnaderna mellan regionerna 6kat ligger ocksa vil
i linje med de statliga utredningar som foregick kultursamverkansmodellen, vilka
var positiva till 6kade regionala variationer och anpassningar till respektive regions
forutséttningar.®? Att skillnaderna mellan olika konsulentomréden minskat ar dven
det i enlighet med Kulturutredningens tankar om att konsulentstrukturens
indelning i olika konstomraden var himmande och att den borde erséttas med “mer
samlade regionala méklar- och stddfunktioner”.®* 1 relation till det senare visar
dock studien att konsulenterna sdtter hogt viarde pa kopplingen till det egna
kulturomradet. Ménga konsulenter betonar att kulturomréddena har olika sdrarter
och forutsittningar, vilket forsvarar ambitioner om omradesdverskridande arbets-
sitt. Aven om konsulenterna idag formellt och organisatoriskt sett &r mer samlade
lever skillnader mellan omrddena kvar i den praktiska verksamheten.
Konsulenterna identifierar sig ocksa i forsta hand med andra konsulenter inom
samma konst- eller kulturomrade.

Ur ett nationellt kulturpolitiskt perspektiv ar det viktigt att de Okade
regionala variationerna inte motverkar strdvan efter likvédrdighet i landet vad
giller allas mojlighet att delta i kulturlivet. Det dr ocksa viktigt att den dkade
likformigheten mellan konsulenter inom olika kulturomrédden inte gér s langt
att kontakten med respektive kulturomrdde tappas. Den forordningsforindring
som  genomfordes 2018 knyter tydligare konsulenterna och Ovrig
fraimjandeverksamhet till respektive konst- och kulturomrédde samtidigt som den
omradesoverskridande beteckningen “konst- och kulturfrimjande verksamhet”
tas bort. Aven om studien tyder pd att detta inte kommer fi nigra stora
konsekvenser finns skél undersoka vilka foljder denna fordndring fér pa ldngre
sikt. Eftersom utvecklingen pa senare tid lett till minskade skillnader mellan
konsulenter inom olika kulturomraden finns skél att undersdka om den formellt
sett tydligare kopplingen till respektive kulturomrade kan fordndra denna
tendens.

En forédndring som kan ses som parallell med att det regionala sammanhanget
okat i betydelse &r att konsulenternas deltagande i nationella ndtverk i manga
fall har minskat Over tid. Inom samtliga studerade kulturomraden finns
nationella  foreningar eller andra forum som ar viktiga for
konsulenternas inbordes erfarenhetsutbyte  och  kunskapsuppbyggnad.
Konsulenterna r i flera fall ensamma inom sitt kulturomrade i den region de tillhor

52 SOU 2009:16, del 2; SOU 2010:11.
%3 SOU 2009:16, del 2, s. 113.
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och lyfter fram att utbyte med motsvarande konsulenter i andra regioner har
stor betydelse for utvecklingen av verksamheten. Sedan  kultur-
samverkansmodellen inférdes har dock utbytet minskat eller forsvarats.
Flera av orsakerna till detta kan kopplas direkt till att det regionala
sammanhanget Okat i betydelse. Dessa orsaker &r att dkade skillnader mellan
konsulenterna 1 olika regioner gor det svérare att hitta gemensamma
samarbetspunkter, att de regionala huvudménnen begrinsar konsulenternas
medverkan i nationella ndtverk och att konsulenternas mandat att fatta egna
principiella beslut har minskat. Studien visar &ven att det finns konsulenter som
valt bort samarbete med konsulenter i andra regioner for att i hdgre grad kunna
fokusera pé sina uppdrag i den egna regionen. Tvértemot retoriken frén den statliga
nivan, som betonat samverkan over ldnsgranser, finns idag alltsé flera faktorer som
motverkar sddan samverkan. Med tanke pa att konsulenterna anser det nationella
utbytet vara sa betydelsefullt &r denna utveckling olycklig.

Forutsittningarna for nationellt professionellt utbyte och fortbildning skiljer sig &t
mellan konsulenter inom olika kulturomrdden. Detta beror pa att de statliga
myndigheter och nationella organisationer som har kopplingar till konsulenternas
verksamhet intagit olika roller i relation till de regionala konsulenterna.
Filminstitutet, Némnden for hemslojdsfragor och Riksteatern agerar delvis som en
samlande resurs for de regionala konsulenterna inom film, hemsldjd respektive
teater genom att anordna gemensamma konferenser och fortbildningar, eller stodja
konsulenternas egna traffar. For konsulenterna inom bild och form samt dans finns
ingen nationell instans som idag intar samma roll, vilket gor att ansvaret for att
ordna gemensamma triffar for konsulenterna inom dessa omraden helt hamnar pa
de regionala konsulenterna sjilva genom deras egeninitierade nationella
foreningar. De regionala bibliotekskonsulenterna har kontakt bade med
Kulturrddet och Kungliga biblioteket. Ingen av myndigheterna tycks dock ta
samma roll inom biblioteksomradet som Filminstitutet, Namnden for hemslojds-
fragor och Riksteatern gor inom sina respektive omraden. Vad géller lds- och
litteraturfrimjande menar négra respondenter dock att Kulturradet fortfarande har
en aktiv roll och bland annat anordnar konferenser. Inom filmomradet upplever
konsulenter att erfarenhetsutbyte som &r kopplat till Kulturrddets regionala
utvecklingsbidrag idag faller mellan stolarna och att det ar otydligt vilken nationell
part som borde sté for detta.

Med tanke pé att konsulenterna anser nationellt utbyte vara mycket viktigt for
verksamheten dr det angeldget att goda mojligheter till nationellt utbyte finns inom
samtliga kulturomraden. I en 6versyn av Ndmnden for hemslojdsfragor fran 2012
beddmde Kulturdepartementet att behovet av lansovergripande erfarenhets- och
kunskapsutbyte for hemsldjdskonsulenter dr stort dven efter inforandet av kultur-
samverkansmodellen.®* Denna studie pekar pd att samma behov finns for
konsulenter inom samtliga studerade omréden. Det &dr svart att se att det finns

% Ds 2012:8, 5. 59-61.

85



sakliga skdl som motiverar de skillnader som idag finns mellan den nationella
nivans engagemang for de olika konsulenterna. Tvirtom pekar studien mot att
behovet av nationellt utbyte ar stérre for de konsulenter som arbetar ensamma.
Eftersom konsulenter inom dans samt bild och form i hdgre utstriackning &n andra
dr ensamma om sina ansvarsomrdden bor behovet av nationellt utbyte och
kunskapsuppbyggnad inom dessa omraden snarare vara storre 4n inom vissa andra
kulturomraden. For att uppnd jamlika forhéllanden mellan konsulenter inom olika
kulturomraden skulle utbytet f6r konsulenter inom dans samt bild och form behdva
stottas tydligare fran nationell niva. Det nationella utbytet bor inte vara begransat
till enskilda titlar eller yrkesroller, utan i ljuset av forskjutningen av konsulent-
rollen vara brett Sppet for dem som arbetar med frimjande av respektive kultur-
omrade pé regional niva. I de fall uppdelningen mellan olika statliga aktorer ar
oklar bor de berérda myndigheterna diskutera och tydliggora sina roller gentemot
konsulenterna. Inte minst for att forebygga framtida otydligheter dven inom andra
kulturomraden.

Konsulenternas ésikter om vikten av att ha kontakt med en nationell instans gar
isdr. De som idag har mer kontakt med en nationell instans anser ofta att det ar
mycket viktigt. De som har mindre kontakt anser ofta att det inte alls dr sa viktigt.
Okade statliga insatser for att frimja konsulenternas (och ovriga frimjande-
verksamheters) nationella utbyte och fortbildning bor dérfor utvecklas i dialog
mellan berérda myndigheter och konsulenternas nationella foreningar. Statliga
insatser kan ske genom att en eller flera myndigheter anordnar konferenser och
fortbildningar, eller genom att konsulenternas nationella foreningar sjdlva far
ekonomiska resurser att utveckla sin verksamhet. Oavsett vilket &dr det viktigt att
konsulenternas behov och dnskemal stér i centrum for insatserna.

Regionernas styrning och inflytande 6ver konsulenterna har dkat i och med
kultursamverkansmodellen samtidigt som statens inflytande minskat, vilket &r helt
i enlighet med intentionerna bakom modellen. I flera av de regioner som studerats
beskriver konsulenterna att det finns en diskrepans mellan de visionédra mélen i de
regionala kulturplanerna och de resurser som konsulenterna har att tillga. I
Kulturanalys studier av kulturomradet generellt, och kultursamverkansmodellen
specifikt, ir detta ett dterkommande resultat.®> I Kulturanalys Nordens rapport om
nordisk kulturpolitisk styrning bedoms att anslagen till kulturverksamhet bor 6ka
eller uppdragens ambitionsnivd minska s& att de ekonomiska villkoren och
verksamheternas uppdrag i hogre grad motsvarar varandra.® Den hir studien visar
att dven de regionala konsulentverksamheterna uppfattar att det finns en diskrepans
mellan uppsatta mal och tilldelade ekonomiska resurser.

% Se Myndigheten for kulturanalys 2014, s. 32; Kulturanalys Norden 2018, s. 11.
% Kulturanalys Norden 2018.
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En anledning till att konsulenterna uppfattar att resurserna inte récker till for att
uppna malen dr att dessa mal, som oftast finns i den regionala kulturplanen, dr av
visiondr karaktdr. Manga konsulenter beskriver att det dr upp till dem sjilva att
prioritera mellan kulturplanens mal, samtidigt som de upplever det som oklart vilka
mal som de forvédntas bidra till och pa vilket sétt. Tolkningsutrymmet mellan
kulturplanen och konsulenternas egen verksamhetsplanering dr med andra ord
stort. Konsulentverksamheternas instillning till detta varierar. A ena sidan vill
konsulenterna inte bli utsatta for detaljstyrning men & andra sidan kinner de sig
osédkra pa vad regionen forvintar sig av dem. Det finns sdledes en efterfragan pa
bittre forutsittningar for att uppna formulerade mal, men inte nddvéndigtvis i form
av mer detaljerade skriftliga uppdrag. Regionerna skulle istillet kunna utveckla en
mer kontinuerlig dialog med konsulentverksamheterna. Dialogerna skulle bade
kunna vigleda konsulenterna och vara ett sétt att diskutera hur styrningen i sig
fungerar och hur den kan utvecklas. Formaliserade kontakter mellan region och
konsulenter finns redan idag men i ménga fall upplever konsulenterna inte att
regionerna aterkopplar om hur de ser pa konsulenternas val av inriktning och
insatser. Detta behdver inte vara ett tecken pa ointresse utan kan ocksé tolkas som
att regionen har en hog tillit till konsulenternas professionella beddmningar. Det
kan dock vara en fordel att tydliggdra for konsulenterna vilken typ av styrning som
regionen tillimpar. Om konsulenterna ges stort utrymme att tolka sina uppdrag &r
det viktigt att de enskilda konsulenterna kénner att de har mandat att prioritera samt
att det finns strukturer som konsulenten kan inspireras av och diskutera sina
prioriteringar med. Dessa strukturer kan utgdras av regionala tjdnstemin men de
nationella konsulentnétverken kan dven hér spela en viktig roll.

Manga av de tendenser som identifierats i den hér studien kan anses ligga vél i linje
med intentionerna bakom kultursamverkansmodellen. Trots detta visar studien pa
att utvecklingen kan ha negativa kulturpolitiska konsekvenser och att det finns
utrymme for forbattringar av konsulenternas forutséttningar. Konsulenterna har ett
tudelat fokus mellan den regionala forvaltningen och det egna kulturomradet. For
att konsulenterna ska kunna fortsitta bedriva sin verksamhet pa ett sétt som gynnar
det egna omradets utveckling ar det angeldget att en forstarkt koppling till den
regionala forvaltningen inte sker pad bekostnad av kopplingen till det egna
kulturomradet. Den hér studien visar pa en tendens till en sddan utveckling. Studien
visar ocksd pé att det finns en viss otydlighet inbyggd i styrningen av
konsulenterna. Mot bakgrund av studiens resultat ger Kulturanalys tvd huvud-
sakliga rekommendationer till regeringen och statliga myndigheter och tre
huvudsakliga rekommendationer till regioner.
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Rekommendationer till regeringen och statliga myndigheter

Tydliggor respektive myndighets eller nationella organisations roll i
relation till den regionala frimjandeverksamheten inom respektive
kulturomrade. Stérk det nationella kunskapsutbytet inom omradena bild
och form samt dans.

Utred vilka konsekvenser de Okade regionala skillnaderna och
konsulenternas dkade tyngdpunkt pé strategiskt arbete far i relation till
de nationella kulturpolitiska malen.

Rekommendationer till regioner

Vig in konsulentens roll och uppdrag vid val av deras organisatoriska
placering.

Uppmuntra konsulenternas utbyte med motsvarande konsulenter i andra
regioner.

Utveckla dialogen mellan regionen och konsulenterna som en del av den
regionala styrningen.
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Bilaga 1 intervjuguider

e Vem é&r din huvudman (regional forvaltning, institutionschef eller
bada/annat)? Hur har detta férdndrats sedan kultursamverkansmodellen
infordes?

e  Vilken &r din relation till den regionala forvaltningen? Var &r din tjanst
placerad — pa den regionala forvaltningen, eller pa ndgon annan
verksamhet?

e  Hur péaverkar din organisatoriska placering och huvudmannaskapet ditt
samspel med &vriga konsulenter eller motsvarande i regionen?

e  Hur har detta fordndrats sedan kultursamverkansmodellen infordes?

e  Kan du beskriva hur dina arbetsuppgifter, fokusomraden och mélgrupper
ser ut idag? Hur har dessa fordndrats over tid? Vilka orsaker ser du till
dessa fordndringar? Ar dessa forindringar kopplade till inforandet av
kultursamverkansmodellen, enligt dig?

e  Hur péaverkas dina arbetsuppgifter, samverkan med andra aktorer (inkl.
aktorer inom andra konst- och kulturomraden) och forutséttningar att
bedriva verksamhet av:

o din organisatoriska placering och huvudmannaskapet?

o den infrastruktur som finns i ldnet i form av kulturinstitutioner
och kultursekreterare?

o de ekonomiska villkoren for din verksamhet?

o regionala uppdrag och arbete med kulturplanen?

o deltagande i nationella nétverk for konsulenter eller mot-
svarande?

e  Harndgon/négra av dessa faktorer forédndrats under de senaste aren? I s&
fall nér, pé vilka sétt och med vilka konsekvenser for ditt arbete?

e Finns det andra forklaringar till att din yrkesroll (eventuellt) har
fordndrats &n dem vi diskuterat hittills? Vilka?

e  Har det betydelse for konsulentrollen om konsulenten arbetar inom den
regionala kulturforvaltningen, dr kopplad till en kulturinstitution eller dr
kopplad till en fristdende aktér? Om ja, vilken betydelse har det?

e  Om ditt arbete har fordndrats sedan inforandet av kultursamverkans-
modellen — vilka konsekvenser upplever du att denna foréndring har fatt
for det konst/kulturomréade som du ska frimja och for allas mojlighet att
ta del av denna kulturyttring i lanet?

e Vilka konsekvenser forvintar du dig att borttagandet av konst- och
kulturfrimjande som ett eget omrdde som kan fa stod inom kultur-
samverkansmodellen kan fé for ditt arbete?
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Vilken é&r din placering i den regionala forvaltningsorganisationen? Hur
har den foréndrats sedan kultursamverkansmodellen inférdes?

Hur &4r den regionala kulturforvaltningen organiserad? Hur har
organisationen fordndrats sedan kultursamverkansmodellen infordes?
Vilka dr motiven till dessa fordndringar?

Har forandringarna lett till dnskade/odnskade effekter?

Kan du kort definiera konsulentrollen (arbetsbeskrivning, arbets-
uppgifter och malgrupper) i din region?

Hur har den foréndrats over tid? Vilka ar orsakerna till forédndringarna?
Vilken roll spelar kultursamverkansmodellens inférande?

Anser du att det har betydelse for konsulentrollen om konsulenten
arbetar inom den regionala kulturforvaltningen, &r kopplad till en
kulturinstitution eller &r kopplad till en fristdende aktér? Om ja, hur
paverkar den organisatoriska placeringen av konsulenter deras roll
(arbetsbeskrivning, arbetsuppgifter och malgrupper)?

Hur (om alls) péaverkar Kulturrddets krav pd redovisning hur ni
organiserar konsulentverksamheten och definierar konsulentrollen?

Har de ekonomiska forutsittningarna for konsulentverksamhet
fordndrats i din region? Om ja, hur har det paverkat konsulentrollen?
Vilka konsekvenser forvintar du dig att borttagandet av konst- och
kulturfrimjande som ett eget omrdde som kan fa stod inom kultur-
samverkansmodellen kan f& for konsulentverksamheten i er region?
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