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FOrord

Myndigheten for kulturanalys har fatt i uppdrag att kartlagga effekterna inom
kulturomradet med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 april och den 6 oktober 2021. Denna promemoria utgdr den
forsta delredovisningen av uppdraget. Med anledning av den korta tid som statt till
vart forfogande, ar det underlag som ligger till grund for promemorian insamlat
under januari och februari 2021 och avser framfor allt material som publicerats
mellan mars och december 2020.

Kartlaggningen fokuserar pa kulturpolitiska atgarder genomforda av offentliga
aktorer pa statlig, regional och kommunal niva. Det innebér att atgarderna faller
under utgiftsomrade 17 i statsbudgeten samt motsvarande kategorier i regionala och
kommunala budgetar. Kartlaggningen fokuserar inte pa deltagarna i kulturlivet eller
potentiellt fordndrade kulturvanor, d&ven om det ar uppenbart att hela samhéllet har
drabbats av de minskade majligheterna att fa ta del av kultur. Drygt ett ar efter att
pandemin brot ut ar dock de langsiktiga effekterna av pandemin inom kulturomradet
i detta tidiga skede svaroverblickbara. | oktober kommer Kulturanalys att publicera
sin andra delredovisning med ett storre fokus pa hur de kommersiella aktérerna och
de ideella aktorerna inom det civila samhallet har drabbats av pandemin. Under aret
kommer Kulturanalys dven att publicera andra rapporter som belyser effekter av
pandemin inom kulturomradet, sasom kulturvanerapporten och samhallets utgifter
for kultur. Var forsta samlade bedémning av pandemins konsekvenser i relation till
de nationella kulturpolitiska malen ges i var lagesbeddmning nasta ar,
Kulturanalys 2022.

Goteborg i april 2021

Mats Granér

Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys tilldelades i regleringsbrevet for 2021 foljande uppdrag:

Regeringen uppdrar &t Myndigheten for kulturanalys att gora en 6versyn av effekterna
inom kulturomradet med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.
| uppdraget ingar att kartlagga hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom
ideell, kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. | uppdraget ingar dven
att kartldgga regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas insatser till féljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Aven insatser
och effekter inom andra samhéllsomraden bor beréras i den man det &r relevant.
Redovisningen ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 15 april och
6 oktober 2021.1

Denna promemoria utgor Kulturanalys forsta delredovisning av vart uppdrag och
syftar till att gora en Oversyn av hur kulturomradet har drabbats till foljd av
coronapandemin (harefter pandemin) samt kartlagga de atgarder som offentliga
aktorer vidtagit till foljd av pandemin. Fragestallningarna som vagleder uppdraget
ar: Hur har kulturomradet paverkats av pandemin? samt Vilka atgarder och insatser,
pd olika politiska nivder, har vidtagits for att mota den kris som drabbat
kulturomradet till f6ljd av pandemin?

Kulturanalys har genomfort uppdraget genom att i forsta hand kartldgga och
analysera den dokumentation av statliga och regionala insatser som finns pa
regeringens, andra myndigheters och regionernas webbplatser. Materialet utgors
framst av pressmeddelanden, sammanstallningar av atgarder, rapporter och 6vrig
pandemirelaterad information som publicerats under perioden mellan mars och
december 2020. Gallande kartlaggningen Over insatser pa kommunal niva har
Kulturanalys gjort ett slumpmassigt urval av nio kommuner utifran SKR:s
kommungruppsindelning. Kulturanalys har aven genomfort samrdd med
Konstnarsnamnden, Kulturraddet och den av regeringen tillsatta utredningen om
kulturens aterstart, liksom med SKR:s regionala och kommunala kulturchefsgrupper.

Pandemins konsekvenser inom kulturomradet

Kulturomradets aktorer kan forenklat delas in i institutionella, frilansande och ideella
aktorer, som har att forhalla sig till forutsattningar inom den offentliga
kulturpolitiken, pa marknaden samt i det civila samhallet. Manga kulturaktérer ar for
sin inkomst beroende av intakter fran saval offentlig kulturpolitik som
naringsverksamhet. Manga forutsatts aven genomféra delar av den konstnarliga
arbetsinsatsen pa ideell basis innan de kan fa nagon ekonomisk erséttning
Overhuvudtaget.

! Kulturdepartementet 2020a.



De omfattande konsekvenser som pandemin fatt inom kulturomradet — som till stora
delar ar beroende av en betalande publik — har i forsta hand orsakats av installd
verksamhet till foljd av restriktionerna for att begrénsa smittspridningen av
coronaviruset samt en allman oro for smittspridning som har paverkat besoksantalet
pa publika evenemang.

Utifran var kartlaggning av pandemins konsekvenser inom kulturomradet kan vi
identifiera tre huvudproblem: 1) minskat och férandrat kulturutbud, 2) intakts- och
inkomstbortfall och andra ekonomiska konsekvenser samt 3) 6kad osékerhet om
kulturens framtid. Pandemin har inte bara bidragit till kortsiktiga problem, utan dven
synliggjort strukturella utmaningar inom kulturomradet — problem som var reella for
manga sedan tidigare, men som har belysts sarskilt under den akuta krisen.

Statliga, regionala och kommunala atgarder
under pandemin

Atgarderna frén statligt, regionalt och kommunalt h&ll har under perioden mars—
december 2020 haft olika karaktar. Tre grupper har identifierats utifran Kulturanalys
sammanstéllning av insatserna.

Dessa tre grupper av atgarder utgors av:

1. ekonomiskt riktade atgarder (indelade i krisinsatser, forenklande insatser och
stimulerande insatser)

2. atgarder som handlar om att skaffa sig kunskap eller formedla kunskap
(indelade i kartlaggande, vagledande och samverkande insatser)

3. atgarder som riktar sig till att bibehalla och framja ett kulturutbud &dven under
pandemin (indelade i smittsakrande insatser och digitaliseringsinsatser).

Krisinsatser &r insatser som primart har forsokt ddmpa konsekvenserna av kostnader
och intéktsbortfall som uppkommit till foljd av pandemin och restriktionerna.
Krisinsatser har framst inforts pa statlig och regional niva och har inforts i stort sett
under hela pandemin, men aviserades framfor allt i bérjan av pandemin och har
sedan dess justerats allteftersom bade smittlaget och kunskapen om behoven har
forandrats.

Forenklande insatser ar insatser som har syftat till att forenkla omstélining av arbete
och planering for olika kulturskapare. Forenklande insatser har framst inforts pa
regional och kommunal niva och aviserades framfor allt under de forsta manaderna
av pandemin, i mars och april, nér verksamheter stalldes in.

Stimulerande insatser ar en ekonomisk atgard som bade forsoker mota
inkomstbortfall och stimulera produktion av kultur. Stimulerande insatser har framst
inforts pa statlig och regional niva och aviserades framfor allt i borjan av pandemin
genom omfordelning av ordinarie stodformer (statlig niva) samt under maj och under



hosten (regional niva) nar det blev tydligt att det skulle dréja innan pandemin var
Over.

Kartldggande insatser har inneburit exempelvis enkatundersokningar, utredningar
och omvérldsbevakning for att kunna skapa sig ett kunskapsunderlag 6ver laget och
vilka behov som har uppstatt bland olika verksamheter. Kartlaggande insatser har
framst inforts pa statlig och regional niva och har aviserats med jamna mellanrum
under pandemin, dels tidigt under varen, dels allteftersom kunskapsbehovet verkar
ha dkat.

Végledande insatser har handlat om insatser for att hjélpa och stétta kulturskapare
och for att sprida information om laget. Vagledande insatser har framst inforts pa
statlig och regional niva och verkar ha férekommit under hela pandemin.

Samverkande insatser har inneburit insatser som syftat till samarbete och samverkan
med branschen, regering, regioner och kommuner samt mellan olika politikomraden.
Samverkande insatser har inforts pa statlig, regional och kommunal niva och verkar
ha férekommit under hela pandemin.

Smittsdkrande insatser har exempelvis inneburit att flytta aktiviteter utomhus,
forstarka med mer personal for att kunna hantera mindre grupper samt 6kad
hemservice. Smittsékrande insatser har inforts pa statlig, regional och kommunal
niva och verkar ha forekommit under hela pandemin i takt med att verksamheter har
anpassat sig till olika riktlinjer om fysiska moten.

Digitaliseringsinsatser har inneburit  digitalisering av  befintligt utbud.
Digitaliseringsinsatser har inforts pa statlig, regional och kommunal niva och har
pagatt i stort sett under hela pandemin men verkar ha 6kat under hosten och vintern
nér smittlaget forvarrades.

Kulturanalys beddmning

Var kartlaggning visar att statliga, regionala och kommunala aktorer forsokt att
hantera pandemins konsekvenser pa kulturomradet med olika former av atgarder,
men ocksa att aktorerna har haft olika forutsattningar att mota krisen. En central
fragestéllning i Kulturanalys preliminara bedémning ar i vilken utstrackning dessa
atgarder anpassats till kulturomradets behov. Vi sammanfattar var bedémning i form
av tre slutsatser:

1. Kulturomradet &r, liksom Ovriga samhallsomraden, med anledning av
pandemin beroende av atgarder inom flera politikomraden samtidigt.
Inledningsvis under pandemin har det funnits brister i hur atgarder inom olika
politikomraden utformats och kommunicerats i relation till kulturomradets
specifika forutsattningar.



2. Atgarderna pa statlig och regional niva har framst varit fokuserade pa det
professionella och institutionsbaserade kulturlivet, medan &tgarder pa
kommunal niva delvis ocksa prioriterat aktorer inom det civila samhallet. Det
finns utrymme for en forstarkt dialog mellan de olika nivaerna samt anledning
att gora ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit.

3. De kulturpolitiska atgarderna har gradvis anpassats till kulturomradets
forutsattningar. Aven inom kulturpolitiken praglades &tgarderna inledningsvis
av en viss brist pa forstaelse for kulturomradets komplexitet.

Utifran den Kkartlaggning som genomforts kan en preliminar bedémning av
pandemins konsekvenser i relation till de tre 6vergripande nationella kulturpolitiska
malen goras. Kulturanalys bendmner de tre malen for sjalvstandighetsmalet
(“’kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund”), delaktighetsmalet (“alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”) och
samhéllsmalet (“kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets
utveckling”).?

Sjalvstandighetsmalet

Det ar uppenbart att pandemin fatt ytterst negativa konsekvenser for ekonomiska och
sociala villkor pa kulturomradet, da verksamhet inom omradet varit helt eller delvis
nedstangd under merparten av 2020. Otillrackliga ekonomiska forutsattningar samt
brister i exempelvis social- och arbetsloshetsforsakringssystemet ar dock inte nagot
som uppstatt pa grund av pandemin, vilket Kulturanalys bland annat synliggjort i
myndighetens senaste l&gesbeddmning som publicerades i bdrjan av mars 2020.
Snarare har konsekvenserna av pandemin forstarkt dessa brister.

Vi kan konstatera att bristfalliga sociala och ekonomiska villkor utgér ett hot mot
den oberoende roll som konstnarlig och kulturell verksamhet ska ha enligt
sjalvstandighetsmalet. Det finns saledes anledning att befara att den av pandemin
anstrangda offentliga ekonomin kommer att ha storre svarigheter an tidigare i att
sékerstélla konstens och kulturens oberoende.

Delaktighetsmalet

Det &r uppenbart att det ar svart for alla att ha mojlighet att delta i kulturlivet nar
kulturlivet i princip varit nedstdngt. Offentliga aktorer har genomfort viktiga
insatser, bland annat digitalisering av kulturutbudet, for att gora det tillgéngligt trots
restriktionerna. Samtidigt som digitaliseringen méjliggjort deltagande i kulturlivet,
uttrycks i var kartlaggning en stark oro for att vissa grupper, som saknar tillgang till
digital teknik eller digital kompetens, blir exkluderade. | var kartlaggning ar det
framfor allt grupperna éldre samt socialt utsatta som namns som exempel pa sadana

2 Myndigheten for kulturanalys 2020a, s. 26-27.



grupper. Det ar ocksa tydligt att ett digitalt utbud inte for alla kan ersétta det fysiska
motet med konstnérlig och kulturell verksamhet.

| vara rapporter om kulturvanor har Kulturanalys synliggjort hur manniskors
kulturvanor &r beroende av socioekonomiska villkor, i synnerhet utbildning men
aven inkomst. Med anledning av pandemins negativa konsekvenser for ekonomin i
Sverige generellt, finns anledning att befara att detta monster forstérks.

Samhéllsmalet

Det ar for tidigt att uttala sig om hur och i vilken omfattning pandemin pa langre sikt
kan komma att paverka kulturomradets bidrag till samhallets ekonomiska, sociala,
demokratiska och estetiska vérden. | en tid av nedstdngda verksamheter &r det dock
svart for kulturen att vara en kraft i hela samhallets utveckling. | var senaste
lagesbeddmning har vi begreppsliggjort de olika varden som kultur tilldelas som
sadan kraft. Kulturens ekonomiska varde, kanske i forsta hand identifierbart nar
kultur &r en tjanst eller en vara pa marknaden inom kulturella och kreativa naringar,
har liksom Gvriga besoksintensiva naringar upplevt stora svarigheter. Men &ven
kulturens estetiska och kulturella varden har svart att forverkligas nar verksamhet
inte kan genomfdras. Den stora betydelsen av dessa véarden — liksom kulturens
sociala vérde, ofta begreppsliggjort genom kulturens demokratiframjande roll — har
under 2020 lyfts fram i den offentliga debatten. Samtidigt som pandemin i hdg
utstrackning gjort kulturens varden otillgangliga for saval kulturskapare som
deltagare, har det synliggjorts hur mycket kulturens olika vérden bidrar till
individens och samhéllets valmaende.
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Inledning

I regleringsbrevet for ar 2021 tilldelade regeringen Myndigheten for kulturanalys
(Kulturanalys) foljande uppdrag:

Regeringen uppdrar at Myndigheten for kulturanalys att gora en 6versyn av effekterna
inom kulturomrddet med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.
| uppdraget ingar att kartlagga hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom
ideell, kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. | uppdraget ingar dven
att kartldgga regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas insatser till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Aven insatser
och effekter inom andra samhallsomraden bor beréras i den man det &r relevant.
Redovisningen ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 15 april och
6 oktober 2021.3

Bakgrunden till uppdraget &r den pandemi som sedan utbrottet i bérjan av 2020 har
paverkat stora delar av samhéllet. Under pandemin har regeringen, regionerna och
kommunerna behévt hantera manga olika branschers behov och problem, daribland
dem som drabbat kulturomradet. | takt med att restriktioner inforts i syfte att minska
kontakten mellan maénniskor och darmed smittspridningen i samhéllet, har
mojligheterna att genomfora publika kulturarrangemang successivt forandrats under
pandemins gang.* For en del verksamheter har problemen uppstatt i nuléget,
exempelvis for fria kulturskapare som statt helt utan intékter, och for andra kan de
uppsta pa langre sikt, exempelvis for institutionerna om de forlorar kompetenser,
besdkare och uppdragstagare och darmed riskerar att inte kunna genomféra sina

uppdrag.

Krisen for kulturomradet har beskrivits som exceptionell och akut och de politiska
atgarderna och krisstoden som genomforts med anledning av pandemin har ocksa
beskrivits som exceptionella, bade till innehdll och omfattning.> Behovet av att
utreda atgardernas traffsakerhet och effekter, och vilka lardomar som kan dras darav
kommer darfor att vara ett viktigt arbete framover.

Flera myndigheter har fatt i uppdrag att utreda hur pandemin har paverkat olika delar
inom kulturomradet (forteckning over uppdrag, se bilaga 2). Bland annat ska
Konstnarsnamnden analysera hur pandemin har paverkat konstnérers ekonomiska
och sociala villkor.® Riksantikvariedmbetet har fatt i uppdrag att kartlagga atgarder
som har vidtagits och som planeras att vidtas av centrala, regionala och lokala
museer for att méta de forandrade forutsattningarna med anledning av pandemin.’

8 Kulturdepartementet 2020a.

4 SFS 2020:114.

5 Pressmeddelande 2020-04-01; Presstraff 2020-10-02; Presstraff 2020-12-18.
6 Kulturdepartementet 2020b.

" Kulturdepartementet 2020c.
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser ska félja upp och
utvardera atgarder riktade till naringslivet med anledning av pandemin och har
tidigare dven kartlagt de nationella stoden till néringslivet.® Konstnarsnamnden,
Statens kulturrad (Kulturradet), Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) och Sveriges
Forfattarfond (Forfattarfonden) har dven fatt i uppdrag att géra uppféljningar av de
krisstod som myndigheterna fordelat med anledning av pandemin.® Parallellt med
Kulturanalys uppdrag pagar aven utredningen om kulturlivets aterstart som ska
laggas fram till regeringen senare under aret.*

Syfte och fragestallningar

Denna promemoria utgor Kulturanalys forsta delredovisning av vart uppdrag och
syftar till att gora en 6versyn av hur kulturomradet har drabbats till f6ljd av pandemin
samt kartlagga de atgarder som offentliga aktorer vidtagit till foljd av pandemin.

Foljande fragestallningar kommer att vara vagledande for att na promemorians syfte:
1. Hur har kulturomradet paverkats av pandemin?

Avsikten med den har fragan &r att belysa kulturomradets infrastruktur och sarskilda
forutsattningar. Fragan syftar darmed till att identifiera de problem och utmaningar
som fanns inom kulturomradet redan fére pandemin och som har blivit forvarrade
av krislaget, men ocksa de nya problem och utmaningar som har uppstatt till foljd av
pandemin.

2. Vilka atgarder och insatser, pa olika politiska nivaer, har vidtagits for att
méta den kris som drabbat kulturomradet till f6ljd av pandemin?

Den har fragan besvaras genom att redogéra for de olika atgarder regeringen
genomfort for att begrénsa smittspridningen, samt genom att kartldgga de insatser
som initierats och genomforts pa statlig, regional och kommunal niva for att dampa
de negativa konsekvenserna av pandemin inom kulturomradet.

Avgransningar

Nar det galler de atgarder som vidtagits pa statlig, regional och kommunal niva har
vi i denna promemoria gjort en tidsméassig avgransning till perioden mars—december
2020. Fokus ligger pa kulturpolitiska atgarder, det vill siaga de som faller under
utgiftsomrade 17 i statsbudgeten samt motsvarande kategorier i regionala och
kommunala budgetar.

8 Naringsdepartementet 2020.
9 Kulturdepartementet 2020b; Kulturdepartementet 2020d; Kulturdepartementet 2020e.
10 Kulturdepartementet 2020f.
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Pa grund av sndva tids- och resursramar kommer den kommunala nivan inte att
berdras i samma utstrdckning som den statliga och regionala, men genom nedslag i
ett mindre antal utvalda kommuner samt med visst underlag fran andra aktorers
rapporter, har en forsta kartlaggning av kommunala insatser genomforts.

Denna delredovisning fokuserar inte pa de langsiktiga effekterna av pandemin inom
kulturomradet. Daremot kommer redovisningen i oktober att fokusera mer pa den
del i regeringsuppdraget som avser effekterna av de atgarder som vidtagits. | oktober
kommer redovisningen &ven att bertra insatser och effekter inom andra
samhallsomraden och kulturomradet i kommersiell regi och ideell regi (det civila
samhallet) kommer att belysas i storre utstrdckning.

Vidare fokuserar inte denna promemoria pa deltagarna i kulturlivet eller potentiellt
forandrade kulturvanor, &ven om det ar uppenbart att hela samhéllet har drabbats av
de minskade méjligheterna att f& ta del av kultur. Aven dessa fragor kommer att &
ett storre fokus i nasta redovisning i oktober da vi kan anvanda underlag fran material
och rapporter som Kulturanalys kommer att ta fram under varen 2021. Promemorian
redovisar inte heller de ekonomiska belopp som satsats och/eller omfordelats pa
regional och kommunal niva, da Kulturanalys behdver vénta in kvalitetssékrade
uppgifter for 2020.

Genomfdrande av uppdraget

Kulturanalys har genomfért uppdraget genom att i forsta hand kartldagga och
analysera den dokumentation av statliga och regionala insatser som finns pa
regeringens, andra myndigheters och regionernas webbplatser. Materialet utgérs av
pressmeddelanden, sammanstallningar av atgarder, rapporter och &vrig
pandemirelaterad information som publicerats under perioden mellan mars och
december 2020. Darutéver har vi inkluderat ytterligare sekundara kallor i var
kartlaggning, sasom rapporter om pandemin fran yrkesforbund och
intresseorganisationer.™

Gallande kartlaggningen 6ver insatser pa kommunal niva har Kulturanalys gjort ett
slumpmassigt urval av nio kommuner utifran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) kommungruppsindelning.*? Vi har valt att utgd frdn SKR:s kommungrupps-
indelning da den tar hansyn till saval geografiska som ekonomiska forutsattningar
for kulturlivet i kommuner. Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre
huvudgrupper. Kommunerna ar grupperade utifran kriterier som tatortsstorlek,
narhet till storre tatort och pendlingsmaénster, samt pa antagande om vilka faktorer

11 Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhallet (NOD) 2021;
Sveriges Museer 2020; Svensk Scenkonst 2020; Konstnérliga och litteréra yrkesutdvares
samarbetsndmnd (KLY'S) 2020a, 2020b; Musiksverige 2020; Sponsrings- och eventsverige (SES)
2020; Sveriges producenter och privatteatrar 2021.

12 Sveriges kommuner och regioner 2019.
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som kan ha betydelse for en kommuns utvecklingsférutséattningar vad géller boende
och naringsliv. D& kommunernas insatser inte alltid &r synliga pd& kommunernas
webbplatser, genomfordes i stallet kortare, strukturerade intervjuer med
nyckelpersoner inom respektive kommuns kulturférvaltning.

Inom ramen for uppdraget har samrad genomforts med ett urval aktorer. Vi har vid
tva tillfallen stamt av var tolkning och fatt ta del av erfarenheter om regionernas och
kommunernas insatser med regionala och kommunala kulturchefsnatverk inom
SKR. Dérutéver har vi samratt med ett urval andra myndigheter som ocksa fatt i
regeringsuppdrag att folja upp insatser och effekter till foljd av pandemin.
Kulturanalys har darfor samratt med Konstnarsnamnden och Kulturradet om vara
respektive uppdrag och genomférande for att pa basta majliga sétt planera och
effektivisera arbetet och darmed undvika dubbelarbete. Ett séarskilt samrad har
upprattats med utredningen om kulturens aterstart som ska redovisas i september och
till vilken denna promemoria kommer att utgéra ett av flera underlag.

Disposition

Promemorian ar indelad i fyra kapitel. Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel
om kulturomradets forutsattningar och infrastruktur, i vilket vi redogor for hur
kulturomradet har drabbats till foljd av pandemin. | detta kapitel forsoker vi gora en
sammanfattad, och av noédvandighet forenklad, Gversyn av kulturomradets
infrastruktur med hénsyn till dess forutsédttningar och kulturpolitiska ramverk. Vi
redovisar regeringens atgarder for att forhindra smittspridningen och vilka problem
och utmaningar som kulturomradet har drabbats av. Detta kapitel avser att besvara
fragestallningen: Hur har kulturomradet paverkats av pandemin?

Det tredje kapitlet kartlagger atgarderna som vidtogs mellan mars och december
2020 pa statlig, regional och kommunal niva for att méta de problem som
kulturomradet drabbats av. Detta kapitel avser att besvara fragestallningen: Vilka
atgarder, pa olika politiska nivaer, har vidtagits for att méta den kris som drabbat
kulturomradet till féljd av pandemin? Kapitlet inleds med en sammanfattande
tematisk dversyn av insatsernas karaktar och foljs sedan av en redogdrelse dver de
statliga, regionala och kommunala atgarderna var for sig.

| det sista kapitlet aterfinns Kulturanalys bedémning, dar vi fokuserar pa de slutsatser
som kan dras gallande de atgarder som offentliga aktorer genomforde under 2020.
I anslutning till dessa slutsatser kommer vi ocksa att hanvisa till den kartlaggning av
pandemins effekter och stodatgarder i de nordiska landerna som genomforts av
Kulturanalys Norden.** Vi avslutar promemorian med en forsta bedémning av
utvecklingen i relation till de nationella kulturpolitiska malen.

13 Kulturanalys Norden 2021.
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Kulturomradet under pandemin

Detta kapitel syftar till att redovisa uppdragets forsta del som ar en kartlaggning av
hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur har drabbats av pandemin. Att
kartlagga den kulturella infrastrukturen i Sverige &r inte enkelt gjort, eftersom det
gar att strukturera kulturomradet pa manga olika sétt, exempelvis utifran aspekter
som organisationsform, huvudmannaskap och finansiering. Kulturomradets
verksamheter ar i Sverige till stor del finansierade med offentliga medel, men langt
ifran alla.** Privat ndringsverksamhet inom KKN — kulturella och kreativa naringar
— stér for ett storre bidrag till BNP 4n den offentliga kulturverksamheten.

Ett annat satt att kartlagga konsekvenserna inom kulturomradet ar att kategorisera
utifran dess manga olika undersektorer eller konstomraden. | 2018 ars
konstnérspolitiska utredning Konstndr — oavsett villkor? tydliggors att
konstomradena grupperas olika beroende pa vilken politisk sektor som é&r
avsandare,® eller om grupperingen gjorts av exempelvis en intresseorganisation.'’
Naringspolitikens indelning, under begreppet KKN, raknar upp konstomraden i
foljande branscher: arkitektur, audiovisuellt, bild och form, kulturarv, litteratur och
press, litterart och konstnarligt skapande, mode, reklam samt scenkonst.*®

Oavsett vilken indelningsgrund som anvands, &r det tydligt att olika delar inom
kulturomradet inte verkar isolerat fran varandra. | stillet 6verlappar de varandra i ett
komplext natverk dar den ena individen eller organisationen ar beroende av den
andra for att kunna verka. En kulturaktor kan ha sin tillhdrighet och sina
uppdragsgivare hos en offentligt finansierad institution samtidigt som hos ett
kommersiellt foretag. Kulturaktorernas hemvist i bade offentlig, ideell och
kommersiell ~verksamhet tydliggérs dven av de olika yrkes- och
branschorganisationerna som organiserar kulturaktorer inom bade offentlig och
kommersiell regi, exempelvis Svensk Scenkonst.”® Det r inte utan anledning som
kulturomradet allt oftare beskrivs som ett ekosystem, och tidigare har beskrivits som
en vérld, ett natverk, ett maskineri — alla begrepp for att definiera kulturen som en
storre helhet som &r beroende av alla sina mindre, sammanlénkande enheter.

| det foljande kommer vi att kartlagga pandemins konsekvenser inom kulturomradet
genom att forst redogora for kulturomradets sarskilda forutsattningar och
infrastruktur. Hari ingar det kulturpolitiska ramverket som en viktig del. Déarefter

14 Kulturdepartementet 2020f; Myndigheten for kulturanalys 2020b.

15 Tillvaxtverket 2017.

16 SOU 2018:23.

17 Exempelvis branschorganisationen KLY'S delar upp konstomraden i branscherna: ord, ton, scen och
film, samt bild och form.

18 Tillvaxtverket 2018.

19 Svensk Scenkonst 2021.
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kommer vi att beskriva regeringens atgarder for att hindra smittspridning i samhallet
for att slutligen redogdra for vilka problem och utmaningar som har drabbat
kulturomradet till foljd av pandemin.

Kulturomradets forutsattningar och infrastruktur

Dagens moderna kulturliv har inom forskningen beskrivits som en mycket komplex
miljo att bedriva verksamhet i.2° Dess forutsattningar och logiker skiljer sig aven frén
manga andra arbetsmarknader. Kulturomradet utgdrs inte enbart av dem som arbetar
konstnarligt med innehall till verksamheterna, utan dven av dem som deltar som
invanare och som konsumenter, av dem som finansierar verksamheten och av dem
som arbetar med dess mer tekniska och logistiska forutsattningar. Alla dessa aktorer
bidrar till de olika kulturupplevelser vi far tillgang till i samhallet. Mangfalden av
aktorer bidrar ocksa till att flera logiker eller drivkrafter maste hanteras samtidigt,
vilket delvis ar anledningen till att kulturomradet utgor en komplex miljo. Detta
innebar att det ar svart att beskriva kulturomradet som en homogen sektor med
gemensamma forutsattningar.

Aven om kulturomradet kan beskrivas som driven av flera logiker, har den ett par
gemensamma principer som sarskiljer den fran andra sektorer.?* For det forsta finns
det en tro pa kulturens mening bade inom och utom sektorn: att vi behéver kultur for
att skapa vérdefulla och meningsfulla liv och samhallen. For det andra &r sektorn
sjalvreflekterande till sin natur. Kulturomradets aktorer stéller sig ofta fragorna: vad
ar kultur? Vad ar intressant kultur? Dessa fragor behandlas inte minst i sarskilda
avdelningar for kultur i nyhetsmedierna. For det tredje finns det, till skillnad fran
manga andra sektorer, en motvilja att prata om ekonomiska varden och varderingar
inom kulturomradet. Inte desto mindre férekommer marknadslogiker aven inom
kulturomradet och for manga ar det sjalvklart att kultur bidrar till sdval estetiska och
sociala varden som ekonomiska varden.? Kulturomradet kan beskrivas som driven
av en pagaende krock mellan marknadslogik och dessa kulturens principer — en
krock som ibland resulterar i lasningar men som ofta hanteras genom pragmatiska
l6sningar.?® Dessa l6sningar kan forstds som marknadslogiker anpassade for
kulturskapare dér de standigt forhandlar mellan olika varden som kultur och konst
bade syftar till och dven genererar: exempelvis sociala, demokratiska, ekonomiska
och estetiska vérden.

| féljande avsnitt redogor vi for kulturomradets aktorer, forenklat kategoriserade i
institutionella, frilansande och ideella aktorer, da det ofta ar utifran dessa gruppers
perspektiv. som de generella konsekvenserna av pandemin diskuteras. Inom

20 Wikberg 2017.

21 |bid.

22 Svensk Scenkonst och Visita 2016; Modig och Modig 2013.
23 Borghlad 2019.
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kulturomradet ar dessa aktorer dock tatt sammankopplade och beroende av varandra
for att kulturens infrastruktur ska fungera.

Institutionella, frilansande och ideella aktorer

Det institutionella kulturomradet utgors av storre och etablerade aktorer inom manga
kulturomraden, exempelvis museer, musik- och scenkonstinstitutioner, arkiv,
bibliotek och kulturskola. De kan ha saval statliga, regionala och kommunala
huvudman som privata och ideella. En stor del av kulturomradets verksamhet utgors
dven av det som ofta definieras som det fria kulturlivet,® det vill saga frilansande
professionella kulturaktorer som éar fria fran institutionellt huvudmannaskap.
Majoriteten av dem har enskild firma.® Det fria kulturlivet avser aven de
stodforetag?® som jobbar inom kulturomradets infrastruktur “bakom” det
konstnarliga innehallet (till exempel scentekniker, konsertarrangarer, festivalbokare,
konstpedagoger, gallerister). Aven det civila samhallet utgér en betydande faktor
inom kulturomradet. Framfor allt utgdr den en stor kraft i den politiska malsattningen
att nd ut till alla delar av Sverige.?” Kulturverksamheterna inom det civila samhallet
kan bedrivas genom allt ifran institutionsliknande organisationer till sma grupper
med fa personer.

Det som utmérker det fria kulturlivet jamfort med det institutionella ar att
verksamheten och arrangemangen ofta ar organiserade i projektform och drivs med
projektmedel och inte med driftsanslag och verksamhetsmedel som stdrre aktérer. |
praktiken innebar det ofta att arrangérer och kulturskapare i fria verksamheter med
projektmedel, och som inte har stor kommersiell baring, arbetar med sma medel och
att de bedriver och planerar verksamhet med osaker framtida finansiering.? Ideella
aktorer inom det civila samhéllet utmérker sig genom att inte vara vinstdrivande och
dér de som deltar och &r aktiva gor det pé ideell basis.?

Professionella frilansande kulturskapare arbetar inom alla samhallssektorer med
saval offentligt finansierade uppdrag som kommersiella. Ofta far dven de genomféra
en storre eller mindre del av det konstnarliga arbetet pa ideell basis, innan de inom
olika uppdrag kan erhalla ekonomisk ersattning som inte alltid tacker hela
arbetsinsatsen. De storre institutionerna ar vanliga arbets- och uppdragsgivare,
sasom exempelvis stadsteatrar, symfoniorkestrar, konstmuseum och bibliotek,
liksom studieférbunden och féreningarna inom det civila samhéllet samt inte minst
de kommersiella arrangérerna inom evenemangsnaringen. Frilansande kulturskapare

24 Statens kulturrdd 2021a.

25 Konstnarsnamnden 2020a.

%6 pressmeddelande 2021-02-25.

27NOD 2021; Statens kulturrdd 2021a; Myndigheten for kulturanalys 2019a.
28 Statens kulturrad 2020.

29NOD 2021; Myndigheten for kulturanalys (Harding, Tobias) 2012.
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kan aven under vissa villkor anstdllas inom sarskilda alliansverksamheter, till
exempel scenkonstallianserna.®

Institutionerna, saval offentliga som privata, har i den offentliga debatten ofta stéllts
mot de frilansande kulturskaparna under pandemin i och med att de anses ha stérre
ekonomiska och organisatoriska resurser samt storre tillgang till generella
arbetsmarknadsstod for att kunna halla sina verksamheter pa sparlaga men utan att
slas ut helt. I en majoritet av beskrivningarna av laget i det regionala och kommunala
kulturlivet &r det de frilansande och ideella kulturskaparna och kulturarrangdérerna
som beddéms ha drabbats varst. Institutionerna dar dock viktiga arbetsgivare for
frilansande kulturskapare. Om institutionerna inte klarar sig genom krisen har
frilansarna forlorat framtida uppdragsgivare. | den offentliga debatten framhalls det
aven att det institutionella och det fria kulturlivet behdver och gynnas av varandra
och att de missgynnas av att stdllas mot varandra i fraga om prioriteringar och
tilldelning av medel.*

Den brokiga miljon och arbetsmarknaden som utgor kulturomradet ar pa ett satt det
som gor att kulturen har mojlighet att vara levande, dynamisk och tillata mangfald
bade bland aktoérerna och utbudet. Men komplexiteten av organisationer,
anstéllningsformer, inkomstmajligheter, uppdrag och arrangemang, innebar ocksa
att de kulturaktdrer som har samst ekonomiskt skyddsnét riskerar att falla mellan
stolarna vid en kris som pandemin.

| féljande avsnitt redogor vi kortfattat for det kulturpolitiska ramverk som ingar som
en viktig del i kulturomradets forutsattningar. Det kulturpolitiska ramverket reglerar
den offentligfinansierade kulturen, inklusive de krispaket riktade till kulturomradet
som upprattats med anledning av pandemin. I avsnittet nedan fokuserar vi pa hur det
kulturpolitiska ramverket utformats fore pandemin, medan vi i nasta kapitel
presenterar de kulturpolitiska atgarder som genomforts med anledning av pandemin.

Det kulturpolitiska ramverket

Ansvaret for den offentligt finansierade kulturpolitiken féljer den svenska
decentraliserade besluts- och forvaltningsmodellen med det kommunala sjalvstyret
som en viktig utgangspunkt. Det kulturpolitiska ansvaret ar darfor uppdelat mellan
stat, regioner och kommuner. Malsattningen med denna ansvarsfordelning, och en
utgangspunkt for regeringens kulturpolitik, dr bland annat att kultur ska finnas
tillganglig i hela landet.*® Av de cirka 30 miljarder som varje &r utgor de offentliga
utgifterna for kultur, star staten for ungefar 45 procent av utgifterna, kommunerna
for 40 procent och regionerna for 15 procent.®

30 Teateralliansen 2021; Dansalliansen 2021; Musikalliansen 2021.
31 Folk och kultur 2021.

32 Kulturdepartementet 2017; Proposition 2009/10:3.

33 Myndigheten for kulturanalys 2020b.
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Merparten av statens bidragsgivning till kulturell verksamhet sker genom
Kulturradet. Kulturradet fordelade 2019 sammanlagt 2,1 miljarder kronor i bidrag
till kulturverksamheter i landet, varav drygt héalften fordelades till regionala
kulturverksamheter genom kultursamverkansmodellen. Kulturradet raknar ocksa
exempelvis bidragen till alliansverksamheter, litteraturstéd och kulturskriftstod som
nationella samt delar av stodet till aktérer inom teater och dans, vars verksamhet inte
ar begransat till en specifik region. Aven bidrag till biblioteksverksamhet samt
skapande skola utgjorde stora bidragsposter, bidrag som framst riktar sig till
kommunala verksamheter. Kulturradet fordelar endast medel till verksamheter,
medan enskilda kulturutévare i stéllet kan vénda sig till Konstnarsndmnden, som
2019 fordelade drygt 180 miljoner kronor i stipendier och bidrag. Inom filmomradet
ar stiftelsen Filminstitutet en central aktér, som 2019 férdelade cirka 400 miljoner
kronor i stod. Det finns ocksa flera andra viktiga bidragsformedlande instanser,
sasom Forfattarfonden, Musikverket, Namnden for hemslojdsfragor och Sametinget.

Regionernas totala utgifter pa kulturomrédet 2019 uppgick till 4,7 miljarder kronor.*
Av de regionala utgifterna utgor teater och musik det storsta utgiftsomradet, vilket
sammanlagt uppgick till 1,7 miljarder kronor 2019.% Regionerna tillfér dven bidrag
till studieférbund samt folkhogskolor. Kultursamverkansmodellen innebér att
statliga medel som tidigare fordelades direkt till regionala kulturaktérer nu fordelas
av regionerna efter ansékan hos Kulturradet. Alla regioner férutom Stockholm ingar
i Kkultursamverkansmodellen. Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 2011
fordelar regionerna arligen de sammanlagt 1,3 miljarder kronor statliga medel till
lokala och regionala kulturverksamheter.® Fria kulturaktorer far inte del av stoden
inom kultursamverkansmodellen utbver de uppdrag vid institutionerna som de
genomfor.

Kommunernas totala utgifter pa kulturomradet 2019 uppgick till 12,2 miljarder
kronor.®” De kommunala kostnaderna for kultur bestér till storsta delen av kostnader
for kulturskolor och bibliotek, vilka utgjorde 60 procent av kommunernas totala
kulturkostnader 2019. | vrigt aterfinns bland annat dven bidrag till studieférbund
och kulturféreningar i de kommunala kulturkostnaderna.

34 Myndigheten for kulturanalys 2020b.

35 bid.

%6 Statens kulturrad 2021b. De kulturomraden som ingdr i kultursamverkansmodellen &r:
* professionell teater-, dans- och musikverksamhet

» museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete

* biblioteksverksamhet och las- och litteraturfrdmjande verksamhet
* professionell bild- och formverksamhet

» regional enskild arkivverksamhet

* filmkulturell verksamhet

« frimjande av hemslgjd.

87 Myndigheten for kulturanalys 2020b.
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https://www.kulturradet.se/i-fokus/kultursamverkansmodellen/om-kultursamverkansmodellen/

Forutom de kommunala och regionala bidragen tillfor regeringen varje ar ungefar
fyra miljarder kronor till folkbildning via Folkbildningsradet, som &r en ideell
forening med vissa myndighetsuppdrag, till exempel att fordela statliga medel till
aktérer inom det civila samhallet. Detta gor folkbildningen till en av de storsta
utgiftsposterna under utgiftsomrade 17,% och stéd till folkbildning utgdr ocksa en
viktig post i regionernas och kommunernas budgetar.

Kulturomradet berérs dock av atgarder inom andra politikomraden &n
kulturpolitiken. | det foljande redogor vi kort for de atgarder som med anledning av
pandemin fatt avgorande konsekvenser for forutsattningar pa kulturomradet,
inklusive det kulturpolitiska ramverket, namligen regeringens atgérder i syfte att
minska smittspridningen.

Regeringens atgarder for att begransa smittspridningen

Regeringens atgarder paborjades den 11 mars, dagen efter Sveriges forsta dodsfall i
sjukdomen och den dag dd WHO officiellt klassificerade coronaviruset som en
internationell pandemi.®® En begransning pd 500 personer vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar infordes. Detta motiverades med att
man ville undvika storre arrangemang och minska resandet mellan regioner.** Den
27 mars andrades denna begransning till 50 personer, vilket betydde att manga
kulturarrangemang stélldes in helt. Under hésten, efter att smittspridningen minskat,
gav regeringen indikationer pa att ater igen hdja den sa kallade publiksiffran till
500.* S& blev dock inte fallet. | stéllet annonserades i slutet av oktober att man fran
och med 1 november skulle inféra ett undantag for sittande publik, vilket innebar att
300 fick samlas om vissa ytterligare krav var uppfyllda.*> Men redan né&gra veckor
senare, den 16 november, aviserade regeringen de ditintills hardaste restriktionerna
och forbjod allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler &n atta
deltagare.”®* Undantaget for sittande publik fanns kvar, men samtliga lansstyrelser,
som hade beslutanderatt i fragan, valde att begransa dven sittande arrangemang till
atta deltagare.**

Mot slutet av aret aviserades ytterligare restriktioner dér regeringen bland annat

uppmanade regioner och kommuner att omedelbart ”stinga all verksamhet som

allménheten har tilltrade till och som inte &r nddvandig”,* vilket delvis innefattade

38 Proposition 2020/21:1.

39 WHO 2020.

40 pressmeddelande 2020-03-11.
41 Pressmeddelande 2020-10-09.
42 Pressmeddelande 2020-10-22.
43 Presstraff 2020-11-16.

4 Justitiedepartementet 2020b.
45 Socialdepartementet 2020.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/forslag-inga-allmanna-sammankomster-med-fler-an-500-personer/
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/03/andring-i-forordning-om-forbud-mot-att-halla-allmanna-sammankomster-och-offentliga-tillstallningar/
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/ytterligare-nationella-restriktioner-for-att-hejda-smittspridning/

motesplatser och museer. Restriktionerna skulle gélla fram till den 24 januari och
ledde till en né&stintill total nedstangning av offentlig kulturverksamhet.

Att regeringen valde att begransa just allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar beror pa ett undantag i Sveriges regeringsform som stadgar att

motesfriheten och demonstrationsfriheten far begransas av hansyn till ordning och
sakerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till trafiken. | Gvrigt far
dessa friheter begrénsas endast av hansyn till rikets sdkerhet eller for att motverka
farsot.*®

Detta innebar att det enbart fanns mojlighet att inskranka tillstandspliktiga
arrangemang, i vilka allmanheten har tilltrade. Dessa innefattar demonstrationer och
“teaterforestaliningar, biografférestallningar, konserter och andra sammankomster
for att framfora konstnérligt verk”.%’

En stor del av kritiken fran aktorer inom kulturomradet mot dessa inskrankningar
har kretsat kring en upplevd godtycklighet i vilka arrangemang som paverkats av
restriktionerna. Kritikerna har hédvdat att det inte har tagits tillrdcklig hénsyn till
arrangemangs olika forutsattningar att genomforas pa ett smittsakert sétt, samtidigt
som det fortfarande funnits mojligheter att samlas i stora antal i sammanhang som
inte utg6r allméan sammankomst eller offentlig tillstallning.”® 1 december 2020
annonserade regeringen att man hade for avsikt att infora en tillfallig pandemilag,
vilken skulle underlatta for riktade i stéllet for generella begrénsningar i motes- och
rorelsefriheten.*®

| foljande avsnitt kommer vi att redogdra for pandemins konsekvenser inom
kulturomradet. Vi kommer inte att i detalj redogora for hur varje enskilt
kulturomrade har drabbats av pandemins konsekvenser, aven om det ar tydligt att
aktorer med publik verksamhet har drabbats sarskilt hart, till exempel inom
scenkonstomradet.®® | stillet for att gd in p& var och en av de drabbade
kulturomradena kommer vi att kartlagga de generella problem som har uppstatt i hela
kulturomradet och vilka gemensamma, strukturella utmaningar som déarmed
synliggors extra tydligt till foljd av pandemin.

46 SFS 1974:152 2 kap. 24 § RF.

47 SFS 1974:152 2 kap. 1-3 § OL.

48 Sveriges Television 2020.

Ett exempel pa detta var det faktum att restauranger enbart traffades av forbudet om de hade nagon
form av musikunderhallning. Detta ledde till att regeringen i september inforde det sa kallade
trubadurundantaget, vilket undantog restauranger dven vid musikevenemang fran gransen pa 50
deltagare.

4 Pressmeddelande 2020-12-09.

50 Statens kulturrdd 2021a.
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Pandemins Overgripande konsekvenser
inom kulturomradet

Under 2020 och 2021 har det kommit rapporter och uppgifter fran regioner,
kommuner, forvaltningsmyndigheter och branschorganisationer, som utifran dessa
aktorers perspektiv ger oss en bild av nulaget inom kulturomradets olika omraden
till f6ljd av pandemin.

Né&r kulturarrangtrer uppmanades att stilla in eller skjuta upp sina planerade
allmanna aktiviteter som innebar fysiska méten fran och med den forsta april,
drabbades regionerna och kommunerna i huvudsak av installd verksamhet:
workshops, forelasningar, forestallningar, konserter, utstdllningar.® En del
verksamheter har dock inte vetat hur de skulle agera enligt de allménna
rekommendationerna och vissa institutioner stangde trots att de kunde ha hallit
oppet.>? Forbuden mot allménna sammankomster med fler 4n 50 deltagare hade tidigt
under varen aven en negativt normerande inverkan pa arrangdrers och besokares
vilja att samlas fysiskt pd kulturella aktiviteter.® Aven den allménna
smittspridningen som sadan bidrog till att deltagare sjalva valde att inte besoka
fysiska kulturevenemang, sarskilt den dldre malgruppen.®*

Liksom for aktorer inom det offentligt finansierade kulturomradet &r det de publika
evenemangen inom KKN som har drabbats sarskilt hart under pandemin till fljd av
restriktionerna mot allmanna sammankomster.>® Kulturnaringar som inte kraver det
fysiska métet har klarat sig battre. Exempelvis visar Svenska Bokhandlarféreningen
och Svenska Forlaggareféreningens rapport om forséljning av fysiska bdcker och
ljudbocker att forsaljningen har okat under pandemin.®® Likasd har verksamheter
som redan verkar pa en digital arena och med digitala plattformar, som exempelvis
natbokhandeln och strémningstjanster, klarat sig bra under pandemin.®’

Pandemin har inte bara bidragit till kortsiktiga problem, utan &ven synliggjort
strukturella utmaningar inom kulturomradet — problem som var reella fér manga
sedan tidigare, men som har belysts sarskilt under den akuta krisen. |
budgetpropositionen for utgiftsomrade 17 som presenterades i september konstaterar
regeringen ocksa att pandemin tydliggjort att kulturskapares infrastruktur och villkor
maste starkas samt att pandemin paverkar mojligheten att nd de kulturpolitiska
malen.*®

De huvudproblem som blivit tydliga under pandemin sammanfattas i det foljande.

51 KLYS 2020a, 2020b; Myndigheten for kulturanalys 2021a, 2021b.

52 Intervjuer med kommunal kulturchef/motsvarande 2021; Myndigheten for kulturanalys 2021a.
53 KLYS 2020a.

54 1bid.

55 SES 2020.

% Svenska Bokhandlareforeningen och Svenska Forlaggareforeningen 2021.

57 Statens kulturrad 2020.

58 Proposition 2020/21:1 Utgiftsomrade 17.
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Minskat och forandrat kulturutbud

Restriktionerna och rekommendationerna for att begransa smittspridningen har lett
till 1agt eller i vissa fall obefintligt kulturutbud for deltagare, sarskilt i det utbud som
kraver fysisk interaktion, exempelvis folkdans. Likasa har reserestriktionerna
inneburit att kulturaktorer har haft svarigheter att bedriva planerad verksamhet
utomlands, men &ven turnéer nationellt har drabbats.>® Féljden av installd
verksamhet ar &ven att kulturutbudet har foérandrats, till exempel genom ett
digitaliserat utbud. Vidare har arrangdrerna paverkats olika av sina mojligheter till
omstéllning och anpassning till en digitaliserad och smittsakrad verksamhet,
exempelvis genom att flytta aktiviteter utomhus med farre antal deltagare.®

Flera utmaningar har uppkommit till foljd av digitaliseringen. Enligt flera
uppgiftslamnare fran framfor allt kommunalt hall har det forcerade arbetet med att
stalla om till ett digitalt kulturutbud gjort att man kunnat na fler deltagare och nya
malgrupper, men man har aven exkluderat manga. Omstéllningen till digital
verksamhet har varit svar for vissa dldre kulturskapare samt deltagare i aldre och
socialt utsatta grupper som inte ar lika vana vid eller har tillgang till digitala verktyg.
Inom kommunala verksamheter har brister géallande teknisk utrustning identifieras,
men en storre utmaning &r kanske den pedagogiska, exempelvis inom kulturskolan.
Fysiska moten &r ett viktigt ledord i den kommunala kulturpolitiken och uteblivna
fysiska moten riskerar enligt uppgiftslamnarna att exkludera sarskilt aldre och socialt
utsatta grupper fran kulturlivet.

Vidare har regionerna och kommunerna lyft oron &éver de mer langsiktiga
konsekvenserna av ett minskat eller uteblivet kulturutbud till féljd av pandemin.®*
Bland de langsiktiga konsekvenserna uppges hotet att de icke-monetéra varden som
kulturlivet bidrar med — gemenskap, demokrati, mangfald, delaktighet, estetiska
upplevelser — kan ga forlorade. Majoriteten av kommunerna uppger att
kulturverksamheterna mer eller mindre stangdes ned under varen 2020, men i de
flesta kommuner holls biblioteken 6ppna mellan mars och november 2020.
Kulturens roll i demokratiutvecklingen, som blivit tydlig exempelvis nér biblioteken
varit stangda, ar viktig att synliggora. Ett relaterat problem som lyfts fram fran
regionalt hall &r relationen mellan centrum och periferi i glesa lan; att nd ut till nya
malgrupper var ett problem redan innan och &r det annu mer nu.®? Pandemin uppges
ha forstarkt demografiska och geografiska ojamlikheteter ytterligare genom att
forutsattningarna ser olika ut regionalt. Vidare uppger flera kommuner att
biblioteken — nér andra offentliga verksamheter stangt — sarskilt fatt brottas med att
vara den enda offentliga aktéren som fatt moéta manga anvandarbehov som inte
vanligtvis ligger inom bibliotekens uppdrag.®

S9KLYS 2020a.

60 Statens kulturrad 2021a.

61 Myndigheten for kulturanalys 2021a; Myndigheten for kulturanalys 2021b.

62 Myndigheten for kulturanalys 2021a.

63 Myndigheten for kulturanalys 2021b; Intervjuer med kommunala kulturchefer/motsvarande 2021.
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Kulturutbudet som det civila samhallet star for har ocksa drabbats hart. En viktig
utmaning for kommunerna ar att na malet om att tillgangliggéra kultur trots den
pagaende pandemin. En nodvandighet for att na det malet ar framfor allt att de
kulturaktorer som skapar det utbud som kravs for att malgrupperna ska kunna ta del
av kultur —till stor del ideella och frilansande akttrer — dverlever ekonomiskt genom
pandemin. Till detta kommer &ven utmaningen att fd manniskor att faktiskt vaga
delta i fysiska evenemang igen, nar pandemin och smittspridningen tillater detta.
Konsekvenserna av restriktionerna for det civila samhéllet &r till viss del liknande
dem i det fria och institutionella kulturlivet. Det &r enligt Nationellt organ for dialog
och samrad mellan regeringen och det civila samhallets (NOD) lagesbild framfor allt
begrasningarna av fysiska méten som har lett till exempelvis avtagande ideellt
engagemang, konkurser, permittering av personal, svarigheter att planera framat och
minskade eller uteblivna biljett- och medlemsintakter.%

| NOD:s lagesbedémning framgar att restriktionerna och det minskade utbudet har
lett till att den psykosociala halsan blivit drabbad, eftersom manniskor — sarskilt aldre
— inte langre kunnat motas i det lokala foreningslivet.®® Aven NOD lyfter oron éver
att pandemins konsekvenser langsiktigt kommer att paverka manniskors majlighet
till inkluderande sammanhang och demokratiskt larande, som de ideella
verksamheterna bidrar till. Aven gallande folkbildningen riskerar konsekvenserna
enligt NOD att bli allvarliga och regiondgda folkhdgskolor har gett signaler om
problem vid distansundervisning samt psykisk ohalsa bland saval elever som
personal.®

Intdkts- och inkomstbortfall och andra ekonomiska
konsekvenser

Bade storre institutioner och fria arrangdrer har paverkats ekonomiskt av den
installda verksamheten genom forlorade intakter i form av intréde, avgifter,
bokningar, uthyrningsverksamhet, men dven minskad férsaljning fran butik och
servering. Samtidigt som vissa kostnader har kunnat minska till féljd av mindre
verksamhet, har en del arrangdrer fortsatt fasta eller upparbetade kostnader,
exempelvis for lokaler. Generellt kan sdgas att besoksantalets begrasningar har
medfort flera nedstdngningar vars ekonomiska konsekvenser har blivit mer kdnnbara
ju mer beroende av externa intékter verksamheterna ar.

64 NOD 2021.
% 1hid.
6 NOD 2021; Myndigheten for kulturanalys 2021a; se dven Folkbildningsradet 2021.
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Enligt siffror fran Statistiska centralbyran 6ver pandemiaret 2020 minskade samtliga
nojes-, fritids- och kulturbranscher i den kommersiella sektorn sin omséttning
jamfort med foregaende ar.%” Storst var paverkan for nojes- och temaparker, som
tappade 80 procent i omsattning samt teater- och konserthusféretag, som tappade
57 procent i omséattning — tva branscher vars verksamhet i hog utstrackning
forsvarats av publikrestriktionerna.

Tabell 1. Omsattning inom kultur/noje/fritid i miljoner kronor ar 2019 och 2020, forandring i
miljoner kronor och utveckling i procent.

Bransch 2019 2020 Forandring Utveckling (%)
Kulturell verksamhet (SNI 90) 18 996 12 773 -6 223 -32,8
Artistisk verksamhet 4817 3439 -1379 -28,6
Stodforetag till artistisk verksamhet 8 649 4 290 -4 360 -50,4
Litterart och konstnarligt skapande 4941 4792 -148 -3
Teater- och konserthusforetag o. d. 589 253 -336 -57,1
Museiverksamhet och dylikt 2101 1550 -551 -26,2
(SNI 91)

No&jes- och temaparker 2737 555 -2182 -79,7
Ovriga fritids- och néjesanlaggningar 4017 2634 -1383 -34,4
Total kultur, néje och fritid 77 461 64 504 -12 958 -16,7
(SNI 90-93)

Kalla: SCB.

Branschorganisationen Musiksverige uppskattar att musikbranschen kommer att ha
tappat 90 procent av konsertintikter under aret.®® Enligt Kulturrédets uppféljning
Over krisstdden gick den absoluta merparten av krisstoden till aktérer inom musik-
och scenkonstomrédet.®® Det ar dven en bransch dar yrkesverksamma i hog
utstrackning har blivit arbetslosa och dar manga lamnar branschen for andra
yrkesvagar.™

Vissa omraden &r beroende av sérskilda sasonger pa aret for att klara sig ekonomiskt,
som till exempel sommarfestivaler och aktiviteter utomhus. Manga scenkonstnarer
och musiker har stor verksamhet under sen var, sommar och tidig host, vilket gjorde
att de drabbades hart av pandemin.” Aven konstrundor som ofta sker p& varen
stélldes in. FOr en del verksamheter innebdr det ett totalt intaktsbortfall for hela
aret.” Biografer och filmdistributérer daremot drabbades av nedstidngningen runt
julhelgen, som &r en viktig visningsperiod och vars normala éverskott balanserar de
lagre intdkterna under sommaren.” Inom vissa konstomraden ar det dessutom
vanligt med korta ledtider, till exempel for frilansande musiker, bild- och

67 Pressmeddelande 2021-02-25.
8 Musiksverige 2020.

69 Statens kulturrad 2021a.
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1 SES 2020.

2 SES 2020.

3 Svenska Filminstitutet 2021.
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formkonstnarer till viss del samt frilansande tekniker inom evenemangs- och
filmnaringen.” Fréan branschorganisationers rapporter beskrivs just hur ménga olika
frilansande yrkesgrupper som paverkas av ett installt evenemang.” Scenkonst- och
evenemangsbranschens yrkesutdvare drabbas genom dominoeffekter i kulturens
”vardekedja”: om en faller, faller flera, eftersom aktorerna jobbar i ndtverk dir
kompetenser ar beroende av varandra. Likasa visar SCB:s senaste statistik dver
kulturndringarna att sa kallade stodforetag till artistisk verksamhet halverade sin
omséttning under 2020.7

Pa uppdrag av regeringen har Kulturradet, Konstnarsnamnden, Filminstitutet och
Forfattarfonden, som delade ut statliga krisstod i olika omgangar under 2020, under
mars 2021 inkommit med uppfoljande rapporter om dessa.”” Samtliga rapporter
menar att det ar for tidigt for att bedoma effekterna av pandemin for fria
kulturskapare, men papekar att det stora antalet sokande i sig visar att pandemin
slagit hart mot kulturskapares redan svara ekonomiska situation och att vérdet av
extra stod ar fortsatt hogt. De nya grupperna som har sokt stod hos Kulturradet och
Konstndrsndmnden vittnar dessutom om bredden av kulturskapare som har haft
intaktsbortfall och andra ekonomiska svarigheter under pandemin — &ven de som
normalt inte brukar soka offentliga stod utan & kommersiellt gangbara. Enligt
Sveriges producenter och privatteatrars nyligen publicerade rapport Lat oss jubla
igen har institutionerna varit tvungna att stainga ned 98 procent av sin verksamhet.”

Pandemin har enligt Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsnamnd
(KLYS), Musiksverige och Post- och telestyrelsen dven paverkat frilansande
kulturskapares andra inkomstmekanismer pa olika satt, exempelvis
upphovsrattsintakter till musiker vars musik inte langre spelas i offentliga
sammanhang i samma omfattning som tidigare.”® Inom bild- och formkonsten dar
utstéliningar spelar roll for konstnarers professionella plattform och ekonomiska
inkomstmajligheter (genom ryktesvardet en utstallning ger) drabbas konstnarerna
och konsthantverkare nar utstallningar stalls in.2° Konstnarsndgmnden har i en rapport
synliggjort att kulturbranschen for frilansare praglas av muntliga avtal snarare an
skriftliga avtal som kan styrka intaktsbortfall.®* MU-avtalet &r en konstruktion som
har forsokt stodja en utveckling mot att skriftliga avtal blir en sjalvklarhet. Inte desto
mindre rapporterar KLYS att kulturskapares karriarer och verksamheter fortfarande
till stor del hanger pa mojligheterna att de far synas med sitt arbete, vilka har gatt

74 SES 2020; Konstnarsnamnden 2020a.

S KLYS 2020a; SES 2020.
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forlorade nér offentliga evenemang stalls in.% Liknande galler for musiker som
behdver spelningar for att fa forsaljning och ytterligare bokningar, liksom for
forfattare som inte kan lansera bokutgivningar eller delta pa méassor.

Kulturomradets ekonomiska problem har inte uppstatt enbart i samband med
pandemin, utan har existerat och varit kédnda sedan tidigare, vilket bland annat
synliggérs i Kulturanalys senaste ldgesbeddmning 2020.%° Aven i rapporten
Samhallets utgifter for kultur 2019 visar Kulturanalys att utgifterna for manga
kulturomraden minskade under 2019.3* Detta betyder att den ekonomiska situationen
for manga offentligt finansierade kulturverksamheter troligtvis var anstrangd redan
fore pandemins borjan, framfor allt for de regionala och kommunala
kulturverksamheterna.®®> Exempel pa institutioner som drabbats hart &r
Lansmuseerna. | tidskriften Utstallningskritik pekar foretradare for Lansmuseernas
samarbetsrad pa att den ekonomiska situationen for ett flertal av landets lansmuseer
var allvarlig redan fére pandemin och att situationen nu blivit kritisk.®®

Okad osékerhet om kulturens framtid

Med de negativa ekonomiska konsekvenserna for kulturaktérer och ovissheten om
nar den akuta krisen till f6ljd av nedstamningen &r dver, rader det stor ovisshet om
kulturomradets framtid. Fran bade regionalt och kommunalt hall, fran myndigheter
inom kulturomradet samt fran branschorganisationer har det uttryckts en oro for att
det fria kulturlivet kan slas undan och kommer att ha svart om inte omgjligt att
aterhamta sig nar pandemin ar over. Konstnarsnamnden, Kulturradet, KLYS och
Svensk Scenkonst pekar alla pa de redan osékra inkomst- och intaktsmajligheter som
rader pa kulturella arbetsmarknader for frilansande och privata kulturskapare.®’
Pandemins negativa foljder pa kulturomradet med osékra former for professionella
att utbva sitt jobb &r darmed forstarkningar av problem som existerade sedan tidigare,
snarare an problem som uppstatt enbart till foljd av restriktionerna.

Sponsrings & Eventsverige (SES) har lyft fram att kulturskapande i manga fall
handlar om minst ett halvar av arbete och forberedelser infor exempelvis en
forestallning eller utstallning som véantas ge inkomster eller intakter forst vid
genomfort evenemang.®® Kulturomraden med l&nga ledtider kan inte planera infor
framtiden nar riktlinjer gallande allménna sammankomster kontinuerligt forandras.
Ledtiderna for internationella evenemang &r annu langre och forbereds minst ett ar i
forvag.®® Det 4r manga kulturevenemang som nu planeras att genomforas under
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hosten 2021 och ytterligare en utmaning blir att undvika krockar mellan evenemang.
De verksamheter som har kunnat flyttas fram riskerar att trdngas med redan planerat
program. Ett utdkat utbud behdver inte nddvéndigtvis leda till ett Okat antal
deltagare. Konkurrensen om konstnarer som kan anlitas till uppskjutna och instéllda
arrangemang befaras 6ka. Svensk Scenkonsts rapport Omstart for scenkonsten lyfter
ocksa att ”osikerhet finns kring publikens vilja att atervinda in i salongerna”.%

En osaker bransch riskeras dven enligt SES att utarmas pa konstnérlig och teknisk
kompetens om kulturskaparna inte kan eller vagar komma tillbaka utan byter
bransch.®* Framtiden &r dessutom osaker for blivande kulturskapare. Redan nu ges
signaler om att studenter hoppar av konstnérliga utbildningar® och att utévare
lamnar sitt konstnarliga yrke.*® Aven Kulturrédet lyfter oron dver konsekvenserna
av att kulturskapare inte vagar tro p& en framtid som yrkesutovare.** Detta kan leda
till kompetenstapp inom kulturomradet, liksom en minskad kompetensforsorjning
genom att studenter hoppar av de konstnarliga utbildningarna.

Sammanfattning

e Kulturomradet kan beskrivas som ett ekosystem, det vill sdga en storre helhet
som &r beroende av alla sina mindre, sammanldnkande enheter.
Kulturomradets aktorer kan forenklat delas in i institutionella, frilansande och
ideella aktorer, som har att férhalla sig till forutséattningar inom den offentliga
kulturpolitiken, pa marknaden samt i det civila samhallet. Manga
kulturaktorer ar for sin inkomst beroende av intakter fran saval offentlig
kulturpolitik som naringsverksamhet. Manga forutsatts d&ven genomfora delar
av den konstnarliga arbetsinsatsen pa ideell basis innan de kan fa nagon
ekonomisk ersattning dverhuvudtaget. Den brokiga miljon och
arbetsmarknaden som utgér kulturomradet ar pa ett satt det som gor att
kulturen har mojlighet att vara levande, dynamisk och tillata mangfald bade
bland aktdrerna och utbudet. Men komplexiteten av organisationer,
anstallningsformer, inkomstmaéjligheter, uppdrag och arrangemang, innebar
ocksa att de kulturaktorer som har samst ekonomiskt skyddsnat riskerar att
falla mellan stolarna vid en kris som pandemin.

e Regeringens atgarder for att begransa  smittspridningen  genom
rekommendationer samt gradvis allt kraftigare restriktioner av besdksantalet
vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstallningar, har fatt
omfattande konsekvenser inom kulturomradet som till stora delar &r beroende
av en betalande publik.

9 Svensk Scenkonst 2020, s. 27.
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Utifran var kartlaggning av pandemins konsekvenser inom kulturomradet kan
vi identifiera tre huvudproblem: 1) minskat och fdréndrat kulturutbud,
2) intékts- och inkomstbortfall och andra ekonomiska konsekvenser samt
3) okad osakerhet om kulturens framtid. Pandemin har ocksa synliggjort
strukturella problem inom kulturomradet, det vill sdga problem som fanns
redan fore pandemin men som nu har forstarkts.
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De offentliga atgarderna under
pandemin mars—december 2020

| detta kapitel redovisas en kartlaggning over de atgarder som vidtagits pa statlig,
regional och kommunal niva for att méta problemen inom kulturomradet, vilka
redovisades i foregdende kapitel. Kapitlet har végletts av fragestallningen Vilka
atgarder och insatser, pa olika politiska nivaer, har vidtagits for att méta den kris
som drabbat kulturomradet till féljd av pandemin?

Inledningsvis presenteras en sammanstallning éver atgarderna pa alla tre politiska
nivaer indelade i olika kategorier av insatser. Sammanstallningen av atgarderna som
beskrivs nedan ar i manga fall fortfarande pagaende eller rentav pa planeringsstadiet.
I de féljande avsnitten gar vi igenom den statliga, regionala och kommunala nivan
var for sig och redovisar mer utforligt vilka atgarder som har vidtagits.

Olika typer av insatser

Atgéarderna ar indelade i tre grupper av insatser som har forsokt mota pandemins
konsekvenser inom kulturomradet pa samtliga politiska nivaer, men i olika
utstrackning. Dessa tre grupper av atgarder utgors av 1) ekonomiskt riktade atgarder,
2) atgarder som handlar om att skaffa sig kunskap eller formedla kunskap samt
3) atgarder som riktar sig till att bibehalla och framja ett kulturutbud &ven under
pandemin. Grupperna &r inte émsesidigt uteslutande utan 6verlappningar finns
mellan insatser som till exempel syftar till att méta flera problem samtidigt. Denna
gruppering ar dock ett sétt att forenklat redovisa mangfalden av insatserna och
problemen de har forsokt mota.

Ekonomiskt riktade insatser

Olika ekonomiska atgarder har vidtagits for att stotta kulturomradet under pandemin.
De ar indelade i krisinsatser, forenklande insatser och stimulerande insatser.

Krisinsatser

Krisinsatser &r insatser som primért har forsokt ddmpa konsekvenserna av kostnader
och intéktsbortfall som uppkommit till foljd av pandemin och restriktionerna.
Exempelvis kan namnas de statliga krisstoden, bade de generella narings- och
arbetsmarknadspolitiska och de kulturpolitiska. Aven tidigarelagda utbetalningar av
statliga och regionala bidrag och tidigarelagda utbetalningar av arvode at
uppdragstagare samt extra medel till inkép av offentlig konst hor till dessa insatser.
Krisinsatser har framst inforts pa statlig och regional niva och har inforts i stort sett
under hela pandemin, men aviserades framfor allt i bérjan av pandemin och har
sedan dess justerats allteftersom bade smittlaget och kunskapen om behoven har
forandrats.
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Forenklande insatser

Forenklande insatser ar insatser som har syftat till att forenkla omstéllning av arbete
och planering for olika kulturskapare. Exempelvis kan n&mnas forlangd
projektplanering och uppskjuten redovisning av kulturverksamheter samt upphévda
aterbetalningskrav gallande bidrag till arrangemang och aktiviteter som stallts in.
Forenklande insatser har framst inforts pa regional och kommunal niva och
aviserades framfor allt under de férsta manaderna av pandemin, i mars och april, nar
verksamheter stalldes in.

Stimulerande insatser

Stimulerande insatser &r en ekonomisk atgard som bade forsoker mota
inkomstbortfall och stimulera produktion av kultur. Exempelvis kan ndmnas stod till
kulturskapande och kulturframjande produktion, arbetsstipendier, hemmaresidens
och konstnarliga uppdrag. Stimulerande insatser har framst inforts pa statlig och
regional niva och aviserades framfor allt i borjan av pandemin genom omfordelning
av ordinarie stodformer (statlig nivd) samt under maj och under hésten (regional
niva) nar det blev tydligt att det skulle drgja innan pandemin var over.

Kunskapsinsatser

Flera insatser under pandemin har handlat om att forbattra dverblicken av
kunskapslaget genom att hamta in, kartlagga samt dela med sig av information.
Dessa insatser ar indelade i kartldggande, vagledande och samverkande insatser.

Kartlaggande insatser

Kartlaggande insatser har inneburit exempelvis enkédtundersdkningar, utredningar
och omvadrldsbevakning for att kunna skapa sig ett kunskapsunderlag 6ver laget och
vilka behov som har uppstatt bland olika verksamheter. Exempelvis kan namnas
flera regionala enkatundersokningar, olika utredningar som initierats av regeringen,
samt att bidragsgivande myndigheter sjélva initierat omvérldsbevakning for att
utreda branschens behov. Kartlaggande insatser har framst inforts pa statlig och
regional niva och har aviserats med jamna mellanrum under pandemin, dels tidigt
under varen 2020 men aven allteftersom kunskapsbehovet verkar ha 6kat. Framfor
allt mot slutet av 2020 tilldelade regeringen olika myndigheter storre
utredningsuppdrag.

Véagledande insatser

Végledande insatser har handlat om insatser for att hjalpa och stétta kulturskapare
och for att sprida information om l&get. Exempelvis har regioner och
forvaltningsmyndigheter inréttat foretagsjour, helpdesk samt erbjudit information
och radgivning om de olika statliga stoden pa sina webbplatser. Bade
forvaltningsmyndigheter och regioner har vittnat om nya grupper som varit i behov
av de statliga krisstoden och av regionernas stodatgarder. Detta har medfort okat
arbete for att na ut med information till dessa ovana sokande i och med att vanliga
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informationssétt inte alltid har fungerat. VVagledande insatser har framst inforts pa
statlig och regional niva och verkar ha varit forekommande under hela pandemin.

Samverkande insatser

Samverkande insatser har inneburit insatser som syftat till samarbete och samverkan
med branschen, regering, regioner och kommuner samt mellan olika politikomraden.
Exempelvis har kommuner och regioner inréttat dialog med grannkommuner och
andra regioner for att dela tips och l6sningar med varandra och SKR har ¢kat
frekvensen av avstdmningsmoten med alla regioners kulturchefer samt med ett
mindre urval kommunala kulturchefer. Kulturdepartementet har genomfort
dialogméten med olika branschaktérer. Aven lansstyrelser har fungerat som
samordnande och informerande aktorer gallande regionala riktlinjer. Samverkande
insatser har inforts pa statlig, regional och kommunal niva och verkar ha férekommit
under hela pandemin.

Utbudsframjande insatser

Utbudsframjande insatser har syftat till att uppratthalla och mojliggora ett
kulturutbud under pandemin. De riktar sig bade till kulturskapare och till deltagare
och &r indelade i smittséakrande insatser och digitaliseringsinsatser.

Smittsakrande insatser

Smittsékrande insatser har exempelvis inneburit att flytta aktiviteter utomhus,
forstarka med mer personal for att kunna hantera mindre grupper samt okad
hemservice. Likasa har Kulturradets stod under hosten till sarskilda behov i
kulturlivet delvis syftat till att genomfora smittsékrande atgarder. Smittsékrande
insatser har inforts pa statlig, regional och kommunal niva och verkar ha férekommit
under hela pandemin i takt med att verksamheter har anpassat sig till olika riktlinjer
om fysiska moten.

Digitaliseringsinsatser

Digitaliseringsinsatser har inneburit digitalisering av befintligt utbud, exempelvis
genom inspelade och strémmade produktioner samt omstallning till digital
verksamhet pa langre sikt. Digitaliseringsinsatser har inforts pa statlig, regional och
kommunal niva och har pagatt i stort sett under hela pandemin men verkar ha ékat
under hdsten och vintern nér smittlaget forvarrades.
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Statliga insatser for kulturen med anledning
av pandemin

Av de generella statliga stodatgarderna under 2020 (omstallningsstod, nedsattningar,
sjuklonekostnader, korttidsarbete, anstand, foretagsakut), var det kultur-, nje- och
fritidssektorn som fick mest i stod raknat per anstélld, 86 905 kronor.* Regeringens
uttalade malsattningar och ambitioner med de riktade krisstoden till kulturomradet
har varit att kulturinstitutioner ska dverleva krisen samt att sakerstélla att kulturliv
och kulturarv fortsatt kan bevaras, utvecklas och vara tillgangligt.%® Det har funnits
en uttalad ambition att bade sma och stora aktorer ska kunna fa stod®” och att bevara
den kulturella infrastrukturen i hela landet.®® Nedan féljer en sammanstilining 6ver
de statliga atgarderna enligt samma tematiska indelning som ovan.

Ekonomiska insatser

Krisinsatser

Regeringen har infort bade generella och riktade ekonomiska insatser: dels de
generella ndrings- och arbetsmarknadsstoden till foretag géllande exempelvis
omstallningsstod,*® hyreslattnader, statlig garanti for 1an, korttidsarbete,'® hojd a-
kassa och sénkta arbetsgivaravgifter som hanterades av myndigheter som
Tillvaxtverket, dels stodpaketen riktade till kulturomradet, som hanterades av bland
annat myndigheter som Kulturradet, Konstnarsnamnden, Forfattarfonden och
Filminstitutet. Aven 150 miljoner extra foreslogs tillforas den regionala
kulturverksamheten genom kultursamverkansmodellen. | december annonserade
regeringen att ytterligare 1 miljard kronor skulle férdelas till kulturen i krisstod under
2021,% samt att statens inkdp av konst skulle 6ka med 25 miljoner kr for att stodja
enskilda konstnarer.'%

Under forsta omgangen krisstod till frilansande kulturskapare och arrangérer i april
beviljades enbart bidrag for stod till uppskjutna eller instéllda arrangemang och
uppdrag, men i oktober utlystes dven ekonomiskt stod for sarskilda behov i

% Regeringskansliet 2020.

% pressmeddelande 2020-05-08.

%7 Pressmeddelande 2020-03-20.

% Pressmeddelande 2020-06-12.

9 Enligt Skatteverkets uppfdljning av omstéllningsstdden beviljades branscherna ”Konstnarlig och
kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet” (kod 90) och Biblioteks-, arkiv- och
museiverksamhet m.m.” (kod 91) totalt 107 miljoner fram till 9 februari 2021, vilket motsvarar 1,8
procent av totalt utbetalt omstallningsstdd, se Skatteverket 2021.

100 Enligt Tillvaxtverkets uppfdljning Gver korttidsarbete till och med 18 maj 2020, beviljades drygt
45 procent av foretagen inom branschen “Kultur, ndje och fritid”, se Tillvéxtverket 2020.

101 pressmeddelande 2020-12-18.

102 Detta andrades senare till 50 miljoner kronor fordelade mellan Moderna museet och Statens
konstrad, se Pressmeddelande 2021-01-11.
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kulturlivet.’® Kulturradets stod innefattade aven stod till aktorer som drabbats av
installd internationell verksamhet och till yrkesgrupper som inte kunde soka varens
stod, sa kallade stodforetag som bokare, tekniker och leverantorer av teknik. De
forsta krisstoden som fokuserade pa intaktsbortfall skulle styrkas med skriftliga
underlag, men infor det andra krisstodet fran Konstnarsnamnden frangicks kravet pa
skriftlig redovisning avseende ekonomiska behov, med anledning av att muntliga
overenskommelser &r ofta forekommande inom vissa kulturomraden.'%

Vidare har insatserna handlat om att tidigareldgga utbetalningen av statsbidrag till
vissa institutioner, daribland flera stiftelsedgda museer samt Kungliga Operan och
Kungliga Dramatiska Teatern (for en fullstandig forteckning se Tabell 1, bilaga 1).
Aven Filminstitutet har tidigarelagt utbetalningar av stod till biografer samt justerat
berdkningsgrunden (antal biobestk) for efterhandsstodet PRS for att forhindra
intaktshortfall for samproducenter och finansiarer.'® Férutom riktade bidrag till
kulturomradet har &ven bidrag till allmanna samlingslokaler inforts. Det har &ven
inforts tillfalligt utvidgade mediestdd.

Forenklande insatser

Innan forvaltningsmyndigheterna tilldelades uppdraget att formedla de statliga
krisstoden till kulturen, har nagra av dem varit snabba med att inféra forenklande
insatser. Kulturradet och Filminstitutet har arbetat med flexibla I6sningar for redan
beviljade medel i sin ordinarie bidragsgivning.!®® Filminstitutet har exempelvis
underlattat for filmbranschens aktorer som mottagit stod genom att ta bort krav pa
dterbetalning samt forlangt tidsfrister.*”

Stimulerande insatser

Konstndarsndmnden uppger i sin uppfdljande rapport dver krisstoden 2020 att en
omfordelning av ordinarie stipendiemedel som inte kunde delas ut till foljd av
pandemin, till exempel avseende internationella resor, i stallet kunde delas ut som
extra arbetsstipendier till kulturskapare inom samtliga konstomréden.'® | héstens
krisstdd aviserades att Filminstitutets medel delvis skulle fordelas i syfte att
stimulera produktion av svensk film.*® Filminstitutet uppger &ven i sin
resultatredovisning att medel till ordinarie stod som pausats i stéllet har delats ut till
bland annat stod for utveckling av filmprojekt.*°

103 Statens kulturrad 2021a; Konstnarsnamnden 2021.
104 Konstnarsnamnden 2021.

105 Svenska Filminstitutet 2021.

106 Statens kulturrad 2021a; Svenska Filminstitutet 2021.
107 Svenska Filminstitutet 2021.

108 K onstnarsnamnden 2021.

109 pressmeddelande 2020-10-02.

110 Svenska Filminstitutet 2021.
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Kunskapsinsatser

Kartlaggande insatser

| slutet av aret annonserade regeringen att man tillsatt en utredning for kulturens
aterstart’** samt gett uppdrag till flertalet myndigheter att redovisa pandemins
paverkan pa respektive verksamhet (forteckning éver samtliga uppdrag, se bilaga 2).
Under 2020 har kulturministern &ven haft samtal med olika akttrer inom
kulturomradet for att skapa en lagesbild &ver krisen,'*? med regionala
kulturpolitiker™® samt med EU:s och UNESCO:s kulturministrar for en
internationell utblick.'*

Bade Kulturradet och Filminstitutet har dven genomfort dialogmdten med manga
olika branschaktorer for att 6ka kunskapen om behoven under krisen och kunna
forbattra utformningen av de olika stoden.**

Végledande insatser

Kulturradet har genomfort kommunikationsinsatser bade for de egna stoden och for
andra myndigheters stod, till exempel samlat information om samtliga myndigheters
krisstod for kulturskapare (samt regeringens generella stodpaket) pa sin webbplats,
men menar att det har funnits en osékerhet bland kulturakttrer hos vilken myndighet
de hade behérighet att soka stod.!*® Konstnarsndamnden har &ven tillsammans med
Kulturrddet anordnat ett gemensamt webbinarium om deras respektive krisstod.’
Kulturradet redovisar att de vid tva tillfallen andrade riktlinjerna géllande
ansokningarna till krisstoden for instéllda evenemang for att fortydliga vilka som
kunde soka stdden och under vilka villkor.

Samverkande insatser

Samverkan mellan olika politikomraden och med branschen har skett i samband med
dialogméten med olika delar av kulturbranschen. Exempelvis kan ndmnas motet
mellan kulturministern, arbetsmarknadsministern och socialférséakringsministern
och branschféretradare den 16 mars!® samt sakradet om publikfragor mellan
kulturministern, inrikesministern, naringsministerns sekreterare, chefsjuristen pa
Folkh&lsomyndigheten och foretradare for branschen den 4 november (samt med
civilministern den 11 december).™

111 pressmeddelande 2020-12-22.

112 Arbetsmarknadsdepartementet 2020; Kulturdepartementet 2020g;_Kulturdepartementet 2020h;
Pressmeddelande 2020-12-15.

113 pressmeddelande 2020-04-28.

114 Kulturdepartementet 2020i; Kulturdepartementet 2020j.

115 Statens kulturrdd 2021a; Svenska Filminstitutet 2021.

116 Statens kulturrad 2021a.

17 Konstnarsnamnden 2020b.

118 Arbetsmarknadsdepartementet 2020.

119 Justitiedepartementet 2020c; Finansdepartementet 2020b.
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Utbudsframjande insatser

Smittsakrande insatser

Kulturradets andra stod i oktober for sarskilda behov i kulturlivet var dven avsett for
genomférande av arrangemang under smittskyddssakra former. Likasd var
Filminstitutets stod avsett att tdcka upp for de 6kade kostnader som pandemin
orsakat, sdsom atgarder for att skapa smittskyddssékra inspelningar.'?

Digitaliseringsinsatser

Gallande digitaliseringsinsatser har inga sérskilda medel uttryckligen riktats till
digitalisering av utbud, men sadana medel kan ha rymts inom Kulturradets stod i
oktober till genomférande av smittsékra arrangemang. Exempelvis har kulturaktorer
sOkt erséttning for kostnader som uppkommit med anledning av digitaliserat utbud.

Sammanfattning over statliga insatser mellan mars och
december 2020

| borjan av pandemin under varen 2020 var fokus pa forenklande insatser samt
generella och breda krisinsatser vilka avsag att snabbt dampa de akuta ekonomiska
konsekvenserna av installd verksamhet inom kulturomradet. Kulturradets forsta stod
vilade pa den nyinrattade férordningen om statligt stod for instéllt eller uppskjutet
kulturevenemang.!?* Mot bakgrund av diskussionerna om de forsta krisstoden
byggde de kommande utlysningarna av krisstod dven pa en tidigare forordning om
statshidrag till kulturella &ndamal,*** som ocksé nadde en storre grupp av frilansare
inom kulturomrédet, det vill sdga d&ven de som arbetar "bakom” det konstnérliga
innehdllet. Konstnarsnamndens andra krisstdd var ocksa utformat annorlunda efter
en snabb uppfdljning av den forsta sokomgangen, da det framkommit tydligt att
kravet pa skriftliga eller dokumenterade avtal inte var forenligt med hur branschen
ser ut.?® Aven végledande insatser vidtogs i takt med att det framkom att det kunde
vara svart att forsta hos vilken myndighet kulturskapare kunde soka stod och att det
upplevdes krangligt att fylla i ansokningarna korrekt. Kartlaggande insatser har
pagatt i stort sett under hela perioden mars-december 2020, framst genom de
dialogmoten kulturministern har haft med olika aktorer inom kulturomradet.
Utbudsframjande stodinsatser har framst formedlats genom Kulturradet och
Filminstitutet.

120 pressmeddelande 2020-10-02.
121 SFS 2020:246.

122 SFS 2012:517.

123 Konstnarsnamnden 2021.
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Regionala insatser for kulturen med anledning
av pandemin

Gallande regionala insatser till kulturen har dven dessa varit riktade mot ekonomi,
kunskap och utbud. Majoriteten av regionerna har uppgett att de har arbetat utifran
sin befintliga budget och i stéllet anpassat medelsfordelningen till de problem som
foljt av pandemin. | ett par regioner har det tillférts extra medel utdver ordinarie
budget.

Nedan foljer en sammanstallning 6ver regionala insatser enligt en tematisk indelning
som ovan i sammanfattningen 6ver samtliga offentliga atgarder.**

Ekonomiskt riktade insatser

Krisinsatser

Flera regioner avvaktade med vissa ekonomiska atgarder innan det fanns tydliga
detaljer om hur de aviserade statliga krisstoden till kulturomradet skulle férdelas.
Nér det framkom att de statliga stoden i forsta hand skulle tilldelas fria kulturskapare,
valde regionerna att inledningsvis rikta sina egna krisstod till kulturaktorer med
regionala verksamhetsbidrag.

Krisinsatser har exempelvis inneburit att verksamhetsbidrag har betalats ut tidigare
an planerat for att undvika likviditetsproblem hos mottagarna. Vissa lésningar
handlade ocksa om att kunna ge kulturskapare betalt for sina uppdrag som maste
flyttas fram i tiden, exempelvis genom att de fick betalt en viss summa innan
aktiviteten hade agt rum och att de fick resten nér aktiviteten var utford i en senare
planering. Regionerna har dven gjort inkop av offentlig konst som ett sétt att stotta
konstnérer och konsthantverkare i lanet.

Vissa av stoden har dven fokuserat pa omstédllning av arbetssatt och planering.
Exempelvis Region Kalmar riktade ett sadant stod sarskilt till ideella organisationer,
foreningar och studieférbund.’® Stodet majliggjorde bland annat att kunna kopa
externa tjanster for att stalla om befintlig verksamhet och att utveckla nya erbjudanden.

Krisstod har &ven inbegripit till exempel kostnader kopplade till ingadngna avtal med
utbvare, artister och leverantdrer, kostnader for resor eller boende som inte kunde
avbokas samt évriga kostnader i samband med att projekt eller arrangemang inte
gick att genomfdora till féljd av pandemin.

124 Sammanstallningen nedan over regionala atgarder mellan mars—december 2020 bygger till storsta
del pa information fran regionernas pressmeddelanden och nyheter publicerade pa deras hemsidor.
Dér inget annat anges har dessa uppgifter hamtats fran regionernas pressrum. | vriga fall, exempelvis
sérskilda enkéter och rapporter samt om sérskilda regioner lyfts fram, anges kalla i fotnot. Vidare
bygger sammanstéllningen pa minnesanteckningar fran méte med regionala kulturchefer den 26
februari 2021.

125 Pressmeddelande 2020-04-14.
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Under maj vidtogs dven atgarder for att underlatta for studieférbund och annan
foreningsverksamhet nar de narmade sig arsstammorna. Normalt tilldelas dessa
aktorer bidrag med innevarande ar som underlag for att uppskatta sin verksamhet
kommande ar. Exempelvis fattade bade Region Varmland och Region Halland
tillfalliga beslut om att foreningar skulle fa anvanda 2019 ars verksamhet som
underlag fér 2021 ars bidrag pé& grund av avvikande 1&g verksamhet under 2020.%

Forenklande insatser

For att gora kulturaktrernas situation lattare under den forsta tiden av krisen nér
verksamheternas genomforbarhet var mycket oklar och framtiden oséker vidtogs
framst forenklande atgarder. Dessa har inneburit planeringsmassiga lattnader for
kulturaktérer som inte kunde genomféra sina uppdrag. Atgarderna innebar att
projektbidrag kunde férlangas, att regionerna inte kravde tillbaka medel for icke
genomforda aktiviteter och att redovisning och uppféljning av projekt kunde skjutas
upp. Véstra Goétalandsregionen meddelade &ven att de kommer att centralisera sin
ekonomiska hantering av regionala bolag for att underlatta for bolagens ekonomiska
redovisning.*?’

Stimulerande insatser

Ordinarie stipendieutlysningar till kulturskapare for kompetensutveckling och
konstnarligt skapande exempelvis i form av arbetsstipendier, hemmaresidens,
produktionsstod och projektstod, har gjorts om till mindre summor sa att de har
kunnat delas ut till fler sékande enligt en solidaritetsprincip. Stipendieinsatserna &ar
delvis tdnkta att stimulera konstndrlig och kulturfrimjande produktion. De
konstndrliga uppdragen &r exempelvis beskrivna som att de ska skildra tiden under
pandemin.

Da de statliga krisstoden avsag att minska inkomstbortfall var det dock vissa regioner
som var tydliga med att deras egna stod syftar till nagot annat. Exempelvis Region
Halland forholl sig till de statliga stéden genom att de omférdelade sin budget och
frigjorde sa kallade expresstod. Dessa kunde sokas med syfte att framja
kulturhandelser och deltagande péa olika séatt, men inte for att tacka
inkomstbortfall.'?® Likasa forholl sig exempelvis Region Gotland till de nationella
stoden genom att villkora sina egna stod sa att de inte skulle sékas av kulturaktorer
som redan erhallit stod for inkomstbortfall av de statliga forvaltnings-
myndigheterna.'?

126 pressmeddelande 2020-05-12; Region Halland 2020.
127 Pressmeddelande 2020-03-31.

128 Region Halland 2020.

12 pressmeddelande 2020-07-01.
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Kunskapsinsatser

Kartlaggande insatser

Flera regioner initierade redan under mars och april 2020 en egen
kunskapsinhamtning over laget inom det regionala kulturomradet. | dessa regioner
skickades enkater ut till framst kulturskapare for att kunna kartlagga pa vilka satt
deras professionella verksamhet hade drabbats. Vissa av dessa regioner identifierade
sarskilda konstomraden dar behovet av kartlaggning var extra stort, exempelvis bild-
och formomradet. Kartliaggande atgarder har dven innefattat digitala méten mellan
kulturtjanstepersoner och kulturaktorer for att battre forsta vilka problem som har
uppstatt till foljd av pandemin.

Véagledande insatser

Vdgledande insatser har innefattat informationsutbyte mellan till exempel
kulturnamnd och kulturaktorer, dels for att battre forsta vilka behov som har uppstatt
till foljd av pandemin, men aven for att kulturaktorer skulle fa kannedom om vilka
stod som kunde sokas, bade nationellt och regionalt. Atgérder som dessa tog formen
av digitala moten som bade gick att delta i och att ta del av i efterhand. Manga
regioner har sett det som en del av sitt uppdrag att regionernas kulturskapare far
kannedom om och hjélp att soka de statliga stoden, exempelvis genom vanliga
fragor, foretagsjour, foretagslotsar och liknande radgivning.

Samverkande insatser

Nagra regioner har haft samverkan med andra regioner for att kunna dela med sig av
erfarenheter och loésningar. Liknande dialog har skett inom ramen for SKR:s
kulturchefsnatverk. Nagra regioner har dven dkat antalet méten med sina kommuner
under pandemin, medan andra regioner menar att dialogen med kommunerna inte
har fungerat sa val. Detta har fatt till foljd att exempelvis en och samma verksamhet
med bade regional och kommunal huvudman har haft olika riktlinjer gallande
oppethallande.

Utbudsframjande insatser

Smittsakrande insatser

Gallande smittsakrande insatser vidtogs sarskilt atgarder som riktade sig till
smittsdkrade och smittskyddsanpassade utbud inom scenkonsten. Exempelvis
meddelades att Region Skanes bolag Event in Skane erbjuder rad och vagledning om
hur arrangorer kan smittsakra sina evenemang.'*

130 Event in Skane 2020.
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Digitaliseringsinsatser

| majoriteten av regionerna har det regionala kulturutbudet digitaliserats i nagon
man. Exempelvis Region Vastmanland utlyste stod till produktion av scenkonst till
fria grupper for att kunna genomféra evenemang som kan visas for mindre fysisk
publik och stor digital publik.®*! Digitaliseringsprocessen kan antas ha paskyndats
med anledning av att pandemin under hosten kom in i en andra vag och
restriktionerna for fysiska moten sag ut att forlangas. Under december fortsatte dven
regionala insatser for att starka den digitala omstéllningen av utbudet. Exempelvis
utlyste Region Norrbotten medel till ”pandemi-siker kultur”,** till fria kulturaktorer
inom framfor allt musik- och scenkonsten. Insatser gjordes aven for att stirka och
kvalitetsanpassa digitaliseringen av det kulturella utbudet. Bland annat satsades
medel pa metodutveckling och digitaliseringsutbildning

Gallande sarskilt riktade regionala stod till kommunerna handlade det framst om
stérkta stod till biblioteken, exempelvis medel for att forstérka de digitala tjnsterna.
I Region Varmland annonserades till exempel stod till kommungemensamma
initiativ inom biblioteken, bland annat till ett utokat digitalt utbud.**

Insatser gjordes &ven for att stdrka och kvalitetsanpassa digitaliseringen av det
kulturella utbudet. Bland annat satsades medel pa metodutveckling och
digitaliseringsutbildning.

Sammanfattning 6ver regionala insatser mellan mars och
december 2020

I mars nar pandemin och den allmanna smittspridningen var ett faktum agerade
majoriteten av regionerna framst med forenklande atgérder. Det initiala fokuset lag
pa en omfordelning av budget och en omstéllning i arbetssatt. Regionernas
krisinsatser riktades inledningsvis till regionala kulturaktérer och handlade om att
underlatta likviditetsproblem. Langre in under varen blev atgardernas riktning mer
langsiktig i flera av regionerna, med exempelvis insatser i form av produktionsstod
och utbildningsstod till kulturskapare. | slutet av mars, ndr regeringen annonserade
ytterligare skérpta restriktioner som innebar att maxgransen for publik sattes till 50
deltagare,*®* vidtogs atgarder for att hjalpa omstallningen till digital verksamhet och
digitala kulturupplevelser. Likasa gjordes aven forsok att inte behdva stélla in
evenemang, genom att arbeta med smittsakrande atgérder.

Den 12 juni meddelade kulturdepartementet att Kulturradet fick i uppdrag att férdela
150 miljoner kronor i extra stod till regionerna inom kultursamverkansmodellen.'*®
Under bérjan av hosten var det darmed flera regioner som meddelade hur de

31 Region Véstmanland 2020.
132 Region Norrbotten 2020.

133 Region Varmland 2020.

184 Justitiedepartementet 2020a.
% Pressmeddelande 2020-06-12.
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planerade att fordela Kulturradets extra stod, exempelvis till de omraden de bedémer
vara mest utsatta, delvis med underlag fran regionernas egna kartlaggningar. De
statliga medlen fordelades aven utifran prognosticerade intéktsbortfall som lamnats
in frén regionala kulturaktorer.*® Med anledning av intéktsbortfallen under 2020 var
det ocksa flera regioner som under hosten stéllde om kvarvarande befintliga medel
till utlysningar av stod for att framja bade konstnarligt skapande och deltagande
genom olika former av medel till fria kulturaktérer.

Under sommaren var det smittsakrande atgarder, exempelvis digitalisering, som
utmarkte sig, dd sommaren ar hogsasong for manga publika evenemang. Under
hosten och mot vintern 6kade smittspridningen i Sverige och det inférdes darmed
hardare restriktioner for publika evenemang. En del atgarder under hosten riktades
ocksa till att ytterligare majliggora kulturutbud genom antingen smittsakrande
atgarder men framfor allt digitalisering, sarskilt inom scenkonsten.

Kunskapsriktade insatser i form av Kkartldggning har varit spridda under hela
perioden mars—december 2020. Vissa regioner utforde enkater tidigt under varen for
att skapa sig en nulagesbedomning Over vilka behov som uppstatt inom
kulturomradet, medan andra regioner utforde enkéater senare for att kartlagga
situationen under pagaende pandemi.

Kommunala insatser for kulturen med anledning
av pandemin

Denna redogorelse av kommunernas insatser till foljd av pandemin grundar sig pa
underlag fran nio intervjuer genomforda med kulturchef/motsvarande i
slumpmassigt utvalda kommuner enligt SKR:s kommungruppsindelning. **” Detta
mycket begrdnsade urval kan sjélvklart inte skapa grund for generaliserbarhet.
I stallet vill vi genom urvalet synliggéra exempel pa hur kommunernas kulturliv har
drabbats, vilka problem som insatserna har forsokt att méta samt hur kommunerna
har forhallit sig till regionala och statliga stod och insatser. Det ar viktigt att notera
att formuleringen “majoriteten av kommunerna” nedan alltsd avser majoriteten av
de nio kommunerna i vart urval — inte majoriteten av Sveriges 290 kommuner.
Kulturanalys har valt att anonymisera urvalet av kommuner. | underlaget ingar ocksa
inspel fran samrad med SKR:s kommunala kulturchefsnatverk. | stéllet for att

1% pressmeddelande 2020-10-08.

137 Storstader, Intervju med controller, 12 februari 2021.

Pendlingskommun néra storstad, Intervju med bitrddande chef, 12 februari 2021.
Storre stad, Intervju med verksamhetschef, februari 2021.

Pendlingskommun néra strre stad, Intervju med kulturchef, 10 februari 2021.
Lagpendlingskommun néra storre stad, Intervju med kulturchef, 22 februari 2021.
Mindre stad/ t&tort, Intervju med kulturchef, 10 februari 2021.

Pendlingskommun néra mindre stad/ tatort, Intervju med kulturchef, februari 2021.
Landsbygdskommun, Intervju med kulturchef, 22 februari 2021.
Landsbygdskommun med bestksnéring, Intervju med kulturchef 10 februari 2021.

41



hanvisa till en specifik kommun med namn kommer vi att hénvisa till den
kommungrupp de tillhor.

Till skillnad fran regionernas och regeringens insatser dar underlaget utgors av
sekundéra kéllor under perioden mars—december 2020, utgdrs det kommunala
underlaget av insatser fran och med mars 2020 fram till februari 2021. Majoriteten
av de nio kommunerna uppger att de insatser som inférdes under 2020 framfor allt
mdojliggjordes genom att omfordela medel ur befintlig budget.

Nedan foljer en sammanstélining 6ver kommunala insatser enligt en tematisk indelning
som ovan i sammanfattningen 6ver statliga och regionala aktorers atgarder.

Ekonomiskt riktade insatser

Krisinsatser

Fyra av kommunerna uppger att de statliga stodpaketen till fria kulturakttrer har
varit viktiga. Det ar en malgrupp som de flesta kommuner inte har riktat sarskilda
stod till. En kommun beddmer att de statliga extrastdden via kultursamverkans-
modellen varit bra. Tre kommuner ser dock garna att regeringen dvervéager fler stod
riktade direkt till kommunal kulturverksamhet. De anser inte att det racker med att
Kulturdepartementet utgdr fran att kultur prioriteras i kommunal politik inom ramen
for de generella krisstod som regeringen fordelade till kommunerna.**®

Kommunala krisinsatser har frdmst handlat om att inte krdva tillbaka utbetalade
bidrag till aktiviteter som blivit instillda. Gallande de generella kommunala
foretagsstoden uppger samtliga kommuner att de antingen inte k&nner till huruvida
kulturaktérer med egna foretag har sokt stoden, eller att de beddémer att kulturaktorer
inte har sokt stoden.

Forenklande insatser

Forenklande insatser har handlat om att forlanga projektperioder for verksamheter
som inte har kunnat genomféras. En kommun lyfter ocksa fram att Kulturradets
flexibilitet i hanteringen av redan beviljade projektbidrag fére pandemin varit bra,
vilket underlattade for kulturaktérerna.

Stimulerande insatser

Géllande stimulerande insatser har majoriteten av kommunerna inte riktat sarskilda
stod till professionella kulturskapare och uppger att de statliga krisstéden darmed har
varit viktiga for kommunens verksamma kulturskapare. De storre kommunerna har
dock tillfort extra medel till kulturskapare, vilket har kunnat stimulera
kulturproduktion.

138 Se Finansdepartementet 2020a.
139 Se Statens kulturrad 2020.
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Kunskapsinsatser

Kartlaggande insatser

Géllande kartlaggning av behov i det kommunala Kkulturlivet samt
omvérldsbevakning ar det endast en kommun som uppger att de har genomfort
enkater (vid tva tillfallen) for att ta reda pa foreningslivets situation och behov.
Majoriteten av Ovriga atta kommuner uppger att de foérutom den ordinarie
kontinuerliga dialogen med kommunens kulturverksamheter och det fria och ideella
kulturlivet, inte har haft sarskilda satsningar pa kunskapsinhamtning. I en kommun
har kulturchefen personligen inventerat behoven hos de kommunala kulturaktérerna.

Véagledande insatser

En kommun har genomfort flera moten med kulturaktérer dar fokus framst har legat
pa att forsta och tolka riktlinjer gallande restriktionerna.

Samverkande insatser

Nar det géller stod fran regionen uppger tva kommuner att de hade onskat storre
tydlighet fran regionerna om deras insatser men dven om de regionala riktlinjerna
angaende restriktionerna. | tvda kommuner har daremot befintliga dialogytor med
andra kommuner fungerat bra. De har mojliggjort erfarenhetsutbyte och exempel pa
konkreta I6sningar. Av de nio kommunerna i urvalet bedémer sex kommuner att
dialogen, informationsutbytet och samordningen mellan kommun och region
behdver forbattras for att det ska kunna fattas béattre beslut om kommunal
verksamhet. En kommun menar dock att de, liksom de 6vriga kommunerna i
regionen, hade bett om mer regionalt stod ifall de hade vetat att pandemin skulle bli
sa langvarig. Flera kommuner lyfter fram lansstyrelsens betydelse for information
och tolkning av géllande riktlinjer samt for att samordna regionala aktorers insatser.
Nér det galler statliga insatser identifierar kommunerna ett explicit behov av battre
framforhallning och tydligare information.

Utbudsframjande insatser

Smittsékrande insatser

| syfte att tillhandahalla ett smittsakert kulturutbud har kommunerna bland annat
genomfort hemleverans av bocker fran biblioteken och begransat antalet deltagare
vid fysiska evenemang samt flyttat vissa aktiviteter utomhus.

Digitaliseringsinsatser

Storstadskommunen samt pendlingskommunen néra storstad uppger att de tidigt
under pandemin stallde om sa mycket som majligt till ett digitalt utbud, exempelvis
museiverksamhet, kulturskolan och bibliotek. Kommunala stdd har inforts for
digitalt genomférande av aktivitet i stéllet for fysiskt genomfdrande. Majoriteten av
kommunerna menar att omstallningen till digital verksamhet redan var pabérjad fore
pandemin och att pandemin paskyndade den processen. Samtidigt uppger manga
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kommuner att &ven om den digitala kompetensen och utrustningen har forbéattrats
inom forvaltningen, oroar de sig for att manga av invanarna exkluderas av ett
digitaliserat utbud som ersatter det fysiska, sarskilt &ldre och socialt utsatta grupper.

Sammanfattning éver kommunala atgarder
mars 2020—februari 2021

Liksom gallande de regionala atgarderna var det i borjan av pandemin stort fokus pa
att agera snabbt med forenklande atgarder och omstéllning av befintliga stod for att
anpassa dem till kulturaktdrernas akuta behov. Senare under 2020 nér det stod klart
att pandemin riskerade att bli langvarig vidtogs allt fler insatser for att stalla om till
digital verksamhet aven pa langre sikt.

Vidare har det synliggjorts i vart material att det framst ar i de storre staderna som
sarskilda pandemistdd inforts, vilka dels har riktats till professionella kulturaktorer,
dels till foreningslivet. Generellt star féreningar och bibliotek i fokus for majoriteten
av kommunerna, liksom malgrupperna aldre samt barn och unga. Géllande
digitaliseringen uppger majoriteten att det har fungerat relativt vél, men de storre
kommunerna har kunnat genomfora en snabbare digital omstéllning &n vad som varit
mojligt i mindre kommuner. Flera kommuner menar dock att de avser att fortsétta
med ett urval av de digitala l6sningar som astadkommits aven efter pandemin.

Gallande de generella kommunala féretagsstoden uppger samtliga kommuner att de
antingen inte kanner till huruvida kulturaktorer med egna foretag har sokt stoden,
eller att de bedémer att kulturaktorer inte har sokt stdden. Majoriteten av
kommunerna uppger aven att de hade Onskat att en del av de statliga generella stdden
till kommunerna varit 6ronmarkt for kulturomradet.

Sammanfattning

e De atgarder som offentliga aktorer har genomfort for att mota pandemins
konsekvenser inom kulturomradet kan delas in i tre olika huvudgrupper med
tillhérande undergrupper: 1) ekonomiskt riktade atgarder (indelade i
krisinsatser, forenklande insatser och stimulerande insatser), 2) atgarder som
handlar om att skaffa sig kunskap eller formedla kunskap (indelade i
kartlaggande, véagledande och samverkande insatser) samt 3) atgarder som
riktar sig till att bibehalla och framja ett kulturutbud &ven under pandemin
(indelade i smittsakrande insatser och digitaliseringsinsatser). Samtliga
grupper av insatser har tillimpats pa samtliga politiska nivaer, men i olika
utstrackning.

e Krisinsatser ar insatser som primért har forsokt dampa konsekvenserna av
kostnader och intéktsbortfall som uppkommit till féljd av pandemin och
restriktionerna. Krisinsatser har framst inforts pa statlig och regional niva och
har inforts i stort sett under hela pandemin, men aviserades framfor allt i
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borjan av pandemin och har sedan dess justerats allteftersom bade smittlaget
och kunskapen om behoven har forandrats.

Forenklande insatser dr insatser som har syftat till att forenkla omstélining av
arbete och planering for olika kulturskapare. Férenklande insatser har framst
inforts pa regional och kommunal niva och aviserades framfor allt under de
forsta manaderna av pandemin, i mars och april, nar verksamheter stélldes in.

Stimulerande insatser ar en ekonomisk atgard som bade forsoker mota
inkomstbortfall och stimulera produktion av kultur. Stimulerande insatser har
framst inforts pa statlig och regional niva och aviserades framfor allt i borjan
av pandemin genom omfordelning av ordinarie stodformer (statlig niva) samt
under maj och under hosten (regional niva) nar det blev tydligt att det skulle
drdja innan pandemin var over.

Kartldggande insatser har inneburit exempelvis enkétundersokningar,
utredningar och omvarldsbevakning foér att kunna skapa sig ett
kunskapsunderlag 6ver laget och vilka behov som har uppstatt bland olika
verksamheter. Kartlaggande insatser har framst inforts pa statlig och regional
niva och har aviserats med jamna mellanrum under pandemin, dels tidigt
under varen, dels allteftersom kunskapsbehovet verkar ha okat.

Végledande insatser har handlat om insatser for att hjélpa och stotta
kulturskapare och for att sprida information om laget. Véagledande insatser har
framst inforts pa statlig och regional niva och verkar ha varit forekommande
under hela pandemin.

Samverkande insatser har inneburit insatser som syftat till samarbete och
samverkan med branschen, regering, regioner och kommuner samt mellan
olika politikomraden. Samverkande insatser har inforts pa statlig, regional och
kommunal niva och verkar ha férekommit under hela pandemin.

Smittsékrande insatser har exempelvis inneburit att flytta aktiviteter utomhus,
forstarka med mer personal for att kunna hantera mindre grupper samt ¢kad
hemservice. Smittsakrande insatser har inforts pa statlig, regional och
kommunal niva och verkar ha férekommit under hela pandemin i takt med att
verksamheter har anpassat sig till olika riktlinjer om fysiska moten.

Digitaliseringsinsatser har inneburit digitalisering av befintligt utbud.
Digitaliseringsinsatser har inforts pa statlig, regional och kommunal niva och
har pagatt i stort sett under hela pandemin men verkar ha 6kat under hosten
och vintern nar smittldget forvarrades.
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Kulturanalys beddmning

| detta kapitel presenterar Kulturanalys en forsta bedémning av pandemins effekter
pa kulturomradet. Det &r en preliminar bedémning, da vi avgransat denna
promemoria till att endast behandla utvecklingen under 2020 samt haft fokus pa
kulturpolitiska &tgarder genomforda av offentliga aktorer pa statlig, regional och
kommunal niva.

Var kartlaggning bekraftar det som framkommit i den offentliga debatten, namligen
att pandemin fatt mycket omfattande konsekvenser pad kulturomradet. Att
konsekvenserna blivit s dramatiska beror i hog utstrackning pa att stora delar av
kulturomradet &r beroende av en betalande publik. Nar verksamheter med anledning
av pandemin stangt ned har inkomstmajligheterna for majoriteten av kulturomradets
aktorer helt eller delvis forsvunnit. Det som vidare utmarker omradet, utéver det
konstnarliga och kulturella innehallet, ar att det i stora delar inte finns ekonomiska
ersattningssystem som ar anpassade till kulturomradets forutséttningar. Att
konstnarers inkomstmaojligheter i form av exempelvis stipendier inte ger tillgang till
generella sociala trygghetssystem &r ett problem som pandemin forstarkt. Var
nordiska utblick inom ramen for Kulturanalys Norden visar att dessa forutsattningar
ar likartade i samtliga nordiska lander.

Den offentliga kulturpolitiken ingar som en viktig del i kulturomradets
forutsattningar. Var kartlaggning visar att statliga, regionala och kommunala aktcrer
forsokt att hantera pandemins konsekvenser pa kulturomradet med olika former av
atgarder, men ocksa att aktorerna har haft olika forutsattningar att méta krisen. En
central fragestallning i Kulturanalys preliminara bedémning ar i vilken utstrackning
dessa atgarder anpassats till kulturomradets behov. Vi sammanfattar var bedémning
i form av tre slutsatser:

1. Kulturomradet é&r, liksom ovriga samhallsomraden, med anledning av
pandemin beroende av atgarder inom flera politikomraden samtidigt.
Inledningsvis under pandemin har det funnits brister i hur atgarder inom olika
politikomraden utformats och kommunicerats i relation till kulturomradets
specifika forutséttningar.

2. Atgarderna pa statlig och regional niva har framst varit fokuserade pa det
professionella och institutionsbaserade kulturlivet, medan atgarder pa
kommunal niva delvis ocksa prioriterat aktorer inom det civila samhallet. Det
finns utrymme for en forstarkt dialog mellan de olika nivaerna samt anledning
att gora ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit.

3. De kulturpolitiska atgarderna har gradvis anpassats till kulturomradets
forutsattningar. Aven inom kulturpolitiken praglades atgarderna inledningsvis
av en viss brist pa forstaelse for kulturomradets komplexitet.
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Vi avslutar kapitlet med det som &r Kulturanalys primdra beddémningsansvar,
namligen att bedéma utvecklingen i relation till de nationella kulturpolitiska malen.

Atgarderna involverar flera politikomraden

Aven om vi i denna promemoria har fokus pad kulturpolitiska insatser, visar var
kartlaggning att kulturomradet har haft att forhalla sig till atgarder inom flera
politikomraden samtidigt. Denna erfarenhet delar kulturomradet med i princip alla
samhéllsomraden, eftersom pandemin &r global i sin omfattning och inte en kris som
drabbar ett enskilt omrade eller en enskild grupp i samhallet.

Da pandemin berér manniskors liv och hélsa ar det atgarder inom folkhélso- och
sjukvardspolitiken som utgor startpunkten i en tidslinje 6ver offentliga aktdrers
atgarder. |1 syfte att minska smittspridningen genomforde regeringen fran och med
mars 2020 allt strangare restriktioner i samhallet, déaribland restriktioner for
bestksantal inom ramen for ordningslagen. Dessa restriktioner drabbade
konstnarliga och kulturella verksamheter hart och det ar i hog utstrackning for att
mota konsekvenserna av manniskors begransade rorlighet i samhallet som atgarder
inom andra politikomraden genomfordes. Néringspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska atgarder, i form av exempelvis permitteringsstod, sankta
arbetsgivaravgifter, lanegarantier samt foretagsstod var forst ut bland sadana
atgarder. Samtidigt som dessa atgarder i den offentliga debatten synliggjorde att
manga konst- och kulturutévare bedriver sin verksamhet i form av eget foretag, blev
det tydligt att de naringspolitiska stoden endast delvis kunde tacka kulturomradets
behov. | det material som var kartlaggning omfattar, liksom i den nordiska
kartlaggning som Kulturanalys Norden genomfort, framkommer ocksa signaler om
att anledningen till att kulturaktérer inte tagit del av néaringspolitiska stdd varit brist
pa information. De kulturpolitiska atgarderna som genomforts har haft fokus pa
professionella konstnarliga utévare som uppbér anstallning och pa verksamhet som
ar huvudsakligen eller delvis offentligfinansierad.

Samtidigt som olika politikomraden darmed tycks ha kompletterat varandra i de
atgarder som genomforts, har pandemin ocksa tydliggjort behovet av 6kad kunskap
om andra politikomraden an det egna for att atgarder ska kunna utformas pa ett
optimalt satt. Utéver naringspolitiska insatsers delvis bristande férmaga att mota
behov inom kulturomradet, &r ett annat exempel regeringens beslut om restriktioner
inom ramen for ordningslagen, som drabbade kulturomradet hart medan annan
verksamhet med hoga besokstal, sdsom exempelvis kopcentra, kunde bedriva
verksamhet som tidigare. Nar det galler det sistnamnda, har forstas regeringens
handlingsmdjligheter varit begrénsade av gallande lagstiftning. Dock verkar
kommunikationen av beslut i denna fraga, liksom sakerligen utifran
smittskyddsperspektiv nddvéndiga beslut géllande nedstdngning av offentliga
verksamheter, inte tillrdckligt tydligt ha formedlat att regeringen hade insikt om
beslutens konsekvenser pa kulturomradet.
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Atgarder p& olika politiska nivaer har haft olika fokus

De atgarder som statliga, regionala och kommunala aktérer genomfort har i hog
utstrackning aterspeglat den generella ansvarsfordelningen i svensk kulturpolitik.
Det innebér att den kulturpolitiska ansvarsfordelningen féljer den svenska modellens
decentraliserade besluts- och férvaltningsstruktur, samtidigt som samverkan i forsta
hand  mellan  statlig och  regional nivd intensifierats  genom
kultursamverkansmodellen. Regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna
samt regionerna har i hog utstrackning prioriterat ekonomiska atgarder i form av stéd
till professionella kulturutévare samt kulturinstitutioner. Delvis har dessa statliga
och regionala stod ocksa gatt till att anpassa kulturutbud till nya format, déribland
det digitala. Regeringen, forvaltningsmyndigheterna och regionerna har ocksa
prioriterat kunskapsinsatser, som dels bestatt i att representanter for saval politik som
forvaltning pa olika sétt inhamtat kunskap om behov pa kulturomradet, dels i att
namnda instanser sammanstallt och spridit information om bade gallande
restriktioner och tillgangliga stodatgarder.

Att déma av den mer begrénsade kartldggning som vi haft mojlighet att genomfora
av kommunala insatser, framstar det som att kommunerna prioriterat ekonomiska
stdd till bibliotek, kulturskola och aktorer i det civila samhéllet. Kommunerna verkar
ocksa ha prioriterat digitalisering av kulturutbud, men &dven annan anpassning av
kulturverksamhet till radande omstandigheter (exempelvis hemleverans av
bibliotekets medier). I var kartlaggning &r det bara de stérre kommunerna som haft
mojlighet att infora sérskilda stod till konstnarliga och kulturella verksamheter med
anledning av pandemin, medan mindre kommuner varit hanvisade till omférdelning
av stod inom befintlig budget. Det ar ocksa bara de stérre kommunerna som haft
mojlighet att genomfdéra egna kunskapsinsatser, medan de mindre kommunerna
prioriterat erfarenhetsutbyte med andra kommuner. Det &r tydligt att variationen i
hanteringen av pandemins effekter pa kulturomradet mellan olika kommuner &r stor.

Samtidigt som olika atgérder pa olika politiska nivaer delvis tycks ha kompletterat
varandra, finns utrymme for en forstarkt dialog mellan de olika nivaerna samt
anledning att gora ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit. Det &r i nuléget
inte mojligt att bedéma huruvida den ansvarsfordelning som hittills gallt &r optimal
utifrin det gemensamma syftet att dampa pandemins konsekvenser pa
kulturomradet.

Atgarderna har gradvis anpassats till kulturomradets
forutsattningar

Nar vi ser till atgardernas utveckling 6ver tid kan vi dra foljande slutsatser: 1) statliga
atgarder har i forsta hand genomforts som korrigeringar eller kompletteringar till
foregaende atgarder samt 2) statliga, regionala och kommunala atgarder har gradvis
blivit av mer langsiktig samt mer specifik karaktar.
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Under varen 2020 prioriterade regeringen ett generellt stod som syftade till att delvis
tacka inkomstbortfallet for enskilda kulturaktorer. Da det blev tydligt att detta stod
endast delvis traffade berorda aktorer genomforde regeringen ocksa under varen och
sommaren atgarder riktade mot kulturinstitutioner samt regional och kommunal
kulturverksamhet via kultursamverkansmodellen. Regeringen forstarkte ocksa
stodet till organisationer, sdsom Scenkonstallianserna, som innebér tryggare
anstallningsforhallanden for ett urval fria kulturutdvare. Under hosten infordes stod
till genomforande av smittskyddsékra arrangemang, da regeringen identifierat att
arrangorer har en nyckelroll i att skapa arbetstillfallen for kulturutvare. Regeringen
inforde under hosten ocksa stod for intaktsbortfall for de yrkesgrupper som
mojliggor produktionen av konstnarligt och kulturellt innehall, sdsom exempelvis
tekniker inom scenkonstomradet.

Regioner och kommuner borjade ocksa genomfora atgarder under varen 2020, men
vantade delvis in utformningen av statliga stod innan de egna atgarderna
genomfordes. Aven regioner och kommuner tog inledningsvis avstamp i &tgarder
med fokus pa intaktsbortfall, det vill sdga samtliga politiska nivaer prioriterade att fa
kortsiktiga stdd som syftade till att underlatta aktérers dverlevnad i en akut
ekonomisk situation. Sammantaget har saledes offentliga aktGrer genomfort atgarder
tidigt i pandemins utveckling. Inledningsvis praglades atgarderna av en viss brist pa
forstaelse for kulturomradets komplexitet och det har tagit merparten av 2020 for
stoden att bli béttre anpassade till kulturomradets forutsattningar. Gradvis har darfor
fokus forskjutits fran kortsiktiga och mer akuta insatser till ett intresse for mer
langsiktiga och specifika atgarder. Den nordiska kartlaggning som Kulturanalys
Norden genomfort visar att Sverige huvudsakligen tycks dela denna utveckling med
ovriga nordiska lander.

Coronapandemins konsekvenser i relation till de
kulturpolitiska malen

Kulturanalys grunduppdrag ar att bedéma utvecklingen i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. I det analysraster vi utvecklat for var bedémning benamner vi
de tre Overgripande malen for sjalvstandighetsmalet (“kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”),
delaktighetsmalet (“alla ska ha mé&jlighet att delta i kulturlivet”) och samhéallsmalet
(kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pridgla samhallets
utveckling”).**® | det féljande gor vi en prelimindr bedémning av pandemins
konsekvenser i relation till de tre malen.

140 Myndigheten for kulturanalys 2020a, s. 26-27.
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Sjalvstandighetsmalet

Det ar uppenbart att pandemin fatt ytterst negativa konsekvenser for ekonomiska och
sociala villkor pa kulturomradet, da verksamhet inom omradet varit helt eller delvis
nedstangd under merparten av 2020. Otillrackliga ekonomiska forutsattningar samt
brister i exempelvis social- och arbetsloshetsforsakringssystemet ar dock inte nagot
som uppstatt pa grund av pandemin, vilket Kulturanalys bland annat synliggjort i
myndighetens senaste lagesbedémning som publicerades i bérjan av mars 2020.**
Snarare har konsekvenserna av pandemin forstarkt dessa brister. Aven om bade véar
nationella och nordiska kartlaggning exempelvis visar att vissa aktorer pa
kulturomradet gynnats av 6vergangen till ett digitalt kulturutbud, &ar ett mer generellt
problem bristen pa fungerande betalmodeller inom kulturomradet. Detta problem
existerade &ven fére pandemin, men har nu forstarkts.

I denna, liksom i tidigare l&gesbeddmningar, kunde vi &ven konstatera att bristfélliga
sociala och ekonomiska villkor utgor ett hot mot den oberoende roll som konstnérlig
och kulturell verksamhet ska ha enligt sjalvstandighetsmalet. Det finns saledes
anledning att befara att den av pandemin anstrangda offentliga ekonomin kommer
att ha storre svarigheter an tidigare i att sakerstalla konstens och kulturens oberoende.

Delaktighetsmalet

Det &r uppenbart att det ar svart for alla att ha mojlighet att delta i kulturlivet nar
kulturlivet i princip varit nedstdngt. Offentliga aktorer har genomfort viktiga
insatser, bland annat digitalisering av kulturutbudet, for att gora det tillgéngligt trots
restriktionerna. Samtidigt som digitaliseringen mojliggjort deltagande i kulturlivet,
uttrycks i var kartlaggning en stark oro for att vissa grupper, som saknar tillgang till
digital teknik eller digital kompetens, blir exkluderade. | var kartlaggning ar det
framfor allt grupperna éldre samt socialt utsatta som namns som exempel pa sadana
grupper. Det ar ocksa tydligt att ett digitalt utbud inte for alla kan ersatta det fysiska
motet med konstnarlig och kulturell verksamhet.

| vara rapporter om kulturvanor har Kulturanalys synliggjort hur manniskors
kulturvanor ar beroende av socioekonomiska villkor, i synnerhet utbildning men
dven inkomst.**> Med anledning av pandemins negativa konsekvenser fér ekonomin
i Sverige generellt, finns anledning att befara att detta monster forstarks.

Samhallsmalet

Det ar for tidigt att uttala sig om hur och i vilken omfattning pandemin pa langre sikt
kan komma att paverka kultursektorns bidrag till samhallets ekonomiska, sociala,
demokratiska och estetiska varden. | en tid av nedstdngda verksamheter &r det dock

141 Myndigheten for kulturanalys 2020a, s. 29-45.
142 Myndigheten for kulturanalys 20204, s. 48-54, for en sammanfattning av myndighetens rapporter
om kulturvanor.
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svart for kulturen att vara en kraft i hela samhéllets utveckling. | var senaste
lagesbeddmning har vi begreppsliggjort de olika varden som kultur tilldelas som
sadan kraft.'*®* Kulturens ekonomiska vérde, kanske i forsta hand identifierbart nar
kultur &r en tjanst eller en vara pa marknaden inom kulturella och kreativa naringar,
har liksom Gvriga besoksintensiva naringar upplevt stora svarigheter. Men &ven
kulturens estetiska och kulturella varden har svart att forverkligas nar verksamhet
inte kan genomfdras. Den stora betydelsen av dessa véarden — liksom kulturens
sociala vérde, ofta begreppsliggjort genom kulturens demokratiframjande roll — har
under 2020 lyfts fram i den offentliga debatten. Har har argumentet framforts att
samtidigt som pandemin i hég utstrackning gjort kulturens varden otillgangliga for
saval kulturskapare som deltagare, har den synliggjort hur mycket kulturens olika
varden bidrar till individens och samhallets valmaende.

143 Myndigheten for kulturanalys 2020a, s. 81-83.
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Bilaga 1.

Tabell 2. Férdelning av stéden inom kulturomradet ar 2020.

Ansvarig

Mottagare Miljoner

Nar

Kulturradet

Svenska
Filminstitutet

Konstnarsnamnden

Sveriges
forfattarfond

Scenkonstallianserna

Statligt stddda
kulturinstitutioner

Kulturradet

Kulturradet

Kulturradet

Stora och sma kulturverksamheter som 335
forlorar intakter till f6ljd av evenemang

som stélls in eller drabbas av

merkostnader till foljd av att evenemang

har skjutits upp

Framfor allt till biografer och 50
filmfestivaler som drabbats ekonomiskt
av den rédande situationen

Enskilda kulturskapare i form av 70
stipendier
Enskilda kulturskapare i form av 10
stipendier
For att motverka att enskilda konstnéarer 15

och kulturskapare ska behéva ségas
upp som en foljd av det svara
ekonomiska laget

Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum, 319
Bildmuseet, Cosmonova, som &r en del
av Naturhistoriska riksmuseet, Den
uppdragsarkeologiska verksamheten vid
Statens historiska museer, Form/Design
Center, Foreningen Svensk Form,
Judiska museet i Stockholm, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Kungliga
Operan AB, Nobelprismuseet,
Riksteatern, R6hsska museet, Stiftelsen
Arbetets museum, Stiftelsen
Bergmancenter pa Faro, Stiftelsen Carl
och Olga Milles Lidingdhem, Stiftelsen
Dansens Hus, Stiftelsen
Dansmuseifonden och Stiftelsen Rolf de
Marés Minnesfond, Stiftelsen
Drottningholms slottsteater, Stiftelsen
Nordiska museet, Stiftelsen Prins
Eugens Waldemarsudde, Stiftelsen
Skansen, Stiftelsen Strindbergsmuseet,
Stiftelsen Tekniska museet, Stiftelsen
Thielska galleriet, Sveriges
Fangelsemuseum, Unga Klara AB,
Vasamuseet, som &r en del av Statens
maritima och transporthistoriska
museer, Voksendsen, Zornsamlingarna

Lokal och regional kultur genom 150
kultursamverkansmodellen

Krisstod till arrangorer som 400
kompensation for uteblivna intakter da

evenemang blivit installda eller skjutits

upp.

Stdd till arrangemang av kultur under <80
smittskyddssékra former

Véar/ sommar 2020

Var/ sommar 2020

Var/ sommar 2020

Var/ sommar 2020

Var/ sommar 2020

Véar/ sommar 2020

Var/ sommar 2020

Host/ vinter 2020

Host/ vinter 2020
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Ansvarig Mottagare Miljoner  Nar

Kulturradet Sérskilda behov i kulturlivet. Stodet ska 401  Hést/ vinter 2020
lindra den akuta ekonomiska krisen,
stimulera till &terhamtning och sékra en
bredd av kulturella uttryck i hela landet.
[...] Aven aktdrer som &r vasentliga for
kulturomradet och som har sina
huvudsakliga intakter fran
kulturevenemang, till exempel
leverantorer av scenteknik. Kulturradet
har &ven kunnat ge stod till aktérer som
drabbats av instélld internationell

verksamhet.
Svenska Kompensera biografer, distributérer och 375  Host/ vinter 2020
Filminstitutet filmfestivaler for inkomstbortfall,

producenter av film- och dramaserier,
for att tacka upp for de 6kade kostnader
som pandemin orsakat, sdsom
inspelningar som behovt flyttas eller
atgarder for att skapa smittskyddssakra
inspelningar, stimulera produktion av
svensk film nu och framat.

Konstnarsnamnden Konstnérer och kulturskapare som 220 Host/ vinter 2020
krisstipendier, det omfattar en bred
palett av konstomraden, som bild och
form, musik, teater, dans och cirkus.

Forfattarfonden Stod till enskilda forfattare och andra 30 Host/ vinter 2020
litterara upphovsman.

Bildupphovsréatt Ska avséttas till den individuella 10 Host/ vinter 2020
visningsersattningen

Scenkonstallianserna  Starka arbetsmarknaden for 20 Host/ vinter 2020
kulturskapare

Centrumbildningarna  Stérka arbetsmarknaden for 10 Host/ vinter 2020
kulturskapare

Sametinget Stod till samisk kultur 4 Hést/ vinter 2020

SUMMA 2419

Kélla: Kulturdepartementet, Kulturradet, Konstnarsnamnden. De angivna summorna bygger pa
pressmeddelanden och &ar ungefarliga. Utfallet av de exakta summorna kan ha justerats.
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Bilaga 2.

Regeringsuppdrag

Konstnarsnamnden
Coronapandemins konsekvenser for konstnarer

Konstnarsnamnden ska analysera hur coronapandemin har paverkat konstnérers
ekonomiska och sociala villkor. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Uppf6ljning av krisstod

Konstnarsndmnden ska gora en uppféljning av de krisstéd som myndigheten fordelat
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Uppféljningen ska dven
innefatta en analys av myndighetens bidragsgivning och vilka slutsatser som kan
dras av denna. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) i
samband med budgetunderlaget den 1 mars 2021 och komplettera de uppgifter som
redovisas i arsredovisningen och budgetunderlaget.

Kulturradet
Uppfdljning av krisstod med anledning av det nya coronaviruset

Statens kulturrad ska gora en uppféljning av de krisstod som myndigheten fordelat
med anledning av det nya coronaviruset. Uppféljningen ska &ven innefatta en analys
av myndighetens bidragsgivning och vilka slutsatser som kan dras av denna.
Uppdraget ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet) i samband med
budgetunderlaget den 1 mars 2021 och komplettera de uppgifter som redovisas i
arsredovisningen och budgetunderlaget.

En uppféljning av det statliga krisstdd som regionerna fordelat till verksamheter
inom kultursamverkansmodellen ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet)
den 15 juni 2021.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Uppf6ljning av krisstod

Filminstitutet ska gora en uppfoljning av de krisstod som stiftelsen fordelat med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Uppféljningen ska dven innefatta
en analys av Filminstitutets bidragsgivning och vilka slutsatser som kan dras av
denna. Redovisning ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) i samband med
budgetunderlaget den 1 mars 2021 och komplettera de uppgifter som redovisas i
resultatredovisningen och budgetunderlaget.
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Sveriges forfattarfond
Uppf6ljning av krisstod

Sveriges forfattarfond ska gora en uppféljning av de krisstéd som myndigheten
fordelat med anledning av det nya coronaviruset. Uppféljningen ska aven innefatta
en analys av Sveriges forfattarfonds givning och vilka slutsatser som kan dras av
denna. Uppdraget ska till regeringen (Kulturdepartementet) i samband med
budgetunderlaget den 1 mars 2021 och komplettera de uppgifter som redovisas i
arsredovisning och budgetunderlaget.

RiksantikvarieAmbetet
Coronapandemins paverkan pa museisektorn

Riksantikvarieambetet ska analysera och presentera férslag pa hur myndigheten kan
vara ett stod i museernas arbete att anpassa sig till de forandrade forutsattningar som
spridningen av sjukdomen covid-19 medfér. | uppdraget ingar att kartlagga atgarder
som har vidtagits och som planeras att vidtas av centrala, regionala och lokala
museer for att mota de forandrade forutsattningarna. Vidare ingar att till
museisektorn sprida goda exempel pa atgarder som vidtagits, bl.a. avseende digitala
l6sningar, och informera museisektorn om hur Riksantikvariedmbetet kan vara ett
stdd i anpassningsarbetet. Uppdraget ska redovisas i en rapport till regeringen
(Kulturdepartementet) senast den 15 juni 2021.

Tillvaxtanalys
Uppfdljning av stod till naringslivet med anledning av den pagaende pandemin

Under 2020 har ett antal atgarder riktade till naringslivet genomforts med anledning
av den pagaende pandemin. Tillvaxtanalys ska paborja en strukturerad uppfoljning
och utvérdering av stodens sammanlagda effekter pa foretagen. Uppfdljningen
avgransas till de nationella stod som ingar i den kartlaggning Tillvaxtanalys
genomfort under hosten 2020 (Styrmedelsmix i pandemin, Tillvaxtanalys dnr
2020/180). Uppdraget ska genomforas i dialog med de stoédgivande myndigheterna
nar det galler datainsamling och tillgang till data for stoden. Avstamning ska ske
med Regeringskansliet (Naringsdepartementet) under arbetets gang. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen (Naringsdepartementet) senast den 31 december 2022.
Delredovisningar ska lamnas till regeringen (N&ringsdepartementet) senast den 1
juni 2021, 31 december 2021 och den 1 juni 2022.

Aterstart for kulturen

Aterstart for kulturen — aterhamtning och utveckling efter coronapandemin
Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2021.
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