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Forord

Myndigheten for kulturanalys har av regeringen fatt i uppdrag att genomféra
en dversyn av effekterna inom kulturomradet med anledning av spridningen
av covid-19. Uppdraget delredovisades den 15 april 2021. Denna rapport
utgor slutredovisningen av uppdraget. Utdver éversynen av konsekvenserna
inom kulturomradet genomfors en kartlaggning av vilka insatser som inforts
pa statlig, regional och kommunal nivéa for att mota den kris som drabbat
kulturomradet till foljd av pandemin.

Denna rapport ar framtagen under en period da det fortfarande radde
restriktioner till f6ljd av pandemin och nya insatser infordes kontinuerligt
under utredningen gang. P& grund av uppdragets tidsramar begransas
kartlaggningen av offentliga insatser till perioden 11 mars 2020 till
1 april 2021. Detta, i kombination med efterslépning av tillganglig statistik,
medfor att analysen huvudsakligen avgransas till konsekvenser och insatser
under pandemins forsta ar. | rapporten fors emellertid en diskussion om hur
pandemin kan komma att paverka utvecklingen mot de kulturpolitiska mélen
dven pa lite langre sikt. For en mer djupgdende analys av de langsiktiga
effekterna av bade restriktionerna och de offentliga insatserna behdver
utvecklingen foljas éver en langre tid.

Under hosten kommer Kulturanalys &ven att publicera andra rapporter som
belyser effekter av pandemin inom kulturomradet, sasom en fordjupning av
pandemins konsekvenser for kulturvanorna samt statistik éver samhallets
utgifter for kultur. En samlad beddémning av pandemins konsekvenser i
relation till de nationella kulturpolitiska malen ges i var lagesbedémning,
Kulturanalys 2022, som publiceras 1 mars 2022.

Goteborg i oktober 2021,
Mats Granér

Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys tilldelades i regleringsbrevet for 2021 foljande uppdrag:

Regeringen uppdrar & Myndigheten for kulturanalys att gora en
oversyn av effekterna inom kulturomraddet med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. | uppdraget ingar att kartlagga
hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom ideell,
kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. | uppdraget
ingdr aven att kartligga regeringens, berorda forvaltnings-
myndigheters, regionernas och kommunernas insatser till foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19. Aven insatser och effekter inom
andra samhallsomraden bor beroras i den man det &ar relevant.
Redovisningen ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) senast
den 15 april och 6 oktober 2021.

Denna rapport utgdr Kulturanalys slutredovisning av uppdraget och syftar till
en Gversyn av hur kulturomradet har drabbats till foljd av coronapandemin
(harefter pandemin). | rapporten kartldggs och analyseras ocksa de offentliga
insatser som inforts till foljd av pandemin. Fragestallningarna som har véglett
uppdraget ar:

1.
2.

Hur har kulturomradet paverkats av pandemin?

Vilka atgarder och insatser, pa olika politiska nivaer, har inforts for att
mota den kris som drabbat kulturomradet till foljd av pandemin?

Hur traffsakra har de offentliga insatserna varit for att ddmpa de
negativa konsekvenserna av pandemin?

Kulturanalys har genomfort uppdraget genom att i forsta hand kartlagga och
analysera den dokumentation av pandemins konsekvenser och offentliga
insatser som finns pa regeringens, andra myndigheters och regionernas

! Kulturdepartementet 2020a.
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webbplatser. Materialet utgdrs framst av sammanstéllningar av insatser,
rapporter och évrig pandemirelaterad information sdsom pressmeddelanden
som publicerats under perioden mellan 11 mars 2020 och 1 april 2021. For
den kommunala nivan har Kulturanalys genomfort en webbenkat riktad till
Sveriges 290 kommuner varav 197 har besvarat enkéten. For kartlaggningen
av kulturlivet i ideell regi har Kulturanalys genomfort intervjuer med
foretradare for det civila samhallets kulturliv, och dven bearbetat statistik fran
Folkbildningsradet och MUCF. Gallande pandemins konsekvenser for
sysselsattningen inom kulturomradet har Kulturanalys bearbetat statistik fran
SCB och Arbetsformedlingen. Kulturanalys har d&ven genomfort samrad med
Konstnarsnamnden, Kulturradet och den av regeringen tillsatta utredningen
om kulturens é&terstart, liksom med SKR:s regionala och kommunala
kulturchefsgrupper.

Pandemins konsekvenser inom kulturomradet

Kulturomradets aktorer kan forenklat delas in i institutioner, fria
kulturskapare och ideella aktorer. Dessa aktorer har att forhalla sig till
kulturomradets ~ forutsattningar ddar den offentliga  kulturpolitiken,
marknadsvillkor och det civila samhéllets ideella engagemang utgér viktiga
komponenter. Manga kulturaktorer ar for sin inkomst beroende av intakter
fran saval offentlig kulturpolitik som naringsverksamhet. Manga genomfor
ocksa delar av sin konstnarliga arbetsinsats pa ideell basis.

De omfattande konsekvenser som pandemin fatt inom kulturomradet — som
till stora delar ar beroende av en betalande publik — har i forsta hand orsakats
av installd verksamhet till foljd av de restriktioner som inforts for att begransa
smittspridningen, samt av en allman oro for smittspridning som har paverkat
besoksantalet pa publika evenemang.

Utifran var kartlaggning av pandemins konsekvenser inom kulturomradet kan
vi identifiera tre konsekvenser pa dvergripande niva: 1) minskat och forandrat
kulturutbud och deltagande, 2) intékts- och inkomstbortfall for
kulturverksamheter och kulturskapare samt 3) forsdamrad kultur-
arbetsmarknad. Pandemin har inte bara bidragit till kortsiktiga konsekvenser,
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utan aven synliggjort strukturella utmaningar inom kulturomradet — problem
som existerade redan fére pandemin, men som har forstarkts och fértydligats
under den akuta krisen.

Minskat och forandrat kulturutbud och deltagande

Restriktionerna och rekommendationerna for att begransa smittspridningen
har lett till ett kraftigt minskat kulturutbud. Sarskilt paverkat &r det utbud som
kraver fysiskt ndrvarande publik och fysisk interaktion. Till exempel har
antalet museibesék minskat med 60 procent och antalet biobesék med
64 procent 2020 jamfort med aret innan. Men det finns dven kulturaktiviteter
som har ¢kat under pandemin. Det géller framfor allt kulturaktiviteter som
kan utféras i hemmet, som handarbete/hantverk eller skriva dagbok/poesi,
vilka 6kade i omfattning under 2020.

Restriktionerna har ocksa medfort att kulturutbudets form har forandrats, till
exempel genom att det sker digitalt eller genom att flytta aktiviteter utomhus
med férre antal deltagare. Digitaliseringen av kulturutbudet under pandemin
har stallt nya krav pa deltagare och besokare som vill uppleva kultur. Ett okat
digitalt kulturutbud har visserligen gjort att man kunnat na fler deltagare och
nya malgrupper, men det finns anledning att befara att en del grupper, inte
minst aldre och socialt utsatta, har haft simre forutsattningar att delta digitalt.

Intakts- och inkomstbortfall for kulturverksamheter och
kulturskapare

Offentliga, privata och ideella kulturverksamheter har paverkats ekonomiskt
under pandemin genom férlorade intékter i form av t.ex. intrade, avgifter och
uthyrningsverksamhet, men &ven genom minskad forséljning fran butik och
servering, liksom fran medlemstapp i det civila samhallet. Generellt kan
ségas att de ekonomiska konsekvenserna blivit mer kdnnbara ju mer beroende
av sjalvfinansiering verksamheterna dr. Darmed har de ekonomiska
konsekvenserna blivit sérskilt negativa for kulturverksamheter i privat och
ideell regi. En tydlig indikation p& hur hart pandemin har slagit mot privata
kulturaktorer &r att omsattningen inom branschen kulturell verksamhet
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minskat med ca 33 procent under perioden 2019 - 2020. Nedgangen har
fortsatt forsta halvaret 2021 — omséttningen var ca 11 procent lagre forsta
halvaret 2021 jamfort med samma period 2020.

Pandemin riskerar dven att fa langsiktiga konsekvenser. Fran béade regionalt
och kommunalt hall, fran myndigheter inom kulturomradet samt fran
branschorganisationer och det civila samhéllet har det uttryckts en oro for att
stora delar av det fria kulturlivet kommer att ha stora svarigheter att aterhdmta
sig nar pandemin &r over.

Forsamrad kulturarbetsmarknad

Sett till antal anstallda ar arbetsmarknaden inom kulturomradet hérdare
drabbad &n arbetsmarknaden som helhet. Mars 2021 var det 11 procent farre
anstallda inom kulturomradet jamfort med mars 2020. Motsvarande
minskning for hela arbetsmarknaden var 1,7 procent. Av de storre
branscherna var det enbart hotell och restaurang som hade en sé&mre
utveckling. | absoluta tal har antalet anstéllda inom kulturomradet minskat
mest i den privata sektorn. I procent var minskningen mellan mars 2020 och
mars 2021 ca 15 procent totalt for den privata och den ideella sektorn.
Minskningen i antalet anstéllda inom den offentliga sektorn var betydligt
lagre. Kvinnor har drabbats hardare &n man sett till minskningen i antalet
anstéllningar inom kulturomréadet.

| statistiken Over anstéllningar inom kulturomradet ingar inte renodlade
egenforetagare, som ofta ar frilansande kulturskapare. Var analys visar att
dven denna grupp har drabbats hart av pandemin och att manga gick ut i
arbetsloshet. Av de som strax innan pandemin drev ett eget foretag med
verksamhet inom kulturomradet var 6 procent arbetslosa februari 2021.

Arbetslésheten har 6kat mer pd kulturomradet &n pa arbetsmarknaden som
helhet under pandemin. Aven om arbetslésheten har sjunkit pa kulturomradet
under slutet av 2020 och forsta halvéret 2021, ar det fortfarande en langre véag
kvar for arbetslosheten pa kulturomradet att aterstéllas till de nivaer som
radde fore pandemin an for arbetsmarknaden som helhet.
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Statliga, regionala och kommunala insatser
under pandemin

Insatserna fran statligt, regionalt och kommunalt hall har under perioden
11 mars 20201 april 2021 haft olika karaktar. Tre olika typer av insatser har
identifierats utifrdn Kulturanalys sammanstallning.

Dessa tre typer av insatser utgors av:

1. Ekonomiskt riktade insatser som primért har forsokt dampa
konsekvenserna av intékts- och inkomstbortfall och de kostnader som
uppkommit till foljd av pandemin, men som &ven syftat till att
stimulera produktion av kultur. Insatserna har ocksa syftat till att
forenkla den ekonomiska administrationen for olika kulturskapare.

2. Kunskapsinriktade insatser som har handlat om att inhdmta kunskap
om pandemins konsekvenser och kartlagga behov. Dessa insatser har
ocksd handlat om att utbyta erfarenheter och samverka med olika
aktorer samt formedla information till kulturskapare om exempelvis
olika krisinsatser. De kunskapsinriktade insatserna har dessutom
fungerat végledande for att kunna justera de olika insatserna och
forbattra deras traffsidkerhet.

3. Utbudsframjande insatser som har syftat till att upprétthalla och
mojliggora ett kulturutbud under pandemin trots rddande restriktioner.
Dessa insatser har riktat sig bade till kulturskapare och till deltagare
och har vidtagits i form av smittsakrande &tgéarder och insatser som
har syftat till att digitalisera verksamheter och utbud.

Kulturanalys beddmning

Var kartlaggning visar att statliga, regionala och kommunala aktérer har
forsokt hantera pandemins konsekvenser pa kulturomradet med olika former
av insatser, men ocksa att verksamhet i offentlig, privat och ideell regi har
haft olika forutsattningar att mota krisen. En central fragestéllning i
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Kulturanalys dversyn dr i vilken utstrdckning dessa insatser anpassats till
kulturomradets behov. Vi sammanfattar var bedémning i form av tre
slutsatser:

1. Pandemin har fatt mycket negativa konsekvenser for stora delar av
kulturomradet. Dock har den verksamhet som bedrivs i offentlig regi
klarat sig forhallandevis val jamfort med verksamheter i ideell regi
och privat regi, vilka har haft svarare att uppratthalla sin verksamhet.
Exempelvis har intaktsbortfallen generellt inte varit lika allvarliga for
kulturverksamheter i offentlig regi som for de i privat eller ideell regi.
Det har ocksé i hogre utstrackning varit mojligt for verksamheter i
offentlig regi att genomfora verksamheter digitalt eller pa annat
smittsakert satt. Pa kulturarbetsmarknaden har antalet anstéllda
framfor allt minskat i privat sektor medan tappet i relativa tal var storst
i ideell sektor.

2. Inledningsvis har det funnits brister i hur regeringens krisatgarder
utformats i relation till forutsattningarna pd kulturomradet. De
narings- och arbetsmarknadspolitiska stoden kunde endast delvis
tacka kulturomradets behov da de framfor allt véinde sig till aktorer
som uppbar anstallning. Det har ocksad funnits vissa brister i hur
atgarder kommunicerats till olika aktérer inom kulturomradet.
Exempelvis har kommunikationen av beslut om restriktioner
inledningsvis inte tillrackligt tydligt formedlat att regeringen hade
insikt om beslutens konsekvenser pa kulturomradet. Detta forefaller
ocksa galla beslut om nedstangning av verksamheter i offentlig regi.
Vidare har kommunikationen om hur olika krisstod forhaller sig till
varandra inte fullt ut fungerat da kulturskapare inte har kant till att
flera av de generella foretagsstdden inte har kunnat sékas av den som
beviljats krisstod av kulturomradets myndigheter.

3. De offentliga insatserna har gradvis okat i traffsdkerhet och det har
funnits en ambition att fran offentligt hall anpassa atgérderna till
kulturomradets specifika problem. Exempelvis har de ekonomiska
insatserna troligen justerats till foljd av de kunskapsinriktade
insatserna och har darfér gradvis tréffat allt fler aktérer och
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verksamhetsgenrer pa kulturomradet, inom saval offentlig som privat
och ideell regi. Inledningsvis praglades atgdrderna av en viss brist pa
forstaelse for kulturomradets komplexitet och det har tagit merparten
av 2020 for stoden att bli battre anpassade till kulturomradets
forutsattningar. Gradvis har ocksa fokus forskjutits fran kortsiktiga
och mer akuta insatser till &tgdrder som syftar till kultur-
verksamheternas langsiktiga Gverlevnad.

Coronapandemin och de kulturpolitiska malen

Utifran den kartlaggning som genomforts kan en preliminar bedémning av
pandemins konsekvenser i relation till de tre Overgripande nationella
kulturpolitiska malen goras. Kulturanalys bendmner de tre malen
sjalvstandighetsmalet (“kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund”), delaktighetsmaélet (’alla ska
ha mojlighet att delta i kulturlivet”) och samhéllsmélet (“kreativitet,
méngfald och konstniirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling”).?

Nar det galler sjalvstandighetsmalet har de restriktioner som pandemin
foranlett berdvat kulturskapare och kulturverksamheter den inkomst som
krévs for att de ska kunna utdva sin profession. Den anstrdngda ekonomi som
kulturskapare och kulturverksamheter tvingas leva under kan ocksa antas ha
minskat deras mojligheter att utéva sin profession pa ett obundet sétt.

Att kulturverksamheter i princip varit nedstdngda under pandemin har
sjalvklart gjort det omojligt for alla att delta i kulturlivet, vilket paverkar
delaktighetsmalet. Digitaliseringen av delar av kulturutbudet har mojliggjort
for manga att delta i kulturlivet trots restriktionerna, samtidigt som det
digitala utbudet inte har kunnat na alla invanare. Det finns dock inte i nulaget
underlag for att bedéma vilka grupper som exkluderats fran eller inkluderats
i detta utbud.

2 Myndigheten for kulturanalys 20204, s. 26-27.
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I en tid av nedstangda verksamheter ar det svart for kulturen att vara en kraft
i hela samhallets utveckling. Bortom de estetiska och demokratiska vérden
som konst och kultur besitter, visar var kartlaggning av den minskade
sysselsattningen inom kulturomradet att viktiga samhallsekonomiska vérden
har gatt forlorade under pandemin.

Behov av kunskap och fortsatt politikutveckling

For att kunna &stadkomma en mer djupgéende bedémning av pandemins
konsekvenser behdver effekter av bade restriktioner och offentliga insatser
foljas Gver en langre tid. Dartill saknas inom flera omraden de uppgifter som
kravs for att kunna gora en fullstdndig analys. Kulturanalys identifierar i
nulaget tva kunskapsbehov som sarskilt centrala: 1) kunskap om
digitaliseringens  langsiktiga konsekvenser samt 2) kunskap om
kulturomradets samlade finansiering, med sarskilt fokus pa hur finansiering
fran privata och ideella aktorer samspelar med finansiering fran offentliga
aktdrer. Avslutningsvis identifierar Kulturanalys ett sérskilt behov av battre
samordning mellan olika politikomraden nar det galler att utveckla
kulturpolitiken, dels for att nd de kulturpolitiska malen, dels for att tidigt
kunna sakerstalla en hog traffsakerhet for atgarder under kris.
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Summary

In the 2021 Appropriation directive the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) was awarded the following assignment:

The Government instructs the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis to carry out a review of the effects in the field of culture due
to the spread of COVID-19. The assignment involves conducting an
analysis into how the country's cultural life and cultural infrastructure,
within non-profit, commercial and public management, have been
affected by the pandemic. The assignment also includes an analysis of
the interventions by government, relevant administrative authorities,
regions and municipalities following the spread of COVID-19. The
interventions and the effects in other areas of society should also be
looked at to the relevant extent. The report shall be submitted to the
Government (Ministry of Culture) no later than 15 April and
6 October 2021.3

This report constitutes Kulturanalys’ final report for the assignment and aims
to review how the field of culture has been affected as a result of the corona
pandemic (hereinafter the pandemic). The public interventions introduced as
a result of the pandemic will also be analysed in the report. The questions that
have guided the assignment include:

1.
2.

How has the field of culture been affected by the pandemic?

What measures and interventions, at different political levels, have
been put in place to respond to the crisis affecting the field of culture
as a result of the pandemic?

How accurate have public interventions been to mitigate the negative
consequences of the pandemic?

3 Kulturdepartementet 2020a.
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Kulturanalys has carried out the assignment primarily by analysing the
documentation of the pandemic's consequences and public interventions that
can be found on the websites of the government, other authorities and regions.
The material consists mainly of summaries of interventions, reports and other
pandemic-related information such as press releases published during the
period between 11 March 2020 and 1 April 2021. At the municipal level,
Kulturanalys has conducted an online survey aimed at Sweden's
290 municipalities, of which 197 have responded to the survey. For the
purpose of analysing non-profit cultural activities, Kulturanalys has
conducted interviews with representatives of civil society's cultural life, and
also processed statistics from the National Council for Education and MUCF
(the Swedish Agency for Youth and Civil Society). Regarding the
consequences of the pandemic for employment in the field of culture,
Kulturanalys has analysed statistics from Statistics Sweden and the Swedish
Public Employment Service. Kulturanalys has also carried out consultations
with the Swedish Arts Grants Committee, the Arts Council and the
government-appointed inquiry into the relaunch of culture,* as well as the
Swedish Association of Local Authorities and Regions’ regional and
municipal culture director groups.

Consequences of the pandemic in the field of
culture

Actors within the field of culture can be divided into institutions, free cultural
creators and non-profit organisations. These actors have to relate to the
prerequisites of the field of culture, where public cultural policy, market
conditions and the non-profit involvement of civil society are important
components. Many cultural actors derive their income from the revenues
from both public cultural policy and economic activities. Many also carry out
parts of their artistic work on a non-profit basis.

4 Kulturdepartementet 2020f.
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The extensive consequences of the pandemic in the field of culture — which
is largely dependent on a paying audience — have been caused primarily by
the cancellation of activities due to the restrictions imposed to limit the spread
of infection, as well as by a general concern about the spread of infection
impacting the number of visitors to public events.

Based on our analysis of the consequences of the pandemic in the field of
culture, we can identify three consequences at an overall level: 1) reduced
and changed cultural offerings and participation, 2) loss of revenue and
income for cultural activities and creators, and 3) deterioration of the cultural
labour market. The pandemic has not only produced short-term
consequences, but also highlighted structural challenges in the field of culture
— problems that existed even before the pandemic, but which have been
augmented and made more apparent during the acute crisis.

Reduced and changed cultural offerings and participation

The restrictions and recommendations aimed at limiting the spread of
infection have led to a sharp reduction in cultural offerings. Offerings that
require physically present audiences and physical interaction have
particularly been affected. For example, the number of museum visits has
decreased by 60 per cent and the number of cinema visits by 64 per cent in
2020 compared with the previous year. But there are also cultural activities
that have increased during the pandemic. This applies in particular to cultural
activities that can be carried out at home, such as handicrafts or keeping a
diary/writing poetry, which increased in 2020.

The restrictions have also changed the shape of the cultural offering, for
example by activities taking place digitally or by moving them outdoors with
fewer participants. The digitalisation of cultural offerings during the
pandemic has placed new demands on participants and visitors who want to
experience culture. Although an increased digital cultural offering has
enabled more participants and new target groups to be reached, there is reason
to fear that some groups, not least the elderly and socially vulnerable, have
been less able to participate digitally.
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Loss of revenue for cultural organisations and creators

Public, private and non-profit cultural organisations have been affected
financially during the pandemic by loss of revenue in the form of, for
example, loss of admission charges, fees and rental activities, but also
through reduced sales from shops and cafés/restaurants, as well as from a loss
of members in civil society. In general, it can be said that the financial
consequences have become more tangible the more dependent on self-
financing the organisations are. As a result, the financial consequences have
been particularly negative for private and non-profit cultural organisations.
A clear indication of how hard the pandemic has hit private cultural actors is
that turnover in the cultural sector decreased by about 33 per cent during the
period 2019-2020. The decline has continued in the first half of 2021 — sales
were about 11 per cent lower in the first half of 2021 compared to the same
period in 2020.

There are also risks due to the long-term consequences of the pandemic.
There have been concerns from both regional and municipal authorities,
cultural authorities, trade associations and civil society that significant
aspects of cultural life that are free will have great difficulty in recovering
once the pandemic is over.

Deteriorating cultural labour market

In terms of the number of employees, the labour market in the field of culture
is more severely affected than the labour market as a whole. In March 2021,
there were 11 per cent fewer employees in the field of culture compared to
March 2020. The corresponding decrease for the entire labour market was
1.7 per cent. Of the larger sectors, only hotels and restaurants had a worse
development. In absolute terms, the number of employees in the field of
culture has fallen most in the private sector. As a percentage, the decrease
between March 2020 and March 2021 was about 15 per cent overall for the
private and non-profit sectors. The decrease in the number of employees in
the public sector was significantly lower. Women have been hit harder than
men in terms of the reduction in the number of jobs in the field of culture.
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The employment statistics do not include purely self-employed workers, who
are often freelance culture creators. Our analysis shows that this group has
also been hit hard by the pandemic and that many became unemployed. Of
those who, shortly before the pandemic, ran their own company with
activities in the field of culture, 6 per cent were unemployed in February
2021.

Unemployment has increased more in the field of culture than in the labour
market as a whole during the pandemic. Although unemployment has fallen
in the field of culture in the latter part of 2020 and the first half of 2021, there
is still a long way to go for cultural unemployment to return to pre-pandemic
levels compared with figures for the labour market as a whole.

State, regional and municipal efforts during the
pandemic

The interventions taken by the state, regional and local authorities have been
different in nature between 11 March 2020 and 1 April 2021. Three different
types of interventions have been identified by Kulturanalys.

These three types of interventions consist of:

1. Financially targeted interventions which have primarily sought to
mitigate the consequences of revenue and income losses and the costs
incurred as a result of the pandemic, but which have also aimed at
stimulating the production of culture. The interventions have also been
aimed at simplifying financial administration for different culture
creators.

2. Knowledge-oriented interventions which have meant acquiring
knowledge of the consequences of the pandemic and identifying
needs. These interventions have also been about exchanging
experiences and interacting with different actors and communicating
information to culture creators about, for example, various crisis
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interventions. In addition, knowledge-oriented interventions have
served as a guide to adjust the different interventions employed and
improve their accuracy.

3. Supply promotion interventions aimed at maintaining and enabling a
cultural offering during the pandemic despite the prevailing
restrictions. These have been aimed both at culture creators and at
participants and have been taken in the form of infection-proofing
measures and interventions aimed at digitalising activities and
offerings.

Kulturanalys’ assessment

Our analysis shows that state, regional and municipal operators have tried to
deal with the consequences of the pandemic in the field of culture with
different forms of intervention, but also that public, private and non-profit
organisations have had different prerequisites when facing the crisis. A key
issue in the review conducted by the Cultural Policy Analysis is the extent to
which these interventions have been adapted to the needs of the field of
culture. We summarise our assessment in the form of three conclusions:

1. The pandemic has had very negative consequences for large areas of
the field of culture. However, the activities carried out under public
management have fared relatively well compared to non-profit and
private organisations, which have had a more difficult time
maintaining their operations. For example, revenue losses have
generally not been as sincere for public cultural organisations as for
those in the private or non-profit sector. It has also been more possible
for public-sector organisations to arrange activities digitally or in
other “non-infectious” ways. In the cultural labour market, the number
of employees has primarily decreased in the private sector, while the
drop in relative numbers was greatest in the non-profit sector.
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To start with, there were shortcomings in the way the government's
crisis measures were designed in relation to the circumstances in the
field of culture. Economic and labour market policy support could
only partially cover the needs of the field of culture as they were
mainly aimed at people who were employed. There have also been
some shortcomings in the way in which measures have been
communicated to the various actors in the field of culture. For
example, the communication of decisions on restrictions did not
initially and sufficiently convey the message that the government had
an understanding of the consequences of the decisions taken in the
field of culture. This also appears to apply to decisions regarding the
closure of public activities. Furthermore, communication as to how
the various types of crisis support relate to each other has not worked
in its entirety as culture creators have not been aware of the
possibilities of applying for many of the available different types of
general business support for those granted crisis support from the
authorities in the field of culture.

Public interventions have gradually improved in terms of their
accuracy, and the ambition has been to adapt the measures from a
public point of view to the specific problems of the field of culture.
For example, financial interventions have probably been adjusted as a
result of the knowledge-oriented efforts made and have therefore
gradually reached an increasing number of actors and activities in the
field of culture, both public, private and non-profit. Initially, the
measures were characterised by a certain lack of understanding of the
complexity of the field of culture and it has taken most of 2020 for
support to be better adapted to its prerequisites. Gradually, the focus
has also shifted from short-term and more urgent action to measures
aimed at the long-term survival of cultural activities.

24



The corona pandemic and cultural policy objectives

Based on the analysis that has been carried out, a preliminary assessment of
the consequences of the pandemic in relation to the three overall national
cultural policy objectives can be made. Kulturanalys refers to the following
three objectives: the independence objective (“"culture shall be a dynamic,
challenging and independent force based on freedom of expression™); the
participation objective ("everyone shall have the opportunity to participate in
cultural life"); and the societal objective (“creativity, diversity and artistic
quality shall characterise the development of society").®

As far as the independence objective is concerned, the restrictions imposed
by the pandemic have deprived culture creators and cultural actors of the
income necessary for them to pursue their profession. The strained economy
under which culture creators and cultural actors are forced to live can also be
assumed to have reduced their ability to pursue their profession in an unbound
manner.

The fact that cultural activities have basically been shut down during the
pandemic has obviously made it impossible for everyone to participate in
cultural life, which affects the participation objective. The digitalisation of
parts of the cultural offering has enabled many people to participate in
cultural life despite the restrictions, while the digital offering has not been
able to reach all people. However, there is currently no basis for assessing
which groups have been excluded from or included in this offering.

In a time of shut-downs, it is difficult for culture to be a force in the
development of society as a whole. Beyond the aesthetic and democratic
values of art and culture, our survey of the decline in employment in the field
of culture shows that important socio-economic values have been lost during
the pandemic.

SMyndigheten for kulturanalys 2020a, pages 26-27.
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Need for knowledge and continued policy development

In order to achieve a more in-depth assessment of the consequences of the
pandemic, the effects of both the restrictions and public interventions need to
be followed over a longer period of time. In addition, in several areas, the
data required to carry out a full analysis is missing. Kulturanalys currently
identifies two knowledge needs as particularly central: 1) knowledge of the
long-term consequences of digitalisation and 2) knowledge of the overall
funding of the field of culture, with a particular focus on how funding from
private and non-profit organisations interacts with funding from public
operators. Finally, Kulturanalys identifies a particular need for improved
coordination between different policy areas in the development of cultural
policy, both in order to achieve cultural policy objectives and, on the other,
in order to ensure early accuracy for crisis response.
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Inledning

I regleringsbrevet for 2021 tilldelade regeringen Myndigheten for
kulturanalys (Kulturanalys) féljande uppdrag:

Regeringen uppdrar at Myndigheten for kulturanalys att gora en
oversyn av effekterna inom kulturomradet med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. | uppdraget ingar att kartlagga
hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom ideell,
kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. | uppdraget
ingdr 4ven att Kkartlagga regeringens, berérda forvaltnings-
myndigheters, regionernas och kommunernas insatser till féljd av
spridningen av sjukdomen covid-19. Aven insatser och effekter inom
andra samhéallsomraden bor berdras i den man det ar relevant.
Redovisningen ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) senast
den 15 april och 6 oktober 2021.5

Bakgrunden till uppdraget & den coronapandemi (hérefter pandemi) som
sedan utbrottet i borjan av 2020 har paverkat stora delar av samhallet. Under
pandemin har regeringen, regionerna och kommunerna beh6vt hantera manga
olika branschers behov och problem, déribland de som drabbat
kulturomradet. | takt med att restriktioner inforts i syfte att minska kontakten
mellan maénniskor och darmed smittspridningen i samhéllet, har
mojligheterna  att genomféra publika kulturarrangemang successivt
forandrats under pandemins géng.” For manga aktorer har problemen uppstatt
under pandemin, exempelvis for konstndrer och kulturskapare utan
anstallning som statt helt utan intakter. Men pandemin kan &ven fa
konsekvenser pa langre sikt, exempelvis for institutionerna om de forlorar
kompetenser, besdkare och uppdragstagare och darmed riskerar att inte kunna
genomfdra sina uppdrag.

6 Kulturdepartementet 2020a. Delredovisningen i april &r i stora delar integrerad i
denna slutredovisning.
7 SFS 2020:114.
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Krisen for kulturomradet har av kulturministern beskrivits som exceptionell
och akut och de politiska insatserna och krisstéden som genomforts med
anledning av pandemin har ocksa beskrivits som exceptionella, bade till
innehall och omfattning.? Behovet av att utreda insatsernas traffsakerhet och
effekter, och vilka l&rdomar som kan dras darav kommer darfor att vara ett
viktigt arbete framover.

Flera myndigheter har fatt i uppdrag att utreda hur pandemin har paverkat
olika delar inom kulturomradet. Vi har darmed anvant flera andra
myndigheters utredningar som underlag i var kartlaggning. Bland annat har
Konstnarsnamnden analyserat hur pandemin har paverkat konstnarers
ekonomiska och sociala villkor.® Riksantikvariedmbetet har kartlagt de
insatser som har inforts och som planeras att inféras av centrala, regionala
och lokala museer for att mota de forandrade forutséttningarna med anledning
av pandemin.i® Konstndrsnamnden, Statens kulturrad (Kulturradet), Svenska
Filminstitutet (Filminstitutet) och Sveriges Forfattarfond (Forfattarfonden)
har aven fatt i uppdrag att gora uppféljningar av de krisstod som
myndigheterna férdelat med anledning av pandemin.* Kulturradet har i en
rapport sérskilt foljt upp det statliga krisstodet till regionerna som férdelades
genom kultursamverkansmodellen under 2020.*2 Vidare har Riksrevisionen
inlett arbete med att granska de statliga pandemistoden till kultur- och
idrottsomradet.® Parallellt med Kulturanalys uppdrag har dven utredningen
om kulturlivets aterstart genomférts och utredningens slutbetdnkande
éverlamnades den 30 september till regeringen.* Kulturanalys utredning
skiljer sig fran aterstartsutredningen genom att fokusera “bakét” och

8 Kulturdepartementet 2020-04-01; Kulturdepartementet 2020-10-023;
Kulturdepartementet 2020-12-18.

9 Konstnarsnamnden 2021c.

10 Riksantikvarieambetet 2021.

11 Kulturdepartementet 2020b; Kulturdepartementet 2020d; Kulturdepartementet
2020e.

12 Statens kulturrdd 2021f.

13 Riksrevisionen 2021.

14 Kulturdepartementet 2020f; Kulturdepartementet 2021a.
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kartlagga konsekvenserna och insatserna fran nar pandemin briserade och ett
ar framat. Vi skiljer oss fran de évriga utredningarna genom att ta ett sa brett
perspektiv som majligt pa hela kulturomradet.

Syfte och fragestallningar

Denna utredning syftar till att kartldgga och analysera dels pandemins
konsekvenser pa kulturomradet, dels de offentliga insatser som inforts for att
hantera dessa konsekvenser under pandemins forsta ar. Den syftar ocksa till
att gora en forsta bedémning av de offentliga insatsernas tréffsékerhet.

| genomforandet av uppdraget har foljande fragestallningar varit vagledande:

1. Hur har kulturomradet paverkats av pandemin?

Avsikten med den har fragan ar att identifiera de problem och utmaningar
som fanns inom kulturomradet redan fére pandemin och som har blivit
forvarrade av krislaget, men ocksa de nya problem och utmaningar som har
uppstatt till foljd av pandemin. Utredningen belyser hur pandemin paverkat
kulturomradets verksamheter inom offentlig, privat och ideell regi.

2. Vilka insatser, pa olika politiska nivaer, har inforts for att méta den
kris som drabbat kulturomrédet till foljd av pandemin?

Den har fragan avser att kartlagga insatserna som inforts pa statlig, regional
och kommunal niva for att dampa de negativa konsekvenserna av pandemin
inom kulturomradet.

3. Hur tréffsékra har de offentliga insatserna varit for att ddmpa de
negativa konsekvenserna av pandemin?

Avsikten med den har fragan ar att utifran tillgangliga data géra en preliminar
beddmning av traffsakerheten i de offentliga insatserna. Det &r déremot for
tidigt att analysera de langsiktiga effekterna av de olika stéden och insatserna.

Kulturanalys langsiktiga ambition ar att ovanstdende fragestallningar ska
kunna féljas upp under flera ar framdver.
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Avgrénsningar

P& grund av sniva tidsramar har det varit nddvéndigt att avgransa uppdraget.
Nar det galler de offentliga insatserna som inforts har vi gjort en tidsmassig
avgransning till perioden 11 mars 2020 — 1 april 2021. Ménga viktiga
offentliga insatser infordes efter 1 april 2021, liksom lattnader i
restriktionerna mot allménna sammankomster. Kulturanalys avser att belysa
utvecklingen efter den 1 april 2021 i kommande utredningar. Vidare
redovisar inte rapporten de ekonomiska belopp som satsats eller omférdelats
pa regional och kommunal nivd, d& Kulturanalys behdver vénta in
kvalitetssakrade uppgifter for denna period. Uppgifter for 2020 kommer att
publiceras i var rapport Samhallets utgifter for kultur 2020 i november 2021.

En annan avgransning géller de politikomraden som ingar i kartlaggningen
av offentliga insatser. Utredningens huvudfokus ligger pa kulturpolitiska
insatser pa samtliga politiska nivaer, det vill sdga de som faller under
utgiftsomrade 17 i statsbudgeten samt motsvarande kategorier i regionala och
kommunala budgetar. P& den statliga nivan har vi dock aven inkluderat
ekonomiskt riktade insatser inom ndrings-, finans-, arbetsmarknads- och
socialforsakrings-, och halso- och sjukvardspolitiken som avsett att stotta
foretag och anstéllda generellt. Dessa krisinsatser refereras i det féljande som
generella insatser.*

Gallande effekterna for kulturverksamheter i ideell regi har vi i denna
slutredovisning behévt avgransa oss genom att till storsta delen fokusera pa
ett urval av riksorganisationerna pa nationell niva som foretrader medlemmar
i det civila samhallet pa nationell, regional och lokal niva. Gallande
effekterna for kulturverksamheter i privat regi har vi begransat versynen till
att framst redovisa statistik dver sysselsattning inom den privata sektorn samt
underlag fran branschrapporter och andra myndigheter.

15 | vér delredovisning av uppdraget den 15 april 2021 ingick endast de
kulturpolitiska insatserna i kartldaggningen, se Myndigheten for kulturanalys 2021a.
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Vidare kan vi i denna rapport endast i viss man redovisa hur invanarnas
kulturvanor har paverkats och utvecklats under pandemin, exempelvis genom
Kulturanalys egen statistik om museibesoken under 2020, statistik fran SOM-
institutet, statistik fran Mediebarometern samt statistik Gver hushéllens
konsumtion fran SCB. Forutom uppgifter om museibesék och medievanor
dar gruppen barn och unga finns representerade, avgransas darmed
redovisningen av hur kulturdeltagandet har paverkats av pandemin framst till
invanare fran 16 ar och uppét.

Genomférande av uppdraget

Kulturanalys har genomfort uppdraget genom att kartlagga och analysera den
dokumentation av pandemins konsekvenser, samt statliga och regionala
insatser, som finns pa regeringens, andra myndigheters och regionernas
webbplatser. Materialet utgérs av sammanstallningar av insatser, rapporter
och ovrig pandemirelaterad information sasom pressmeddelanden som
publicerats under perioden mellan 11 mars 2020 och 1 april 2021. Darutover
har vi inkluderat ytterligare sekundara kallor i véar Kartlaggning, sasom
rapporter om pandemins konsekvenser fran kulturomradets yrkesforbund och
intresseorganisationer.®

Gallande kartlaggningen éver insatser pA kommunal niva har Kulturanalys
anvant intervjumaterialet*” fran delredovisningen i april som underlag for att
utveckla en enkét som skickats till kulturchef eller motsvarande i Sveriges

16 Nationellt organ for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhallet
(NOD) 2021; Sveriges Museer 2020, 2021; Svensk Scenkonst 2020, 2021b;
Konstnérliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS) 2020a, 2020b;
Musiksverige 2020; Sponsrings- och eventsverige (SES) 2020; Sveriges producenter
och privatteatrar 2021; Folkbildningsradet 2021b, 2021c; Lénsteatrarna i Sverige
2021; Riksteatern 2021; Svensk biblioteksférening 2021; Svenska
Bokhandlareféreningen och Svenska Forlaggareforeningen 2021; Sveriges
Biografagareforbund 2021.

7 Underlaget i aprils redovisning bestod av intervjuer med ett slumpmassigt urval av
kulturchef/motsvarande i nio kommuner, se Myndigheten for kulturanalys 2021a.
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samtliga 290 kommuner. 197 kommuner har besvarat hela enkéten, vilket ger
en svarsfrekvens pa 68 procent. | bilaga 1 redogér vi for hur enkaten har
hanterats och analyserats.

Enligt regeringsuppdraget ska vi redovisa effekterna pa kulturlivet i offentlig,
privat och ideell regi. Genom kartlaggningen Over statliga, regionala och
kommunala insatser samt med underlag frdn bade egna och andra
myndigheters rapporter har vi underlag for att kunna redovisa pandemins
konsekvenser pa det offentligt finansierade kulturlivet. Med anledning av
variationen i tillgang till kvalitetssdakrade underlag kan vi redovisa
konsekvenserna mer utforligt for vissa omraden an for andra. Ett exempel pa
ett omrade dar vi har tillgang till ett béattre underlag ar museiomradet, dar
Kulturanalys har ansvar for den officiella statistiken, och dar
Riksantikvariedmbetet har kartlagt pandemins konsekvenser for Sveriges
museer.®

Pandemins effekter pa kulturverksamheter i privat regi kan vi redovisa framst
genom sysselsattningsstatistik fran SCB och genom material fran tidigare
publicerade rapporter av andra myndigheter och organisationer, exempelvis
de bidragsgivande kulturmyndigheternas uppfoljning av krisstoden.

Pandemins konsekvenser for kulturverksamheter i ideell regi har vi valt att
redovisa utifran ett intervjuunderlag med 11 foretradare (se bilaga 2) for olika
riksorganisationer i det civila samhallet, samt utifran statistik och rapporter
publicerade av organisationer inom det civila samhéllet. Vi bedémde det som
sarskilt angeléget att folja upp pandemins konsekvenser inom det civila
samhallet med anledning av de ideella aktdrernas avgtrande betydelse for att
tillgangliggora ett kulturutbud i hela landet.*®

Inom ramen for uppdraget har samrad genomforts med ett urval aktorer. Vi
har vid tva tillfallen stamt av var tolkning och fétt ta del av erfarenheter om
regionernas och kommunernas insatser med regionala och kommunala

18 Riksantikvarieambetet 2021.
19 Jfr Myndigheten for kulturanalys 2019a.
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kulturchefsnatverk inom Sveriges kommuner och regioner (SKR). Vi har
dven samratt med SKR gallande enkdten till kommunerna. Dérutéver har vi
samratt med Kulturradet och Konstnarsnamnden, som ocksa fatt i
regeringsuppdrag att folja upp insatser och effekter till foljd av pandemin, fér
att pa basta mojliga satt planera och genomfora vara respektive uppdrag. Ett
sarskilt samrad har upprattats med utredningen om kulturens aterstart som
redovisades den 30 september och till vilken Kulturanalys utredning har
utgjort ett av flera underlag.

Vi har dven samarbetat med Folkbildningsradet och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) som har hjalpt oss ta fram
relevant statistik dver hur delar av kulturlivet i det civila samhéllet har
paverkats under pandemin. Genom vart nordiska samarbete har Kulturanalys
Norden pé& uppdrag av Nordiska Ministerrddet &ven genomfort en
kartlaggning av pandemins effekter pa kulturomradet i de nordiska landerna,
vilket bidragit till reflektioner kring och placering av den svenska situationen
i en internationell kontext.°

Disposition

Rapporten bestér av tio kapitel dar forsta kapitlet ar en inledning.

Det andra kapitlet behandlar kulturomradets forutsattningar och infrastruktur
och redovisar regeringens atgarder for att forhindra smittspridningen.

Det tredje kapitlet redogor for foréndringar i kulturutbudet och
kulturdeltagandet till foljd av pandemin. Det fjarde kapitlet redogor for
ekonomiska konsekvenser for kulturskapare och kulturverksamheter under
aret med pandemin. Det femte kapitlet redogor for konsekvenser pa
kulturarbetsmarknaden.

20 Nordiska Ministerradet 2021.
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De sjatte, sjunde och attonde kapitlen kartlagger de offentliga insatser som
infordes mellan 11 mars 2020 och 1 april 2021 pa statlig, regional och
kommunal niva for att méta de negativa konsekvenserna av pandemin.

Det nionde och sista kapitlet redovisar de slutsatser som kan dras gallande
pandemin och de insatser som offentliga aktorer inforde under 2020 och i
borjan av 2021. Kapitlet avslutas med en diskussion om de mest centrala
kunskapsbehoven och forslag till fortsatt politikutveckling.
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Kulturomradets forutsattningar
under pandemin

Detta kapitel syftar till att utgéra en bakgrund for vér utredning av pandemins
konsekvenser inom kulturomradet. Vi redogér for kulturomradets sarskilda
forutsattningar och infrastruktur. Hari ingér det kulturpolitiska ramverket
som en viktig del. Darefter kommer vi att beskriva regeringens atgarder for
att hindra smittspridning i samhéllet.

Kulturomradets infrastruktur

Att ge en heltackande bakgrund till férutsattningarna inom kulturomradet ar
inte enkelt gjort, eftersom det gér att beskriva kulturomradet pa manga olika
satt, exempelvis utifran aspekter som organisationsform, huvudmannaskap
och finansiering. Ett annat satt att kartlagga kulturomradet r att kategorisera
utifran dess manga olika undersektorer eller konstomréden. | 2018 é&rs
konstnarspolitiska utredning Konstndr — oavsett villkor? tydliggérs att
konstomradena grupperas olika beroende pa vilken politisk sektor som &r
avsandare,?r eller om grupperingen gjorts av exempelvis en
intresseorganisation.??>  Naringspolitikens indelning, under begreppet
kulturella och kreativa naringar (KKN), identifierar konstomraden i foljande
kategorier, som i detta sammanhang bendmns branscher: arkitektur,
audiovisuellt, bild och form, kulturarv, litteratur och press, litterart och
konstnarligt skapande, mode, reklam samt scenkonst.?® Vidare kan branscher
delas in enligt svensk naringsgrensindelning (SNI) och anvands da sarskilt
som underlag for ekonomisk statistik.?* SNI 90-93 omfattar branscherna

21 50U 2018:23.

22 Exempelvis branschorganisationen KLY'S delar upp konstomraden i branscherna:
ord, ton, scen och film, samt bild och form.

B Tillvaxtverket 2018.

24 Statistiska centralbyran 2021a.
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kultur, néje och fritid. Inom Kulturanalys uppdrag ar det sérskilt SNI1 90 och
SNI 91 som ber6rs i vara utredningar.?®> SNI 90 avser Konstnarlig och
kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet?® och SNI 91 avser
Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.?” Det &r denna definition av
kulturomradet, som SNI-koderna 90 och 91 innefattar, som ar Kulturanalys
utgangspunkt nar vi har kartlagt pandemins konsekvenser for konstnarer och
kulturskapare.

Oavsett vilken indelningsgrund som anvands, ar det dock tydligt att olika
delar av kulturomradet inte verkar isolerat fran varandra. | stéllet éverlappar
de varandra i ett komplext natverk dér den ena individen eller organisationen
ar beroende av den andra for att kunna verka. En kulturaktdr kan ha sin
tillhérighet och sina uppdragsgivare hos en offentligt finansierad institution
samtidigt som hos ett kommersiellt féretag. Kulturaktérernas hemvist i bade
offentlig, ideell och kommersiell verksamhet tydliggérs dven av de olika
yrkes- och branschorganisationerna som organiserar kulturaktorer inom bade
offentlig och privat regi, exempelvis Svensk Scenkonst.?® Det ar inte utan
anledning som kulturomradet allt oftare beskrivs som ett ekosystem, och
tidigare har beskrivits som en varld, ett natverk, ett maskineri — alla begrepp
for att definiera kulturen som en stérre helhet som &r beroende av sina mindre,

25 SNI 92 avser Spel- och vadhaliningsverksamhet och SNI 93 avser Sport-, fritids-
och néjesverksamhet, vilket Kulturanalys bedémer faller utanfor vart analysuppdrag.
% Inom SNI 90 finns undergrupperna:

90.01 Artistisk verksamhet

90.02 Stodtjanster till artistisk verksamhet

90.03 Litterart och konstndrligt skapande

90.04 Drift av teatrar, konserthus o.d.

27 Inom SNI 91 finns undergrupperna:

91.01 Biblioteks- och arkivverksamhet

91.02 Museiverksamhet

91.03 Vard av historiska minnesmarken och byggnader och liknande sevérdheter
91.04 Drift av botaniska tradgérdar, djurparker och naturreservat

28 Svensk Scenkonst 2021a.
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sammanlankande enheter.?®  Kulturanalys Nordens rapport om
coronapandemin i de nordiska landerna konstaterar ocksa att kulturomradet
kan forstds som en “lapptickesekonomi” (eller patchwork economy), pa
grund av att dubbeljobbandet (flera anstallningar) liksom att vara sa kallad
kombinator (bade anstélld och frilansande foretagare) ar sa frekvent inom
kulturomradet.*°

Kulturlivets forutsattningar och logiker skiljer sig aven frdn manga andra
arbetsmarknader. Kulturomradet utgors inte enbart av de som arbetar
konstnarligt med innehall till verksamheterna, utan aven av de som arbetar
med dess mer tekniska och logistiska férutsattningar, av de som deltar som
invanare och som konsumenter, och av de som finansierar verksamheterna.
Alla dessa aktorer bidrar till de olika kulturupplevelser vi far tillgang till i
samhallet. Mangfalden av aktérer bidrar ocksa till att flera logiker eller
drivkrafter maste hanteras samtidigt, vilket delvis ar anledningen till att
kulturomradet utgér en komplex milj6.3t Detta innebér att det &r svart att
beskriva kulturomradet som en homogen sektor med lika forutséttningar.

Aven om kulturomradet kan beskrivas som drivet och préglat av flera logiker,
har det ett par gemensamma principer som sarskiljer det fran andra sektorer.®?
For det forsta finns det en tro pa kulturens mening bade inom och utom
sektorn: att vi behdver kultur for att skapa vardefulla och meningsfulla liv
och samhaéllen. For det andra ar omradet sjalvreflekterande till sin natur.
Kulturomréadets aktorer staller sig ofta fragorna: Vad ar kultur? Vad ar
intressant kultur? Dessa fragor behandlas inte minst i sérskilda avdelningar
for kultur i nyhetsmedierna. For det tredje finns det, till skillnad fran manga
andra omraden, en motvilja att prata om ekonomiska varden och varderingar
inom kulturomradet. Inte desto mindre forekommer marknadslogiker &ven
inom kulturomradet och for manga ar det sjalvklart att kultur bidrar till saval

23 Becker, Faulkner och Kirschenblatt-Gimblett 2006; Hanspal 2012; Rodner och
Thomson 2013.

30 Nordiska Ministerradet 2021.

31 Wikberg 2017.

32 |bid.
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estetiska och sociala varden som ekonomiska varden.® Kulturomradet kan
beskrivas som drivet av en pagaende krock mellan marknadslogik och dessa
kulturens principer — en krock som ibland resulterar i Iasningar men som ofta
hanteras genom pragmatiska I6sningar.®* Dessa losningar kan forstas som
marknadslogiker anpassade for kulturskapare dér de standigt hanterar olika
varden som kultur och konst bade syftar till och dven genererar: exempelvis
sociala, demokratiska, ekonomiska och estetiska vérden.

Kulturverksamheter i offentlig, privat och ideell regi

| detta avsnitt redog6r vi for kulturomradets aktorer som bedriver verksamhet
i offentlig, privat och ideell regi. Férutom denna indelning ar det ofta utifran
organisatoriska perspektiv — som institutioner, fria kulturskapare och de
ideella organisationerna — som de generella konsekvenserna av pandemin
diskuteras. Detta ar forklarligt da de institutionella, fria och ideella aktérerna
inom kulturomradets olika delomraden ar tétt ssmmankopplade och beroende
av varandra for att kulturens infrastruktur ska fungera.

Kulturinstitutioner kan ha saval statliga, regionala och kommunala
huvudman som privata och ideella och utgors av storre och etablerade aktorer
inom manga kulturomraden, exempelvis museer, musik- och
scenkonstinstitutioner, arkiv, bibliotek och kulturskola. Ofta associeras
kulturinstitutioner med aktorer med offentlig finansiering men dven manga
privata aktorer betraktas som etablerade kulturinstitutioner, som exempelvis
Fotografiska i Stockholm och Astrid Lindgrens Vérld i Vimmerby. En stor
del av kulturomradets verksamhet utgors dven av det som ofta definieras som
det fria kulturlivet, det vill sdga fria professionella konstnérer och
kulturskapare. Det fria kulturlivet avser dven stddféretag som jobbar inom
kulturomradets infrastruktur “bakom” det konstnirliga innehéllet
(till exempel scentekniker, konsertarrangorer, festivalbokare, konst-
pedagoger, gallerister).®® Bland foretagare i SNI 90-91 &r det ca 86 procent

33 Borgblad 2019; Modig och Modig 2013; Vestheim 2008.
34 Borgblad 2019.
3 Statens kulturrad 2021a; Statens kulturrad 2021d.
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som har enskild firma och ca 14 procent som har aktiebolag.®® Det som
utméarker det fria kulturlivet jamfort med det institutionella &r att
verksamheten och arrangemangen ofta ar organiserade i projektform, dvs. att
de drivs med projektmedel och inte, som stdrre aktorers verksamhet, med
driftsanslag och verksamhetsmedel. | praktiken innebédr det ofta att de
arrangOrer och kulturskapare i fria verksamheter som inte har stor
kommersiell baring arbetar med sma projektmedel och att de bedriver och
planerar verksamhet med osaker framtida finansiering.®’

Professionella fria kulturskapare arbetar inom alla samhéllssektorer med
sdval offentligt finansierade uppdrag som kommersiellt. Ofta far aven de
genomfora en storre eller mindre del av det konstnarliga arbetet pa ideell
basis, innan de inom olika uppdrag kan erhélla ekonomisk erséttning som inte
alltid tacker hela arbetsinsatsen.® De storre institutionerna ar vanliga arbets-
och uppdragsgivare for de fria kulturskaparna, sasom exempelvis
stadsteatrar, symfoniorkestrar, konstmuseer och bibliotek. Likasa
organisationer inom folkbildningen som studieférbund och folkhdgskolor,
trossamfund och féreningar inom det civila samhéllet samt inte minst de
kommersiella arrangérerna inom evenemangsnaringen. Frilansande
kulturskapare kan &ven under vissa villkor anstillas inom sarskilda
alliansverksamheter, till exempel scenkonstallianserna.®

Awven ideella aktorer i det civila samhéllet utgér en betydande faktor inom
kulturomradet. Det civila samhéllets kulturliv & mycket heterogent till sin
organisationskaraktar. Kulturradet konstaterar i en nyligen publicerad rapport
att inom arrangdrsledet ar det fria kulturlivet, sarskilt musik- och
utstallningsarrangorer, till stor del organiserat inom civilsamhallet.4°
Kulturverksamhet i det civila samhallet kan bedrivas och stodjas av allt ifran

36 Statistik frin SCB, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-14. Uppgifterna
avser 2019.

37 Statens kulturrad 2020a.

38 Konstnarsnamnden 2011.

3 Teateralliansen 2021; Dansalliansen 2021; Musikalliansen 2021.

40 Statens kulturrad 2021d.
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organisationer med myndighetsuppdrag, t.ex. Folkbildningsradet,* till sma
grupper, t.ex. lokala teaterféreningar. Framfor allt utgor det civila en viktig
kraft i den politiska malsattningen om att na ut till alla delar av Sverige,*? inte
minst i dess roll som arrangdrer av kulturaktiviteter pa lokal niva.*® Ideella
aktdrer inom det civila samhallet utmdrker sig genom att inte vara
vinstdrivande och dar de som deltar och ar aktiva gor det pa ideell basis,*
samtidigt som de ofta anvander sig av néringsverksamhet och annan
ekonomisk verksamhet som genererar intdkter for att finansiera
organisationerna.*> Liksom kulturomradet dverlag utgors kulturlivet inom det
civila samhéllet av ett sammansatt och ofta dverlappande natverk dar det &r
manga saval nationella forbund som lokala foreningar som samverkar och
organiserar sig gemensamt. Civilsamhéllet star dven for en stor del av det
lokala kulturlivets infrastruktur genom att det &r manga av férbunden som
bistar med samlingslokaler dar kulturaktiviteter kan genomforas, t.ex. Véra
Gardar och Bygdegardarna.

Den brokiga miljo och arbetsmarknad som utgér kulturomradet &r pa ett satt
det som gor att kulturomradet har mojlighet att vara levande, dynamiskt och
tilldta mangfald bade bland aktérer och utbud. Men komplexiteten av
organisationer, anstallningsformer, inkomstmojligheter, uppdrag och
arrangemang, innebar ocksa att de kulturaktrer som har samst ekonomiskt
skyddsnét riskerar att drabbas hart vid en kris som pandemin.

| foljande avsnitt redogor vi Kortfattat for det kulturpolitiska ramverk som
ingdr som en viktig del i kulturomradets infrastruktur och forutsattningar. Det
kulturpolitiska ramverket reglerar den offentligfinansierade Kkulturen,
inklusive de krispaket riktade till kulturomradets verksamheter i offentlig,
privat och ideell regi som upprattats med anledning av pandemin.

41 Folkbildningsradet 2021a.

42 Myndigheten for kulturanalys 2019a; NOD 2021; Statens kulturrad 2021a.
43 Statens kulturrad 2021d.

4 NOD 2021; Myndigheten for kulturanalys (Harding, Tobias) 2012.

45 Statens kulturrad 2021d.
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Det kulturpolitiska ramverket

Ansvaret for den offentligt finansierade kulturpolitiken foljer den svenska
decentraliserade besluts- och fdrvaltningsmodellen med det kommunala
sjalvstyret som en viktig utgangspunkt. Det kulturpolitiska ansvaret ar darfor
uppdelat mellan stat, regioner och kommuner, dér ansvaret for regioner och
kommuner i stora delar &r ett frivilligt d&tagande. Av de cirka 30 miljarder som
varje &r utgor de offentliga utgifterna for kultur, stér staten for ungefér
45 procent, kommunerna for 40 procent och regionerna fér 15 procent av
utgifterna.*® | Kulturanalys Nordens rapport om pandemins effekter pa
kulturomradet i de nordiska landerna konstateras att sarskilt den nordiska
kulturpolitiken, daribland den svenska, karakteriseras av ett par
gemensamma, utmarkande drag.*” Kulturomréadet praglas av en vélfards-
orienterad politik, ar starkt offentligt finansierat och relativt 1agt privat
finansierat, har aktiva intresseorganisationer med inflytande, och ska préglas
av principen om armlangds avstand.

Merparten av statens bidragsgivning till kulturell verksamhet sker genom
Kulturradet. Kulturradet fordelade 2019 sammanlagt 2,4 miljarder kronor i
bidrag till kulturverksamheter i landet, varav drygt hélften fordelades till
regionala kulturverksamheter genom kultursamverkansmodellen.*® Kultur-
radet raknar exempelvis bidragen till alliansverksamheter, litteraturstod och
kulturskriftstdd som nationella, liksom delar av stodet till aktorer inom teater
och dans, vars verksamhet inte 4r begransad till en specifik region. Aven
bidrag till biblioteksverksamhet samt Skapande skola utgjorde stora
bidragsposter, bidrag som framst riktar sig till kommunala verksamheter.
Kulturradet fordelar endast medel till verksamheter, medan enskilda
kulturutdvare i stallet kan véanda sig till Konstndrsnamnden, som fordelar
stipendier och bidrag. Inom filmomradet &r stiftelsen Filminstitutet en central

46 Myndigheten for kulturanalys 2020b.

47 Nordiska Ministerradet 2021.

48 Statens kulturrad 2020b. Under pandemiaret 2020 utokades den statliga
bidragsgivningen markant och Kulturradet fordelade sammanlagt 3,9 miljarder bade
i krisstod och ordinarie stod. Se Statens Kulturrad 2021e.
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aktor. Det finns ocksa flera andra viktiga bidragsformedlande instanser,
sdsom Forfattarfonden, Musikverket, Namnden for hemslojdsfragor,
Riksantikvariedmbetet och Sametinget. De huvudsakliga bidragsgivande
myndigheterna till kulturomrédet, ocksd under pandemin, har varit
Kulturrddet, Konstnarsnamnden, Filminstitutet, Forfattarfonden och
Sametinget.

Regionernas totala utgifter pa kulturomradet 2019 uppgick till 4,7 miljarder
kronor.*® Av de regionala utgifterna utgor teater och musik det storsta
utgiftsomradet, vilket sammanlagt uppgick till 1,7 miljarder kronor 2019.
Regionerna tillfor &ven bidrag till studieférbund samt folkhogskolor.
Kultursamverkansmodellen innebdr att statliga medel som tidigare férdelades
direkt till regionala kulturaktorer nu foérdelas av regionerna efter ansékan hos
Kulturradet. Alla regioner forutom Stockholm ingér i kultursamverkans-
modellen. Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 2011 fordelar
regionerna arligen sammanlagt 1,3 miljarder kronor ur statliga medel till
lokala och regionala kulturverksamheter.>° Fria kulturaktorer far inte del av
stdden inom kultursamverkansmodellen utéver de uppdrag som de genomfor
vid de regionala och kommunala institutionerna.

Kommunernas totala utgifter p& kulturomradet 2019 uppgick till
12,2 miljarder kronor.>* De kommunala kostnaderna for kultur bestar till
storsta delen av kostnader for kulturskolor och bibliotek, vilka utgjorde

49 Myndigheten for kulturanalys 2020b.

50 Statens kulturrad 2021b. De kulturomraden som ingar i kultursamverkansmodellen
ar:

» professionell teater-, dans- och musikverksamhet

» museiverksamhet och museernas kulturmiljdarbete

* biblioteksverksamhet och lds- och litteraturframjande verksamhet
« professionell bild- och formverksamhet

« regional enskild arkivverksamhet

« filmkulturell verksamhet

« frimjande av hemslojd.

51 Myndigheten for kulturanalys 2020b.
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60 procent av kommunernas totala kulturkostnader 2019. | Gvrigt aterfinns
bland annat &ven bidrag till studieférbund och kulturféreningar i de
kommunala kulturkostnaderna.

Forutom de kommunala och regionala bidragen tillfor regeringen varje ar
ungefar fyra miljarder kronor till folkbildning via Folkbildningsradet, som ar
en ideell férening med vissa myndighetsuppdrag, till exempel att fordela
statliga medel till aktorer inom det civila samhéllet. Detta gor folkbildningen
till en av de storsta utgiftsposterna under utgiftsomrade 17.5% Stod till
folkbildning utg6r ocksa en viktig post i regionernas och kommunernas
budgetar.

I den budgetproposition for utgiftsomrade 17 som presenterades i september
2020 konstaterar regeringen att pandemin tydliggjort att kulturskapares
infrastruktur och villkor maéste stirkas samt att pandemin paverkar
mojligheten att na de kulturpolitiska malen.>® Kulturomradet berérs dock av
atgarder inom andra politikomraden an enbart kulturpolitiken. I det féljande
redogdr vi kort for de atgarder som med anledning av pandemin fatt
avgorande konsekvenser for forutsattningarna pa kulturomradet, inklusive
det kulturpolitiska ramverket, namligen regeringens &tgarder i syfte att
minska smittspridningen.

Regeringens atgarder for att begransa
smittspridningen

Regeringens atgarder pabdrjades den 11 mars 2020, dagen efter Sveriges
forsta dodsfall i sjukdomen Covid-19 och den dag dd WHO officiellt
klassificerade coronaviruset som en internationell pandemi.>* En begransning

pa 500 personer vid allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar
infordes. Detta motiverades med att man ville undvika stérre arrangemang

52 Proposition 2020/21:1.
%3 1bid.
54 WHO 2020.
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och minska resandet mellan regioner.® Den 27 mars andrades denna
begransning till 50 personer, vilket betydde att manga kulturarrangemang
stélldes in helt.%

Att regeringen valde att begrdnsa just allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar beror pa ett undantag i Sveriges regeringsform som
stadgar att

matesfriheten och demonstrationsfriheten far begransas av hansyn till
ordning och sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken. | Gvrigt far dessa friheter begransas endast av hansyn till
rikets sakerhet eller for att motverka farsot.5’

Detta innebar att det enbart fanns mojlighet att inskranka tillstandspliktiga
arrangemang, till vilka allménheten har tilltrdde. Dessa innefattar
demonstrationer och “teaterforestéillningar, biografforestéllningar, konserter
och andra sammankomster for att framfora konstnérligt verk”.5

Regeringens atgarder motte en del kritik fran aktorer inom kulturomradet. En
stor del av kritiken mot dessa inskrankningar har kretsat kring en upplevd
godtycklighet i vilka arrangemang som paverkats av restriktionerna.
Kritikerna har hévdat att det inte har tagits tillracklig héansyn till
arrangemangens olika forutsattningar att genomforas pa ett smittsakert sétt,
samtidigt som det fortfarande funnits mojligheter att samlas i stora antal i
sammanhang som inte utgor allméan sammankomst eller offentlig tillstallning,
t.ex. pa kopcentrum eller i kollektivtrafiken.>®

%5 Folkhalsomyndigheten 2020-03-11.
5 Justitiedepartementet 2020a.

57SFS 1974:152 2 kap. 24 § RF.

58 SFS 1974:152 2 kap. 1-3 § OL.

59 Se t.ex. Sveriges Television 2020.
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Under hdsten, efter att smittspridningen minskat under sommaren, aviserades
den 29 september 2020 darmed ett undantag, det s& kallade trubadurundantaget,
fran forbudsforordningen géllande arrangemang pa serveringsstéllen.®® Enligt
regeringens pressmeddelande innebar undantaget att

arrangemang pa serveringsstéllen som traffas av den tillfalliga lagen
om smittskyddsatgarder pa serveringsstallen, det vill séga till exempel
restauranger och caféer, inte traffas av forbudet om allménna
sammankomster och tillstallningar. Konserter som hallits pa
restauranger traffades tidigare inte bara av kraven pa serverings-
stallen, utan dven av forbudet mot allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar. Darigenom skapar regeringen en ordning dér
samma verksamhet inte behdver forhalla sig till olika regelverk
beroende pa vilka aktiviteter som pagar i lokalerna. Regeringen
kommer alltsa justera den orimlighet som finns i dag.®

Utifran hur de tidigare restriktionerna fallit ut och drabbat saval kulturskapare
som arrangorer, justerade regeringen alltsa forbudsférordningen. Dessutom
gav regeringen under hosten indikationer pa att ater igen hoja den sa kallade
publiksiffran till 500.5? Sa blev dock inte fallet. | stillet annonserades den
22 oktober 2020 att man fran och med 1 november skulle inféra ett undantag
for sittande publik, vilket innebar att 300 personer fick samlas om vissa
ytterligare krav var uppfyllda.®® Men redan nagra veckor senare, den
16 november, aviserade regeringen de ditintills hardaste restriktionerna och
forbjod allménna sammankomster och offentliga tillstallningar med fler an
atta deltagare.®* Undantaget for sittande publik fanns kvar, men samtliga
lansstyrelser, som hade beslutanderatt i frgan, valde att begransa &ven
sittande arrangemang till atta deltagare.®

60 Justitiedepartementet 2020-09-29.

61 |bid.

62 Socialdepartementet 2020-10-09; Justitiedepartementet 2020-09-29.
83 Justitiedepartementet 2020-10-22.

64 Justitiedepartementet 2020-11-16.

85 Justitiedepartementet 2020b.
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Den 18 december 2020 aviserades ytterligare restriktioner dér regeringen
bland annat uppmanade regioner och kommuner att omedelbart “’stinga all
verksamhet som allménheten har tilltride till och som inte &r nddvindig”,®
vilket delvis innefattade motesplatser och museer. Restriktionerna skulle
gélla fram till den 24 januari och ledde till en omfattande nedstdngning av
offentlig kulturverksamhet. Redan den 9 december 2020 annonserade
regeringen dock att man hade for avsikt att infora en tillfallig pandemilag,
vilken skulle underlatta for riktade i stallet for generella begrénsningar i
motes- och rorelsefrineten.” Den 4 januari 2021 presenterades forslaget om
den tillfalliga pandemilagen for att kunna infora mer tréffsékra begransningar
for att forhindra spridningen av covid-19.% Samma dag presenterades dven
andringar i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen sa att
den skulle ge vytterligare mojligheter att inféra begransningar for
serveringsstéllen. Den nya lagen och lagéndringarna foreslogs boérja galla
fran den 10 januari 2021 och innebar eventuella sarskilda begransningar for
verksamheter och platser som exempelvis allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allménheten och platser for privata sammankomster.

| slutet av januari och boérjan av februari meddelade regeringen att
restriktionerna géllande bland annat serveringsstéallen och rekommendationer
for hemarbete skulle forlangas.®® Vid dessa tillfallen meddelade regeringen
dock att idrotts-, fritids-, och kulturaktiviteter fér barn och unga fédda 2002
och senare, sdval utomhus som inomhus, skulle undantas fran uppmaningen
att stanga ner offentliga verksamheter som inte ansags nodvindiga. Med stod
av pandemilagen presenterade regeringen den 17 februari 2021 forslag om
justeringar gallande begransningsforordningen som skulle mojliggéra for
mer anpassade atgarder for olika typer av verksamheter beroende pa deras
forutsattningar, men samtidigt foreslogs skarpta krav pd smittskyddsatgarder

86 Socialdepartementet 2020.

67 Socialdepartementet 2020-12-09.

68 Socialdepartementet 2021-01-04; Proposition 2020/21:79.
69 Socialdepartementet 2021a; Socialdepartementet 2021b.
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for exempelvis museer och konsthallar.™® Till féljd av den okade
smittspridningen i samhéllet beslutade regeringen den 24 februari att férlanga
och skérpa restriktionerna for serveringsstallen och de allméanna raden
ytterligare.”* Under mars forlangde regeringen &ven uppmaningen som
tidigare riktats till kommuner och regioner att de verksamheter som inte &r
nddvéndiga och som allménheten har tilltrade till, och som inte regleras enligt
begransningsforordningen, bor héllas stangda.”? Liksom tidigare var det
regionerna och kommunerna sjilva som fick bedéma vilka verksamheter som
ber6rdes. Den 31 mars meddelade regeringen aven att man, pa inrddan av
Folkhalsomyndigheten, avvaktade med att gd vidare med de tidigare
foreslagna nya deltagartaken till dess att smittléget forbattrats:

En preliminar beddmning av Folkhalsomyndigheten &r att dessa nya
regler kan trada i kraft den 3 maj 2021, men det forutsdtter att det
epidemiologiska laget &r battre da.”®

Sedan pandemin brét ut i mars 2020 med gradvis skarpta restriktioner som
foljd har det kommit rapporter och uppgifter fran regioner, kommuner,
myndigheter och branschorganisationer som utifran olika perspektiv har gett
oss en bild av pandemins effekter inom kulturomradet under drygt ett ar.
I néstfoljande tre kapitel kommer vi att redogora for pandemins konsekvenser
inom kulturomradet till foljd av smittlaget och de darmed inférda
restriktionerna och rekommendationerna for att undvika smittspridning.

70 Socialdepartementet 2021-02-17, dessa skérpta krav infordes sedan den

4 mars 2021, se Socialdepartementet 2021-03-04.

"1 Socialdepartementet 2021c.

2 Socialdepartementet 2021-03-04; Socialdepartementet 2021d.

3 Socialdepartementet 2021d. De nya deltagartaken och regeringens plan for
avveckling av restriktionerna presenterades den 27 maj 2021.
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Sammanfattning

Kulturomradets aktorer kan forenklat delas in i institutionella, fria och
ideella aktorer, som har att forhalla sig till forutsattningar inom den
offentliga kulturpolitiken, pa marknaden samt i det civila samhallet.

Manga kulturaktorer ar for sin inkomst beroende av intakter fran saval
offentlig kulturpolitik som naringsverksamhet. Manga professionella
kulturskapare forutsatts aven genomfdra delar av den konstnérliga
arbetsinsatsen pa ideell basis.

Komplexiteten av organisationer, anstéllningsformer, inkomst-
mojligheter, uppdrag och arrangemang, innebér att de kulturaktorer
som har samst ekonomiskt skyddsnat riskerar att drabbas extra hart
vid en kris som pandemin.

Regeringens atgarder for att begrdnsa smittspridningen genom
rekommendationer samt gradvis allt kraftigare restriktioner av
besdksantalet vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar, har fatt omfattande konsekvenser inom de delar av
kulturomradet som till stora delar ar beroende av en betalande publik.
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Forandrat och minskat
Kulturutbud och deltagande

| detta kapitel redog6r vi for hur pandemin har paverkat kulturutoudet och
kulturdeltagandet.

Forandrat kulturutbud...

Restriktionerna och rekommendationerna for att begransa smittspridningen
har lett till 1agt eller i vissa fall obefintligt kulturutbud for deltagare. Sarskilt
paverkat ar det utbud som kraver fysisk interaktion, exempelvis folkdans,
dansband och korsang liksom forestallningar och evenemang som kréaver
fysiskt narvarande publik. Restriktionerna har dels medfért att stora delar av
kulturutbudet har stéllts in, men ocksa att formerna for kulturutbudet har
forandrats, till exempel genom att det sker digitalt eller genom att flytta
aktiviteter utomhus med farre antal deltagare. Kulturarrangérer har dock
paverkats mycket olika av sina majligheter till omstéallning och anpassning
till en digitaliserad och smittsékrad verksamhet.”* Kulturomraden som
scenkonsten med langa ledtider (flera &r &r inte ovanligt) har inte kunnat
planera for framtiden nér riktlinjer géllande allmdnna sammankomster
standigt har forandrats. Aven ledtiderna for internationella evenemang
forbereds ar i forvag.”® Det &r ménga kulturevenemang som nu planeras att
genomforas nar regeringen har meddelat att restriktionerna slapps fran och
med den 29 september 2021.7 Ytterligare en utmaning blir da att undvika
krockar mellan evenemang. De verksamheter som har kunnat flyttas fram
riskerar att trangas med redan planerat program. Ett utfkat utbud behéver inte

74 Statens kulturrad 2021d; Intervjuer med foretradare for det civila samhéllets
kulturliv, se bilaga 2; Kulturanalys kommunenkét, se bilaga 1.

5 SES 2020.

6 Kulturdepartementet 2021-09-07; Malmqvist, Norberg, Balke och Cederskog
2021.
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nddvandigtvis leda till ett Okat antal deltagare. Exempelvis uppger
Riksteatern i var intervjustudie att konkurrensen om konstnarer och
kulturskapare som kan anlitas till uppskjutna och installda arrangemang
befaras oka.

Nedan foljer en redogdrelse dar vi har forsokt kartldgga hur utbudet i Sverige
har paverkats péa nationell, regional och lokal niva samt hur utbudet i privat
regi och det civila samhallets kulturutbud har paverkats av pandemin.

Kulturutbud i statlig regi

P& grund av restriktionerna och de allmanna rekommendationerna har ett stort
antal museer i Sverige haft stdngt under pandemin. Kulturanalys rapport
Museer 2020 visar att besoken till de centrala museerna minskade med
66 procent jamfort med 2019 och att besoken till 6vriga statliga museer
minskade med 70 procent.”” De publika aktiviteterna har ocksa paverkats av
pandemin. P4 de centrala museerna minskade de publika aktiviteterna under
2020 totalt med 67 procent jamfort med 2019. Mest minskade antalet
konserter, musikevenemang och scenkonstforestéliningar (95 procent) samt
visningar och guidningar inom museet, kurser och studiecirklar (80 procent).
Aktiviteter utanfor museet (och utomhus) ¢kade dock under 2020. De
centrala museerna nastan femdubblade antalet genomférda aktiviteter i
kategorin  6vrig programverksamhet utanfér museet och kategorin
vandringar utanfér museet 6kade med 43 procent.

Riksantikvarieambetets rapport beskriver ocksa att de centrala museerna har
jobbat med anpassningar av lokalerna for att minska risken for smittspridning
vid besok.”® Av den anledningen har manga museer dven stéllt om till
verksamhet utomhus, men mest framtrédande &r omstéllningen till digital
verksamhet. Det digitaliserade utbudet har dock skett pa bekostnad av redan
paborjade digitala satsningar, som t.ex. att digitalisera och utveckla
museisamlingar.

7 Myndigheten for kulturanalys 2021b.
8 Riksantikvarieambetet 2021.
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Nationalscenerna  Operan och  Dramaten har pa grund av
publikrestriktionerna i hog grad digitaliserat sitt utbud under pandemin.”
Operan lanserade sin egen betalfria digitala kanal Operan Play i mars 2020
och har genom den, liksom genom den internationella digitala betalfria
operakanalen Opera Vision, presenterat bade nyproducerade och tidigare
inspelade forestéllningar inom bade opera, konsert och dans. Férutom det
digitala utbudet har sangare, musiker och dansare fran Operan upptratt i
mindre grupper for aldreboenden, skolor och sirskilda boenden. Aven
Dramaten har satsat pa digitalt framforda forestallningar genom den betalfria
tjansten Dramaten Play, men har ocksa genomfort fysiska forestallningar
utomhus med fokus pa malgruppen barn och unga.

Kulturutbud pa regional niva

Enligt Kulturradets uppfoljning av krisstodet till det regionala kulturlivet &ar
det inom scenkonsten och musikomradet som de mest utsatta verksamheterna
finns.8 Krisstoden har t.ex. anvants till att tdcka inkomstbortfall men &ven
till kostnader som uppstatt for att mojliggora kulturutbud digitalt, utomhus
eller genom att flytta till tillfalliga lokaler som passat béttre ur
smittskyddssynpunkt. Overlag har verksamheterna i regional regi — inom
samtliga konstomraden — i hég grad anpassat sina verksamheter till digitalt
format. Vidare konstaterar Kulturradet att utifrdn underlaget i arbetet med att
fordela det statliga krisstodet till regionerna &r det fria kulturlivet hardast
drabbat av pandemin.

Riksantikvariedmbetet konstaterar i sin rapport om museisektorn under
pandemin, att regionala museer, liksom 6vriga museer, har drabbats av
intaktsbortfall fran entréavgifter, restaurang- och kaféverksamhet, lokal-
uthyrning, visningar och andra arrangemang.®! Digitaliseringen av utbudet
har ocksa paskyndats under pandemin. Enligt rapporten forvéantas det digitala
utbudet integreras i den ordinarie verksamheten aven pa langre sikt, men

78 Kungliga Operan 2021; Kungliga Dramatiska Teatern 2021.
80 Statens kulturrad 2021f,
81 Riksantikvarieambetet 2021.
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manga regionala museer har uppgett att digitaliseringen som bedrevs under
pandemin endast var méjlig pa grund av att stor del av ordinarie verksamhet
lag nere. Den digitala omstéllningen har varit mycket resurs- och
kompetenskravande pé de regionala museerna. Till skillnad fran de centrala
museerna, har digitaliseringen och utvecklingen av samlingarna pa de
regionala museerna kunnat fortga under, och till och med underlattats av,
pandemin.

Awven den nationella organisationen Lénsteatrarna i Sverige som samlar den
regionala scenkonsten, redovisar i sin verksamhetsberattelse for 2020 att
vissa av de regionala teatrarna genomforde forestéliningar utomhus for skolor
och for aldreboenden.?? De flesta av teatrarna har ocksa genom det tillfalliga
upphovsréttsavtalet visat inspelade forestallningar digitalt.

Ett problem som lyfts fram fran regionalt hall ar relationen mellan centrum
och periferi i glesa lan; att nd ut till nya malgrupper var ett problem redan
innan och &r det annu mer nu.2 Pandemin uppges ha forstarkt demografiska
och geografiska ojamlikheteter ytterligare genom att forutsattningarna ser
olika ut regionalt. Till detta kommer &ven utmaningen att fA manniskor att
faktiskt véga delta i fysiska evenemang igen, nar pandemin och
smittspridningen tillater detta.

Kulturutbud pa kommunal niva

Nér kulturarrangérer uppmanades att stalla in eller skjuta upp sina planerade
allmanna aktiviteter som innebar fysiska méten fran och med den forsta april
2020, drabbades kommunerna, liksom regionerna, i huvudsak av installd
verksamhet:  workshoppar, forelasningar, forestaliningar, konserter,
utstallningar.®* En del verksamheter har dock inte vetat hur de skulle agera

82 |_ansteatrarna i Sverige 2021.
83 Myndigheten for kulturanalys 2021c.
84 KLYS 2020a, 2020b; Myndigheten for kulturanalys 2021d.
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enligt de allménna rekommendationerna och vissa institutioner stangde trots
att de kunde ha hallit 6ppet.&

Majoriteten av de 206 kommuner som besvarade var enkatfraga om huruvida
kulturverksamheterna varit stdngda uppger att det som kallas allman
kulturverksamhet (dvs. museer, scenkonstverksamhet, konsthallar,
utstéliningslokaler, programverksamhet, filmvisningar samt kulturhus) har
varit helt (35 procent) eller delvis (60 procent) nedstdngt under pandemins
forsta ar, se figur 1.

Figur 1. Nedstangning av kommunal kulturverksamhet mars 2020-

1 april 2021, procent.

Allman kulturverksamhet

Biblioteksverksamhet

Musik- och kulturskolan

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Inte nedstangd alls ™ Delvis nedstangd & Helt nedstangd Kan ej bedoma

Kalla: Kulturanalys kommunenkat

Vad géller biblioteken uppger 22 procent av kommunerna att de inte stdngde
dem alls, men i de flesta kommuner (75 procent) hélls biblioteken delvis
stdngda. Musik- och kulturskolan var den kommunala verksamhet som var
mest dppen, i narmare 30 procent av kommunerna holl man dppet, men i
60 procent av kommunerna var den delvis nedstangd. Kulturradets

8 Intervjuer med kommunal kulturchef/motsvarande 2021, se Myndigheten for
kulturanalys 2021a; Myndigheten for kulturanalys 2021d.
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enkétundersokning om just Kulturskolans verksamhet under vintern och
varen 2021 (11 januari-15 mars 2021) visar att endast 11 procent av de
svarande kommunerna hade haft Kulturskolan helt stangd.g® Rapporten visar
aven att i de kommuner (89 procent) som inte stdngde Kulturskolorna
infordes manga olika typer av anpassningar for att kunna bedriva
verksamheten, exempelvis i form av enskild undervisning istéllet for i grupp,
eller distansundervisning. Under perioden 1 mars 2020-15 mars 2021 var det
90 procent av kommunerna som uppgav att de bedrivit distansundervisning.

Det ar vart att notera att enligt Kulturanalys kommunenkat ar det ganska fa
som har angett att de helt stdngde ned biblioteksverksamheten eller musik-
och kulturskolan (4 respektive 1 procent). En viktig utmaning for
kommunerna ar att nd malet om att tillgangliggora kultur trots den pagaende
pandemin. | Kulturanalys kommunenkat var det 70 procent av de svarande
som upplevde en utmaning i att nd ut med kulturutbud till barn och unga och
likasa i att erbjuda ett fysiskt kulturutboud som manniskor ur ett
smittsakerhetsperspektiv vagar delta i. En nodvandighet for att nd malet om
tillgdnglig kultur &r att de kulturaktdrer som skapar det utbud som krévs for
att malgrupperna ska kunna ta del av kultur — till stor del ideella och
frilansande aktorer — dverlever ekonomiskt genom pandemin. 66 procent av
kommunerna uppgav att ett allvarligt eller mycket allvarligt problem var just
att kunna skapa arbetstillfallen for konstndrer och kulturskapare under
pandemin. Den stérsta utmaningen fér kommunerna bestod dock i att planera
verksamheter pa grund av det ovissa laget. 86 procent upplevde detta som ett
allvarligt eller ett mycket allvarligt problem.

Vad géller biblioteken visar medlemsorganisationen Svensk Biblioteks-
forenings rapport att &ven om Boken kommer-tjansten och hemleveranser har
Okat under pandemin, har dock den uppstkande verksamheten hos
biblioteken blivit lidande i manga kommuner, da besok pa till exempel
dldreboenden inte har varit mojliga.8” Enligt rapporten har delar av den

8 Statens kulturrad 2021c.
87 Svensk biblioteksforening 2021.

54



vanliga biblioteksverksamheten paverkats. Bibliotekets mgjlighet att vara en
plats att uppehélla sig pa, t.ex. som studieplatser, har tagits bort. Likasa har
den ofta sjalvpatagna rollen att vara kommuninvanarnas medborgarkontor
paverkats, och ofta drabbat de som inte har tillgdng till dator hemma.
I rapporten framkommer att kommunerna hanterat folkbiblioteken valdigt
olika under pandemin, exempelvis gallande dppethallande, vilken roll de ska
spela i samhallet och vilka tjanster de ska erbjuda allmanheten.

Riksantikvarieambetets kartlaggning av hur de lokala museerna péverkats
under pandemin visar att manga av de mindre museerna hade liten erfarenhet
av digital verksamhet, men att manga overlag upplever den digitala
utvecklingen som positiv.® Det ar dock manga av de lokala museerna som
oroar sig for att besokarna, liksom volontarerna, efter pandemin inte ska vaga
komma tillbaka.

Kulturutbud i privat regi

Férbuden mot allméanna sammankomster med fler an 50 deltagare hade tidigt
under varen en negativt normerande inverkan pa arrangdrers och besokares
vilja att samlas fysiskt for kulturella aktiviteter.®® Enligt en rapport fran
Kulturradet fanns det hogsta antalet privata arrangérer som beviljades
krisstod for installda evenemang inom musikomradet.® Vissa kultur-
arrangdrer i den privata sektorn hade dock mdjlighet att stilla om till ett
digitalt utoud. Exempelvis arrangerade Bokmassan, som &r en av fa privata
arrangorer av litteraturevenemang i Sverige,® en helt digital massa 2020, till
foljd av restriktionerna gallande fysiska méten.®? Enligt Konstnarliga och
litterdra yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS) bidrog dven den allménna
smittspridningen som sadan till att deltagarna sjalva valde att inte besoka

88 Riksantikvarieambetet 2021.
89 KLYS 2020a.

9 Statens kulturréd 2021d.

9 1bid.

92 Bokmassan 2021.
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fysiska kulturevenemang, sérskilt den aldre malgruppen.® Enligt féreningen
Sveriges producenter och privatteatrars rapport L&t oss jubla igen har
organisationerna de foretrader varit tvungna att stdnga ned 98 procent av sin
verksamhet sedan restriktionerna infordes.® Likasa har reserestriktionerna i
Sverige och andra lander enligt KLYS inneburit att kulturaktérer har haft
svart att bedriva planerad verksamhet utomlands, men dven turnéer nationellt
har drabbats.®

Biograferna star ocksa for ett stort kulturutbud i privat regi, om an manga
biografer bedrivs av ideella foreningar.®® Biografagarforbundet i Sverige
uppger att s gott som samtliga biografer stangde ned under varen 2020 och
har sedan haft helt eller delvis stangda salonger under pandemin utifran
publikrestriktionerna med max 50 respektive 8 personer i salongerna.®’

Kulturutbud i det civila samhéllets regi

Liksom kulturlivet i privat och offentlig regi har kulturlivet i ideell regi
drabbats av férandrad, minskad och i vissa fall helt utebliven verksamhet.%
En majoritet av de 11 riksorganisationer som vi intervjuat bekraftar detta,
liksom uppgifter fran MUCF och Folkbildningsradet.®® Det finns en stor oro
dver utarmningen av konstnarer och kulturskapare som det civila samhallet
ar beroende av. Detta géller bade professionella aktorer som anlitas av det
civila samhallets arrang6érer men som har forlorat sina inkomstmdjligheter
under pandemin och darmed I&mnar branschen, och ideella aktdrer som sjalva
bidrar till kulturutbudets innehall men som har forhindrats att delta under

93 KLYS 2020a.

9 Sveriges producenter och privatteatrar 2021.

9 KLYS 2020a.

96 Statens kulturrdd 2021d; Svenska Filminstitutet 2021.

97 Sveriges Biografagareforbund 2021.

% Dar inget annat anges i fotnot bygger denna redogérelse pa vart intervjuunderlag
med foretradare for riksorganisationer i det civila samhéllets kulturliv, se bilaga 2.
9 Statistik fran MUCF, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-11; Statistik
frén Folkbildningsradet, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-08 samt
2021-06-03; se dven Folkbildningsradet 2021c.
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pandemin och vars engagemang riskerar att forsvinna. Framfor allt uttrycks
en oro Over att det civila samhallets mgjlighet att framja det kulturpolitiska
delaktighetsmalet kommer att minska ifall det ideella engagemanget minskar
och verksamheterna urholkas pa bade professionella och ideella aktorer.
I NOD:s samlade ldgesbedomning over det civila samhallet framgar att
restriktionerna och det minskade utbudet har lett till att den psykosociala
hélsan blivit drabbad, eftersom ménniskor — sérskilt &ldre — inte langre kunnat
motas i det lokala foreningslivet.!® NOD lyfter &ven fram oron Gver att
pandemins konsekvenser langsiktigt kommer att paverka manniskors
mojligheter till det demokratiska larande och de inkluderande sammanhang,
som de ideella verksamheterna erbjuder. Enligt MUCF:s statistik gar det dock
inte att se nagon signifikant ckning av andelen kulturféreningar som
diskuterat att ldgga ned sin verksamhet — snarare tenderar de kulturféreningar
som har besvarat enkéaten att tro pd goda mojligheter att fortsatta bedriva sin
verksamhet, 20!

Redan under varen 2020 inférde ménga av riksorganisationerna
kunskapsinriktade insatser for att skapa opinion om hur det civila samhallets
kulturverksamheter paverkades av pandemin. Exempelvis genomfordes
kartlaggningar for att battre forstd behoven hos medlemmarna till foljd av
pandemin. Insatserna har dven inneburit vagledning och radgivning till
medlemmarna for att tolka olika restriktioner och rekommendationer
gallande smittlaget, vilket ibland har varit krangligt da det har funnits
regionala skillnader i respektive lansstyrelses utformning av restriktionerna.
Det ar manga av de intervjuade organisationerna som péatalar att de har fatt
béattre kunskap om sina medlemmar under pandemin, genom mer kontakt med
lokala foretradare och inte minst genom hanteringen av ansokningar, till

100 NOD 2021.

101 Statistik frin MUCF, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-11. Det bor
noteras att bland de svarande finns det en dverrepresentation av féreningar som &r
aktiva pa nationell och internationell niva, vilket kan forklaras av att storre
foreningar har personer anstallda som har storre mojlighet att svara pa den har typen
av enkéter &n foreningar som enbart drivs av ideellt arbete.

57



exempel Postkodsstiftelsens utlysta stod Kulturens kapillareri®? och det
statliga stodet till allmanna samlingslokaler'®® dar behoven har synliggjorts.

Flera av organisationerna inom det civila samhéllet har férsokt stotta sina
medlemmar att genomfora ett smittskyddsékert utbud, exempelvis genom
digitala event eller att stdlla om till utomhusaktiviteter i hdgre grad.
Exempelvis har Riksteatern kunnat digitalisera vissa produktioner och
darmed undvikit att helt stalla in, medan manga andra aktorers aktiviteter helt
har lagts pa is i brist pd mojligheter att genomfora smittskyddsséakra
evenemang. Riksteatern papekar dock att det &r svart att veta vilka som
faktiskt “besoker” de digitala forestédllningarna och att det ddrmed i nuldget
ar ovisst hur det digitaliserade utbudet natt ut till invanarna. Aven Svenska
Kyrkan har genomfort en satsning pa digital kultur som pabérjades relativt
omgaende nar pandemin briserade. Sveriges konstforeningar har genomfort
utbildningar for att kunna genomféra verk som performance digitalt. Vara
Gardar hjalpte dven sina medlemmar att planera inkép av teknisk utrustning
som den digitala omstallningen kravde.

Det &r dock stora skillnader géllande hur mycket av utbud och verksamhet
Overlag som har kunnat stallas om till digitala alternativ. Enligt MUCF:s
statistik &r andelen kulturforeningar vars verksamhet uppges ha drabbats
negativt av pandemin hogre jamfort med andra foreningar (drygt 90
procent).’® Inom folkbildningen ar det framfor allt studiecirklar inom
musicerande och dans som har drabbats av installd verksamhet medan
folkhdgskolornas kurser i estetiska amnen i hogre grad har kunnat fortga.1%
For vissa verksamheter inom det civila samhéllet — sdrskilt inom
folkbildningen — ar den digitala omstéllningen sarskilt svar att hantera da en
stor del av verksamheternas syfte utgar fran det fysiska motet mellan
manniskor. Hos andra organisationer har en del av omstéllningen till digitalt
och 6vrigt smittskyddsakert innehéll tvartom upplevts positivt och har varit

102 Svenska Postkodsstiftelsen 2020-12-28.

103 proposition 2020/21:4.

104 Statistik fran MUCF, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-11.
105 Statistik fran Folkbildningsradet, mottagen av Kulturanalys per e-post
2021-06-08 samt 2021-06-03.
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en del i en dnskad utveckling for verksamheten. Exempelvis uppger Sveriges
Hembygdsforbund att organisationen redan paborjat arbete med att
digitalisera hembygdsféreningarnas samlingar och att omstélliningen till
utomhusaktiviteter har framjat ett 6kat kulturarvsutbud. Flera organisationer
namner ocksa att de i fortsattningen — och nar pandemin ar dver — kommer
att se 6ver i vilka delar det digitala innehallet bor finnas kvar och om
exempelvis hybridlosningar med bade fysiskt och digitalt innehall ar att
foredra.

... och forandrat kulturdeltagande

Som framkommer ovan paverkar naturligtvis ett forandrat kulturutbud
mojligheten att delta i kulturlivet. Baserat p& Kulturanalys rapporter
Kulturvanor 2020, Kulturvanor i pandemins tid,” Besoksutveckling for de
centrala museerna 2020% samt uppgifter fran andra rapporter® och fran det
civila samhallet''® kan vi i viss utstrackning redogéra for hur pandemin har
paverkat invanarnas kulturdeltagande.

Digitaliseringen av kulturlivet paverkade deltagandet

Digitaliseringen av kulturutbudet under pandemin stallde nya krav pa de
deltagare och bestkare som ville uppleva kultur. Flera utmaningar har
uppkommit till foljd av digitaliseringen och uteblivna fysiska méten. Enligt
flera uppgiftslamnare fran framfor allt det civila samhallet har det forcerade
arbetet med att stalla om till ett digitalt kulturutbud visserligen gjort att man
kunnat na fler deltagare och nya mélgrupper, samtidigt som en del grupper

106 Myndigheten for kulturanalys 2021e.

107 Myndigheten for kulturanalys 2021f.

108 Myndigheten for kulturanalys 2021g.

109 Nordicom, G6teborgs universitet 2021; Barnombudsmannen 2021; Sveriges
Biografagareférbund 2021.

110 Statistik fran Folkbildningsradet, mottagen av Kulturanalys per e-post
2021-06-08 samt 2021-06-03; Statistik fran MUCF, mottagen av Kulturanalys per
e-post 2021-06-11; Intervjuer, se bilaga 2.
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inte har kunnat nas eller kunnat delta digitalt. Fysiska méten ar ett viktigt
ledord i sdval den kommunala kulturpolitiken som i det civila samhallet.
Omstallningen till digital verksamhet har varit svar for vissa aldre konstnarer
och kulturskapare samt deltagare i dldre och socialt utsatta grupper som inte
ar lika vana vid eller har tillgang till digitala verktyg. Inom kommunala och
det civila samhéllets verksamheter har brister géllande teknisk utrustning
identifieras, liksom den pedagogiska utmaningen, inom exempelvis
kulturskolan. 1 Svensk Biblioteksférenings rapport framkommer att
omstallningen till digitalt utbud, t.ex. spraktraffar, exkluderar flera
prioriterade malgrupper eftersom dessa grupper ofta saknar verktyg, som
dator och internet, vilket gor att de riskerar att inte ens nas av information om
att aktiviteterna finns.1t!

En majoritet av riksorganisationerna i det civila samhéllet menar att den
digitala kompetensen hos de lokala medlemmarna varierar stort. For vissa
foreningar har det digitala deltagandet starkt den demokratiska aspekten av
foreningsarbetet eftersom fler har kunnat delta pa digitala arsmdéten och
liknande, men detta har dock forutsatt att kompetens och utrustning har
funnits eller har kunnat skapas. Exempelvis uppger Bygdegardarnas
Riksforbund att de har héllit i utbildningar i hur foreningslivet kan skétas
digitalt, for &ven motsatsen har framkommit; i foreningar dar digital
kompetens eller utrustning har saknats har féreningsdemokrati dver natet
varit svart. 12

De positiva respektive negativa erfarenheterna av digitaliseringen varierar
stort d&ven med hansyn till alder. Organisationen Ax — som sarskilt riktar sig
till unga — menar att bade bland ldre, som saknar kompetens, och bland unga
som visserligen inte saknar kompetens i samma utstrdckning, men som
upplever en “skdrmtrotthet” av att &ven skolundervisningen bedrivits digitalt
under pandemin, upplevs svarigheter att ta till sig det digitala utbudet.!3

111 Svensk biblioteksforening 2021.
112 Intervju med Bygdegardarnas Riksférbund 2021, se bilaga 2.
113 Intervju med Ax 2021, se hilaga 2.
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Museibesok och kulturvanor paverkades av pandemin

Kulturanalys rapport Museer 2020 visade att ett stort antal museer tvingades
stdnga sina verksamheter tillfalligt under 2020, vilket innebar att antalet
museibesok minskade kraftigt jamfort med 2019.1* Det sammanlagda
bestksantalet uppgick till ca 8 miljoner, vilket innebédr en minskning med
60 procent, och &r den lagsta redovisade siffran sedan 2003. Av de centrala,
dvriga statliga, regionala och kommunala museerna var det de kommunala
museerna som redovisade flest bestk. Skolbesdken och dvriga besdk av barn
och unga var dock relativt oférandrade jamfort med 2019.

Grafen nedan i figur 2 baseras pa Kulturanalys rapport om besoks-
utvecklingen vid vissa statliga museer ar 2020.''5 Rapporten redovisar
manatliga verksamhetsbesok pa 23 av Sveriges museer under 2020.1%6 Under
2020 var flera av museerna helt eller delvis stdangda mellan april-maj, och helt
eller i stort sett stangda under stora delar av november-december.'!” Ett par
museer som vanligen bara &r Oppna under sommarmanaderna, som
Svindersvik, Tyreso slott och Harkeberga kaplansgard, holls stangda under
hela 2020.

114 Myndigheten for kulturanalys 2021b.

115 Fgljande museer ingdr i denna redovisning: Forum for levande historia,
Naturhistoriska riksmuseet, Julita gard, Héarkeberga kaplansgard, Nordiska museet,
Svindersvik, Tyresd slott, Gamla Uppsala museum, Glimmingehus, Skansen,
Armémuseum, Flygvapenmuseum, Hallwylska museet, Historiska museet,
Skoklosters slott, Marinmuseum, Sj6historiska museet, Vasamuseet, Etnografiska
museet, Medelhavsmuseet, Ostasiatiska museet, Scenkonstmuseet, Tekniska museet.
Se Myndigheten for kulturanalys 2021g.

116 Fgljande museer &r inte med eftersom de inte rapporterar sina verksamhetsbesok:
Arbetets museum, ArkDes, Moderna museet Stockholm, Moderna museet Malmé.
Foljande museer dr inte med eftersom de var stdngda under 2018 och/eller 2019, for
att siffrorna &r osakra for nagot ar, eller for att uppgifter saknas for nagot ar:
Varldskulturmuseet, Nationalmuseum, Ekonomiska museet, Livrustkammaren,
Tumba bruksmuseum. Se Myndigheten for kulturanalys 2021g.

17 Myndigheten for kulturanalys 2021g.

61



Figur 2. Antal verksamhetsbhesokare vid 23 museer 2018-2020, per manad.
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Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Besoksutveckling for de centrala museerna 2020
(2021).

Médnstret for museibesok var relativt likartat under 2018 och 2019 med en
kraftig uppgédng under sommarmanaderna.t® Under 2020 ser dock
utvecklingen drastiskt annorlunda ut, och det &r tydligt att den avviker just i
mars. Uppgangen i procent fran juni till juli dr visserligen nastan lika stor som
den var under 2018, men frén en avsevirt lagre niva. Sedan forblev antalet
besokare 1agt under hésten, for att sl i botten under november och december.
Under saval varmanaderna april och maj som vintermanaderna november och
december var som tidigare namnts flera museer stangda. Enligt féreningen
Sveriges Museers nyligen publicerade rapport Museerna och &terhamtningen
hade de flesta museer som deltog i undersokningen &ter Gppnat under
sommaren 2021.11° Besoksantalet under 2021 hade i snitt 6kat jamfort med

118 Som Sveriges Museer konstaterar i sin nyligen publicerade rapport om besck pa
museer i bade offentlig och privat regi & sommaren normalt hogsasong for manga
museer och vissa av dem har dppet enbart sommartid, se Sveriges Museer 2021.
119 Sveriges Museer 2021.
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sommaren 2020 men var fortfarande lagre jamfort med somrarna aren fore
pandemin.

Awven fran Kulturanalys érliga rapport om kulturvanor samt var kommande
fordjupningsrapport, som gors med underlag fran SOM-underscékningarna,
kan vi redogéra for hur invanarna deltog i kulturlivet mellan hésten 2019 och
hosten 2020.12° D& uppgifterna redogor for kulturvanor under flera manader
innan pandemin brét ut och restriktionerna och rekommendationerna
paverkade utbudet kan de inte ge en fullstandig bild av hur pandemin
paverkade kulturdeltagandet. En béttre bild av detta kommer vi darmed att
kunna fa genom nasta ars SOM-undersokning som maéter perioden fran
hosten 2020 till hosten 2021, liksom av undersokningarna efterfoljande ér,
for att kunna se eventuella forandringar pa lang sikt.

Kulturvanorna i Sverige har de senaste tva decennierna praglats av stabilitet
och flera monster i deltagandet kvarstar under 2020, exempelvis att det finns
framtradande skillnader mellan hogutbildade och lagutbildade, de som bor i
storstad och manniskor pé landsbygd, de med hégre inkomst och de med lagre
inkomst, aldre och yngre och kvinnor och man.*?! Det finns darmed annu inga
tecken som visar att forklaringsfaktorerna bakom invanarnas kulturvanor har
forskjutits under pandemidret 2020.

Vi kan dock se férdndringar i kulturvanornas frekvens. Vissa kulturvanor som
kan utforas i hemmet 6kade i omfattning under 2020. Andra kulturvanor
minskade kraftigt i och med att restriktioner inférdes och de storsta
minskningarna finns bland kulturomraden som besoksaktiviteter, bio och
scenkonst. Figur 3 fran Kulturvanor i pandemins tid illustrerar hur
kulturvanorna forandrats mellan 2019 och 2020.

120 Myndigheten for kulturanalys 2021e; Myndigheten for kulturanalys 2021f. SOM-
institutet vid Goteborgs universitet genomfor arligen frageundersokningar pa tema
Samhille, Opinion och Medier (SOM) i syfte att belysa hur invanarnas vanor och
attityder forandras dver tid, se SOM-institutet 2021.

121 Myndigheten for kulturanalys 2021e.
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Figur 3. Forandrade kulturvanor mellan 2019 och 2020, procent.??
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Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Som figuren visar ar det besoksaktiviteter som drabbats hart av det av
restriktionerna begransade utbudet, som exempelvis gatt p& museum, rock-
Ipopkonsert och teater och bio, som har minskat mest. Aven
Mediebarometerns (som mater invanarnas medievanor) érliga undersokning
bekraftar den 1aga frekvensen av biobesoken under 2020.'2° Endast 2 procent
uppgav att de varit pa bio under en genomsnittlig vecka under 2020, och
endast 8 procent under en genomsnittlig manad 2020. Likasé visar statistiken
fran Biografagarforeningen en minskning av biobesok med 64 procent mellan
2019 och 2020.?* Enligt sin publikundersokning menar Filminstitutet att de
minskade besoken inte enbart berodde pé& publikrestriktioner.1?®
Folkhdlsomyndighetens rekommendationer (58 procent) och rédsla for
smittspridning (38 procent) var ocksa orsaker till att inte ga pa bio.

122 Myndigheten for kulturanalys 2021f.
123 Nordicom, Goteborgs universitet 2021.
124 Sveriges Biografagareforbund 2021.
125 Syenska Filminstitutet 2021.
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Besoksaktiviteter med storre maojlighet att genomfora pa ett smittsakert satt,
som att beska fornminne eller naturreservat/nationalpark, har enligt SOM-
undersokningen inte rort pa sig namnvart under 2020.'?¢ Daremot har
kulturvanor som har med eget skapande att gora Okat i omfattning under
2020, exempelvis teckna/mala, sysslat med handarbete/hantverk eller skrivit
dagbok/poesi. Aven andra kulturvanor som gar att genomféra i hemmet har
okat enligt Mediebarometern.*?” Exempelvis har andelen som lyssnat pa
musik i genomsnitt 6kat med 5 procent under 2020 jamfort med 2019, vilket
skiljer sig nagot fran SOM-undersokningens uppgifter, som enbart visar en
okning pa 1 procent. | Mediebarometern konstateras &ven att tittandet pa
strommad TV 6kade med 9 procent under 2020 jamfort med 2019.

Uppgifter om barn och ungas kulturvanor och deltagande i kulturlivet saknas
annu i hog utstriackning for pandemiaret 2020, aven om Mediebarometern
delvis mater medievanor i aldrarna 9-24 & och MUCF nyligen har samlat in
statistik over ungas deltagande i ideella kulturféreningar.'?® Det framgar dock
av Barnombudsmannens arliga rapport att barn har haft samre tillgéng till
kultur- och fritidsaktiviteter under pandemin och att tillgdngen &aven har
varierat 6ver landet.*?® Aven Kulturradets enkat till Kulturskolorna visar att
under perioden 1 mars 2020-15 mars 2021 upplever mer &n 60 procent att
elever har slutat pa Kulturskolan i storre utstrackning &n vanligt, troligen
beroende pé& pandemin.*3 Over 70 procent upplever dessutom att det har varit
svarare att rekrytera nya elever under perioden 1 mars 2020-15 mars 2021.

126 Myndigheten for kulturanalys 2021

127 Nordicom, Goteborgs universitet 2021.
128 MUCF 2021.

129 Barnombudsmannen 2021.

130 Statens kulturrad 2021c.
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Folkbildningen under pandemin

I avsnittet ovan om kulturutbudet konstaterar vi att det kulturutbud som
civilsamhallet star for har drabbats hart. Till skillnad frn andra delar av
civilsamhéllets kulturliv. och deltagande kan vi med hjalp av
Folkbildningsradets statistik sarskilt redogéra for hur deltagandet inom
folkbildningen har paverkats under pandemin.*3!

Overlag skiljer det sig mellan folkhdgskolornas och studieférbundens
verksamhet dar det &r de senare som har drabbats varst sett till deltagande.
Gallande folkhdgskolornas sarskilda kurser'®? i estetiska amnen (t.ex. musik,
scenisk konst och film, sl6jd, bild och form) har antalet deltagare totalt sett
minskat i ndgot lagre utstrackning (endast 2 procent) dn i andra amnen mellan
2018-2020. Studieforbundens arrangerade studiecirklar visar daremot pa en
mer ordentlig nedgang under 2020 jamfort med 2018 och 2019, en minskning
med ca 33 procent. For den storsta delen av detta stod nedgangen i
studiecirklar inom musik, dans och dramatik, vilka ocksa ar de storsta av de
olika &mnesgrupperna. Antalet personer som deltog i studiecirklar gick ned
med 29 procent under 2020 jamfort med 2019. Studieférbundens verksamhet
bestar &ven av sa kallade kulturprogram, som inriktas mot grupper som inte i
forsta hand nds av kommunernas kulturverksamhet (ungdomar, &ldre,
personer med invandrarbakgrund och boende pa landsbygden),*** och &ven
dessa minskade med 60 procent under 2020 jamfort med 2019.1%

Enligt Folkbildningsradets nyligen publicerade rapport innebar pandemin att
studieférbunden och folkhtégskolorna under 2020 behdvde stélla om sin
verksamhet till digitaliserad folkbildning pa distans, eller till olika

131 Folkbildningsradet 2021; Statistik fran Folkbildningsradet, mottagen av
Kulturanalys per e-post 2021-06-08 samt 2021-06-03.

132 Detta 4r utbildningar i mer specialiserade dmnen, till skillnad frén allmin kurs”
som &r gymnasiekompetens.

133 Folkbildningsradet 2021b.

134 Statistik fran Folkbildningsradet, mottagen av Kulturanalys per e-post
2021-06-08 samt 2021-06-03.
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blandformer av nar- och distansverksamhet.*®> Aven om omstéllningen i hég
grad forefaller ha gétt bra och har gjort det mojligt for folkbildningen att
fungera dven som en digital motesplats, framkommer att vissa deltagare har
haft svarare att delta eftersom de saknat kompetens, teknisk utrustning,
tillrackliga  sprakkunskaper eller haft svagare socioekonomiska
forutséttningar &n andra.

Sammanfattning

e Restriktionerna och rekommendationerna for att begrénsa
smittspridningen har lett till ett kraftigt minskat och i vissa fall
obefintligt kulturutbud. Sarskilt paverkat &r det utbud som kraver
fysisk interaktion, exempelvis folkdans, dansband och kérsang liksom
forestallningar och evenemang som kraver fysiskt narvarande publik.

e Restriktionerna har ocksd medfort att kulturutbudets form har
forandrats, till exempel genom att det sker digitalt eller genom att man
flyttar aktiviteter utomhus med farre antal deltagare. Kulturarrangdérer
i offentlig, privat och ideell regi har dock paverkats mycket olika av
sina mojligheter till omstéllining och anpassning till en digitaliserad
och smittsékrad verksamhet. Variationen synes sérskilt stor mellan
t.ex. aktdrer i det civila samhallets mdjligheter att stalla om till ett
digitalt utbud.

e Digitaliseringen av kulturutbudet under pandemin stallde nya krav pa
deltagarna och besokarna som ville uppleva kultur. OmstélIningen till
digital verksamhet har varit svar for vissa aldre konstnarer och
kulturskapare samt deltagare i &ldre och socialt utsatta grupper som
inte 4r lika vana vid eller har tillgang till digitala verktyg.

135 Folkbildningsradet 2021c.
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Ett stort antal museer tvingades stdnga sina verksamheter tillfalligt
under 2020, vilket innebar att antalet museibesok minskade kraftigt
(60 procent) jamfort med 2019. Av de centrala, dvriga statliga,
regionala och kommunala museerna var det de kommunala museerna
som redovisade flest besdk. Skolbestken och dvriga besdk av barn
och unga var dock relativt oférdndrade jamfort med 2019.

Vissa kulturvanor som kan utféras i hemmet, som att syssla med
handarbete/hantverk eller skriva dagbok/poesi ¢kade i omfattning
under 2020. Andra kulturvanor minskade kraftigt i och med att
restriktioner infordes och de stdrsta minskningarna finns bland
bestksaktiviteter som scenkonst och bio.

Géllande folkbildningen skiljer det sig o©verlag mellan
folkhdgskolornas och studieférbundens verksamhet dar det ar de
senare som har drabbats vérst i termer av minskat deltagande.
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Ekonomiska konsekvenser for
kKulturskapare och
kulturverksamheter

| detta kapitel redogér vi for pandemins ekonomiska konsekvenser for
kulturskapare och kulturverksamheter, vilka till stor del hér ihop med det
forandrade kulturutbudet och deltagandet som redovisades i foregaende
kapitel.

Intakts- och inkomstbortfall

Bade offentliga, privata och ideella kulturaktorer har paverkats ekonomiskt
under pandemin genom forlorade intdkter i form av intrdde, avgifter,
uthyrningsverksamhet, men &ven minskad forsaljning frdn butik och
servering, liksom fran medlemstapp i kulturlivet i ideell regi. Generellt kan
ségas att restriktionernas begrénsningar har medfort flera nedstangningar vars
ekonomiska konsekvenser har blivit mer kénnbara ju mer beroende av
externa intakter verksamheterna &r, vilket ddrmed sérskilt har drabbat
verksamhet i privat och ideell regi. Vissa omraden ar beroende av sarskilda
sasonger pa aret for att klara sig ekonomiskt, som till exempel
sommarfestivaler och aktiviteter utomhus. Manga scenkonstnarer och
musiker har stor verksamhet under sen var, sommar och tidig host, vilket
gjorde att de drabbades hart under pandemins forsta ar.'®® Foér en del
verksamheter innebar det ett totalt intaktsbortfall for hela aret. Biografer och
filmdistributérer drabbades sarskilt hart av nedstangningen runt julhelgen,
som &r en viktig visningsperiod och vars normala 6verskott balanserar de
lagre intékterna under sommaren. 3

136 SES 2020.
137 Svenska Filminstitutet 2021.
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Ekonomiska konsekvenser for kulturverksamhet i offentlig
regi

| rapporten Samhallets utgifter for kultur 2019 visar Kulturanalys att
utgifterna for manga kulturverksamheter med offentlig finansiering minskade
under 2019.1%8 Detta betyder att den ekonomiska situationen for manga av
dessa verksamheter troligtvis var anstrdngd redan fore pandemins borjan,
framfor allt for kulturverksamhet med regional och kommunal
finansiering.**°

Oron for langsiktiga ekonomiska konsekvenser finns hos flera aktorer. For
att undersoka risken att landets kommuner kommer att spara in pa anslagen
till kulturomradet som en foljd av pandemin, genomférde Kantar Sifo pa
uppdrag av Riksteatern en enkatundersokning under slutet av 2020 bland
459 kommunpolitiker med ansvar for kulturfragor.4? P& fragan om anslagen
till kulturen bor 6ka anség 53 procent att de bor 6ka medan 40 procent ansag
att de bor vara kvar pa samma niva.

Rapporten Museer 2020 visar att intdkterna till kommunala museer minskade
med 4 procent under 2020 men redovisar inga minskade kostnader jamfort
med 2019.1! For de centrala och de 6vriga statliga museerna har intakterna
och kostnaderna minskat i samma grad under 2020 jamfort med 2019. For
regionala museer var dock ekonomin i stort oférdndrad avseende totala
intdkter och kostnader under 2020 jamfort med 2019. Enligt
Riksantikvariedmbetets kartlaggning av museer under pandemin har museer
med hdg grad av egenfinansiering drabbats sérskilt hart.}*? Det upplevs aven
finnas en utmaning i hur man kan fortsétta att jobba med det digitala utbudet
ndr museerna Gppnat igen och att hitta satt for att egenfinansiera digitalt

138 Myndigheten for kulturanalys 2020b.

139 Se aven Myndigheten for kulturanalys 2019b.
140 Riksteatern 2021.

141 Myndigheten for kulturanalys 2021b.

142 Riksantikvarieambetet 2021.
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utbud. Manga museer menar aven att de ekonomiska utmaningarna i att finna
en mer héllbar finansiering fanns redan innan pandemin, men att de har
forstarkts under krisen, 43

Aven nationalscenerna Operan och Dramaten har drabbats av intaktsbortfall
pd grund av uteblivna biljettintakter.!** Aven om de storre statliga
institutionerna, daribland nationalscenerna, har fatt ekonomiskt krisstod for
att dampa de ekonomiska konsekvenserna, har de anda tvingats genomfora
kostnadsbesparingar. Bade Dramaten och Operan har exempelvis skurit ned
pé kostnader genom installda respektive flyttade produktioner och turnéer,
anstéllningsstopp och framflyttade planerade investeringar.

Ekonomiska konsekvenser for kulturverksamhet i privat
regi

Liksom for aktérer med hog grad av offentlig finansiering har de publika
evenemangen i privat regi drabbats hart till foljd av restriktionerna mot
allmanna sammankomster. Kulturradets uppféljning av myndighetens
krisstod konstaterar ocksa att stod framst gick till arrang6rer inom det civila
samhallet och arrangdrer inom privat sektor.'#® Instélld verksamhet har dels
lett till forlorade arbetstillfallen som har skapat intaktsbortfall, dels till
svarigheter att planera for verksamhet framat nar situationen har varit fortsatt
osdker. Inom filmbranschen har nedstangda biografer och publikrestriktioner
lett till att filmpremidrer har skjutits pa framtiden. Enligt Filminstitutets
resultatredovisning har flera filmdistributérer darmed forlorat redan
investerade summor i lanseringskampanjer.’*¢ Likasd sjonk intakterna
kraftigt for de filmer som kom upp pa repertoaren da publikrestriktionerna
innebar att biograferna kunde sélja mycket férre biljetter per salong &n
normalt.

143 Riksantikvarieambetet 2021.

144 Kungliga Dramatiska Teatern 2021; Kungliga Operan 2021.
145 Statens kulturrad 2021a.

146 Syenska Filminstitutet 2021.
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Sponsrings & Eventsverige (SES) har lyft fram att kulturskapande i manga
fall handlar om minst ett halvar av arbete och forberedelser infor exempelvis
en forestéllning eller utstallning som véntas ge inkomster eller intékter forst
vid genomfort evenemang.!*’ Inom vissa konstomraden ar det daremot
vanligt med Kkorta ledtider, till exempel for frilansande musiker, frilansande
tekniker inom evenemangs- och filmndringen samt till viss del bild- och
formkonstnarer, vilket gor det svart for dem att uppskatta sin totala
omséttning under ett ar.**8 Fran branschorganisationers rapporter beskrivs hur
manga olika frilansande yrkesgrupper som péaverkas av ett installt
evenemang.**® Scenkonst- och evenemangsbranschens yrkesutévare drabbas
genom dominoeffekter i kulturens ndtverk: om en faller, faller flera, eftersom
aktdrerna jobbar i natverk dar kompetenser ar beroende av varandra. SCB:s
statistik 6ver kulturndringarna visade att sa kallade stodféretag till artistisk
verksamhet halverade sin omsattning under 2020.1%° Nedgangen har fortsatt
forsta halvaret 2021 — omsattningen var ca 20 procent lagre forsta halvaret
2021 jamfort med samma period 2020.%%*

Vidare visar siffrorna fran SCB 6ver pandemidret 2020 att samtliga nojes-,
fritids- och kulturbranscher i den kommersiella sektorn minskade sin
omséttning jamfort med foregaende &r.152 Storst var paverkan for néjes- och
temaparker, som tappade 80 procent i omsattning samt teater- och
konserthusforetag, som tappade 57 procent i omsattning — tva branscher vars
verksamhet i hdg utstrackning forsvérats av publikrestriktionerna. Under
forsta halvaret 2021 visar dock SCB:s statistik Gver nojes-, fritids- och
kulturbranscher i den kommersiella sektorn att det finns tecken pa en
vandning for sport-, fritids- och néjesverksamhet som har ékat sin omsattning

147 SES 2020.

148 SES 2020; Konstnarsnamnden 2020a.
149 KLY'S 2020a; SES 2020.

150 Statistiska centralbyran 2021-02-25.
151 Statistiska centralbyran 2021-09-13.
152 Statistiska centralbyran 2021-02-25.
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med ca 10 procent, liksom fér museer (22 procent) och teater- och
konserthusforetag (13 procent), medan det gar fortsatt svagt for artistisk
verksamhet dar omsattningen sjonk med 13 procent.5

Pandemin har enligt Konstnarsnamnden, KLYS, Musiksverige och Post- och
telestyrelsen dven paverkat fria kulturskapares andra inkomstmekanismer pa
olika satt, exempelvis upphovsréttsintakter till musiker vars musik inte spelas
i offentliga sammanhang i samma omfattning som tidigare.> Inom bild- och
formkonsten har konstnérer och konsthantverkare drabbats nér utstallningar
stélls in.1% Utstallningar spelar roll for konstnérers professionella plattform
och ekonomiska inkomstmdjligheter genom det ryktesvarde en utstéllning
ger. Konstnarsnamnden har aven synliggjort att kulturomradet for frilansare
praglas av muntliga avtal snarare an de skriftliga avtal som kan styrka
intaktsbortfall.?>® MU-avtalet (medverkans- och utstéllningsersattning) ar en
konstruktion som har forsokt stédja en utveckling mot att skriftliga avtal blir
en sjélvklarhet. Inte desto mindre rapporterar KLYS att kulturskapares
karridrer och verksamheter fortfarande till stor del hanger pd mojligheterna
att de far synas med sitt arbete, vilka har gétt forlorade nar offentliga
evenemang stalls in.*>” En liknande situation géller for musiker som behdver
spelningar for att fa forsaljning och ytterligare bokningar, liksom for
forfattare som inte kan lansera bokutgivningar eller delta pa massor.

Branschorganisationen Musiksverige uppskattade i maj 2020 att musik-
branschen skulle tappa 90 procent av planerade konsertintakter under aret.1%8
Enligt Kulturradets uppféljning av krisstdden gick den absoluta merparten till

153 Statistiska centralbyran 2021-09-13.

154 Konstnarsnamnden 2021b; KLYS 2020a; Musiksverige 2020; Post- och
telestyrelsen 2021.

155 Konstnarsnamnden 2020a; Intervju med Sveriges Konstforeningar 2021, se
bilaga 2.

156 Konstnarsnamnden 2020a.

157 KLYS 2020a.

158 Musiksverige 2020.
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aktorer inom musik- och scenkonstomradet.’>® Det &r dven en bransch dar
yrkesverksamma i hdg utstrackning har blivit arbetslosa och dar manga
lamnar branschen for andra yrkesvagar.*

Kulturndringar som inte kraver det fysiska motet har klarat sig béttre.
Exempelvis visar Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forlaggare-
foreningens rapport om forséljning av fysiska bdcker och ljudbdcker att
forsaljningen har 6kat under pandemin.'®! Likasd har verksamheter som
redan verkar pa en digital arena och med digitala plattformar, som exempelvis
natbokhandeln och strémningstjanster, klarat sig bra under pandemin.16?

Kulturradet, Konstnarsnamnden, Filminstitutet och Forfattarfonden menar i
sina uppfdljande rapporter om krisstoden att det &r for tidigt for att bedéma
vissa av effekterna av pandemin for fria konstnérer och kulturskapare
(exempelvis hur konstnarlig kvalitet och innehall paverkats), men papekar att
det stora antalet s6kande i sig visar att pandemin slagit hart mot konstnarers
och kulturskapares redan svara ekonomiska situation och att vardet av extra
stod ar fortsatt hogt.®® De nya grupperna som har sokt stod hos Kulturradet
och Konstnarsndmnden vittnar dessutom om bredden av kulturskapare som
har haft intaktsbortfall och andra ekonomiska svarigheter under pandemin —
aven de som normalt inte brukar soka offentliga stod utan & kommersiellt
gangbara aterfinns nu bland sokandena.

159 Statens kulturrad 2021a.

160 | bid.

161 Syenska Bokhandlareforeningen och Svenska Forlaggareforeningen 2021.

162 Statens kulturrad 2020a.

163 Statens kulturrdd 2021a; Konstnarsnamnden 2021c; Svenska Filminstitutet 2021;
Sveriges Forfattarfond 2021.
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Ekonomiska konsekvenser for kulturverksamheter i ideell
regi

Sa& gott som samtliga organisationer inom det civila samhallet som vi har
intervjuat uppger att de inte har haft mojlighet att stotta sina medlemmar med
ekonomiska insatser fran egna medel. Daremot har de forsokt hjalpa
medlemmar med medel fran statliga krisstod (exempelvis Kulturradets och
Boverkets stod) samt Postkodsstiftelsens stod pa 9 miljoner som fordelades
till 216 projekt.!%* Samtidigt som vissa kostnader har minskat till foljd av
mindre verksamhet, har en del aktérer fortsatt fasta eller upparbetade
kostnader, exempelvis for lokaler vars enda finansiering bestar i externa
intakter. Enligt en enkatundersokning genomford av MUCF varen 2021
uppger Gver 60 procent av kulturféreningarna att pandemin har paverkat
deras ekonomi negativt, vilket skiljer sig fran dvriga foreningar (férutom
idrottsforeningar).16

Bland civilsamhéllets kulturaktdrer skiljer Studieférbunden, och till viss del
Sveriges konstféreningar, ut sig genom att de inte har lidit stora ekonomiska
forluster till foljd av pandemin. Folkbildningsradets nyligen publicerade
rapport visar att vissa studieforbund gatt med Gverskott for att
verksamheterna som kostar pengar inte har kunnat genomforas.’%¢ For
Sveriges Konstforeningar har det uppstétt problem med hyreskostnader for
vissa foreningar som pa grund av installd utstallningsverksamhet inte har
kunnat fA nog med inkomster for att ticka hyran frdn provision pa
konstforsaljning. " Sveriges Konstféreningar menar dock att vérst drabbade
pa grund av den installda verksamheten &r konstnirerna, eftersom deras
intakter fran forsaljning av konstverk uteblir.

164 |deell kulturallians 2021; Svenska Postkodsstiftelsen 2020-12-28.

165 Statistik fran MUCF, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-11.
166 Folkbildningsradet 2021c.

167 Intervju med Sveriges Konstforeningar 2021, se bilaga 2.

75



Minskade intakter till foljd av digitaliseringen

Som tidigare rapporter redan har papekat har ett digitaliserat kulturutbud
ocksa aktualiserat bristen pa fungerande betalningsmodeller for strommat
utbud. Den snabba digitaliseringen av kulturutbudet har under pandemin
inneburit att forestallningar och aktiviteter i offentlig regi erbjudits i princip
gratis, vilket inte &r en hallbar strategi framGver om konstnarerna och
kulturskaparna ska kunna forsorja sig. Den paskyndade digitaliseringen av
kulturutbudet under pandemin riskerar enligt Konstnarsnamnden att leda till
en ny praxis for intakter och ersattningar till kulturskapare, pa grund av att
till exempel musik- och scenkonstinstitutioner saknar kunskap om vilka avtal
som galler for den digitala marknaden.% Redan i mars 2020 upprattades dock
avtal mellan Svensk Scenkonst och Scen och Film (tidigare Teaterférbundet)
samt Dramatikerférbundet om hantering av upphovsratt vid strommad teater,
vilket med anledning av restriktionerna for fysiska sammankomster syftade
till att tillgangliggora kultur i digitalt format.’®® Avtalet innebar att Svensk
Scenkonsts medlemmar kunde visa hela eller delar av verk utan att erlagga
nagon extra ersattning till upphovspersoner och utévande konstnarer inom
yrkesforbundens medlemsgrupper.t’® Néar detta avtal I6pte ut har teatrar och
scenhus, bl.a. Operan, uppréttat lokala avtal.!” Dramaten uppger i sin
deldrsrapport for 2021 att de forandrade forutsattningarna for digitala
rattigheter har minskat deras visningar pa den digitala tjansten Dramaten
Play."2

Det finns &ven en oro dver att viljan att borja betala for digital kultur inte &r
sa stor nar manga kulturkonsumenter vant sig vid alternativ som ar gratis.
Riksantikvarieambetets kartldggning av museer lyfter svarigheterna med att
manga museer kommer att sakna medel att fortsatt erbjuda upplevelser via

168 Konstnarsnamnden 2021b.

169 Svensk Scenkonst 2020-03-18.

170 Scen och Film 2020-03-17.

171 Kungliga Operan 2021.

172 Kungliga Dramatiska Teatern 2021.
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internet.'”® Den ideella kulturorganisationen Ax papekar ocksa att det kan
uppsta en skev konkurrens dar det blir svart att ta betalt for digitalt utbud i
ideell regi om det digitala kulturutbudet i offentlig regi fortsétter att vara
gratis.1’

Aven om digitaliseringen majliggjort tillgéangliggérandet av och deltagandet
i ett digitalt kulturutbud och déarmed framjat det kulturpolitiska
delaktighetsmalet, riskerar den samtidigt att forsamra konstnarers
ekonomiska villkor, vilket i sd fall strider mot det kulturpolitiska
sjalvstandighetsmalet.1™

Hushallens kulturkonsumtion

Hushallens konsumtionsutgifter framstalls av SCB.'® Forandringar i
hushallens kulturkonsumtion, dvs. privatpersoners utgifter for varor och
tjanster inom kulturomradet, innebar ocksa ekonomiska konsekvenser for
kulturskapare och kulturverksamheter som tillhandahaller dessa varor och
tjanster. Andelen kulturutgifter av hushéllens totala konsumtion har ¢kat
sedan 2016. | figur 4 nedan kan man se hur bade summan av all
kulturkonsumtionen och de olika underkategorierna har utvecklats fran ar till
ar. Redan innan 2020 hade kategorin ”Ko6p och hyra av utrustning...” okat
ganska mycket, sa 6kningen under 2020 behdver inte vara pandemirelaterad.
Aven summan for “Kulturevenemang” &kade en del dren innan den gick
hastigt ned under 2020. Under 2020 var den kategorin lika stor som den var
2016-2017. Pa motsvarande satt var dven hushallens totala kulturkonsumtion
under 2020 fortfarande stdrre &n vad den var under 2018.

173 Riksantikvarieambetet 2021.

174 Intervju med Ax 2021, se bilaga 2.

175 Konstnarsnamnden 2021b.

176 Statistik fran SCB, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-01.
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Figur 4. Hushallens kulturkonsumtion uppdelad i kategorier, 2015-2020,
fasta priser, mnkr.
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I figur 5 nedan kan vi se att &ven om kulturkonsumtionen totalt sett inte
andrades sarskilt mycket mellan 2019 och 2020 sa &ndrades i viss man vad
som konsumerades. Kulturevenemang som bio (inklusive streaming av film),
bibliotek, museer och teater och kulturell utbildning som studieférbund och
kommunala musikskolan minskade ordentligt. Daremot tkade konsumtionen
av utrustning kopplad till kultur ordentligt. Likasa 6kade konsumtionen av
leksaker, spel och hobby n&got under 2020. Aven enligt Mediebarometern
okade andelen invanare som hade tillgang till mediaspelare i hushallet med 7
procent under 2020 jamfort med 2019.1"” Mediebarometern visar aven att
digitala prenumerationstjanster for ljud/e-bdcker 6kade med 5 procent under
2020 jamfort med 2019, liksom att abonnemang for stromningstjanst pa TV
och for musik/podcast 6kade vardera med 7 procent.'’®

177 Nordicom, Géteborgs universitet 2021.
178 bid.
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Figur 5. Forandring i hushallens utgifter for olika typer av kulturkonsumtion
2019-2020, procent.
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Okad osakerhet om kulturens framtid

Med de negativa och osakra ekonomiska konsekvenserna for kulturaktorer
och verksamheter, rader det stor ovisshet om kulturomradets framtid. Fran
béde regionalt och kommunalt héll, frdn myndigheter inom kulturomradet
samt fran branschorganisationer och det civila samhallet har det uttryckts en
oro for att det fria kulturlivet kan slas undan och kommer att ha svart om inte
omojligt att aterhdmta sig nar pandemin &r Over. Konstnarsnamnden,
Kulturradet, KLYS, Svensk Scenkonst, liksom flera foretradare for det civila
samhéllets kulturliv pekar alla pad de redan osdkra inkomst- och
intaktsmajligheter som rader pé& kulturella arbetsmarknader for fria
kulturskapare.'”® En redan oséker bransch riskerar enligt bransch-
organisationerna SES, Musikcentrum Riks och Svensk Scenkonst att utarmas
pa konstnarlig och teknisk kompetens om kulturskaparna inte kan eller vagar
komma tillbaka, utan byter bransch.’®® Pandemins negativa foljder pa
kulturomradet med osdkra former for professionella att utéva sitt jobb och det
minskade ideella engagemanget, sarskilt hos en &ldre generation, ar darmed
forstarkningar av problem som existerade sedan tidigare, snarare an problem
som uppstatt enbart till foljd av restriktionerna.

Framtiden &r dessutom osaker for blivande kulturskapare vilket kan leda till
kompetenstapp inom kulturomréadet. Redan nu ges signaler om att studenter
hoppar av konstnérliga utbildningar.’®® Aven Kulturradet lyfter oron over
konsekvenserna av att kulturskapare inte vagar tro pd en framtid som
yrkesutovare.

Pandemin har alltsa inte bara bidragit till kortsiktiga problem, utan &ven
synliggjort strukturella utmaningar inom kulturomradet — problem som var
reella for manga sedan tidigare, men som har belysts sarskilt under den akuta

179 Konstnarsnamnden 2020a; Svensk Scenkonst 2020; Statens kulturréd 2021a;
KLYS 2020a.

180 SES 2020; Svensk scenkonst 2021b; Musikcentrum Riks 2020-08-27.

181 Myndigheten for kulturanalys 2021c.

182 Statens kulturréad 2021a.
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krisen. Institutionerna, saval offentliga som privata, har i den offentliga
debatten ofta stallts mot de frilansande konstndrerna och kulturskaparna
under pandemin i och med att de anses ha stdrre ekonomiska och
organisatoriska resurser samt storre tillgang till generella arbetsmarknadsstod
for att kunna halla sina verksamheter pa sparldga men utan att slas ut helt.
I en majoritet av beskrivningarna av laget i det regionala och kommunala
kulturlivet &r det de fria och ideella kulturskaparna och kulturarrangérerna
som beddms ha drabbats vérst. Institutionerna &r dock viktiga arbetsgivare
for fria kulturskapare. Om institutionerna inte klarar sig genom krisen har
frilansarna forlorat framtida uppdragsgivare. | den offentliga debatten
framhalls det dven att det institutionella och det fria kulturlivet behdver och
gynnas av varandra och att de missgynnas av att stallas mot varandra i fraga
om prioriteringar och tilldelning av medel.

Sammanfattning

e Bade offentliga, privata och ideella aktrer har paverkats ekonomiskt
under pandemin genom forlorade intékter i form av t.ex. intréde,
avgifter, och uthyrningsverksamhet, men &ven genom minskad
forsaljning fran butik och servering, liksom fran medlemstapp i det
civila samhallet.

e Generellt kan s&gas att restriktionerna har medfort flera
nedstangningar vars ekonomiska konsekvenser blivit mer kdnnbara ju
mer beroende av externa intékter verksamheterna &r. Darmed har de
ekonomiska  konsekvenserna  blivit  sdrskilt negativa  for
kulturverksamheter i privat och ideell regi.

e Det digitaliserade kulturutbudet har aktualiserat bristen pa fungerande
betalningsmodeller for strdmmat utbud. Den snabba digitaliseringen
av kulturutbudet har under pandemin inneburit att forestallningar och
aktiviteter av offentliga arrangdrer erbjudits i princip gratis, vilket inte
ar en hallbar strategi framéver om konstnarerna och kulturskaparna
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ska kunna forsorja sig. Det finns &ven en oro dver att viljan att borja
betala for digital kultur inte &r s& stor nar manga kulturkonsumenter
vant sig vid alternativ som &r gratis.

Det finns en oro for att det fria och ideella kulturlivet kan slds undan
och kommer att ha svart om inte omojligt att aterhamta sig nar
pandemin &r éver. Bade professionella aktorer, som har forlorat sina
inkomstmdjligheter under pandemin, riskerar darmed att lamna
branschen, liksom ideella aktérer, som sjélva bidrar till kulturutbudets
innehall men som har forhindrats att delta under pandemin och vars
engagemang riskerar att férsvinna.
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Konsekvenser pa
kulturarbetsmarknaden

| detta kapitel kommer vi att redogora for konsekvenser pa kulturarbets-
marknaden.

Foér att redogdéra for arbetsmarknaden och sysselsdttningen inom
kulturomradet har vi anvéant oss av flera kallor: dels data om arbetsgivar-
deklarationer pa individniva (AGI) fran SCB,® dels data om arbetssokande
och platsannonser fran Arbetsformedlingen. '8

Med hjalp av den nya datakéllan AGI skapas nya och forbattrade mojligheter
att studera anstallningar pa arbetsmarknaden och vi kan darmed studera
pandemins effekter pa arbetsmarknaden inom kulturomradet pa ett nytt satt.
I denna rapport avser kulturomradet branschkoderna SNI 90-91. Rapporten
kompletterar déarmed Konstndrsndmndens rapport om pandemins
konsekvenser for konstnarerna som dels avgrénsas framst till SNI 90, dels
bygger pa uppgifter fran SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU).1
Renodlade foretagare som saknar anstallning ingar inte i dessa registerdata sa
denna grupp redovisar vi separat langre ned i kapitlet. Men bland de med
enskild firma finns det &ven de som har en anstéllning och darmed arbetar
som sa kallade kombinatorer. Gruppen anstéllda (inklusive kombinatérer)
utgjorde 2019 ca 68 procent av alla som var sysselsatta inom kulturomradet

183 Statistik fran SCB, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-14. Hur vi har
hanterat statistikuppgifterna om AGI redog6rs for i bilaga 1.

184 Statistik fran Arbetsformedlingen, mottagen av Kulturanalys per e-post den 8 juni
2021 samt den 13 september 2021.

185 Konstnarsnamnden 2021a.
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SNI 90-91,%% vilket gor AGl-data till en viktig kalla for att forsta hur
kulturomradet har paverkats. Aven foretagare med aktiebolag ingdr i dessa
data da de ar anstéllda i sitt bolag.

Kulturomradet ar varre drabbad &n svensk
arbetsmarknad som helhet

I arbetsmarknadstermer slog coronakrisen” till i Sverige under slutet av det
forsta kvartalet 2020, det vill saga i mitten av mars. Under véren 2020
péaverkades antalet anstallda pa hela arbetsmarknaden (se figur 18, bilaga 3)
och framfér allt under maj da antalet anstdllda sjonk med hela
71 360 personer jamfort med méanaden innan.

Sysselséttningstappet under pandemins inledningsskede o©kade troligen
samtidigt pa grund av att det intraffade just i mitten av mars 2020, dvs. mitt
under den fas da sysselsattningen arligen tenderar att 6ka. De tre méanader
under 2021 for vilka vi har data indikerar att krisen skiftat ned
sysselsattningen i Sverige med ca 80 000 anstallningar eller ca 1,7 procent av
antalet anstallda jamfort med motsvarande manader under 2019 och 2020.1¢7

Antalet anstallda inom kulturomradet (SNI 90-91) lag under hela 2019 pa
mellan 30 000-32 000 personer med en topp under sommaren, juni till
september. Fran april 2020 till juni 2020 minskade antalet anstéllda inom
kulturomradet med Gver 2 000 personer. Forst minskade antalet med
468 personer i maj, och sedan ytterligare med 1 611 personer i juni. Bryter vi
upp tidsserien for kulturomradet (SNI 90-91) och lagger de enskilda aren
bredvid varandra, ser vi i figur 6 nedan att antalet anstéllda under de forsta
manaderna 2020 i stort sett var i paritet med motsvarande manader 2019.

186 Statistik fran SCB, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-14. 68 procent
avser alla forvarvsarbetande i SNI 90-91 som &r anstéllda (inklusive kombinatdrer
med enskild firma), och vars anstélining utgér den huvudsakliga sysselsattningen.
Totala andelen forvérvsarbetande med anstéllning i SNI 90-91 utgér 76 procent.
187 Enligt senare uppgifter fran AKU var antalet anstéllda under juli 2021 fler 4n
under motsvarande manad 2020.
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Figur 6. Forandring i antal anstéllda inom kulturomradet (SNI 90-91) per
méanad 2019, 2020 och forsta kvartalet 2021.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Pandemins péaverkan fran mars 2020 och framat skapar sedan ett betydande
gap i forhallande till nivderna under 2019. Detta gap var fortfarande under
inledningen av 2021 ca 3 000 farre anstéllda, eller 11 procent farre anstallda,
inom kulturomradet jamfort med det forsta kvartalet 2019 och 2020.
Arbetsmarknaden inom kulturomradet (SNI 90-91) synes alltsa vara hardare
drabbad &n arbetsmarknaden som helhet i Sverige, dér antalet anstéllda under
inledningen av 2021 legat ca 1,7 procent lagre &n motsvarande period aret
innan.

Som jamforelse kan vi studera utvecklingen pa hela arbetsmarknaden i
Sverige i figur 7 nedan. Under slutet av 2020 kan vi observera hur kurvan
stiger och antalet anstéllningar ater borjar narma sig en aterhamtning till
nivaerna fran forgaende ar. Forklaringen far vi delvis i figur 8 dar det framgar
att antalet anstallda inom vard, omsorg och sociala tjanster aterstalldes under
andra halvan av &ret, och i december 2020 faktiskt dversteg antalet anstallda
aret innan.
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Figur 7. Forandring i antal anstéllda i kulturomradet (SNI 90-91) och hela
arbetsmarknaden jamfort med motsvarande manad foregaende ar, 2020 och
forsta kvartalet 2021, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Valjer vi att specifikt fokusera pa skillnaden per manad under 2020 och de
forsta manaderna under 2021 i forhallande till motsvarande méanad under
2019, var antalet anstallda inom kulturomradet redan i april 2020 3 procent
farre (ca 1 000 personer, se figur 19 i bilaga 3) an i april aret innan.

Under sommarmanaderna juni-september okade sedan gapet och var
konsekvent mellan 10-12 procent féarre anstéllda (ca 3 000-4 000 personer,
se figur 19 i bilaga 3) jamfort med samma manader aret innan. Av figur 7
framgar ocksa hur antalet anstallda utvecklats i relation till pandemin och
restriktionernas  utveckling. Antalet anstillda inom kulturomradet
reducerades namligen mycket kraftigt under pandemins forsta véag, fran
mars/april och fram till och med augusti 2020. Arbetsmarknaden inom
kulturomradet bérjade sedan att &terhamta sig nagot under hosten. Men denna
forsiktiga aterhamtning avbrots i och med den andra vagen av pandemin som
intraffade mot slutet av 2020 da ytterligare restriktioner inférdes och
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intensifierades med anledning av detta. Vi kan alltsa konstatera att en viss
aterhamtning paborjades mot slutet av 2020 men att pandemins andra vag
brét denna aterhdmtning. Under de forsta tre manaderna av 2021 finns inga
tecken pa att arbetsmarknaden inom kulturomradet paborjat ndgon ny
aterhamtning.

Pandemin har drabbat branscher olika — kulturen
ar bland de varst drabbade

Pandemin har slagit valdigt olika pa anstéllningsvolymerna i enskilda
branscher, vilket framgar av branschjamforelsen i figur 8 nedan. | figuren
redovisas utvecklingen av antalet anstallda i de storsta branscherna pa svensk
arbetsmarknad samt kulturbranscherna (SNI1 90-91).
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Figur 8. Forandring i antal anstéllda jamfort med motsvarande manad
forgdende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021, utvalda branscher, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Av figuren framgar att samtliga storre branscher, med undantag for
byggbranschen, upplevde ett tapp i anstallningsvolymerna relativt férgdende
ar, med start mellan mars och april 2020. Kulturomradet har i jamférelse med
de storsta branscherna pa svensk arbetsmarknad drabbats hart av pandemin
med anstallningsvolymer som decimerats med i genomsnitt 10 procent under
2020 och 2021. Den allra varst drabbade branschen &r dock hotell- och
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restaurangnéringen dér antalet anstallda reducerades som varst med néra
25 procent under pandemins forsta vag som strackte sig fram till och med
augusti 2020, och &n varre under den andra vagen kring arsskiftet 2020-21.
Konsekvenserna av den forsta och andra vagen av pandemin blir da sarskilt
tydliga om vi studerar utvecklingen inom de hardast drabbade branscherna
hotell och restaurang samt kultur. For dessa bada branscher &r det relativt
tydligt hur anstéllningsvolymerna foljt pandemins (och restriktionernas)
utveckling.

Pandemin har drabbat kulturen i privat och ideell
sektor varre an kultur i offentlig regi

Majoriteten av antalet anstallda i Sverige &r verksamma inom den privata
sektorn, har arbetar tva tredjedelar eller 66 procent av alla anstéllda. Den
offentliga sektorn sysselsatter knappt en tredjedel, eller ca 31 procent av alla
anstallda i Sverige, medan resterande aterfinns inom det civila samhallet i den
ideella sektorn. Antalet anstéllda har framfor allt minskat i den sektor som &r
storst, dvs. den privata sektorn (se figur 20 i bilaga 3).

Kulturomradet (SNI 90-91) skiljer sig fran arbetsmarknaden som helhet
genom att majoriteten av anstéliningarna sker inom offentlig regi och inte i
den privata sektorn. Nara 60 procent av alla anstallda inom kulturomradet
finns inom den offentliga sektorn. Ytterligare en tredjedel av alla anstéllda
finns inom den privata sektorn och terstdende 5-6 procent av anstéllningarna
finns i ideell sektor. Den ideella sektorn ar alltsd mer betydelsefull inom
kulturomradet an pa arbetsmarknaden som helhet.

Figur 9 nedan visar att antalet anstéllda framfor allt har minskat i den privata
sektorn.
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Figur 9. Forandring i antal anstallda inom kulturomradet (SNI 90-91) jamfort
med motsvarande manad forgéende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021, per
sektor, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Under juni 2020 var antalet anstdllda i den privata kultursektorn ca
2250 farre 4an motsvarande manad &ret dessférinnan (2019). Antalet
anstéllda minskade dven i den offentliga sektorn med uppemot 1 500 personer
i juni 2020 jamfort med motsvarande manad 2019. | relativa tal var dock
tappet i antal anstéllningar i maj 2020 stérst i ideell sektor (22 procent) och
darefter privat sektor (13 procent), jamfort med kulturomrédet i offentlig regi
(7 procent).
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Kvinnor pa arbetsmarknaden har drabbats hart
av pandemin, aven inom kulturbranschen

Tappet i antal anstillda pd hela arbetsmarknaden i Sverige fran och med
april 2020 var storre for kvinnor an for man. Det var 6ver 90 000 férre kvinnor
anstallda i Sverige under juni 2020 4n motsvarande manad forgaende
ar (2019). Antalet anstallda man minskade ndgot mindre och var ca
60 000 farre under juni 2020 jamfort med motsvarande manad aret
dessfdérinnan (se figur 21, bilaga 3). Kvinnor hade dock en starkare, temporar,
aterhamtning kring arsskiftet, troligen tack vare de ¢kade anstallningarna
inom vard och omsorg.

Eftersom antalet man pa svensk arbetsmarknad som helhet &r nagot fler &n
antalet kvinnor — 51,5 procent av alla anstéllda &r mé&n — betyder det att antalet
anstallda kvinnor inte bara minskade mest i absoluta termer, utan &n mer sa i
relativa termer. Kvinnor har alltsd drabbats héardare pa hela arbetsmarknaden
d4n man under pandemin och var i mars 2021 ocksa langre ifran en
arbetsmarknadsaterhamtning dn man.

I motsats till hur det ser ut p& arbetsmarknaden som helhet, ar kulturen en
bransch med fler kvinnor an mén anstéllda. Av de ca 30 000 personer som
hade anstallning inom kulturomradet (SNI 90-91) under 2019 var ca
60 procent kvinnor. Likasé bestod huvuddelen av det totalt minskade antalet
anstallningar i branschen av kvinnor. Under juni 2020 minskade antalet
anstallda inom kulturomradet med 4 000 personer jamfort med motsvarande
manad aret dessforinnan, varav ca 2 500 var kvinnor och 1 500 mén.
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Figur 10. Forandring i antalet anstéllda inom kulturomradet (SNI 90-91) jamfort
med motsvarande manad forgaende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021, per kon,
procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Av figur 10 framgar att den relativa minskningen i antalet anstallda var
ungefar lika stor fram till &rsskiftet 2020/2021. Efter tecken pa viss
aterhamtning fore arsskiftet 6kar &terigen den relativa minskningen i antalet
anstallda i forhallande till 2019 under forsta kvartalet 2021. Tillbakagangen
drabbar bade mén och kvinnor, men ar nagot storre for kvinnor. Om detta &r
en tillfallig eller en mer langtgaende utveckling aterstar att se.

Pandemin har drabbat unga och aldre hardast —
unga framfor allt inom kulturomradet

Det var framfér allt de unga anstéllda som l&mnade hela arbetsmarknaden
under varen och sommaren 2020. Nara 75 000 farre personer i aldern 16-24
ar var anstallda under juli 2020 jamfort med samma manad aret innan. Detta
ar en aldersgrupp dar manga studerar och darfor ofta arbetar temporart, bland
annat som semestervikarier under sommarmanaderna. Forandringen i denna
aldersgrupp paverkas darfor i extra hog grad av restriktionernas inforande
under véaren och sommaren 2020. Motsvarande halften av alla de
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anstallningar (150 000) som saknades 2020 jamfort med samma manad
forgaende ar utgjordes saledes av minskade anstéllningar inom &ldersgruppen
16-24 ar.

Figur 11. Férandring i antalet anstéllda inom kulturomradet (SNI 90-91)
jamfort med motsvarande manad forgaende ar, 2020 och forsta kvartalet
2021, per aldersgrupp.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter frin SCB

Motsvarande monster kan observeras ocksa inom kulturomradet, se figur 11
ovan. Aven har var det framfor allt de unga anstillda som limnade
kulturomradet under véaren och sommaren 2020. Uppemot 2 000 farre
personer i aldern 16-24 ar var anstallda under juni 2020 jamfort med
motsvarande manad 4ret innan. For anstallda i dldersspannet 35-64 &r, som
vanligen inte tillhor buffert/vikariearbetskraften, har utvecklingen déremot
varit betydligt mindre dramatisk. Aven andelsméssigt var det framfor allt
unga och &ldre anstallda som lamnade kulturomradet under sommaren 2020.
Antalet anstallda 6ver 64 a&r inom kulturomradet minskade med nara
20 procent under juni 2020 jamfort med motsvarande manad Aret
dessforinnan. Denna andel motsvarar forandringen for anstallda 64 ar och
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aldre pa hela arbetsmarknaden. Anstéllda i aldersspannet 16-24 ar inom
kulturomradet minskade daremot med nara 50 procent under maj 2020
jamfort med motsvarande manad aret dessforinnan. Motsvarande minskning
for denna aldersgrupp pa hela arbetsmarknaden var samtidigt ca 13 procent.
De unga inom kulturomradet har alltsd drabbats ovanligt hart. Andelen
sasongsanstdllda &r troligen mycket hoég bland de anstéllda inom
kulturomradet i aldrarna 16-24 ar.

Utflodet av anstallda inom kulturomradet har
Okat

En ytterligare fraga som &r intressant att besvara & om de anstallda som
lamnat anstallningar inom kulturomradet under pandemin gatt till arbete i
andra sektorer pa arbetsmarknaden eller hamnat i arbetsloshet.
| nedanstdende analys jamfor vi en grupp anstallda inom kulturomradet
(SNI190-91) under 2018 (kallad referensgruppen) med en grupp som var
anstalld inom kulturomradet under 2019 (kallad pandemigruppen). Vi foljer
sedan referensgruppen fran 2019, och pandemigruppen fran 2020. Genom att
jamfora de tvd gruppernas utveckling over tid kan vi fd en narmare
uppfattning om vilken skillnad pandemin gjorde for anstéllda inom
kulturomradet. 88

Genom en flodesanalys kan vi félja hur manga anstéllda inom kulturomradet
som stannar hos samma arbetsgivare, hur manga som byter arbetsgivare inom
kulturomradet liksom hur ménga som tar anstallning i en annan bransch.
Samtidigt kan vi ocksa se hur manga som skriver in sig som arbetslosa hos
arbetsformedlingen och hur manga som potentiellt har lamnat arbetskraften
genom att varken dyka upp i ndgon anstallning med AGI-uppgift eller som
arbetslosa hos Arbetsformedlingen (AF). For var flodesanalys av anstillda
inom kulturomradet finns alltsd fem mojliga utfall: 1) stannar hos samma

188 | definitionen av de tva grupperna for anstallda inom kulturomrédet (SNI1 90-91)
har vi kontrollerat att dessa &r forvéarvsarbetande enligt RAMS som anstallda, dvs.
utan ndgon koppling till féretagande, alder 16-64.
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arbetsgivare inom kulturomradet, 2) byter jobb inom kulturomradet, 3) byter
jobb ut ur kulturomradet, 4) blir arbetslos och 5) lamnar arbetskraften (gj
AGI/AF).

Manga av de som lamnade kulturomradet under
pandemin gick ut i arbetsloshet

Aven under den period som vi har valt att studera fére pandemin, skedde en
del forandringar for de anstéllda inom kulturomradet. Redan vid arets borjan,
dvs. mellan december 2018 och januari 2019, hade 16 procent av var
referensgrupp hunnit Iamna sin arbetsgivare. Fram till februari 2020 hann ca
28 procent av referensgruppen ldmna sin arbetsgivare. Detta innebdr att
endast ca 72 procent av referensgruppen var kvar hos sin ursprungliga
arbetsgivare vid periodens slut.

For de anstéillda som vi foljer under pandemin, dvs. pandemigruppen, sag
utvecklingen likartad ut till och med manadsskiftet mars/april 2020 da fler
anstallda an under referensperioden lamnar sin arbetsgivare. Detta var dé
pandemin nadde Sverige. Under 2020 och inledningen av 2021 lamnade ca
32 procent av pandemigruppen sin arbetsgivare. | vilken utstrackning
berodde da detta pa att de anstallda blev arbetslosa? | figur 12 nedan kan vi
se att betydligt fler anstallda fran kulturomradet gick ut i arbetsloshet jamfort
med referensperioden innan pandemin.
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Figur 12. Andel i referensgruppen och pandemigruppen inskrivna som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen, per manad, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB

| vér referensgrupp hade ca 4 procent gatt ut i arbetsléshet under perioden
fore pandemin. For den grupp vi foljt under pandemin déremot, var andelen
anstéllda som registrerades som arbetslésa uppemot 7 procent under
sommaren 2020 for att sedan sjunka ner till 5,7 procent under inledningen av
2021.

Nagot fler lamnade kulturbranschen fér andra branscher
under pandemin

Under perioden fore pandemin bytte ca 4 procent av de anstéllda inom
kulturomradet i referensgruppen jobb till en annan arbetsgivare inom
kulturomréadet. Under pandemin var denna andel ca en procentenhet lagre.
Detta speglar troligen att det blivit svarare under pandemin att byta jobb inom
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kulturomradet, eftersom branschen varit hart drabbad och efterfragan pa
personal 1ag vilket givit en lag rorlighet inom branschen. Négot fler anstallda
lamnade istéllet kulturomradet for anstéllning i andra branscher.

For den grupp av kulturarbetare som vi fdljt innan pandemin, referens-
gruppen, hade knappt 12 procent bytt jobb till en anstéllning utanfor
kulturomradet under den studerade 14-manadersperioden. Denna andel 6kade
marginellt under pandemin genom att ca 13 procent av pandemigruppen bytte
till ett nytt jobb utanfor kulturomradet under perioden fran januari 2020 till
februari 2021.

Fler anstallda inom kulturomradet lamnade troligen ockséa
arbetskraften

Aven under den period som vi har valt att studera fére pandemin var det en
betydande andel av de anstéllda inom kulturomradet som lamnade arbets-
kraften, dvs. att de varken var sysselsatta eller registrerade som arbetslgsa.
Av figur 13 nedan framgér att ca 9 procent av referensgruppen troligen
lamnade arbetskraften helt under den studerade perioden.

189 Orsaken till att individer lamnar arbetskraften kan exempelvis vara pension,
heltidsstudier, varnplikt eller langvarig sjukskrivning.
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Figur 13. Andel i referensgruppen och pandemigruppen som varken dyker
upp som anstalld (AGI) eller som arbetslds (AF), per manad, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Under pandemin har denna andel Okat ndgot. Mot slutet av
undersokningsperioden hade uppemot 12 procent av pandemigruppen
troligen hunnit [&mna arbetskraften. Det finns risk for en viss 6verskattning
eftersom vissa av dessa personer kan ha dvergatt i egenforetagande, vilket vi
inte kunnat fanga i véra data (AGI och AF), men givet hur situationen for
egenforetagare sett ut under pandemin utgor dessa formodligen en liten andel.
Troligare &r snarare att en betydande andel av dessa dvergatt till studier, detta
eftersom vi tidigare kunnat konstatera att det framfor allt ar i de yngsta
aldersgrupperna, 16-24 ar, som antalet anstillda minskat inom kultur-
omradet.

En trolig slutsats vi kan dra av figur 13 &r séledes att en stérre andel av de
anstallda inom kulturomradet lamnade arbetskraften helt under pandemin &n
under ett normalar. Det &r inte ovanligt att fler lamnar arbetskraften under
ekonomiska kriser. Ofta galler det aldre personer som i svarare tider valjer att
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tidigareldgga sin pensionering eller yngre personer som véljer att studera. Vi
har ocksa kunnat konstatera att det framfor allt varit de allra yngsta och dldsta
som lamnat kulturomradet under pandemin.

Egenforetagare inom kulturomradet under
pandemin

Sammantaget har vi kunnat konstatera ovan att antalet anstéllda inom
kulturomradet (SNI 90-91) minskade pétagligt under 2020. Framfor allt
minskade antalet anstallda kraftigt under sommarmanaderna 2020. Bade nar
det géller frilansare (hé&r avses egenforetagare med enskild firma) och
anstallda inom kulturomradet sker naturligtvis varje ar bade ett utflode och
ett inflode fran och till kulturomradet. | den har rapporten har vi valt att titta
pa utflodet, dvs. var de individer som lamnar kulturomradet tar végen.

Egenforetagare med enskild firma inkluderas inte i data fran AGI, savida
dessa inte ocksa haft en anstallning under aret. Av denna anledning har vi
gjort en sarskild studie av utvecklingen for renodlade egenforetagare'® inom
kulturomradet (SNI 90-91) under pandemin med utgangspunkt i SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

En kraftigt 6kad andel av egenforetagare inom
kulturomradet 6vergick i arbetsléshet under pandemin

| figur 14 nedan redovisas en arsjamforelse av andelen egenforetagare i
referensgruppen respektive pandemigruppen som antingen tar anstéllning hos
en arbetsgivare (AGI) eller som anmalt sig som arbetslésa hos

190 Med enskild firma avses i redogérelsen enskild naringsverksamhet och handels-
eller kommanditbolagsdelagare. Frilansare med aktiebolag ingér inte i denna
redovisning da de ingar i AGI.
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Arbetsformedlingen (AF).*' Vi kan sarskilt konstatera att andelen
egenforetagare inom kulturomrédet som overgick i arbetsloshet under
pandemin 6kade.

Figur 14. Arsjamforelse av arbetsmarknadsutfall fér egenféretagare
(referensgruppen och pandemigruppen) inom kulturomradet (SNI 90-91),
procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

191 Den referensgrupp som definierades ur egenféretagarpopulationen 2018 foljs
alltsa under 14 manader fran januari 2019. T+1 motsvarar da utfallet for
referensgruppen 2019, och T+2 motsvarar utfallet 2020. Samtliga dessa manader
kan betraktas som “normalmanader” eftersom coronapandemin nadde Sverige forst i
mars 2020. F&r den pandemigrupp som definierades ur egenféretagarpopulationen
2019, motsvarar T+1 ar 2020 och T+2 ar 2021.
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Strax under 2 procent av egenforetagarna i referensgruppen registrerade sig
som arbetslosa under perioden fore pandemin. For var pandemigrupp
déremot ar utvecklingen betydligt mer drastisk. Redan under mars 2020
Okade andelen egenforetagare i pandemigruppen som registrerade sig som
arbetslosa fran ca 2 procent till 4 procent. Andelen 6kade sedan oavbrutet
fram till juli och augusti 2020 da Gver 9 procent av var pandemigrupp av
egenforetagare var anmélda som arbetsldsa hos arbetsférmedlingen. Denna
andel avtog sedan succesivt under andra halvan av 2020 och under
inledningen av 2021 var strax dver 6 procent av de som inledde 2020 som
egenforetagare fortsatt registrerade som arbetsldsa.

En tydlig slutsats fran flodesanalysen ar alltsa att en kraftigt 6kad andel av
egenforetagare inom kulturomradet dvergick i arbetsloshet under pandemin.
Vi kan dven konstatera att det under normala omstandigheter &r vanligare att
anstallda (3—4 procent, se figur 12) inom kulturomradet blir arbetslosa under
ett kalenderdr an egenforetagare (ca 2 procent, se figur 14). Under pandemin
tycks detta forhallande dock ha forandrats till att egenforetagare temporart
(under sommaren 2020) i hogre utstrdckning drabbades av arbetsldshet
(uppemot 9 procent) an de anstallda (som mest 7 procent). Mot slutet av var
redovisningsperiod &r dock nivan jamn mellan anstallda och egenforetagare
med en arbetsldshet pa ca 6 procent i bada grupperna.

Av denna observation kan vi dra slutsatsen att pandemins forsta vag drabbade
egenforetagare varre d4n de med anstéllning inom kulturomradet, men att
pandemins andra vadg under Arsskiftet 2020/2021 slog jamt mellan
egenforetagare och anstallda.

Arbetslosheten paverkades mer inom
kulturomradet an i de flesta andra branscher

Ett annat satt att studera arbetsloshetens utveckling inom kulturen ar att utga
fran  Arbetsformedlingens indelning av de arbetssokande. Arbets-
formedlingen har en sérskild branscharbetsférmedling fér de som har en
relevant utbildning eller tillrackligt med arbetslivserfarenhet inom ett kultur-
eller mediayrke. Nedan studerar vi bland annat hur utvecklingen inom denna
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grupp sett ut i forhallande till det generella inflodet av arbetslsa. Vi kan da
bl.a. studera hur arbetslésheten utvecklats inom kulturomradet jamfort med
andra branscher.

Kulturanalys har med Arbetsférmedlingens statistik undersokt hur gruppen
arbetslosa inom kulturomradet skiljer sig fran hela gruppen arbetslésa i alla
sektorer for att se hur just professionella kulturskapare paverkades under
pandemin. Denna statistik ar en sammanstallning av anmélda arbetssékande
och nya platser (utlysta jobb) till Arbetsformedlingen under de senaste aren.
Statistiken aterspeglar inte hela situationen pa arbetsmarknaden (det finns
arbetslosa som aldrig anmaler sig till Arbetsférmedlingen och det finns jobb
som aldrig annonseras dar), men siffrornas utveckling over tid ar anda
representativ for utvecklingen pa arbetsmarknaden i sin helhet.

Det ska dessutom noteras att Arbetsférmedlingens definition av kultursektor
— till skillnad fran SNI 90-91 — inte innefattar sarskilt manga tjansteman och
administratorer som arbetar i anslutning till dessa verksamheter. Dessa ligger
i stillet ofta i sektorn ”Offentliga tjanster”. I denna sektor aterfinns dven
yrken som bibliotekarier, arkivarier, konservatorer, 6versattare, humanistiska
forskare, samt manga yrken inom museivarlden. Generellt kan sagas att de
yrken som Arbetsformedlingen for till kulturomradet har mer karaktar av
skapande/produktion (dven mediaproduktion), men att yrken som snarare
sysslar med bevarande och férmedlande inte rdknas dit.

I figur 15 nedan visas skillnaden mellan 2015-2019 (genomsnitt) och 2020
och mellan 2015-2019 och 2021 i procent i antal Oppet arbetslésa och
sokande i program inom kulturomradet respektive hela arbetsmarknaden
totalt.
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Figur 15. Férandring i 6ppet arbetslésa och stkande i program 2020 och
2021 jamfort med 2015-2019 (genomsnitt), per manad, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran Arbetsférmedlingen.

Figuren visar att i bdrjan av 2020 var antalet arbetsldsa relativt hogt inom
kulturomradet jamfort med de foregaende aren (ca 20 procent hdgre), och
marginellt higre for arbetsmarknaden som helhet jamfort med de foregdende
aren. | mars skedde stora ckningar bade inom kulturomradet och for
arbetsmarknaden i sin helhet. Den procentuella 6kningen var dock vasentligt
storre inom kulturomradet. P& arbetsmarknaden som helhet véxte antalet
arbetslosa med 30-40 procent och lag kvar dar under hela 2020. Inom
kulturomradet 6kade antalet arbetsldsa till si mycket som ca 140 procent i
perioden maj-augusti. Sedan borjade detta sjunka, men vid arets slut var
arbetslosheten fortfarande ungefar dubbelt s& hdg som den varit i genomsnitt
under aren fore pandemin. Den extra stora 6kningen i arbetsloshet inom
kulturomradet pa sommaren (som foll tillbaka i september/oktober) skulle
kunna tolkas som att det aterspeglar en stor mangd sisongsarbeten inom
kulturomradet som stalldes in under pandemin.
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Under 2021 har arbetslGsheten fortsatt att ga tillbaka, bade for kulturomradet
och for arbetsmarknaden totalt. Kulturomradets aterhamtning har skett fran
en hogre niva, men den har ocksa hallit ett snabbare tempo. Den &r dock
fortfarande tydligt hogre &n genomsnittsnivan under aren fére pandemin. For
hela arbetsmarknaden &r antalet arbetsldsa ndstan 20 procent hdgre, och for
kulturomradet &r den nastan 60 procent hogre.

Figur 16 nedan visar inflodet av nya arbetssoékande ménad fér méanad. Varje
arbetslos person ar alltsd bara med den manad de skrev in sig.

Figur 16. Forandring i antalet nyinskrivna 2020 och 2021 jamfért med 2015-
2019 (genomsnitt), procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran Arbetsformedlingen.

Den procentuella ©kningen under 2020 var avsevért storre inom
kulturomradet dver lag. Men dven innan pandemin slog till i mars var antalet
nyinskrivna pa Arbetsférmedlingen ovanligt hogt inom kulturomradet,
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jamfort med foregaende ar (nastan dubbelt sa stort). Under 2021 har antalet
nyinskrivna fortsatt att narma sig de nivaer som radde fére pandemin. For
arbetsmarknaden som helhet ar den rentav tilloaka pa de nivaerna.
Kulturomradet ligger hér dock fortfarande Gver de nivaerna. Det kommer
fortfarande in en ganska stor andel nyinskrivna till Arbetsformedlingen fran
kulturomradet. Det var 57 procent fler nyinskrivna inom kulturomradet i
juli 2021 &n i juli under perioden 2015-2019.

Antalet nya platser gick ned kraftigt fér hela arbetsmarknaden i april 2020,
jamfort med april de narmast foregaende aren (se figur 22 i bilaga 3). Under
de foregaende aren har denna typ av nedgang kommit forst i juni. Den har
gangen var den dessutom kraftigare 4n vad den har brukat vara. Sedan steg
antalet nya platser igen framat slutet av 2020, i hogre grad an vad det brukar
gora. Denna uppatgaende trend fortsatte under 2021, och framat mars-april
hade antalet nya platser for hela arbetsmarknaden nastan kommit i kapp
genomsnittsnivan under 2015-2019.

Figur 17. Antal nya platser inom kulturomradet 2020 och 2021 jamfort med
2015-2019 (genomsnitt), per manad.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran Arbetsformedlingen.
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For kulturomradet kom en stor nedgang i antalet nya platser redan i februari,
se figur 17 ovan. Detta ar i linje med iakttagelsen ovan om att antalet
nyinskrivna fran kulturomradet var ovanligt hogt da. Darefter foljde antalet
nya platser inom kulturomradet under 2020 i stort sett trenden fran de narmast
foregaende aren, med undantag for uteblivandet av den 6kning som tidigare
kunnat iakttas under augusti-september.2%2

Sammanfattningsvis har arbetslosheten ¢kat mer pd kulturomradet an pé
arbetsmarknaden som helhet under pandemin. Aven om arbetslésheten i en
viktig bemarkelse har sjunkit mer pa kulturomréadet under slutet av 2020 och
borjan av 2021 &r det fortfarande en langre vag kvar for arbetslosheten att
aterstéllas till nivaerna som radde fore pandemin, an for arbetsmarknaden
som helhet. Dessutom har antalet nyinskrivna pa Arbetsformedlingen fortsatt
vara patagligt hogre an vad de var fore pandemin, pé ett satt som inte &r fallet
for arbetsmarknaden som helhet. En ljuspunkt for kulturomradet ar att antalet
nya platser pd Arbetsformedlingen var ovanligt hogt under sommar-
manaderna 2021. Detta torde vara ett tecken pa att de positiva trenderna mot
sjunkande arbetsldshet inom kulturomradet fortsatter. Det ar dock fortfarande
en bit kvar till att nd de nivaer som radde fore pandemin.

Viss minskning av arsarbetskraften inom
museisektorn

Utifran Kulturanalys officiella statistik for Sveriges museer kan vi aven
redovisa forandringar i sysselsdttning specifikt inom museisektorn.
Rapporten Museer 2020 redovisar att under 2020 minskade antalet
arsarbetskrafter totalt med cirka 5 procent jamfort med 2019.1% Storst
minskning av antalet arsarbetskrafter finns pa centrala museer (9 procent)
som de senaste tio aren har haft en kontinuerlig Okning av antal

192 Enligt Arbetsformedlingens egen undersokning gick dock de flesta inskrivna
inom AF Kultur Media under 2020 ut till jobb inom kulturomradet medan en mindre
andel fick jobb utanfor kulturomréadet. Se Arbetsférmedlingen Kultur Media 2021.
193 Kulturanalys 2021b.
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arsarbetskrafter, foljda av oGvriga statliga museer (6 procent) och Gvriga
museer (6 procent). Regionala och kommunala museer redovisade endast
marginella minskningar (1 respektive 2 procent).

Som Museer 2020 konstaterar utfors museernas verksamhet &ven till viss del
av ideella arbetsinsatser.!% Detta ar vanligast pd mindre museer med fa
anstallda, men forekommer dven pa stérre museer. Museerna med ideell
arbetskraft vittnade om svarigheter att uppratthalla verksamheter under 2020
da pandemin innebar att den &ldre befolkningsgruppen, som normalt utgor en
viktig del av den ideella arbetskraften, inte kunde delta i verksamheten. Detta
bekraftas dven av Riksantikvariedmbetes kartlaggning av museerna under
pandemin.'® Enligt Kulturanalys rapport uppskattade museerna att jamfort
med 2019 minskade det ideellt utforda arbetet med cirka 15 procent.%

Sammanfattning

e Sett till antal anstallda ar arbetsmarknaden inom kulturomradet (SNI
90-91) hardare drabbad an arbetsmarknaden som helhet i Sverige.
Framfor allt minskade antalet anstdllda kraftigt under
sommarmanaderna 2020. Arbetslosheten paverkades mer inom
kulturomradet &n i de flesta andra branscher.

e Nara 60 procent av alla anstéllda inom kulturomréadet finns inom den
offentliga sektorn. Ytterligare en tredjedel av alla anstéllda finns inom
den privata sektorn och éterstdende 5-6 procent av anstallningarna
finns i ideell sektor. Den ideella sektorn &r alltsd mer betydelsefull
inom kulturomradet &n pa arbetsmarknaden som helhet. Under
pandemin har antalet anstallda framfor allt minskat i den privata
sektorn. | relativa tal var dock tappet i antal anstéllningar stérst i den
ideella sektorn.

194 Kulturanalys 2021b.
195 Riksantikvariedambetet 2021.
196 Kulturanalys 2021b.
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Fler kvinnor an man ar anstéllda inom kulturomradet och det ar fler
kvinnor an man som har forlorat sin anstallning under pandemin.

Det var framfor allt de unga anstallda som lamnade kulturomradet
under varen och sommaren 2020. Antalet anstdllda Gver 64 ar
minskade med ndra 20 procent under juni 2020 jamfort med
motsvarande manad &ret dessforinnan. Anstallda i &ldersspannet
16-24 ar minskade daremot med nara 50 procent under maj 2020
jamfort med motsvarande manad &ret dessforinnan. For anstallda i
aldersspannet 35-64 ar, som vanligen inte tillhér buffert/vikarie-
arbetskraften, har utvecklingen déaremot varit betydligt mindre
dramatisk.

Pandemins forsta vag drabbade egenforetagare vérre an de med
anstallning inom kulturomradet, men pandemins andra vag under
arsskiftet 2020/2021 slog jamt mellan egenforetagare och anstallda.

Arbetslésheten har 6kat mer pa kulturomradet &n pa arbetsmarknaden
som helhet under pandemin. Aven om arbetslosheten inom
kulturomradet har sjunkit under slutet av 2020 och forsta halvaret
2021, ar det en langre véag kvar for arbetslosheten att aterstallas till
nivéerna som radde fore pandemin &n for arbetsmarknaden som
helhet.

Antalet nyinskrivna pa Arbetsformedlingen inom kulturomradet har,
till skillnad fran arbetsmarknaden som helhet, dven under forsta
halvéret 2021 fortsatt varit patagligt hogre an de var fore pandemin.
Antalet nya platser pa Arbetsformedlingen inom kulturomradet var
dock ovanligt hogt under sommarmanaderna 2021, vilket torde vara
ett tecken pd att de positiva trenderna mot sjunkande arbetsléshet inom
kulturomradet fortsatter.
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Statliga insatser under
pandemins forsta ar

| detta kapitel redogor vi for de statliga insatser som inférdes under perioden
11 mars 2020 till 1 april 2021 i syfte att hantera de negativa konsekvenser
inom kulturomradet som vi behandlat i tidigare kapitel.

Nedan féljer en sammanstéllning av de statliga insatserna indelade i sina tre
huvudgrupper: 1) ekonomiska insatser, 2) kunskapsinriktade insatser och
3) utbudsframjande insatser. Grupperna &r inte 6émsesidigt uteslutande utan
dverlappningar finns mellan insatser som syftar till att méta flera problem
samtidigt. Denna gruppering & dock ett satt att forenklat sammanfatta
mangfalden av insatserna och problemen de har forsokt mata.

Ekonomiska insatser ar atgarder som primart har forsokt dampa
konsekvenserna av intakts- och inkomstbortfall, kostnader som uppkommit
till foljd av pandemin och restriktionerna, samt syftat till att stimulera
produktion av kultur. De inkluderar dven atgarder som syftat till att forenkla
den ekonomiska administrationen for olika kulturaktorer.

Kunskapsinriktade insatser avser atgarder som handlar om att forbattra
kunskapslaget under pandemin genom att kartldgga behov som har uppstatt
inom kulturomradet, utbyta erfarenheter och samverka med andra aktorer,
samt informera och dela med sig av information om t.ex. olika krisinsatser
till konstnérer och kulturskapare. De kunskapsinriktade insatserna har ofta
fungerat véagledande for att kunna justera de 6vriga insatserna och férbéttra
deras traffsakerhet.

Utbudsframjande insatser ar atgarder som har syftat till att uppratthalla och
mojliggora ett kulturutbud under pandemin trots radande restriktioner. De
riktar sig bade till konstnarer och kulturskapare och till deltagare och har
vidtagits bade i form av smittsékrande atgarder och insatser som har syftat
till att digitalisera verksamhet och utbud.
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Sammanstéllningen av insatser presenteras indelad i en tidslinje mellan
11 mars 2020 och 1 april 2021 for att ge en kronologisk redogérelse dver nar
insatserna infordes.

Varen 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan mars och maj 2020.

Ekonomiska insatser

Regeringen har vid flera tillfallen infort bade generella och riktade
ekonomiska insatser som har kommit aktorer inom kulturomradet till del.*%
Redan i mars 2020 nar de forsta restriktionerna infordes aviserade regeringen
en extra andringsbudget som bland annat innehdll korttidspermittering,
anstand med betalning av arbetsgivaravgifter och anstélldas preliminarskatt
samt slopad karensdag.’®® Under veckorna som féljde aviserades sedan
ytterligare tre extra &ndringsbudgetar som innehdll stod och lattnader for
foretagare och anstallda.!® Bland annat innebar forslagen statligt
sjukléneansvar i tva manader for att underlatta for anstallda att stanna hemma
vid forkylningssymtom, en statlig garanti for 1an till i forsta hand sma och
medelstora foretag, tillfalligt forstarkt arbetsldshetsforsékring och statligt
stod for hyresnedséttning i utsatta branscher.

I den femte extra &ndringsbudgeten for 2020 foreslogs dven att kultur- och
idrottssektorn skulle tilldelas ett sarskilt stod pa 1 miljard kronor.2® De
500 miljonerna som avsattes for kulturen fordelades via bidragsgivande
myndigheter pa kulturomradet till verksamheter som forlorade intakter till
foljd av begrénsningen av offentliga tillstallningar. | detta forsta krisstdd
omfattades inte statliga institutioner, men den 1 april 2020 aviserade

197 For en forteckning 6ver kulturpolitiska stod aviserade mellan 11 mars 2020 och
1 april 2021, se bilaga 4.

198 proposition 2019/20:132.

199 Proposition 2019/20:142; Proposition 2019/20:151; Proposition 2019/20:146.
200 proposition 2019/20:146.
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regeringen att man skulle tidigareldgga utbetalningen av statsbidrag till vissa
institutioner, daribland flera stiftelsedgda museer samt Operan och Dramaten
i syfte att snabbt stirka deras likviditet.2%! | regeringens pressmeddelande
framkom att Folkhalsomyndighetens rekommendationer — och ménniskors
forandrade beteende med anledning av coronavirusets spridning — ledde till
farre besokare och darmed “kraftigt minskade intékter och risk for akut
likviditetsbrist”.2%2 Aven Filminstitutet tidigarelade utbetalningar av stod till
biografer samt justerade berdkningsgrunden (antal biobesok) for
efterhandsstodet PRS for att forhindra intaktsbortfall for samproducenter och
finansiarer.2%® | varandringsbudgeten for 2020 fanns aven ett 6kat anslag pa
92 miljoner kronor till folkbildningen som skulle fordelas via
Folkbildningsradet.?0

Innan forvaltningsmyndigheterna tilldelades uppdraget att formedla de
statliga krisstoden till kulturen, var ndgra av dem snabba med att infora
forenklande och stimulerande insatser inom sina respektive omraden.
Filminstitutet, Kulturrddet och Konstnarsnamnden arbetade med flera
flexibla l6sningar for redan beviljade medel i sin ordinarie bidragsgivning.2%
Exempelvis underlattade Filminstitutet fér filmbranschens aktérer som
mottagit stdd genom att ta bort krav pa aterbetalning samt forlangde
tidsfrister.2% Filminstitutet uppger aven i sin resultatredovisning for 2020 att
medel till ordinarie stéd som pausats i stéllet delades ut till bland annat stéd
for utveckling av filmprojekt.?” Aven Konstnarsnamnden kunde omférdela
ordinarie stipendiemedel som inte kunde delas ut till f6ljd av pandemin, till
exempel avseende internationella resor, och i stéllet dela ut extra
arbetsstipendier till kulturskapare inom samtliga konstomraden.?%®

201 Kulturdepartementet 2020-04-01.

202 |pid.

203 Syenska Filminstitutet 2021.

204 Proposition 2019/20:99.

205 Statens kulturrdd 2021a; Svenska Filminstitutet 2021; Konstnarsnamnden 2021a.
206 Syenska Filminstitutet 2020-03-13; Svenska Filminstitutet 2020-03-27.

207 Syenska Filminstitutet 2021.

208 Konstnarsnamnden 2021c.
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Den 24 april 2020 presenterades hur det forsta krisstodet pa 500 miljoner till
kulturverksamheter och enskilda kulturskapare skulle férdelas mellan de
bidragsgivande myndigheterna Kulturradet, Konstnarsnamnden, Film-
institutet och Forfattarfonden.?®® Kulturradets forsta stod pa 370 miljoner
kronor vilade pa den nyinréttade forordningen SFS 2020:246 om statligt stod
for installt eller uppskjutet kulturevenemang.?*

Under maj 2020 aviserade regeringen den sjatte och sjunde extra
andringsbudgeten som bland annat innehdll férlangningar och justeringar av
tidigare insatser géllande Kkorttidspermittering och sjuk- och arbetsloshets-
forsakring.?** Den sjatte extra andringsbudgeten inneholl dven ett stod pa
319 miljoner kronor under 2020 till flera statligt stddda kulturinstitutioner
som enligt regeringen redan hade drabbats av stora ekonomiska problem pa
grund av besokstapp och uteblivna intdkter.?!2 Bland de berdrda
institutionerna fanns exempelvis Vasamuseet, Skansen, Dramaten, Operan,
Riksteatern och Ajtte.

Kunskapsinriktade insatser

Nér pandemin var ett faktum meddelade arbetsmarknadsministern att
regeringen forsokte skapa en lagesbild och ta fram forslag pa atgarder for att
mildra virusspridningens konsekvenser for samhéllets alla olika sektorer.??
Under mars 2020 hélls flera dialogméten med regeringen och olika delar av
kultur- och mediesektorn. Exempelvis traffade  kulturministern,
arbetsmarknadsministern och socialférsakringsministern den 16 mars 2020
ett antal beroérda kultur- och fackliga organisationer for att diskutera
pandemins effekter pa kulturomradet och de behov som kulturskaparna sag i

209 Kulturdepartementet 2020-04-24.

210 SFS 2020:246.

211 proposition 2019/20:166; Proposition 2019/20:167.
212 Kulturdepartementet 2020-05-08a.

213 Arbetsmarknadsdepartementet 2020.
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den situation som uppkommit.?** Tva dagar senare, den 18 mars, bjod
kulturministern &ven in ett flertal organisationer fran det civila samhallet,
bland annat Svenska kyrkan, Studieférbunden i samverkan och
Pensionarernas riksorganisation, for att f& en bild av nuldget om hur
civilsamhallets olika verksamheter drabbats av den radande situationen.?t®
Under varen hade kulturministern aven samtal med regionala
kulturpolitiker?'® samt med EU:s och UNESCO:s kulturministrar for en
internationell utblick.?”

De bidragsgivande myndigheterna genomforde ocksd moten med branschen
for att kartlagga behov och informera om krisstod. Kulturrddet genomforde
under varen kommunikationsinsatser bade for de egna stéden och for andra
myndigheters stod. Kulturradet redovisar att de vid tva tillfallen, i maj och
senare i oktober, dndrade riktlinjerna géllande ansokningarna till krisstoden
for instéllda evenemang for att fortydliga vilka som kunde stka stéden och
under vilka villkor.?'8

Utbudsframjande insatser

Av materialet framkommer inte att specifikt utbudsframjande insatser
infordes under den aktuella perioden.

214 1hid. Deltagande organisationer var Musikerforbundet, Teaterforbundet,
Forfattarforbundet, Fotografernas férbund,

Konstnarernas Riksorganisation, KLY'S (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutvares
Samarbetsndmnd) och SYMF (Sveriges Yrkesmusikerforbund).

215 Kulturdepartementet 2020g.

216 Kulturdepartementet 2020-04-28.

217 Kulturdepartementet 2020i; Kulturdepartementet 2020j.

218 Statens kulturrad 2021a.
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Sommaren 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan juni och augusti 2020.

Ekonomiska insatser

Aven i juni 2020 aviserades tva extra &ndringsbudgetar med generella
stodinsatser till foretag. | den &ttonde extra andringsbudgeten foreslogs ett
omstallningsstod som syftade till att tdcka fasta kostnader for foretag som
tappat minst 30 procent av sin omséttning under mars och april 2020, jamfort
med samma period 2019.2° Det generella statsbidraget till kommuner och
regioner utdkades ocksd med 6 miljarder kronor. Den nionde extra
andringsbudgeten inneholl &ven ett forslag om ett riktat bidrag pa
150 miljoner kronor till regionernas kulturverksamheter och som skulle
fordelas genom kultursamverkansmodellen.??°

Den 24 juni meddelade kulturdepartementet att vissa ansokningar till
Kulturradets forsta krisstod inte uppfylide villkoren for att fa ersattning for
uteblivna intakter for instéllda eller uppskjutna kulturevenemang och att det
darmed fanns 35 miljoner kronor kvar hos Kulturradet efter forsta
stodomgéngen.?? Av dessa fordelades 20 miljoner kronor till stod och
stipendier till enskilda kulturskapare och konstndrer genom Konstnars-
namnden. 15 miljoner fordelades dven till Scenkonstallianserna for att
motverka att enskilda konstnarer och kulturskapare maste sagas upp som en
foljd av det svara ekonomiska laget. Under sommaren infordes aven ett
tillfalligt utvidgat mediestéd pa 500 miljoner kronor.222

219 Proposition 2019/20:181.

220 proposition 2019/20:187.

22! Kulturdepartementet 2020-06-24.

222 Kulturdepartementet 2020-05-08b; Proposition 2019/20:167;
Kulturdepartementet 2020-08-06.
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Kunskapsinriktade insatser

Av materialet framkommer inte att nya specifikt kunskapsinriktade insatser
genomfordes under den aktuella perioden.

Utbudsframjande insatser

Av materialet framkommer inte att nya specifikt utbudsframjande insatser
genomfordes under den aktuella perioden.

HOsten 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan september och november 2020.

Ekonomiska insatser

I borjan av hosten 2020 presenterades flera storre statliga insatser for kulturen
i den tionde extra andringsbudgeten, i hostandringsbudgeten samt i
budgetpropositionen for 2021.22% Bland forslagen fanns exempelvis en propa
att ytterligare 1,5 miljarder kronor skulle tillféras kulturomradet for 2020 och
denna géng hade stddet ett bredare syfte, namligen att

bade kompensera for de ekonomiska konsekvenser som pandemin
inneburit for kulturlivet, men ocksa hjélpa kulturlivet att starta upp
igen. En del av pengarna ska anvindas som ett stod for att skapa
forutsattningar for smittsdkra evenemang och underlatta for
produktion av kultur aven under den pagaende coronakrisen.??*

De 1,5 miljarderna skulle férdelas utifran erfarenheten av de stod som delades
ut under varen och sommaren samt med utgangspunkt i kulturlivets
situation.??® Under forsta omgangen krisstod till fria kulturskapare och
arrangorer i april beviljades enbart bidrag for stod till uppskjutna eller

223 proposition 2020/21:4; Proposition 2020/21:2; Proposition 2020/21:1.
224 Kulturdepartementet 2020-09-09; Proposition 2020/21:4.
225 Kulturdepartementet 2020-10-02a.
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installda arrangemang och uppdrag, men i oktober utlystes dven ekonomiskt
stod for sarskilda behov i kulturlivet. Kulturradets stod innefattade dven stod
till aktorer som drabbats av instélld internationell verksamhet och till
yrkesgrupper som inte kunde soka vérens stod, sa kallade stodféretag som
bokare, tekniker och leverantérer av teknik. Stodet for intéktsbortfall skulle
omfatta perioden juni till september 2020, vilket var den del av aret d& ménga
kulturaktorer normalt skulle ha sina storsta intakter.226

Andra justeringar under hésten var att de forsta krisstdden som fokuserade pa
intdktsbortfall skulle styrkas med skriftliga underlag, men infor det andra
krisstodet fran Konstnarsnamnden frangicks kravet pa skriftlig redovisning
avseende ekonomiska behov, med anledning av att muntliga
overenskommelser ar ofta férekommande inom vissa kulturomraden.??’
Forutom de bidragsgivande myndigheterna som férdelade vérens krisstod
tillférdes i hostens krisstod dven medel till Sametinget att anvandas specifikt
som stod till samisk kultur,??® efter att myndigheten i en hemstéllan till
kulturdepartementet patalat att det samiska kulturlivet inte nétts av de tidigare
krisstoden.??® Krisstod fordelades aven till Bildupphovsratt, att avsattas till
den individuella visningsersattningen och till scenkonstallianserna och
centrumbildningarna, i syfte att starka arbetsmarknaden for kulturskapare.?°

| september 2020 aviserades &ven flera andra riktade insatser for kulturen for
2021 som sdrskilt presenterades som stod till foljd av pandemins
konsekvenser. | budgetpropositionen for 2021, som presenterades for
riksdagen den 21 september, foreslogs bland annat 1 miljard kronor fér 2021
for omstallning och aterstart av kulturaktiviteter i hela landet, en forstarkning
av kultursamverkansmodellen med 300 miljoner kronor under 2021 (och med
150 miljoner kronor aren darefter) och att statens inkop av konst skulle 6ka
med 50 miljoner kronor, fordelat mellan Statens konstrad och Moderna

226 Kulturdepartementet 2020-10-02a.

227 Konstnarsnamnden 2021a.

228 Kulturdepartementet 2020-10-02a; Proposition 2020/21:4.
229 Sametinget 2020.

230 Kulturdepartementet 2020-10-02a; Proposition 2020/21:4.
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museet.?®! Enligt pressmeddelandet skulle det 6kade inkdpet av konst dels
innebidra ett stod till infrastrukturen pd konstomradet, exempelvis till
gallerierna, dels att enskilda konstnarer skulle fa betalt for sin konstnarliga
verksamhet, samtidigt som allmanheten skulle fa tillgang till mer konst.?%2
| budgetpropositionen fér 2021 ingick &ven ett forslag om att 80 miljoner
kronor skulle avsittas arligen for att starka kulturskaparnas villkor, da
forutséttningarna att verka som professionell kulturskapare drastiskt har
paverkats, samtidigt som krisen har satt ljuset pa hur svara forutsattningarna
var redan innan pandemin.?® Vidare foreslogs i hostandringsbudgeten for
2020 att 39 miljoner kronor skulle tilldelas centrala museer for att stétta upp
intaktsbortfall.2* Aven allmanna samlingslokaler tillférdes under hosten ett
utdkat stéd om 75 miljoner kronor fér 2020 for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for “studieverksamhet, kulturell verksamhet, fritids-
sysselsattning och andra aktiviteter i det lokala foreningslivet”.2®

Andringsbudgetarna under hosten innehdll ven flera generella krisinsatser
for foretagare och anstallda som hade méjlighet att komma dven aktérer inom
kulturomradet till del. Bland annat foreslogs ett nytt omsattningsbaserat stod
for enskilda foretagare mellan perioden mars-juli 2020.2% Detta stod infordes
av regeringen for att stotta enskilda firmor som inte kunde dra nytta av de
ordinarie omstallningsstoden, till exempel p& grund av kravet att
nettoomséttningen aret innan skulle ha varit minst 250 000 kronor. Stddet var
framtaget delvis med tanke pd de manga enskilda firmorna inom
kulturomradet, vilka hade haft svart att dra nytta av de tidigare foretagsstoden
som korttidspermittering och omstallningsstod.?” Stodet liknade det tidigare
omstallningsstodet och innebar att enskilda firmor kunde fa ersattning med

231 Proposition 2020/21:1.

232 Kulturdepartementet 2020-09-09.

238 pid.

234 Proposition 2020/21:2.

235 Kulturdepartementet 2020-10-02b; Proposition 2020/21:4.

236 Stodet kom senare att forlangas med perioden augusti 2020-februari 2021, se
Finansdepartementet 2021-01-12.

237 Naringsdepartementet 2020-09-09.
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75 procent av omsattningstappet under forutséttning bl.a. att de hade haft en
omsittning p& minst 200 000 kronor under foregdende &r; summan séinktes
sedan till 180 000 kronor.

Kunskapsinriktade insatser

Under hdsten 2020 genomfordes flera insatser for att skapa kunskap om
situationen i kulturlivet. Den 24 september genomforde Kulturradet till
exempel en hearing med ett 40-tal branschorganisationer om krisstodet till
kulturen for att fa tankar och inspel fran kulturomradet infor fordelningen av
nasta stodpaket.?® Konstnarsnamnden anordnade &ven tillsammans med
Kulturradet den 19 oktober ett gemensamt webbinarium med information om
deras respektive krisst6d.?®® Tidigare samma dag (samt den 12 november)
genomforde &ven Filminstitutet ett webbinarium med mojlighet for
branschen att stilla frgor till chefer och handlaggare om de nya
krisstodpengarna.?4

Den 4 november bjod kulturministern in till sakrdd om publikfragor for att
diskutera forutsattningarna att genomféra evenemang pa ett smittskydds-
sakert satt i forhallande till lagstiftning och forslag pa insatser och
forandringar som skulle kunna forbéttra mojligheten att genomféra
evenemang.?! | sakrddet deltog inrikesministern, néaringsministerns
sekreterare, chefsjuristen pa Folkhélsomyndigheten och ett 20-tal foretradare
for kultur- och idrottsnéringen.

Utbudsframjande insatser

Den 14 oktober aviserade regeringen tva uppdrag till Folkhalsomyndigheten
att dels analysera mojligheterna for forandringar av férbudsférordningen,
dels lopande se Gver och vid behov anpassa allmédnna rad eller

238 Statens kulturrad 2020-09-29.

239 Konstnarsnamnden 2020-10-19.

240 Svenska Filminstitutet 2020-10-19; Svenska Filminstitutet 2020-11-05.
241 Kulturdepartementet 2020k.
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rekommendationer for hur olika typer av arrangemang ska kunna genomforas
pa ett sakert satt.?*? Kulturradets andra stod i oktober, for sarskilda behov i
kulturlivet, var &ven avsett for genomfoérande av arrangemang under
smittskyddssakra former. Likasa var Filminstitutets stod avsett att ticka upp
for de 6kade kostnader som pandemin orsakat, sasom atgarder for att skapa
smittskyddssakra inspelningar.?*

Vintern 2020-2021

Redogorelsen nedan avser perioden mellan december 2020 och februari
2021.

Ekonomiska insatser

I december meddelade regeringen hur den i budgetpropositionen foreslagna
miljarden kronor skulle fordelas till kulturen i krisstod under 2021.2* Aven
denna gang fordelades medlen mellan de bidragsgivande myndigheterna och
liksom vid den andra stddomgangen under hosten var detta stod utformat
utifran erfarenheterna fran de tidigare stodomgangarna. Medlen var avsedda
att bade anvandas som direkta krisstod for forlorade intakter och till stimulans
for produktion.

| borjan av 2021 meddelade regeringen att det tidigare aviserade
omsattningsstodet till enskilda ndringsidkare och handelsbolag skulle
forstarkas genom att stodnivan hojdes fran 75 till 90 procent for tiden
november 2020 till februari 2021.2*> Enligt regeringen infordes denna
forstarkning till foljd av de Okade restriktionerna som vidtogs under
november. Den 18 januari 2021 infordes aven ett sa kallat nedstangningsstod

242 Socialdepartementet 2020-10-14.

243 Kulturdepartementet 2020-10-02a.

244 Kulturdepartementet 2020-12-18; Proposition 2020/21:1.
245 Finansdepartementet 2021-01-12.
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till foljd av den nya pandemilagen.?® Stodet innebar att foretag som behovt
stanga ned sin verksamhet till foljd av restriktionerna skulle kunna fa
ekonomiskt stod upp till 100 procent for att tdcka sina fasta kostnader under
nedstdngningen. | samband med detta nedstdngningsstdd meddelades att
Skatteverket skulle fa ett extra anslag pa 120 miljoner kronor for
administrativa kostnader, for att snabbt kunna administrera och betala ut
nedstangningsstddet och omstallningsstodet.

| slutet av januari 2021 aviserades aven den tredje och fjarde extra
andringsbudgeten, varav den senare innehdll ett forslag om ytterligare en halv
miljard till kulturen,?*” vilken fordelades pé liknande satt som tidigare riktade
krisstod genom de bidragsgivande myndigheterna inom kulturomréadet.?*8
Regeringen motiverade forslaget med att de 6kade restriktionerna ytterligare
hade forsdmrat de ekonomiska forutséttningarna for kulturverksamheter och
kulturskapare jamfort med vad som tidigare hade forutsetts.>* | den fjarde
extra andringsbudgeten fanns ocksd nya medel for att aterinfora hyres-
lattnader for vissa foretag for perioden 1 januari-30 mars 2021.2 Till foljd
av de atgarder som vidtagits for att minska smittspridningen aviserades i den
tredje extra andringsbudgeten &ven en forlangning av omsattningsstodet till
enskilda firmor och stddet till handelsbolag sa att det ockséd omfattade mars
och april 2021.%5! Négra dagar senare meddelades ytterligare en forstarkning
genom att det forlangda omsattningsstddet till enskilda firmor skulle omfatta
dven de som har fétt arbetsloshetsersattning och de som varit forédldralediga

246 Einansdepartementet 2021-01-18. Nedstangningsstddet, liksom flera andra av de
statliga krisstoden, var dock tvungna att fa ett statsstddgodkannande av EU-
kommissionen innan det kunde inféras.

247 Proposition 2020/21:84.

248 Kulturdepartementet 2021-02-26.

249 Proposition 2020/21:84.

250 Detta stdd riktades till foretag inom detaljhandeln, hotell- och
restaurangbranschen samt till vissa andra verksamheter som drabbats ekonomiskt
med anledning av pandemin, se Proposition 2020/21:84.

251 proposition 2020/21:83.
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eller sjukskrivna.?®> Samma dag meddelades dven att det tidigare aviserade
nedstangningsstodet skulle forstarkas sd att aven lonekostnader skulle
ersattas till den del de inte kompenserades pa annat satt.?3

Kunskapsinriktade insatser

Ett andra sakrad om publikfragor arrangerades av Kulturdepartementet den
11 december 2020 med Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Finansdepartementet, foretradare for Folkhalsomyndigheten, l&nsstyrelserna
och representanter for branschen.?* Liksom vid det forsta sakradet var
branschdeltagarna utvalda for att representera en bredd av branschen och
tacka in manga olika aspekter av publika evenemang, t.ex. storleken pa
lokaler, sittande eller stdende publik, inomhus- eller utomhusevenemang. Pa
motet presenterades dven huvuddragen i det utkast till pandemilag som da
foreslagits och sarskilt lyftes fragan om hur samverkan och dialog mellan de
olika politiska nivaerna fungerade. Ytterligare tva sakrad om publikfragor
med liknande upplédgg genomfordes senare under vintern, den 4 januari och
den 17 februari 2021.2%° | borjan av 2021 genomforde dven Kulturradet
ytterligare fyra hearings med branschorganisationer om Kkrisstddet till
kulturen for att f& in synpunkter pa vad som behovde utvecklas och forbattras
infor 2021 ars krisstod.?5

I slutet av 2020 tilldelades &ven flera myndigheter olika utredningsuppdrag
for att kartlagga pandemins paverkan pa olika delar av kulturomradet, bland
annat  Konstnarsnamnden,  Riksantikvarieambetet, Kulturradet och
Myndigheten for Kulturanalys.?” Dessutom tillsattes den 22 december 2020
den sarskilda utredningen om kulturlivets terstart.?%8

252 Naringsdepartementet 2021-02-23.

253 Finansdepartementet 2021-02-23.

254 Kulturdepartementet 2020l.

25 Kulturdepartementet 2020m; Kulturdepartementet 2020n.

256 Statens kulturrad 2021a.

27 Kulturdepartementet 2020c; Kulturdepartementet 2020b; Kulturdepartementet
2020d; Kulturdepartementet 2020a.

258 Kulturdepartementet 2020f.
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Den 11 februari under konferensen Folk & Kultur bjéd kulturministern och
naringsministern in till ett digitalt samtal om behovet av att utveckla de
kulturella och kreativa néringarna delvis mot bakgrund av hur pandemin
slagit mot sektorn.?%

Utbudsframjande insatser

Den 21 januari 2021 meddelades att idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter for
barn fodda 2005 eller senare, skulle kunna halla 6ppet saval inomhus som
utomhus.?® Med andra ord blev barn undantagna fran den géllande
rekommendationen om att hélla icke-nédvandig verksamhet som drivs av
staten, regioner eller kommuner stangda. Tva veckor senare meddelades att
aven idrotts- och fritidsaktiviteter for ungdomar i gymnasieéldern, fodda
2002 och senare, skulle kunna halla 6ppet.?5

Varen 2021

Redogorelsen nedan avser perioden fran mars till 1 april 2021.

Ekonomiska insatser

I slutet av mars aviserade regeringen att det ordinarie omstéllningsstodet for
foretag forlangdes for perioden maj och juni 2021 och att foéretag aven fick
mojlighet att fortsétta korttidspermittera upp till 80 procent under samma
period.?®2 Den 1 april 2021 presenterades flera riktade satsningar till kultur-
och evenemangsniringen, varav ett stod var sarskilt efterfragat av branschen,
namligen det sa kallade evenemangsstodet.?5® Evenemangsstodet var ett nytt

259 Naringsdepartementet 2021-02-10.

260 Socialdepartementet 2021a.

261 Kulturdepartementet 2021-02-04.

262 Finansdepartementet 2021-03-24; Finansdepartementet 2021.
263 Kulturdepartementet 2021-04-01; se Proposition 2020/21:166.
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ekonomiskt stod till arrangorer av evenemang®* som planerades att
genomféras under perioden juli-december 2021 men som inte kunde
genomforas eller maste begransas i stor utstrackning till foljd av
restriktionerna. Forslaget innebar att staten skulle std for upp till 70 procent
av de kostnader som inte técktes av intékter eller andra stod och dérmed dela
den ekonomiska risken. Forslaget motiverades mot bakgrund av dels den
langa framforhallningen manga evenemang kréaver i sin planering for att
kunna komma till stand nar smittlaget tillater, dels att regeringen vid det laget
inte kunde uttala sig om nar det skulle bli mgjligt att tillata evenemang av en
viss storlek och vilka restriktioner som dé skulle komma att galla.%

Den 1 april aviserades férutom det kommande evenemangssttdet &ven andra
forslag till kris- och stimulansstod till kulturen.?%® Dels foreslogs ett stod pa
ytterligare 1,28 miljarder kronor till det fria kulturlivet under 2021 (med
liknande férdelning som tidigare mellan bidragsgivande myndigheter), dels
ett krisstod pa 124,6 miljoner kronor till ett antal statligt finansierade
kulturinstitutioner for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna pa
grund av kraftigt minskade intékter till foljd av pandemin. | riktlinjerna for
krisstodet till det fria kulturlivet fanns ett uttalat syfte att Kulturradet skulle
tilldela medel for att mojliggora for aktdrerna att starta upp sin verksamhet
igen.

Kunskapsinriktade insatser

Av materialet framkommer inte att nya specifikt kunskapsinriktade insatser
genomfdrdes under den aktuella perioden.

264 Exempel pé& evenemang som stddet riktade sig till var konserter,
scenkonstforestallningar, utstéliningar, festivaler och andra liknande
kulturevenemang, massor, marknader, evenemang inom det civila samhéllet samt
idrotts- och andra sportevenemang.

265 Naringsdepartementet 2021-04-01.

266 Kulturdepartementet 2021-04-01.
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Utbudsframjande insatser

Utover de statliga krisstdden som férdelades via olika myndigheter, har
myndigheterna sjélva jobbat med utbudsfrimjande insatser inom sin
verksamhet. Till exempel utlyste Kulturrddet i mars 2021 ett nytt
projektbidrag till konsertverksamhet for att 6ka mojligheten att soka stéd for
musikgrupper och arrang6rer. Bidraget kunde &ven anvandas for att
mojliggora streaming av konserter.287

Sammanfattning

Borjan av pandemin under varen 2020 praglades av ekonomiska
insatser i form av bade generella och breda krisinsatser till féretagare
och anstallda samt riktade insatser till kulturen, vilka avsag att snabbt
dadmpa de akuta ekonomiska konsekvenserna av instélld verksamhet
inom kulturomradet.

Kunskapsinriktade insatser har pagatt i stort sett under hela perioden
mars-december 2020, framst genom de dialogmdten kulturministern
har haft med olika aktérer inom kulturomrédet. Aven samverkan
mellan olika politikomraden och med branschen har skett i samband
med dessa dialogméten. | slutet av 2020 annonserade regeringen att
man tillsatt en utredning for kulturens aterstart samt gett uppdrag till
flertalet myndigheter att redovisa pandemins paverkan pa respektive
verksamhet.

Utbudsfrdmjande insatser infordes framst under hdsten 2020 och
férmedlades inom ramen for Kulturrddets och Filminstitutets krisstod.
I borjan av 2021 infordes &ven utbudsfrdmjande insatser i form av
lattnader i restriktionerna for barn och ungas kultur- och
fritidsaktiviteter.

267 Statens kulturrad 2021-03-23.
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Nedan foljer en uppféljning av de storsta av de statliga ekonomiska
krisinsatserna som riktats till kulturomradet.

Uppfdljning av ekonomiska insatser

Regeringens uttalade malsattningar och ambitioner med de riktade
ekonomiska krisstoden till kulturomradet har varit att kulturinstitutioner ska
Overleva krisen samt att sakerstélla att kulturliv och kulturarv fortsatt kan
bevaras, utvecklas och vara tillgangligt.2®® Det har funnits en uttalad ambition
att badde smé och stora aktorer ska kunna fa st6d,?®® och att bevara den
kulturella infrastrukturen i hela landet.?”® I uppféljningen nedan redogor vi
kort for ndgra av de statliga krisstoden.

Insatser riktade till kulturomradet

Kulturrddets rapport Arrangorer visar att Kulturradets och Filminstitutets
krisstod till instéllda eller uppskjutna evenemang under 2020 framst gick till
arrang6rer inom det civila samhallet och inom privat sektor.?”* Bland de
privata aktorerna som beviljades Kulturradets krisstod under 2020 fordelades
en hdgre andel av medlen till aktiebolag an till kulturskapare med enskilda
firmor. Aktérer inom ideell sektor hade dock en hogre beviljandegrad én béde
aktiebolag och enskilda firmor. Enligt Kulturrddet var det inom
scenkonstomradet som flest ansokningar beviljades stod till sarskilda behov
i utlysningen hosten 2020.272 Kulturradet uppger aven att fler 4n halften av
de s6kande till krisstoden var nya sokande till Kulturradet.

268 Kulturdepartementet 2020-05-08a.
269 Kulturdepartementet 2020-03-20.
270 Kulturdepartementet 2020-06-12.
271 Statens kulturrad 2021d.

272 Statens kulturrad 2021a.
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Mellan varen 2020 och varen 2021 fordelade Konstndrsnamnden ungefar
650 miljoner kronor uppdelat pd tre krisstipendier och totalt beredde
myndigheten ungefar 15 000 ansokningar.?’”® Flest ansckningar totalt kom
frén konstnarer inom omradena musik samt bild och form. Beviljandegraden
for ansokningarna var 59 procent, 93 procent respektive 86 procent for de tre
utlysningarna.

Mot bakgrund av diskussionerna om de forsta krisstdden byggde de
kommande utlysningarna av Kulturradets krisstdd dven pa en tidigare
forordning om statshidrag till kulturella &ndamal,?* som ocksa nadde en
storre grupp av frilansare inom kulturomradet, det vill sdga aven de som
arbetar “bakom” det konstndrliga innehallet. Konstndrsndmndens andra
krisstod var ocksd utformat annorlunda efter en uppféljning av den forsta
sokomgangen, da det framkommit tydligt att kravet pa skriftliga eller
dokumenterade avtal inte var forenligt med hur branschen ser ut,?”® och for
att konstnarer inom alla konstomraden skulle kunna soka pa lika villkor.?"
Kulturradet menar dock att det har funnits en osakerhet bland kulturaktorer
géllande hos vilken myndighet de hade behdrighet att séka stod, trots
kommunikationsinsatser bade for de egna stoden och foér andra myndigheters
stod.2"?

Filminstitutets utdelade stéd under 2020 bestod dels av eget omférdelat stéd
pa 70 miljoner, dels av de statliga krisstdden pa 425 miljoner.?’® Av dessa
medel foérdelades 56 procent till produktionsledet och 44 procent till
visningsomréadet. Underlag till fordelningsbesluten var dels statistik fran
Biografagarna, dels flera moten med en bred representation fran branschen
dar Filminstitutet kunde identifiera var de mest kritiska behoven fanns.

273 Konstnarsnamnden 2021c.
2714 SFS 2012:517.

275 Konstnarsnamnden 2021a.
276 Konstnarsnamnden 2021c.
277 Statens kulturrédd 2021a.

278 Syenska Filminstitutet 2021.
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Forfattarfonden rapporterar att de mottog 60 procent fler ansokningar under
2020 an ett vanligt genomsnittsar.?’® De rapporterar att antalet sokande frén
yrkesgrupper utanfor det litterara faltet var nagot hogre &n vanligt,
exempelvis fotografer och tecknare. Forfattarfonden menar dock att det &nnu
ar for tidigt att bedoma effekter av pandemin for enskilda kulturskapare, eller
vilken konkret paverkan de utdelade stdden har haft pd den konstnarliga
verksamheten.

Sametinget fordelade i december 2020 krisstod till ett belopp av ca
3,9 miljoner kronor och det totala ansokta beloppet var ca 4,6 miljoner
kronor.?8 Under 2021 har stod hittills beviljats ansokningar till ett belopp av
ca 4,6 miljoner kronor och det totala ansokta beloppet var d& mer an dubbelt
sd hogt, ca 10,3 miljoner kronor. Bland de hittills beviljade krisstoden till
samisk kultur under 2020 och 2021 har Sametinget fordelat mest till samisk
sléjd/konsthantverk (21,9 procent), musik/jojk (18,8 procent) och bild/form
(14,6 procent).

Uppféljningen visar att krisstéden har tilldelats fler fria kulturskapare &n vad
myndigheternas ordinarie stod nar, dels med anledning av de betydligt storre
summorna, men ocksa pa grund av att behov av stéd har uppstatt hos aktorer
som tidigare inte har haft behov av offentliga stdd samt att aktérer som
tidigare inte varit beréattigade till stod blev beréattigade till de nya krisstdden.
Samtliga rapporter fran de bidragsgivande myndigheterna menar att det ar for
tidigt for att bedéma effekterna av pandemin for fria kulturskapare, men
papekar att det stora antalet sékande i sig visar att pandemin slagit hart mot
kulturskaparnas redan svara ekonomiska situation och att vardet av extra stod
ar fortsatt hogt. De nya grupperna som har sokt stéd hos Kulturradet och
Konstnérsnamnden vittnar dessutom om bredden av kulturskapare som har
haft intaktsbortfall och andra ekonomiska svarigheter under pandemin — aven
de som normalt inte brukar soka offentliga stod utan & kommersiellt
gangbara har drabbats. Detta har i den offentliga debatten lett till kritik, da

279 Sveriges Forfattarfond 2021.
280 Sametinget 2021.
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stoden har fordelats utifran hur stora inkomstbortfallen blivit pa grund av
pandemin.?8* Detta har inneburit att bolag med stora tillgdngar fatt soka
krisstod pa samma villkor som mindre aktdrer utan tillgangar.

Generella insatser riktade till féretag

Vad galler de statliga generella insatserna till foretag sd ar det inom
kulturomradet framfor allt de som har aktiebolag eller har haft en anstallning
som har gynnats. Av de generella statliga stddinsatserna under 2020
(omstallningsstdd, nedsattningar, sjuklonekostnader, korttidsarbete, anstand,
foretagsakut), var det kultur-, njes- och fritidssektorn som fick mest i std
raknat per anstalld, 86 905 kronor.?2 Enligt Skatteverkets uppféljning av just
omstéllningsstdden beviljades branscherna “Konstnérlig och kulturell
verksamhet samt underhallningsverksamhet” (SNI 90) och ”Biblioteks-,
arkiv- och museiverksamhet m.m.” (SNI 91) totalt 107 miljoner fram till
9 februari 2021, vilket motsvarar 1,8 procent av det totala utbetalda
omstallningsstodet.?® Det framgér dven av Konstnarsnamndens rapport att
enskilda firmor inom kulturomradet SNI 90, vilket ar den vanligaste
bolagsformen i SNI 90, har haft svart att dra nytta av de generella
foretagsstoden. 28

Vissa av de generella foretagsstoden har krockat med de riktade
kulturstéden. Exempelvis kunde omstillningsstodet enbart sokas om den
sokande redan sokt men fatt avslag pa krisstod fran Kulturrddet. Denna
information hade inte kommunicerats tillréckligt, vilket ledde till att flera
som hade sokt och blivit beviljat bada stoden darmed blev
aterbetalningsskyldiga.?®® Aven intervjuerna med riksorganisationer inom
det civila samhallet tyder pa att missforstand ibland ledde till en olycklig
konkurrens mellan olika krisstod.

281 Se t.ex. Ronnqvist Fors och Farran-Lee 2020.
282 Regeringskansliet 2020.

283 Skatteverket 2021.

284 Konstnarsnamnden 2021c.

285 Statens kulturrad 2021a.
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Stodet till regionerna genom kultursamverkansmodellen

Under 2020 fordelade Kulturradet sammanlagt ca 150 miljoner kronor i ett
extra krisstod till regionerna inom kultursamverkansmodellen och till
Stockholmsregionen.?®  Krisstodet har framst gatt till regionala
kulturverksamheter inom scenkonstomradet (ca 65 procent av medlen) foljt
av museisektorn (ca 25 procent av medlen), vilket ungefar speglar hur
ordinarie stod brukar fordelas. Kulturrddets uppféljning visar att krisstodet
till regional kulturverksamhet delvis hjalpte till att tdcka inkomstbortfall men
att det till stor del &ven hjalpte verksamheterna att stélla om till nya arbetssatt,
exempelvis med digitaliseringsinsatser, for att fortsatta kunna bedriva
verksamhet under pandemin. Vidare visar Kulturradets rapport att stoden
kunde anvéndas av de regionala verksamheterna for att erbjuda
arbetstillfallen till fria kulturskapare.

Statliga och regionala stod som natt det kommunala
kulturlivet

Av de kommuner som svarat pd Kulturanalys kommunenkat ar det 38 procent
som uppger att de extra generella statliga stéden till kommunerna har kommit
kulturlivet till del. Ungefar lika manga av kommunerna uppger att de statliga
stoden inte har kommit kulturlivet till del och s& ménga som 24 procent
uppger att de inte kanner till om stoden nadde kulturlivet.

Gallande regionala stdd &ar det en tredjedel av kommunerna som svarat att de
inte kanner till huruvida regionala stod har nétt det kommunala kulturlivet.
Det dar framfor allt st6d gdallande tolkning av restriktioner och
rekommendationer som har kommit flest kommuners kulturliv till del
(40 procent). 16 procent av kommunerna uppger att de har fatt extra
ekonomiskt stod av regionerna till folkbiblioteken och 25 procent har fatt
extra ekonomiskt stod till andra kulturverksamheter. 34 procent uppger att de
inte vet huruvida regionala stod har kommit kulturlivet till del.

286 Statens kulturrad 2021f.
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Offentliga stod till det civila samhallet

Fa av organisationerna i det civila samhallet uppger att riksorganisationerna
sjalva har kunnat dela ut krisstod med egna medel.?®” Framst har insatserna
bestatt i kunskapsinhamtning och kartlaggning samt lobbyarbete gentemot
regeringen och offentliga aktorer for att uppmérksamma det civila samhallets
behov av krisstdd, t.ex. gallande lokalhallning som ideella organisationer ofta
bistar med i det lokala kulturlivet.

Gallande de statliga krisstoden upplever flera att de har blivit alltmer
effektiva och traffsakra efterhand som pandemin pagéatt. Bland de statliga
krisstdden &r det bland annat stddet till allmdnna samlingslokaler som
utdelades av Boverket som har varit till stor nytta. Aven Kulturradets andra
stod till sérskilda behov, Filminstitutets visningsstod till biografer och
Riksantikvariedmbetets stod till digital omstéllning har lyfts fram som
sarskilt anvandbara. Sveriges konstforeningar uppger att de med Kulturradets
beviljande dven kunde betala ut den planerade visningserséttningen till
konstnérer vars utstéliningar stalldes in.

Det &r dock flera organisationer som uppger att deras medlemmar upplever
de statliga stoden som “krangliga och byrékratiska” att soka och att det finns
en troskel att soka sig till de statliga myndigheternas stod. De uppges ocksa
ha haft svart att tolka de olika statliga stoden ratt, och vilka stod som utesluter
andra statliga stod, exempelvis Kulturrddets krisstod och Skatteverkets
omstéllningsstdd. Bland de ideella foreningarna finns det inte heller anstallda
som har tid att administrera ansékningar. Overlag upplevs dock att samarbetet
och dialogen mellan den statliga nivan (dvs. kulturdepartementet och
kulturmyndigheterna) och riksorganisationerna har fungerat bra, &ven om de
lokala medlemmarna ibland upplever avstandet till den statliga nivan som
stort och otillgangligt.

287 Redogorelsen i detta avsnitt bygger pa vart intervjuunderlag, se bilaga 2.
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De flesta av organisationerna upplever dven att stodet fran kommunerna har
varit bristfalligt och att det saknas kunskap om det civila samhallets bidrag
till det lokala kulturlivet. MUCEF:s statistik visar att jamfort med andra ideella
foreningar (bl.a. idrottsféreningar och intresseorganisationer), har
kulturféreningar haft nagot mindre kontakt med offentliga aktorer under
pandemin. Den minskande kontakten verkar dock vara en utveckling som
pagick redan innan pandemin. Bade Vara Gardar och Bygdegardarna uppger
att kommunerna och regionerna har saknat kunskap om den fysiska
infrastrukturen i kulturlivet som de lokalhallande aktérerna inom
civilsamhallet star for. Vidare anser organisationerna att kommunerna, likt
regionerna, har forlitat sig pa att de statliga stoden nar det lokala kulturlivet
istallet for att sjalva ge anslag.

Generellt efterlyser manga av foretradarna for det civila samhéllet en béttre
samordning mellan den statliga, regionala och kommunala nivan och en
tydligare och mer réttvis ansvarsfordelning géllande de offentliga stdden till
civilsamhallet. Flera av organisationerna pekar pa olikheterna mellan hur
regioner och kommuner hanterar den lokala kulturverksamheten som
civilsamhallet bidrar med. Stodet fran kommuner och regioner till det lokala
féreningslivet upplevs som avhéngigt av om det redan fanns goda relationer
fore pandemin.
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Regionala insatser under
pandemins forsta ar

| detta kapitel redogtr vi for de regionala insatser som inférdes mellan
11 mars 2020 och 1 april 2021 i syfte att hantera pandemins negativa
konsekvenser inom kulturomradet.

Awven de regionala insatserna till kulturen har varit riktade mot forbattrad
ekonomi, mer kunskap och att mojliggéra utbud. Majoriteten av regionerna
har uppgett att de har arbetat utifran befintlig budget och i stéllet anpassat
medelsfordelningen till de problem som féljt av pandemin. | ett par regioner
har det tillforts extra medel utéver ordinarie budget.

Nedan foljer en sammanstallning ver regionala insatser enligt den tematiska
indelningen som ovan &ver statliga insatser, dvs. 1) ekonomiskt riktade
insatser, 2) insatser som handlar om att skaffa sig kunskap eller formedla
kunskap samt 3) insatser som riktar sig till att bibehalla och framja ett
kulturutbud &ven under pandemin.?®

288 Sammanstaliningen nedan éver regionala &tgarder mellan 11 mars 2020 och

1 april 2021 bygger till storsta del pé& information fran regionernas
pressmeddelanden och nyheter publicerade pa deras hemsidor. Dar inget annat anges
har dessa uppgifter hamtats fran regionernas pressrum. | évriga fall, exempelvis
sérskilda enkéter och rapporter samt om sérskilda regioner lyfts fram, anges kélla i
fotnot. Vidare utgérs underlaget av minnesanteckningar fran mote med regionala
kulturchefer den 26 februari 2021.
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Varen 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan mars och maj 2020.

Ekonomiska insatser

For att gora kulturaktdrernas situation lattare under den forsta tiden av krisen
nér verksamheternas genomférbarhet var mycket oklar och framtiden oséker
infordes i regionerna flera forenklande insatser. Dessa innebar planerings-
maéssiga lattnader for kulturaktérer som inte kunde genomféra sina uppdrag.
Atgarderna innebar att projektbidrag kunde forléngas, att regionerna inte
kravde tillbaka medel for icke genomférda aktiviteter och att redovisning och
uppfoljning av projekt kunde skjutas upp.

Region Kronoberg mérkte ut sig i april genom att de tidigt vidtog en egen
atgardsplan i atta steg for att beméta negativa foljder av pandemin pa
kulturomradet.?® Det planerades bl.a. for omstallning av regionala
driftsanslag for att anpassa dem till akuta problem. Aven Véstra Gétalands-
regionen meddelade i mars att de skulle centralisera sin ekonomiska
hantering av regionala bolag for att underlatta for bolagens ekonomiska
redovisning.?*°

Under maj vidtogs vidare forenklande &tgarder for att underlatta for
studieforbund och annan foreningsverksamhet nédr de nérmade sig
arsstaimmorna. Normalt tilldelas dessa aktorer bidrag med innevarande ar
som underlag for att uppskatta verksamheten kommande ar. Nu fattades
emellertid tillfalliga beslut om att foreningar skulle fa anvanda 2019 ars
verksamhet som underlag for 2021 ars bidrag pa grund av avvikande lag
verksamhet under 2020.

2 Region Kronoberg 2020-04-06.
20 \/stra Gotalandsregionen 2020-03-31.
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Det infordes &ven snabba insatser for att minska likviditetsbrist hos
verksamheter. Exempelvis i Region Varmland kunde verksamheter med helt
eller delvis instéllda aktiviteter som innehavt betydande kostnader sdka stod
for detta.®* Stodet inbegrep till exempel kostnader kopplade till ingdngna
avtal med utdvare, artister och leverantorer; kostnader for resor eller boende
som inte kunde avbokas, samt dvriga kostnader i samband med att projekt
eller arrangemang inte gick att genomfdra till foljd av pandemin.

Flera regioner meddelade att de avvaktade med vissa bidragsbeslut tills det
fanns tydliga detaljer om hur de forsta statliga krisstoden till kulturomradet,
som aviserades den 24 april, skulle férdelas. Nar det framkom att de statliga
stoden i forsta hand skulle tilldelas fria kulturskapare, valde ménga regioner
att inledningsvis rikta sina egna krisstdd till kulturaktérer med regionala
verksamhetsbidrag. Vissa I6sningar handlade ocksd om att kunna ge
kulturskapare betalt for uppdrag som maste flyttas fram i tiden, exempelvis
genom att de fick betalt en viss summa innan aktiviteten hade &gt rum och att
de fick resten nér aktiviteten hade genomforts i en senare planering.

Da de statliga krisstoden avsag att minska inkomstbortfall var det dven vissa
regioner som var tydliga med att deras egna stod syftade till nagot annat.
Region Halland omférdelade exempelvis sin budget och frigjorde sé kallade
expresstdd som kunde sbkas med syfte att frdmja kulturh@ndelser och
deltagande pa olika satt, men inte for att ticka inkomstbortfall.?®? Likasa
forholl sig exempelvis Region Gotland till de nationella stéden genom att
villkora sina egna st6d sa att de inte skulle s6kas av kulturaktorer som redan
erhallit stod for inkomstbortfall av de statliga forvaltningsmyndigheterna.?%®
Flera regioner har dven gjort inkdp av offentlig konst som ett satt att stotta
konstnérer och konsthantverkare i lanet.

#! Region Véarmland 2020.
22 Region Halland 2020.
2% Region Gotland 2020-07-01.
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I april var det flera regioner som annonserade att de omfordelade i sina
befintliga kulturbudgetar for att frigéra medel som skulle stétta kulturskapare
ekonomiskt. Detta kunde ske till exempel genom att géra om ordinarie
stipendieutlysningar till kulturskapare till mindre summor sa att de kunde
delas ut till fler sokande enligt en solidaritetsprincip. Stipendieinsatserna i
form av arbetsstipendier, hemmaresidens, produktionsstéd och projektstdd
var samtidigt tankta att stimulera konstnérlig och kulturfrdmjande produktion
och var i flera fall beskrivna som att de skulle skildra tiden under pandemin.

Kunskapsinriktade insatser

Flera regioner initierade redan under mars och april 2020 en egen
kunskapsinhdmtning over laget inom det regionala kulturomradet. | dessa
regioner skickades enkater ut till framst kulturskapare for att kunna kartlagga
pé vilka satt deras professionella verksamhet hade drabbats. Vissa av dessa
regioner identifierade sarskilda konstomraden dar behovet av kartlaggning
var extra stort, exempelvis bild- och formomradet.

Kunskapsinhdmtande insatser innefattade dessutom informationsutbyte
mellan till exempel kulturnamnd och kulturaktorer, dels for att battre forsta
vilka problem som hade uppstatt till foljd av pandemin, dels for att
kulturaktorer skulle fa kannedom om vilka stod som kunde sokas, bade
nationellt och regionalt. Insatser som dessa tog formen av digitala méten som
bade gick att delta i och att ta del av i efterhand. Manga regioner har dven
forsokt hjalpa regionernas kulturskapare att fa kannedom om och stod att soka
de statliga generella stoden, exempelvis genom FAQs, foretagsjour,
foretagslotsar och liknande radgivning.

Nagra regioner har haft samverkan med andra regioner for att kunna dela med
sig av erfarenheter och I6sningar. Liknande dialog har skett inom ramen for
SKR:s kulturchefsnatverk. Nagra regioner har dven okat antalet méten med
sina kommuner under pandemin. Vissa regioner menar dock att dialogen med
kommunerna inte har fungerat sa val. Detta har fatt till foljd att exempelvis
en och samma verksamhet med bade regional och kommunal huvudman har
haft olika riktlinjer gallande 6ppethallande.
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Utbudsframjande insatser

Nér regeringen annonserade ytterligare skarpta restriktioner som innebar att
maxgransen for publik sattes till 50 deltagare, samt uppmanade att alla sociala
sammanhang helt skulle undvikas, medforde detta betydligt svarare
omsténdigheter for kulturaktorer att genomfora ordinarie verksamhet. Vi ser
ocksd under april att flera regioner satsade pa atgarder for att stotta
omstéllningen till digital verksamhet och digitala kulturupplevelser. Region
Uppsala meddelade till exempel en tillfallig utlysning av stérkta
bibliotekmedel till kommuner for att mojliggora verksamhetsutveckling och
omstallning under pandemin.?*

Vissa av stoden har dven fokuserat pa omstallning av arbetssatt och planering.
Exempelvis riktade Region Kalmar ett sadant stod sarskilt till ideella
organisationer, féreningar och studieférbund.?®® Stodet mojliggjorde bland
annat att kunna kopa externa tjanster for att stélla om befintlig verksamhet
och utveckla nya erbjudanden.

Sommaren 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan juni och augusti 2020.

Ekonomiska insatser

Under bdrjan av sommaren informerade regionerna om liknande ekonomiska
atgarder som under varen men i mindre utstrickning. De ekonomiska
omstéllningsstdden som meddelades syftade delvis till att ticka merkostnader
som orsakats av nya arbetssatt. Nagra regioner meddelade &ven att de inom
ramen for sina insatser pa kulturomradet riktade stod till foretag inom KKN
samt ekonomiska insatser for kompetenshdjande projekt. Region Norrbotten
annonserade t.ex. att de skulle dela ut arbetsstipendier till KKN-foretag
fordelade pa olika kulturomraden.2®

24 Region Uppsala 2020.
2% Region Kalmar 2020-04-14.
2% Region Norrbotten 2020-08-10.
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Liksom gallande statliga insatser presenterades endast ett fatal sarskilda
regionala insatser till féljd av pandemin under juli och augusti. En del av de
regionala atgarderna under sommaren fortsatte dven att utgora riktade stod
till fria kulturskapare for kompetensutveckling och konstnarligt skapande i
form av arbetsstipendier och projektstod. Aven har fanns ibland ett sérskilt
uttalat syfte med stddet, exempelvis i Region Blekinge, dér stipendiet
uppmanades leda till ett konstnarligt skapande som dokumenterar
pandemin.?®’

Kunskapsinriktade insatser

| augusti foljde Region Skane upp sin kartlaggning Gver pandemins
konsekvenser pa kulturomradet frdn april med en ny enkat till
kulturaktorer.?®® | ovrigt framkommer inte av materialet att nya specifikt
kunskapsinriktade insatser genomfordes under den aktuella perioden.

Utbudsframjande insatser

Aktoérer inom scenkonsten och evenemangsnaringen som har utpekats som
sarskilt utsatta inom kulturomradet, bedriver sin verksamhet till stor del under
just sommarmanaderna.?®® Under juni riktade sig en del regionala insatser
direkt till att bibehalla kulturutbudet, antingen i form av digitalisering eller i
form av smittsdkrade kulturevenemang. Region Vastmanland utlyste
exempelvis stdd till produktion av scenkonst till fria grupper for att kunna
genomfdra evenemang som kunde visas for mindre fysisk publik och stor
digital publik.®® | Region Varmland annonserades kommungemensamma
initiativ inom biblioteken, bland annat till ett utokat digitalt utoud.*°*

27 Region Blekinge 2020-06-18.
2% Region Skane 2020-12-11.

29 SES 2020.

300 Region Véastmanland 2020.
301 Region Varmland 2020.

138



HOsten och vintern 2020

Redogorelsen nedan avser perioden mellan september och december 2020.

Ekonomiska insatser

Den 12 juni meddelade kulturdepartementet att Kulturradet fatt i uppdrag att
fordela 150 miljoner kronor i extra stod till regionerna inom kultur-
samverkansmodellen.3? Under boérjan av hdsten var det darmed flera
regioner som meddelade hur de planerade att fordela Kulturradets extra stod,
exempelvis till de omraden de bedémde vara mest utsatta, med underlag fran
regionernas egna kartlaggningar. Mellan regionerna radde det dock olika
uppfattningar om vilka kulturomrdden som har haft det tuffast, men
scenkonstomrédet pekades ut av en majoritet. Aven viss museiverksamhet,
samt omradena musik, litteratur och bild och form lyftes fram.

De statliga medlen fordelades dven utifrdn prognosticerade intaktsbortfall
som lamnats in frdn regionala kulturaktorer. Med anledning av
intaktsbortfallen under 2020 var det ocksa flera regioner som under hésten
stéllde om kvarvarande befintliga medel till utlysningar av stod for att frimja
béade konstnarligt skapande och deltagande genom olika former av medel till
fria kulturaktorer. Liksom tidigare regionala satsningar under aret syftade
vissa av dessa medel till konstnarligt skapande som skildrade tiden med
pandemin. Vidare formedlades medel till hemmaresidens och produktions-
stod till musikscenen (Region Dalarna),®® ett sarskilt riktat stod till natur-
och kulturarvets ideella foreningar (Vastra Gotalandsregionen),®* samt inkop
av offentlig konst som ett satt att stétta konstnarer och konsthantverkare i
lanet (Region Vasterbotten).3% Nagra regioner markte dven ut sig genom att
tillfora medel utdver den kvarstdende befintliga budgeten: Region Varmland
beslutade i oktober att tillfora kulturomradet 13 extra miljoner for att tacka

%02 Kulturdepartementet 2020-06-12.

%3 Musik i Dalarna 2020.

304 \/gstra Gotalandsregionen 2020-12-14.
%5 Region Vésterbotten 2020-12-02.
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de underskott som riskerade att uppsta till féljd av pandemin,®® Region
Kronoberg dkade sin budget inom kultur och idrott med en miljon kronor i
en sa kallad beredskapshudget for att mota kulturomradets behov under
pandemin,®” och Region Skane meddelade i december att de satsade
10 miljoner i ett extra pandemistod till enskilda kulturskapare, bade
konstnarliga firmor och sé kallade stodforetag.3%

Kunskapsinriktade insatser

Av materialet framkommer inte att nya specifikt kunskapsinriktade insatser
genomfordes under den aktuella perioden.

Utbudsframjande insatser

Under hosten och mot vintern infordes héardare restriktioner mot publika
evenemang. En del atgarder under hosten riktades darmed till att mojliggora
kulturutbud genom antingen smittsakrande atgarder eller digitalisering.
Sarskilt vidtogs &tgdrder som riktade sig till smittsdkrade och
smittskyddsanpassade utbud inom scenkonsten, dér digitalisering var en del
av atgarderna. Exempelvis meddelade Region Skanes bolag Event in Skéne
att de erbjod rad och végledning om hur arrangérer kunde smittsakra sina
evenemang.®® | december inférde aven Region Ostergotland infor 2021
bland annat stdd till kulturaktérer for att bredda spridning av, deltagande i
och tillgang till kultur.3

Insatser gjordes dven for att starka och kvalitetsanpassa digitaliseringen av
det kulturella utbudet. Bland annat satsades medel p& metodutveckling och
digitaliseringsutbildning. Exempelvis utlyste Region Norrbotten medel till
’pandemi-siker kultur”,3* till fria kulturaktérer inom framfor allt musik- och

%6 Region Varmland 2020-10-14.
%7 Region Kronoberg 2020-11-06.
%8 Region Skane 2020-12-10.

%9 Event in Skane 2020.

310 Region Ostergdtland 2020-12-02.
311 Region Norrbotten 2020.
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scenkonsten, och i Region Kalmar utlystes extra stod som riktades bade till
direkt och Iangsiktig omstillning och innefattade flera delar av
verksamheterna, som exempelvis teknisk utrustning, kompetensutveckling
och bokningssystem. 312

Vintern och varen 2021

Redogorelsen nedan avser perioden mellan januari och 1 april 2021.

Ekonomiska insatser

Under borjan av aret valde flera regioner att upprepa sérskilda ekonomiska
insatser som genomfordes 2020, exempelvis genom sa kallade expresstod
(Region Halland och Region Norrbotten) och sarskilda uppdrag till
kulturskapare (Region Gavleborg).3*®* Nar Kulturradets styrelse den
21 januari fattat beslut om fordelning av statliga stéd till regional
kulturverksamhet inom ramen for kultursamverkansmodellen,3* valde flera
regioner, t.ex. Region Kalmar och Vastra Gétalandsregionen, att vid beslut i
de regionala kulturndmnderna forstarka det regionala stddet inom
modellen.®®> Manga regioner forstarkte ocksa sina sarskilda stod till
kulturomradet. | Region Ostergétland lanserades exempelvis i mars 2021 ett
sdrskilt krispaket om 5 miljoner kronor, ”Omstart Ostergdtland”, med fokus
pa kulturverksamheter men &dven pa foretag, platsutveckling, folkhélsa och
det civila samhallet, i syfte att lindra pandemins negativa konsekvenser for
saval verksamheter som invanare.3

312 Region Kalmar 2020-12-03.

313 Region Halland 2021; Region Norrbotten 2021-02-23; Region Gavleborg
2021-06-18.

314 Statens kulturrdd 2021-01-22.

315 Region Kalmar 2021-02-17; Vastra Gotalandsregionen 2021-03-22.

316 Region Ostergétland 2021-03-31.
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Under den aktuella perioden finns ocksa exempel pa att regioner prévar nya
finansieringsformer  for  kulturverksamhet. | Region Vastmanland
forbereddes exempelvis den forsoksverksamhet med crowdfunding som
komplement till den regionala finansieringen av fdreningar inom
kulturomradet, som regionfullmaktige fattade beslut om i december 2020 och
som lanserades under varen 2021.3" Det finns ocksa exempel pa samverkan
mellan regioner kring sdrskilda insatser: i borjan av mars lanserade fyra
norrlandsregioner (Jdmtland Hérjedalen, Vasternorrland, Vasterbotten och
Norrbotten) ”Open Call inkép av konst”. Den gemensamma satsningen
omfattade totalt 850 000 kronor och innebar att konstnarer inom bild och
form, yrkesverksamma i de fyra regionerna, kunde fa sina verk inkdpta av
regionerna, i syfte att placeras i offentliga vardmiljoer och mota ménniskor

i livets alla skeenden”.318

Kunskapsinriktade insatser

| samtliga regioner fortgick informationsinsatser géllande sdval statliga
krisstdd inom kulturomradet som foretagsstod. | majoriteten av regionerna
fortgick aven initiativ att via enkater eller pa annat sétt kartlagga erfarenheter
och behov hos regionernas kulturskapare och kulturverksamheter. Pandemins
konsekvenser for regionens verksamhet, daribland kulturverksamheten,
kommenteras i samtliga regioners arsredovisningar.

Darutover presenterades i flera regioner for forsta gangen under pandemin
storre utvarderingar av pandemins konsekvenser, liksom utfallet av den egna
krishanteringen och utfallet av de atgdrder som genomforts. | flera regioner
genomfors dessa utvérderingar av externa aktdrer, antingen av professionella
utvarderingsforetag (t.ex. i Region Stockholm, Region Uppsala, Region
Vasternorrland) eller av oberoende utvérderare och forskare (t.ex. Region
Sormland och Vastra Gotalandsregionen).®® | andra  regioner

817 Region Vastmanland 2021.

318 Region Jamtland Harjedalen 2021-03-10.

319 Region Stockholm 2021; Region Sérmland 2021; Region Uppsala 2021; Region
Vasternorrland 2020; Véstra Gotalandsregionen 2021.
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dokumenterades erfarenheterna under pandemin pa andra sétt: i Region
Ostergdtland och Region Gévleborg publicerades t.ex. filmer dar olika
regionala aktorer fick beratta om sina erfarenheter,®® medan Region
Norrbotten meddelade att Norrbottens museum medverkar i ett
forskningsprojekt, samordnat av Luled Tekniska Universitet och finansierat
av Formas, som syftar till att dokumentera erfarenheter under pandemin.?

Utbudsframjande insatser

Den aktuella perioden domineras inte av nya initiativ, utan tidigare insatser
for att framja och underlatta genomforandet av kulturverksamhet pa ett
smittséakert sétt fortgick. Detta innebar att fokus i huvudsak var inriktat pa att
underltta ett digitalt kulturutbud.

Sammanfattning

e I mars ndr pandemin och den allmé&nna smittspridningen var ett faktum
agerade majoriteten av regionerna framst med insatser for att forenkla
situationen for olika aktorer, vilket innebar ekonomiska och
planeringsmassiga lattnader for kulturskapare som inte kunde
genomfora sina uppdrag. Det initiala fokuset 1ag pa en omférdelning
av budget och en omstallning i arbetssétt.

e Regionernas krisinsatser riktades inledningsvis mot regionala
kulturaktorer. Langre in under varen blev atgdrdernas riktning mer
Iangsiktig i flera av regionerna, med exempelvis insatser i form av
produktionsstdd och utbildningsstod till kulturskapare. Under varen,
sommaren och hosten vidtogs atgarder for att hjalpa omstéllningen till
digital verksamhet och méjliggora kulturutbud genom digitalisering
och andra smittsékrande atgéarder, sarskilt inom scenkonsten.

320 Region Gavleborg 2021; Region Ostergdtland 2021.
321 Region Norrbotten 2021-02-09.
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Under borjan av hdsten var det flera regioner som meddelade hur de
planerade att fordela Kulturrddets extra stod pd 150 miljoner kronor
till regionerna genom kultursamverkansmodellen. De statliga medlen
fordelades utifran prognosticerade intéktsbortfall som lamnats in fran
regionala kulturaktorer och med underlag fran regionernas egna
kartlaggningar. Med anledning av intéktsbortfallen under 2020 var det
ocksa flera regioner som under hosten stillde om kvarvarande
befintliga medel till utlysningar av stod for att framja béde
konstnarligt skapande och deltagande genom olika former av medel
till fria kulturaktorer.

Kunskapsinriktade insatser i form av kartlaggning har varit spridda
under hela perioden. Vissa regioner utforde enkater tidigt under varen
for att skapa sig en nulagesbedomning éver vilka behov som uppstatt
inom kulturomradet, medan andra regioner utforde enkater senare for
att kartlagga situationen under pagaende pandemi. | bérjan av 2021
publicerade flera regioner storre utvarderingsrapporter, vilket tyder pa
att regionerna gradvis strévar efter ett mer vélgrundat underlag for
saval en bedémning av pandemins konsekvenser som utfallet av de
egna atgarderna.
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Kommunala insatser under
pandemins forsta ar

| detta kapitel redogor vi for de kommunala insatser som infordes fran
11 mars 2020 till 1 april 2021 i syfte att hantera pandemins negativa
konsekvenser inom kulturomradet.

Redogdrelsen grundar sig pa underlag frn en webbenkat som besvarats av
197 av Sveriges 290 kommuner samt vart intervjuunderlag i del-
redovisningen i april.*?? | underlaget ingar ocksa inlagg fran samrad med
SKR:s kommunala kulturchefsnatverk den 22 mars 2021.

Strukturen i detta kapitel skiljer sig frn redovisningen av statliga och
regionala atgarder. | stéllet for att redogora for atgardernas utveckling dver
tid, handlar detta kapitel framfor allt om hur stor andel av de svarande
kommunerna som har genomfért en viss atgard (som ovan uppdelat i
ekonomiska, kunskapsinriktade och utbudsframjande atgarder).

Vilka insatser genomfordes

I var enkat till kommunerna fragade vi huruvida de infort ndgon eller négra
av 18 olika atgarder. | tabell 1 visas andelen av de svarande kommunerna som
uppgav att de hade infort en viss atgard.3?3

322 Nio intervjuer genomforda med kulturchef/motsvarande i slumpmassigt utvalda
kommuner enligt SKR:s kommungruppsindelning, se Myndigheten for kulturanalys
2021a. Fér en narmare beskrivning av enkaten, inklusive en bortfallsanalys, se
bilaga 1.

323 | ett fatal fall har svaren korrigerats utifran uppgifter i fritextalternativet, da det
framgatt dar att vissa kommuner har infort denna typ av atgarder, aven om de inte
angett detta. Detta har inte fordndrat den allmanna bilden av vilka av de uppréknade
atgarderna som har varit vanligast. Se dock slutet av detta avsnitt, om inforandet av
digitala aktiviteter.
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Tabell 1. Kommunala atgarder.

Andel av
svarande
kommuner som
Typ av atgard Atgard genomfort
Uppréttat sarskilda stod till féreningar 56%
Forenklat villkoren for projekt som inte 50%
kunnat genomféras enligt plan pga.
pandemin
Omfordelat medel i den befintliga 37%
Ekonomiska kommunala budgeten
Tillfort extra medel till kulturen i den 22%
kommunala budgeten
Uppréttat sarskilda stod till fria 12%
kulturskapare (t.ex. stipendier)
Upprattat generella stodatgarder till 9%
foretag i kultursektorn
Samarbetat med andra kommuner for att 75%
utbyta erfarenheter av att hantera
situationen under pandemin
Samarbetat med regionen for att utbyta 71%
erfarenheter av att hantera situationen
under pandemin
Foljt pandemins effekter p& kulturlivet 66%
genom redan upparbetade
kommunikationskanaler med det lokala
kulturlivet
Genomfort enkéter for att ta reda pa det 26%
Kunskapsriktade lokala kulturlivets situation och behov
under pandemin
Foljt pandemins effekter pa& kulturlivet 22%
genom att skapa nya
kommunikationskanaler med det lokala
kulturlivet
Erbjudit information och stod for att soka 22%
statliga krisstod riktade till féretag
generellt
Genomfdrt méten for att hjalpa 13%
kulturaktorer att forsta riktlinjerna kring
restriktioner for evenemang
Erbjudit information och stod for att séka 38%

statliga krisstdd riktade till kultursektorn
specifikt
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Andel av

svarande
kommuner som
Typ av atgard Atgéard genomfort
Genomfért méten for att ta reda pa det 37%
lokala kulturlivets situation och behov
under pandemin
Mojliggjort fysiska evenemang genom 15%
utdkade personalresurser for att kunna ta
emot fler men mindre grupper
Erbjudit hemleverans av bocker fran 89%
biblioteken
Okat utbudet av e-bécker och streaming 75%
av film pa biblioteken
e . 0
Utbudsframjande Mojliggjort fysiska evenemang genom att 70%
flytta verksamheten utomhus
Mdjliggjort fysiska evenemang genom 58%
restriktioner for antalet deltagare eller
dylikt
Stdd till digitala genomféranden i form av 44%
kompetensutbildning
Stod till digitala genomféranden i form av 41%

utrustning

Kalla: Kulturanalys kommunenkat.

Bland de ekonomiska atgirderna har ungefar hélften (56 respektive
50 procent) av de svarande kommunerna uppréttat sarskilt stéd for
kulturskapare och forenklat villkoren for projekt som inte kunnat
genomfdras. 37 procent uppger att de har omfordelat medel i den kommunala
budgeten och 22 procent (eller ungefar var femte kommun) uppger att de har
tillfort extra medel till kulturomradet. 12 procent uppger att de har upprattat
sarskilda stod for kulturskapare och 9 procent namner generella stodatgarder
till féretag inom kultursektorn.

Bland de kunskapsinriktade atgarderna har det varit vanligast att samrada
med andra kommuner eller regioner — éver 70 procent uppger att de har gjort
detta. Dértill uppger 66 procent att de har anvént redan etablerade
kommunikationskanaler for att félja utvecklingen i det lokala kulturlivet.
Ovriga kunskapsinriktade &tgarder har varit ndgot mindre vanliga. Men det
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ar anda 37 procent av kommunerna som uppger att de har ordnat méten for
att informera sig om det lokala kulturlivets situation, 38 procent som har
ordnat information och stdd till kultursektorn for att soka statliga stod, samt
26 procent som har genomfort en enkét for att informera sig om det lokala
kulturlivets situation. 22 procent uppger att de har skapat nya kanaler for att
kommunicera med det lokala kulturlivet om detta och 13 procent uppger att
de haft méten med kulturaktorer for att reda ut innebdrden i riktlinjerna kring
restriktioner for evenemang.

Nar det géller de utbudsframjande atgarderna anger 89 procent av de svarande
kommunerna att de erbjudit hemleverans av bocker fran biblioteken. Detta ar
den vanligaste av samtliga insatser som enkaten fragade om. 75 procent har
okat utbudet av e-bocker och streaming pa biblioteket. 70 procent har flyttat
verksamhet utomhus. 58 procent har infért restriktioner pa deltagandet for att
pa sa vis mojliggdra genomférandet av evenemang. 44 respektive 41 procent
har infort stdd till digitala genomfdranden i form av utbildning respektive
utrustning. 15 procent har utdkat personalresurserna for att mojliggora
emottagande av mindre, men fler grupper.

Vi har éven gjort en del enklare analyser av huruvida olika typer av
kommuner skiljde sig at i vilka tgarder de inforde.3?* Till exempel skulle
man kunna tanka sig att vissa atgarder skulle vara vanligare i storre
kommuner med mer resurser. Dessa analyser visade dock inte pd nagra
drastiska skillnader, och de skillnader som syntes var osékra med tanke pa
bortfallet. Det &r dock mycket tdnkbart att mer subtila och sofistikerade
statistiska analyser skulle kunna hitta sadana skillnader.

Forutom de insatser som fragades om specifikt, beskrev 31 procent av de
svarande kommunerna aven nagon ytterligare kulturpolitisk insats de har
genomfort under pandemin. Till de vanligaste bland dessa hor en del mindre
ekonomiska modifieringar, som hyresbefrielse, lattnader i villkor for redan
beviljade bidrag, att ansékningar bedéms utifran 2019 ars verksamhet snarare

324 Dessa analyser har anvant sig av SKR:s kommungruppsindelning, framférallt de
tre huvudgrupperna, se Sveriges kommuner och regioner 2019.
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an 2020 ars, samt reducering av olika avgifter. En del av dessa atgarder har
inkluderats i tabell 1, som en del av férenklade atgarder for projekt som inte
kunnat genomféras. Ett fatal namner andra former av kommunikation och
samverkan med det lokala kulturlivet och andra kommuner &n de vi har
foreslagit. Har ndamns aven nagra ytterligare varianter pa utdkning av
biblioteksservicen for att undvika smittspridning, till exempel genom s.k.
take-away (bestéllda bécker som stalls fram utanfor biblioteket).

Manga kommuner har ocksa digitaliserat sitt kulturutbud pa olika satt,
framfor allt genom streaming. Det sisthdmnda togs upp av hela 34 kommuner
i fritextalternativet. Flera har ocksa i anslutning till detta framhallit sarskilda
anpassningar for utbudet till barn och dldre. Just sddana atgarder tycks ha
fallit utanfor vara fragor. Méanga av de kommuner som beskrev sddana
atgarder hade inte kryssat i att de hade genomfort narliggande atgarder (som
till exempel stdd till digitala genomféranden). Antalet kommuner som har
gjort nagot av detta ar formodligen fler 4n de som angivit det i
fritextalternativet (i synnerhet for digitalisering av kulturutbudet), men vi har
inga mer precisa uppgifter om det.

Nar insatserna infordes

I anslutning till fragorna om huruvida kommunen infort en viss atgard stéllde
vi ocksd fragor om nédr denna hade inforts under perioden 11 mars 2020 —
1 april 2021.

P& ett 6vergripande plan infordes de atgarder som genomfordes relativt
snabbt av manga, dvs. redan pa varen 2020 eller sommaren 2020, medan de
atgarder som var mindre vanliga kom lite mer efter hand. Ett exempel &r att
av de kommuner som inforde hemleverans av bécker fran biblioteket (den
vanligaste atgarden av de vi frdgat om) hade 60 procent gjort det redan pa
varen 2020. Efter sommaren 2020 var den andelen 75 procent. 15 procent
inforde det under hdsten/vintern 2020 eller under 2021. 11 procent kunde ej
ange nagon tidpunkt.
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De mindre vanliga atgarderna infordes nagot mer jamnt utspritt 6ver hela
perioden 11 mars 2020 — 1 april 2021.

Det mest idgonfallande undantaget fran detta monster var mojliggorandet av
fysiska evenemang genom att flytta verksamheten utomhus. Detta dréjde for
manga fram till sommarmanaderna 2020, vilket &r i ndgon mening naturligt
da mojligheterna till utomhusevenemang ar storre da.

For samtliga atgarder uppger mer an halften (ofta langt mer an halften) av de
som infort dem att de infort dem fore utgdngen av 2020. Samtidigt fanns det
ocksa for samtliga atgarder kommuner som inforde dem for forsta gangen
under 2021.

Sammanfattning

e Av alla kommunala insatser under perioden vi har understkt
(11 mars 2020-1 april 2021) var de vanligaste insatserna relaterade till
biblioteken, ndmligen att erbjuda hemleverans av bocker, vilket
infordes av 89 procent av kommunerna, och att utoka utbudet av e-
bocker och streamad film, vilket inférdes av 75 procent. Av
kommunerna som inférde dessa insatser gjorde en majoritet detta
tidigt under pandemin, under mars och april 2020. Samarbete med
andra kommuner och med regionen horde ocksé till de vanliga
insatserna och infordes ocksa ofta timligen snabbt under varen 2020.

e De minst vanliga insatserna, som endast 9—12 procent av de svarande
kommunerna inférde, var att uppratta generella stod till foretag inom
kulturomradet och stipendier till fria kulturskapare.

e  Sérskilda pandemistdd som inforts utdver befintlig budget har framst
riktats till foreningslivet och i nagot mindre grad till professionella
kulturaktérer. Géllande digitaliseringen har kommunerna infort stéd
béde till utrustning och utbildning.

e Nar det galler tidsaspekten p& atgarderna kan allméant sagas att de
atgarder som infordes av ménga kommuner i allménhet ocksa inférdes
relativt snabbt.
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Kulturanalys beddmning

| detta kapitel presenterar Kulturanalys sin bedémning av pandemins
konsekvenser pa kulturomradet samt de offentliga insatser som genomforts
for att mota dessa konsekvenser. Det ar en preliminar bedémning, da vi
avgransat denna rapport till att endast behandla utvecklingen under
pandemins forsta ar, dvs. frdn 11 mars 2020 till 1 april 2021. Kulturanalys
kommer att fortsatta belysa pandemins konsekvenser under en lang tid
framdver och narmast i var kommande lageshedémning, Kulturanalys 2022.

Var kartlaggning bekréaftar den oro som framkommit i den offentliga
debatten, namligen att pandemin fatt mycket omfattande konsekvenser pa
kulturomradet. Att konsekvenserna blivit sd dramatiska beror i hog
utstrackning pa att stora delar av kulturomradet &r beroende av en betalande
publik. N&r verksamheter med anledning av pandemin sténgt ned har
inkomstmojligheterna for majoriteten av kulturomradets aktérer helt eller
delvis forsvunnit. Denna konsekvens delar kulturomradet forstas med flera
andra verksamheter. Dock finns pa kulturomradet vissa utmarkande drag,
utéver det konstnarliga och kulturella innehallet. | stora delar finns inte
ekonomiska ersattningssystem som ar anpassade till kulturomradets
forutsattningar.? Att konstnarer och kulturskapare i regel maste kombinera
olika sorters inkomster for att kunna utféra sin profession, dar vissa
inkomster, exempelvis stipendier, inte ger tillgang till generella sociala
trygghetssystem skapar problem som pandemin tydliggjort och forstarkt.

Den offentliga kulturpolitiken ingar som en viktig del i kulturomradets
forutsattningar, dar malen om att forbattra villkoren for konstnarer och
kulturskapare och att alla ska kunna delta i kulturlivet ar centrala. Var
kartlaggning visar att statliga, regionala och kommunala akttrer har forsokt
hantera pandemins konsekvenser p& kulturomrddet med olika former av

325 \&r nordiska utblick inom ramen fér Kulturanalys Norden visar att dessa
forutsattningar ar likartade i de nordiska landerna, se Nordiska Ministerradet 2021.
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insatser, men ocksa att kulturverksamheter i offentlig, privat och ideell regi
har haft olika forutsattningar att mota krisen. En central fragestéllning i
Kulturanalys 6versyn ar i vilken utstréckning offentliga insatser anpassats till
kulturomradets behov. Vi sammanfattar var bedoémning i form av tre
slutsatser:

1. Pandemin har fatt mycket negativa konsekvenser for stora delar av
kulturomradet. Dock har den verksamhet som bedrivs i offentlig regi
klarat sig forhallandevis val jamfort med verksamheter i ideell och
privat regi, som har haft svarare att uppratthalla sin verksamhet.

2. Inledningsvis har det funnits brister i hur regeringens krisatgarder
utformats i relation till forutsattningar pa kulturomradet. Det har ocksa
funnits vissa brister i hur atgarderna kommunicerats till olika aktorer
inom kulturomradet.

3. De offentliga insatserna har gradvis Okat i tréffsdkerhet och det har
funnits en ambition att fran offentligt hall anpassa atgarderna till
kulturomradets specifika problem.

Verksamheter i offentlig regi har haft béttre
forutsattningar under pandemin

Med utgangspunkt i var kartlaggning kan vi konstatera att kulturomradet har
en komplex organisation déar enskilda konstndrer, Kkulturskapare och
kulturverksamheter ofta kombinerar intakter fran offentliga och privata
aktorer samtidigt som de i regel &r beroende av ideella arbetsinsatser och
ibland bedrivs i ideell regi. Det som forenar merparten av aktdrerna inom
kulturomradet &r att de ar beroende av nagon form av betalande publik eller
anvéandare. De restriktioner som regeringen genomforde for att minska
smittspridningen innebar att stora delar av kulturomradet stangde ned och
darmed forlorade omréadets aktérer en avgorande inkomstkalla. Utéver den
ekonomiska krissituation som manga aktorer da hamnade i, gjorde pandemins
utveckling, med medféljande restriktioner och rekommendationer, det
mycket svart att planera verksamhet framat.
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Aven om restriktionerna darmed fick mycket negativa konsekvenser for hela
kulturomradet, visar var kartlaggning att verksamheter i offentlig regi haft
nagot battre forutsattningar an verksamheter i privat och ideell regi under
pandemins forsta &r. Verksamheter i offentlig regi har visserligen varit
tvungna att genomfora besparingar. Samtidigt visar Kulturradets uppfoljning
av myndighetens krisstod under 2020, samt den sérskilda uppféljningen av
stdden till regionala kulturverksamheter, att intéktsbortfallen generellt inte
varit lika stora for kulturverksamheter i offentlig regi som for de i privat eller
ideell regi.®® Det har ocksd i hogre utstrackning varit mojligt for
verksamheter i offentlig regi att genomfora verksamheter digitalt eller pa
annat smittsékert satt.

Kulturverksamheter i privat och ideell regi har i hogre utstrackning upplevt
restriktionerna som en form av naringsforbud,®" och var kartlaggning tyder
pa att dessa verksamheter drabbats hardare dn verksamheter i offentlig regi.
Foretag inom kultur, n6je och fritid tappade enligt SCB upp till 80 procent av
sin omsittning under 2020.3% Aven om det under forsta halvaret 2021 finns
tecken pé en viss aterhdmtning i omséttningen for delbranscher som fritids-
och ndjesverksamheter, museer samt teater- och konserthus, fortsatter tappet
i omsattning for artistisk verksamhet samt stodforetag till artistisk
verksamhet.3® Vaér egen analys av kulturskapares sysselsattning pa
arbetsmarknaden visar att kulturomradet drabbades varre an andra omraden
under pandemin, men ocksa att antalet anstallda framfor allt minskade i den
privata sektorn medan tappet i relativa tal var stérst i den ideella sektorn.

Nér det géller kulturverksamheter i privat regi saknas i hog utstrdckning de
uppgifter och den statistik som skulle krévas foér en fordjupad analys av
pandemins konsekvenser. Nér det galler kulturverksamheter i ideell regi finns
ocksd ett stort behov av kvalitetssakrade uppgifter, vilket Kulturanalys

326 Statens kulturrdd 2021a; Statens kulturrad 2021f.

327 1deell Kulturallians 2021-11-20; Folkets Hus och Parker 2021-11-16.
328 Statistiska centralbyrén 2021-02-25.

329 Statistiska centralbyran 2021-09-13.
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papekat i tidigare rapporter.®* Samtidigt ar den del av det civila samhallet
som organiseras under folkbildning val belyst i Folkbildningsradets statistik
och analyser. Vi vet darfor att sérskilt studieférbunden drastiskt minskade sitt
utbud av kulturinriktad verksamhet under 2020.%%! Aven om folkbildnings-
verksamheterna med hjélp av bland annat det statliga folkbildningsstodet
formatt hantera de ekonomiska konsekvenserna under det forsta pandemiaret,
delar de det fysiska motet som en viktig utgangspunkt med stora delar av det
civila samhéllet. Det &r enligt NOD:s lagesbild framfor allt begrdsningarna
av fysiska méten som har lett till exempelvis avtagande ideellt engagemang,
permittering av personal, svérigheter att planera framét och minskade eller
uteblivna biljett- och medlemsintakter.332

Vidare tyder béde véra intervjuer med aktorer i det civila samhéllet och
MUCF:s statistik pa att ideella kulturforeningar har svarare &n andra
foreningar att hitta ekonomiska forutsattningar for sin kiarnverksamhet.3 En
avgorande faktor &r det medlemstapp som inleddes redan fére pandemin och
som inte bara fatt negativa konsekvenser i ekonomisk bemarkelse. Aktorer
inom det civila samhallet upplever ocksa att pandemin forstarkt den risk for
kunskapstapp och utebliven atervaxt som Kulturanalys belyst i en tidigare
rapport.®** Ménga ideella féreningar saknar ocksa personella resurser som har
tid och méjlighet att administrera ansokningar om krisstod. Overlag upplever
dessutom de ideella aktorerna dessa ansokningssystem som krangliga och
svdra att forsta.

330 Myndigheten for kulturanalys 2019a; Myndigheten for kulturanalys 2020a.
331 Folkbildningsradet 2021c; Statistik fran Folkbildningsradet, mottagen av
Kulturanalys per e-post 2021-06-08.

332 NOD 2021.

333 Statistik fran MUCF, mottagen av Kulturanalys per e-post 2021-06-11.

334 Myndigheten for kulturanalys 2019a.
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Inledande brister i atgarder och kommunikation

Aven om vi i denna rapport har fokus p& kulturpolitiska insatser, visar var
kartlaggning att kulturomradet har haft att forhalla sig till atgarder inom flera
politikomraden samtidigt. Denna erfarenhet delar kulturomrddet med i
princip alla samhallsomraden, eftersom pandemin &r global i sin omfattning
och inte en kris som drabbar ett enskilt omréade eller en enskild grupp i
samhéllet.

Dé pandemin berér manniskors liv och halsa ar det atgarder inom folkhalso-
och sjukvardspolitiken som utgor startpunkten i en tidslinje dver offentliga
aktorers atgarder. | syfte att minska smittspridningen genomférde regeringen
fran och med mars 2020 allt strangare restriktioner i samhallet, daribland
restriktioner for besdksantal inom ramen fér ordningslagen (SFS 1993:1617).
Dessa restriktioner drabbade konstnarliga och kulturella verksamheter hart
och det ar i hdg utstrackning for att méta konsekvenserna av restriktionerna
och rekommendationerna som atgarder inom andra politikomraden
genomfordes. Naringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska atgarder, i form
av exempelvis permitteringsstdd, sankta arbetsgivaravgifter, lanegarantier
samt foretagsstod, var forst ut bland s&dana atgérder. Aven om dessa atgérder
i den offentliga debatten synliggjorde att manga konstnarer och kulturskapare
bedriver sin verksamhet i form av eget foretag, blev det tydligt att de
naringspolitiska stoden endast delvis kunde tacka kulturomréadets behov. De
kulturpolitiska atgarder som genomfordes inledningsvis hade istallet fokus pa
fria professionella kulturskapare och pa verksamhet som ar huvudsakligen
eller delvis offentligfinansierad.

Samtidigt som olika politikomraden darmed tycks ha kompletterat varandra i
de atgarder som genomforts, tydliggjorde pandemin ocksa behovet av dkad
kunskap om andra politikomraden &n det egna for att atgdrder ska kunna
utformas pa ett optimalt sitt. Utdver naringspolitiska insatsers delvis
bristande formaga att méta behov inom kulturomrédet, &r ett annat exempel
regeringens beslut om restriktioner inom ramen fér ordningslagen, som
drabbade kulturomradet hart medan annan verksamhet med héga besokstal,
sdsom exempelvis kopcentra, kunde bedriva verksamhet som tidigare. Nar
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det galler det sistndmnda, har emellertid regeringens handlingsmdjligheter
varit begransade av gallande lagstiftning. Dock verkar kommunikationen av
beslut i denna fraga inte tillrackligt tydligt ha formedlat att regeringen hade
insikt om beslutens konsekvenser pa kulturomradet. Detta forefaller ocksa
gélla besluten om nedsténgning av offentliga verksamheter.

Det har ocksa varit tydligt att kommunikationen om de olika stoden inte har
natt fram i 6nskvard utstrackning. Exempelvis har kulturskapare inte kant till
att flera av de generella foretagsstoden inte har kunnat stkas av den som
beviljats krisstod av kulturomradets myndigheter. | det material som var
kartlaggning omfattar, liksom i den nordiska kartlaggning som Kulturanalys
Norden genomfort, framkommer ocksa signaler om att anledningen till att
kulturaktorer inte tagit del av naringspolitiska stod har varit brist pa
information.33°

De offentliga insatserna har gradvis okat i
traffsékerhet

Underlaget vi har valt for att kartldgga de offentliga insatserna skiljer sig
mellan statlig, regional och kommunal niva. Darmed &r det inte heller mojligt
att gora en rattvis jamforelse mellan insatserna pa de olika politiska nivaerna.
Daremot kan vi ge en nagorlunda samlad bild av de offentliga insatserna
under pandemins forsta ar.

Enligt var bedémning verkar de insatser som statliga, regionala och
kommunala aktorer genomfort i hég utstrackning ha aterspeglat den generella
ansvarsfordelningen i svensk kulturpolitik. Det innebér att den kulturpolitiska
ansvarsfordelningen foljer den svenska modellens decentraliserade besluts-
och forvaltningsstruktur dar kommunalt sjalvstyre rader, samtidigt som
samverkan mellan i forsta hand statlig och regional niva under pandemin
intensifierats genom kultursamverkansmodellen.

335 Nordiska Ministerradet 2021.
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Nar det géller offentliga aktorers insatser, finns en tydlig skillnad mellan
statlig och regional niva & ena sidan och lokal niva & den andra. Regeringen
och de statliga forvaltningsmyndigheterna samt regionerna har i hdg
utstrackning vidtagit ekonomiska atgarder i form av stdd till professionella
kulturskapare samt kulturinstitutioner. De ekonomiska insatserna har varit av
karaktéren krisinsatser for att lindra akuta ekonomiska konsekvenser,
forenklande insatser som underléttat den ekonomiska administrationen och
stimulerande insatser som har framjat produktionen av kultur. Delvis har
dessa statliga och framfor allt regionala stod ocksa gatt till att anpassa
kulturutbuden till nya format, daribland det digitala. Den statliga nivan har
aven, via Folkbildningsradet, forstarkt stodet till folkbildningen. Regeringen,
forvaltningsmyndigheterna och regionerna har ocksa infort kunskapsinsatser.
Dessa har dels bestatt i att representanter for saval politik som forvaltning
inhamtat kunskap om behoven pa kulturomrédet, dels i att namnda instanser
sammanstallt och spridit information om bade géllande restriktioner och
tillgangliga stodatgérder. De ekonomiska insatserna har troligen justerats till
foljd av de kunskapsinriktade insatserna och har darfor gradvis traffat allt fler
aktorer och verksamhetsgenrer pa kulturomradet.

Att déma av var kartlaggning av kommunala insatser, framstar det som att
hanteringen av pandemins konsekvenser pa kulturomradet &r relativt likartad
mellan olika kommungrupper. Kommunerna har infért ekonomiskt stod till i
forsta hand det lokala foreningslivet. Kommunerna verkar ocksa ha
prioriterat digitalisering av kulturutbud, men dven annan anpassning av
kulturverksamheten (exempelvis hemleverans av bibliotekets medier,
evenemang utomhus och distansundervisning inom Kulturskolan). | var
kartlaggning framkommer dven att samarbetet med andra kommuner liksom
med den egna regionen for erfarenhetsutbyte genomforts under pandemins
forsta &r. En majoritet av kommunerna har dven haft dialog med lokala
kulturaktorer for att folja utvecklingen.

Sammantaget har saledes offentliga aktorer genomfort omfattande atgarder
for att mota konsekvenserna av pandemin. Inledningsvis préglades
atgarderna av en viss brist pa forstaelse for kulturomradets komplexitet och
det har tagit merparten av 2020 for stdden att bli battre anpassade till
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kulturomradets forutsattningar, dvs. bli mer traffsakra. Gradvis har ocksa
fokus forskjutits frdn kortsiktiga och mer akuta insatser till &tgarder som
syftar till kulturverksamheternas langsiktiga 6verlevnad.

Coronapandemin och de kulturpolitiska malen

Kulturanalys grunduppdrag &r att bedéma utvecklingen i relation till de
nationella kulturpolitiska malen. | det analysraster vi utvecklat for var
bedémning benamner vi de tre dvergripande malen for sjalvstandighetsmalet
("kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund”), delaktighetsmélet (alla ska ha mojlighet att
delta 1 kulturlivet”) och samhéllsmélet (“kreativitet, mangfald och
konstniirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling”).3¢ Aven om det i
nuldget endast ar mojligt att géra en preliminar bedémning i relation till de
tre mélen, ar det uppenbart att pandemin har paverkat och troligen kommer
att fortsatta paverka utvecklingen mot malen i negativ riktning.

Nar det galler sjalvstandighetsmalet har de restriktioner som pandemin
foranlett berdvat kulturskapare och kulturverksamheter den inkomst som
krévs for att de ska kunna utdva sin profession. Den anstrdngda ekonomi som
kulturskapare och kulturverksamheter tvingas leva under minskar ocksa deras
mojligheter att utdva sin profession pa ett obundet sétt. Ju samre ekonomiska
villkor, desto storre blir ocksd risken for att kulturskapare och
kulturverksamheter anpassar det konstnarliga innehallet till finansiarers
faktiska eller upplevda styrning. Kulturanalys har tidigare lyft fram denna
problematik i sin rapport om den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den
konstnérliga friheten.3¥’

Att kulturverksamheter i princip varit nedstdngda under pandemin har
sjalvklart gjort det omgjligt for alla att delta i kulturlivet. Digitaliseringen av
delar av kulturutbudet har mojliggjort for manga att delta i kulturlivet trots

336 Myndigheten for kulturanalys 20204, s. 26-27.
337 Myndigheten for kulturanalys 2021h.
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restriktionerna, samtidigt som det digitala utbudet inte har kunnat na alla
invanare. Det finns dock inte i nulaget underlag for att bedoma vilka grupper
som exkluderats fran —eller vilka nya grupper som inkluderats i — detta utbud.
Var kartlaggning visar ocksa att flera aktorer i det civila samhéllet uttrycker
en stark oro for att den generationsvaxling som pagatt under en langre tid
kommer att férsvaras an mer med anledning av pandemin dd manga &ldre
avstar fran engagemang pa grund av oro for smittspridning. Nar farre yngre
invanare valjer att engagera sig i det civila samhallets olika organisationer
riskerar den infrastruktur av arenor for kultur som det civila samhallet
erbjuder att férsvagas. Att dessa arenor har mycket stor betydelse for att gora
kulturutbud tillgangligt i hela landet, samtidigt som verksamheterna blir
alltmer sdrbara, har Kulturanalys belyst i en tidigare rapport om kulturens
geografi.3%®

I en tid av nedstangda verksamheter &r det svart for kulturen att vara en kraft
i hela samhdllets utveckling. Bortom de estetiska och demokratiska vérden
som konst och kultur besitter, visar var kartlaggning av den minskade
sysselsattningen inom kulturomradet att viktiga samhallsekonomiska vérden
gatt forlorade under pandemin. Att kvinnor drabbats hardare an man av den
minskade sysselsattningen pekar tilloaka pd delaktighetsmélet och att
pandemins konsekvenser tycks inkludera en risk for 6kad ojamstalldhet pa
arbetsmarknaden.

Behov av kunskap och fortsatt politikutveckling

Pandemins konsekvenser pa lang sikt ar annu svara att utvardera da effekterna
av bade restriktionerna och de offentliga insatserna behéver féljas Gver en
langre tid. Dartill saknas inom flera omraden de uppgifter som kravs for att
kunna gora en fullstdindig analys. | det foljande identifierar Kulturanalys de
mest centrala kunskapsbehoven samt behov av fortsatt politikutveckling.

338 Myndigheten for kulturanalys 2019a.
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Kunskapsbehov

Digitaliseringens konsekvenser. Det ar uppenbart att pandemin har paskyndat
och forstarkt digitaliseringen pa kulturomrédet, liksom i det 6vriga samhéllet.
Det behdvs mer kunskap om digitaliseringens konsekvenser for
kulturomradets innehall, finansiering och deltagande.

Kulturens samlade finansiering. | vér senaste lagesbedémning identifierade
vi behovet av kunskap om hur finansiering frén privata och ideella aktérer
samspelar med finansiering fran offentliga aktorer.3% | synnerhet saknas
kunskap om verksamheter i privat regi. Denna kunskap &r ocksa avgorande
for att kunna bedéma de langsiktiga konsekvenserna av olika aktérers insatser
under pandemin.

Behov av fortsatt politikutveckling

| var senaste lagesbeddomning rekommenderade vi regeringen att “aktivt
frimja samarbete mellan departementen for att starka kulturens och
kulturskaparnas roll i samhillet”.3*° Pandemins konsekvenser har ytterligare
forstarkt och tydliggjort behovet av samarbete och viktiga initiativ har redan
tagits av regeringen, exempelvis gallande relationen mellan kulturpolitiken
och néringspolitiken. Kulturanalys kan dock identifiera ett fortsatt behov av
battre samarbete och samordning mellan Kkulturpolitiken och i synnerhet
utbildningspolitiken och néringspolitiken. Béttre samarbete och samordning
kan vara avgorande for att sékerstalla en hog traffsikerhet redan fran starten
i de atgarder som regeringen genomfor i en Krissituation men de ar ocksa mer
langsiktigt avgorande for att uppna de dvergripande kulturpolitiska malen.

339 Myndigheten for kulturanalys 20204, s. 86.
340 |bid, s. 85.
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Bilaga 1. Statistiska datakallor

Data fran arbetsgivardeklarationer pa individniva
(AGI)

AGI som datakadlla skiljer sig frdn SCB:s arbetskraftsundersokning (AKU)3*
pa flera satt. AKU mater sysselsattningen genom en manadsundersokning
med ett urval av individer medan AGI baseras pa registeruppgifter, det vill
saga en storre population. Registeruppgifter finns for varje enskild manad,
dock med en viss efterslapningseffekt. Efterslapningen beror pa att AGI-data
redovisar nér loneutbetalningen skett och inte nér sjélva arbetet utférdes,
vilket ibland kan skilja sig at. Men fordelen ar & andra sidan att den nya
datakallan, genom att vara registerbaserad, ger mojligheter till en
nedbrytbarhet utan osakerhetsintervall. Uppgifterna om anstéllnings-
populationen, antal jobb och I6nesummor kan exempelvis brytas ner till kon,
alder, utbildningsniva, sektor, bransch och boendekommun. AGI-uppgifterna
visar namligen alla léneutbetalningar som arbetsgivarna i Sverige gor pa
individniva under en viss manad.

Genom att kombinera olika registeruppgifter for individer fran AGI,
RAMS3* och Arbetsformedlingen ar det majligt att folja utvecklingen genom
pandemin for egenforetagare inom kulturomradet. Det ar inte ovanligt att den
som driver enskild firma ocksa har anstillning hos en annan arbetsgivare, i
kulturomradet eller i annan bransch. Om en individ som i RAMS registrerats
som egenforetagare ocksa har en anstallning uppstar en uppgift i AGI for
denna individ. Eftersom andelen sddana kombinatorer antas vara hig bland
egenforetagarna i kulturomradet (ca 60% av foretagarna inom SNI 90-91) blir

341 SCB:s arbetskraftsundersokning — AKU ar den kélla som traditionellt anvands for
studier av kortperiodisk arbetsmarknadsstatistik, till exempel pd manadsbasis.

342 SCBs Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) tas fram en gang per ar
och ger bland annat information om befolkningens sysselsattning och
branschtillhdrighet.
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det viktigt att héalla isar rena foretagare och kombinatorer. Eftersom
kombinat6rer under svara tider kan valja att forlita sig pa inkomsten fran sin
anstallning och lata deltidsforetaget vara vilande under en period, kan det
vara svart att observera dem i vara data. For att kunna uttala oss om hur
mojligheterna att driva foretag inom kulturomradet paverkats av pandemin
har vi valt att fokusera pad den grupp av egenforetagare som inte ar
kombinatorer dvs. som inte ocksa har en anstallning.

Avgransningen har i det har fallet varit till individer mellan 16-64 &r som
varit forvarvsarbetande enligt RAMS i enskild firma, eller varit handels- eller
kommanditbolagsdelagare under 2019 eller 2018. | syfte att renodla studien
for att se vilka effekter pandemin haft pa just egenforetagare har vi valt, som
namnts ovan, att inte inkludera egenfdretagare som haft ndgon uppgift om
loneinkomst frén anstélining i AGI under perioden. Ar 2019 var
5 827 personer rena egenforetagare inom kulturomradet. Denna grupp kallar
vi var “pandemigrupp” av kulturforetagare.

En svarighet med att vardera denna typ av utfall ar att bedéma i vilken
utstrackning nivaerna av foretagare som véljer att ta anstallning eller som
hamnar i arbetsloshet avviker fran hur ett normalar brukar se ut. Varje ar ar
det troligen ett naturligt flode av egenforetagare som under aret valjer att ta
en anstallning eller som hamnar i arbetsloshet. Av denna anledning genomfér
vi samtidigt en motsvarande studie av kulturforetagare for ett referensar fore
pandemin.

Enkaten till kommunerna om pandemins
paverkan pa det lokala kulturlivet

For att kartligga de kommunala kulturforvaltningarnas atgarder mot
pandemin samt deras syn pa pandemins utmaningar genomfoérdes en enkat
med Sveriges 290 kommuner. Enkéaten togs fram i samrad med Sveriges
kommuner och regioner (SKR). Enkaten skickades ut den 2 juni, och en
paminnelse gick ut den 14 juni.
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Informationstext till kommunerna
Hej!

Denna enkét kommer fran Myndigheten for kulturanalys, som pé uppdrag
av regeringen gor en dversyn av hur det lokala kulturlivet drabbats av
coronapandemin och vilka insatser som kommunerna genomfort (se bifogad
uppdragsbeskrivning). Kulturanalys publicerade en delrapport om detta den
15 april 2021 och fdrbereder nu en slutrapport som ska publiceras den 6
oktober 2021.

Enkaten vander sig till ansvarig chef pa kulturomradet i er kommun (chef for
kulturforvaltning, chef for kultur- och fritidsférvaltning eller motsvarande).
Framtagandet av enkaten har skett i samrad med Sveriges Kommuner och
Regioner (se bifogat missiv).

Enkaten omfattar totalt sex fragor, varav nagra har flera olika aspekter att ta
stéllning till. Vi forvantar oss att enkéten tar ca 20 minuter att besvara.

Om du har fragor om enkaten, vand dig till projektledare Hanna Borgblad pa
hanna.borgblad@kulturanalys.se eller 031-395 20 17.

Lank till enkaten

Frageformular

1. Under coronapandemin har en del kommuner vidtagit extra insatser for att
stddja kulturlivet. Markera de insatser som er kommun har vidtagit.

[Ekonomiskt riktade.]

o  Omfordelat medel i den befintliga kommunala budgeten.
o  Tillfort extra medel till kulturen i den kommunala budgeten.

e Upprattat generella stodatgarder till foretag i kultursektorn
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o Forenklat villkoren for projekt som inte kunnat genomféras enligt plan
pga. pandemin

e Upprattat sarskilda stod till fria kulturskapare (t.ex. stipendier).
e Upprattat sarskilda stod till féreningar.

[Kunskapsriktade.]

e Foljt pandemins effekter pa kulturlivet genom att skapa nya
kommunikationskanaler med det lokala kulturlivet.

e Foljt pandemins effekter pa kulturlivet genom redan upparbetade
kommunikationskanaler med det lokala kulturlivet

e Genomfort enkater for att ta reda pa det lokala kulturlivets situation
och behov under pandemin.

e Genomfort moten for att ta reda pa det lokala kulturlivets situation och
behov under pandemin.

e Genomfort moten for att hjalpa kulturaktorer att forsta riktlinjerna
kring restriktioner for evenemang.

e Erbjudit information och stdd for att soka statliga krisstod riktade till
kultursektorn specifikt

e Erbjudit information och stdd for att sdka statliga krisstdd riktade till
foretag generellt

e Samarbetat med andra kommuner for att utbyta erfarenheter av att
hantera situationen under pandemin.

e Samarbetat med regionen for att utbyta erfarenheter av att hantera
situationen under pandemin.
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[Utbudsriktade.]

Erbjudit hemleverans av bocker fran biblioteken
Okat utbudet av e-bdcker och streaming av film pé biblioteken

Mojliggjort fysiska evenemang genom restriktioner for antalet
deltagare eller dylikt

Mojliggjort fysiska evenemang genom utdkade personalresurser for
att kunna ta emot fler men mindre grupper

Mojliggjort fysiska evenemang genom att flytta verksamheten
utomhus

Stod till digitala genomféranden i form av kompetensutbildning

Stod till digitala genomfdranden i form av utrustning

[Har er kommun infort andra insatser som inte finns med ovan? Ange géarna
i den man du kommer ih&g nér dessa insatser infordes.]

Fritextruta

For varje uppraknad atgard fanns en ruta att kryssa i om man hade infort
atgarden. Nar detta var klart kom ett nytt formular dar de atgarder den
svarande hade kryssat for raknades upp, med féljande text:

For att kunna utvardera insatserna ber vi &ven om upplysningar om nér de
infordes (se svarsalternativ i menyerna). Om en insats infordes flera ganger,
valj den period da den infordes forsta gangen.
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Varje atgard hade foljande svarsalternativ.

e Mars 2020

e April 2020

e Maj-augusti 2020

e September 2020

e Oktober-december 2020
e Januari-april 2021

e Vetegj

2. Under coronapandemin har en del kommuner fatt stinga ned delar av
kulturverksamheten.

Nedan listar vi olika kulturverksamheter som brukar finnas i varje kommun.
Ange i vilken man kulturverksamhet med kommunal finansiering har fatt
stdngas ned under coronapandemin mellan mars 2020 och april 2021.

Med kulturverksamhet avses verksamhet som ndr invanarna.

Digitalisering eller annan anpassning av utbudet ar hér inte att betrakta som
nedstangning.

e Musik- och kulturskolan
e Biblioteksverksamhet

e Allmén kulturverksamhet (t.ex. museer, teatrar), ange vilken;
(fritextsvar)
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For varje verksamhetsomrade fanns foljande svarsalternativ:

e Inte nedstangd alls

e Delvis nedstangd

e Helt nedsténgd

e Kan ej bedéma

e Verksamheten finns inte i kommunen

3. Under pandemin har staten och regionerna haft mgjlighet att hjalpa
kommunerna att stotta det lokala kulturlivet. Vilka statliga och regionala stéd
har kommit det lokala kulturlivet i er kommun till del?

Observera att vi har avser stod som har gatt via kommunen och inte direkt till
kulturlivet. Vi avser dock inte enbart de stéd som har administrerats av
kulturforvaltningen, utan &ven de som hanterats av andra forvaltningar i din
kommun.

[Statliga stod]

o De extra generella statliga stdden till kommunerna under 2020 och
2021

[Regionala stod]

e Extra ekonomiska stod till folkbiblioteken
e Extra ekonomiska stdd till andra kulturverksamheter
e Stdd géllande tolkning av restriktioner och rekommendationer

For varje stod fanns foljande svarsalternativ:

e Har kommit till del
e Har ej kommit till del
e Vetegj
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For de regionala fanns dessutom foljande alternativ:
e Var region har inte infort ndgot sadant stod

3.1 Om det finns ytterligare stod eller andra atgarder fran regionerna som
varit till hjalp for kommunen att stotta det lokala kulturlivet far du garna ange
det i denna textruta.

4. Under coronapandemin har de kommunala kulturférvaltningarna stéllts
infor en del séarskilda utmaningar. Nedan anger vi en rad problem och
utmaningar som vi vid tidigare undersdkningar har identifierat hos vissa
kommuner.

Under perioden mars 2020 till april 2021, hur allvarliga beddémer ni att
foljande problem och utmaningar har varit for er verksamhet?

e At planera verksamheter pa grund av det ovissa laget

e Att bemanna verksamheter med tillrackligt med personal till féljd av
sjukfranvaro

e Att bemanna verksamheter med tillrackligt med personal till féljd av
omstéllning inom kommunen

e Att fa fram ekonomiska resurser for att kompensera for intaktsbortfall
som en féljd av pandemin.

e Att kommunicera kulturomradets paverkan av pandemin till andra
delar av forvaltningen.

e Minskat utrymme att samverka med andra kommuner

e Att tolka gallande restriktioner och rekommendationer inom
forvaltningen

e Att kommunicera gallande restriktioner och rekommendationer till
kulturaktorer
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Att kommunicera géllande restriktioner och rekommendationer till
invanarna

Att anpassa kulturutbudet till digitalt format

Bristande tillgang till utrustning inom férvaltningen for att kunna
digitalisera.

Bristande tillgang till kompetens inom forvaltningen for att kunna
digitalisera.

Att hantera variationen i digital kompetens bland invanarna.
Att nd ut med kulturutbud till barn och unga

Att bistd kulturforeningarna sa att de finnas kvar under och efter
pandemin

Att erbjuda ett fysiskt Kkulturutboud som manniskor ur ett
smittspridningsperspektiv vagar delta i.

Att skapa arbetstillfallen for kulturskapare under pandemin.

Annat problem eller utmaning, ndamligen:

For varje utmaning fanns foljande svarsalternativ:

Inget problem alls

Ett mindre problem

Ett allvarligt problem

Ett mycket allvarligt problem
Kan ej bedéma

Ej aktuellt
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5. Har pandemin medfort nagra positiva effekter pa det lokala kulturlivet eller
kulturférvaltningens arbete?

[Fritextfraga]

6. Tack s& mycket for din medverkan! Om det nagot mer du vill framfora till
Myndigheten for kulturanalys om det kommunala kulturlivet eller den
kommunala kulturférvaltningens situation under coronapandemin gar det bra
att gdra det i textrutan nedan.

Bortfallsanalys

Av de totalt 290 kommunerna svarade 197 pa samtliga kryssfragor, vilket gav
en svarsfrekvens pd 68 procent. Ett visst bortfall skedde under enkatens gang,
da det var 213 kommuner som svarade pa den forsta fragan (om vilka atgarder
de vidtagit), vilket ar 73 procent av alla kommuner. | denna bortfallsanalys
ar det de kommuner som svarade pa samtliga kryssfragor som kategoriseras
som svarande. Daremot har samtliga svar pa varje enskild friga anvéants i de
analyser som redovisas i rapporten.

| tabell 1 visas hur manga kommuner som har svarat, uppdelade enligt
huvudgrupperna i SKR:s kommungruppsindelning. Kommuner av typ C
(mindre stader/tatorter och landshygdskommuner) har haft nagot hdgre
svarsfrekvens &n dvriga.

Tabell 1. Svarsfrekvens uppdelat pd kommuntyp

Icke-svarande Svarande
A 37% 63%
B 36% 64%
C 27% 73%
Samtliga 32% 68%

Kalla: Kulturanalys kommunenkat.
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Samtidigt finns det dven en viss tendens att kommuner med stérre befolkning
har svarat i lite hogre utstrackning. De 197 kommuner som svarat ar alltsd 68
procent av alla kommuner, men de representerar 70 procent av befolkningen.
Likasa ar andelen hogutbildade i de svarande kommunerna lite hdgre an bland
de som inte har svarat (21 respektive 20 procent), befolkningstétheten &r lite
hogre (165 respektive 149 invanare per kvadratkilometer) och den disponibla
medelinkomsten per capita ar nagot hogre (224 respektive 218 TKR). En
serie t-test visar att skillnaderna mellan svarande och icke-svarande
kommuner i befolkning, utbildningsniva, befolkningstathet och disponibel
medelinkomst per capita inte &r storre &n att samma skillnader ganska latt
hade kunnat uppstd om kommunerna hade valts slumpméssigt.

Var slutsats &r att de icke-svarande kommunerna inte skiljer sig fran de
svarande i ndgon stor utstrackning. Vi bedémer det darfér som rimligt att
betrakta de svarande kommunerna som d&ver lag representativa for
kommunerna generellt. Det innebdr att siffrorna som redovisas i rapporten
har en viss osdkerhet, men att denna osakerhet inte gér at ndgot bestamt héll
(6verskattning eller underskattning).
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Bilaga 2. Intervjuer med det
civila samhallets kulturaktorer

Intervjuer

Sveriges Folkhogskolor RIO, Gerhard Holmgren, generalsekreterare,
2021-06-03

Folkets Hus och Parker, Calle Nathanson, VD, 2021-06-09

Ideell kulturallians, Gunnar Ardelius, verksamhetschef, 2021-06-09
Riksteatern, Magnus Aspegren, VD, 2021-06-10

Vara Gardar, Simon Svensson, VD, 2021-06-10

Svenska Kyrkan, Marie Starck, kultursekreterare Kyrkokansliet, 2021-06-10

Ax — Kaulturorganisationer i samverkan, Anna Rydborg, ordférande och
Sanna Ekstrom, verksamhetsutvecklare, 2021-06-14

Sveriges Hembygdsforbund, Jan Nordwall, generalsekreterare, 2021-06-14
Bygdegardarnas Riksforbund, Karin Falldin, forbundschef, 2021-06-18
Studieférbunden, David Samuelsson, generalsekreterare, 2021-06-18

Sveriges Konstféreningar, Greta Burman, férbundschef, 2021-06-23
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Intervjuguide

Har de organisationer du representerar genomfort sérskilda insatser pa
kulturomradet med anledning av pandemin?

a. Ekonomiska insatser
b. Kunskapsinsatser
c. Utbudsframjande insatser

Vilka utmaningar upplever du ar sarskilt viktiga for de organisationer
du representerar, med fokus pa pandemins effekter pa kulturomradet?

Hur upplever du att statliga, regionala och kommunala insatser, som
genomférts med anledning av pandemin, bidrar till att méta
utmaningarna i de organisationer du representerar?

Med den drygt ettériga erfarenhet de organisationer du representerar
har av pandemins effekter, skulle ni gjort nagot annorlunda om ni
planerat och genomfért organisationens insatser idag?
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Bilaga 3. Figurer i kapitel 5

Figur 18. Forandring i antalet anstallda pa hela arbetsmarknaden, per manad
2019, 2020 och forsta kvartalet 2021.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.
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Figur 19. Foérandring i antalet anstallda i kulturomradet (SNI 90-91) jamfort
med motsvarande méanad féregdende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.
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Figur 20. Forandring i antalet anstéllda pa hela arbetsmarknaden jamfort med
motsvarande ar, 2020 och forsta kvartalet 2021, per sektor, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB
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20 000

Figur 21. Foérandring i antalet anstéllda pa hela arbetsmarknaden jamfort med
motsvarande manad forgaende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021, per kon.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.
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Figur 22. Antal nya platser totalt under 2020 och 2021 jamfort med 2015-2019
(genomsnitt), per manad.
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Killa: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran Arbetsférmedlingen.
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Bilaga 4. Statliga stod till
kulturomradet

Tabell 2. Statliga stod till kulturomradet med anledning av pandemin (urval),
aviserade 11 mars 2020-1 april 2021.

Ansvarig
myndighet/ Mottagare/syfte Miljoner Proposition Beslut
organisation
Kulturradet Kompensation vid uteblivha 335 Proposition 08-apr-20
eller uppskjutna 2019/20:146,
evenemang*** den 1 april
2020
Svenska Framfor allt till biografer och 50 Proposition 08-apr-20
Filminstitutet filmfestivaler som drabbats 2019/20:146,
ekonomiskt av den rddande den 1 april
situationen 2020
Konstnars- Enskilda kulturskapare i 70 Proposition 08-apr-20
namnden form av stipendier*** 2019/20:146,
den 1 april
2020
Sveriges Enskilda kulturskapare i 10 Proposition 08-apr-20
forfattarfond form av stipendier 2019/20:146,
den 1 april
2020
Folkbildnings- Stad till folkbildningen 92 Var- 16-jun-20
radet proposition
2019/20:99,
den 9 april
2020
Scenkonst- For att motverka att 15 Proposition 08-apr-20
allianserna enskilda konstnérer och 2019/20:146,
kulturskapare ska behdva den 1 april
ségas upp som en foljd av 2020
det svara ekonomiska
laget***
Statligt stédda  Mildra de ekonomiska 319 Proposition 28-maj-20
kultur- konsekvenserna till foljd av 2019/20:166,
institutioner uteblivna intakter den 14 maj
2020
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Ansvarig

myndighet/ Mottagare/syfte Miljoner Proposition Beslut
organisation
Kulturradet Lokal och regional kultur 150 Proposition 23-jun-20
genom kultursamverkans- 2019/20:187,
modellen den 15 juni
2020
Boverket Allménna samlingslokaler 75 Proposition 08-okt-20
for féreningslivet 2020/21:4,
den
10 september
2020
Centrala Nordiska museet, Skansen, 25 Proposition 08-okt-20
museer: Tekniska museet och 2020/21:4,
stiftelser Arbetets museum den
10 september
2020
Kulturradet Krisstéd till arrangdrer som 400 Proposition 08-okt-20
kompensation for uteblivna 2020/21:4,
intakter da evenemang blivit den
installda eller skjutits upp 10 september
2020
Kulturradet Stod till arrangemang av 80 Proposition 08-okt-20
kultur under smittskydds- 2020/21:4,
sékra former den
10 september
2020
Kulturradet Sérskilda behov i kulturlivet 401 Proposition 08-okt-20
2020/21:4,
den
10 september
2020
Filminstitutet Kompensera for 375 Proposition 08-okt-20
inkomstbortfall, 6kade 2020/21:4,
kostnader som pandemin den
orsakat, stimulera 10 september
produktion av svensk film 2020
nu och framét
Konstnars- Krisstipendier till konstnarer 200 Proposition 08-okt-20
namnden och kulturskapare 2020/21:4,
den

10 september
2020
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Ansvarig
myndighet/
organisation

Mottagare/syfte Miljoner

Proposition

Beslut

Forfattarfonden

Bildupphovsratt

Scenkonst-
allianserna

Centrum-
bildningarna

Sametinget

Kulturradet

Konstnars-

namnden

Filminstitutet

Stod till enskilda forfattare 30
och andra litterara

upphovsman

Individuella 10
visningsersattningen

Starka arbetsmarknaden for 20

kulturskapare

Starka arbetsmarknaden for 10
kulturskapare

Stod till samisk kultur 4

550

Krisstod

154

Krisstod

Krisstod 250

Proposition
2020/21:4,
den

10 september
2020

Proposition
2020/21:4,
den

10 september
2020

Proposition
2020/21:4,
den

10 september
2020

Proposition
2020/21:4,
den

10 september
2020

Proposition
2020/21:4,
den

10 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

08-okt-20

08-okt-20

08-okt-20

08-okt-20

08-okt-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20
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Ansvarig
myndighet/
organisation

Mottagare/syfte

Miljoner

Proposition

Beslut

Forfattarfonden

Sametinget

Statens
konstrad

Moderna
museet

Kulturrédet

Konstnars-
namnden

Kulturradet

Kulturradet

Krisstod

Krisstdd

Oka statens inkdp av konst

Oka statens inkop av konst

Lokal och regional kultur
genom kultursamverkans-
modellen**

Stipendier och ersattningar
direkt till kulturskapare*

Fria grupper inom
scenkonstomradet*

Fria aktorer inom bild- och
formkonstomradet*

20

25

25

300

43

16

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2021

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:2,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

Proposition
2020/21:1,
den

21 september
2020

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20

26-nov-20
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Ansvarig

myndighet/ Mottagare/syfte Miljoner Proposition Beslut
organisation
Scenkonst- Stéarka kulturskapares 10 Proposition 26-nov-20
allianserna mojligheter pa 2020/21:1,
arbetsmarknaden* den
21 september
2020
Centrum- Stéarka kulturskapares 5 Proposition 26-nov-20
bildningarna mojligheter pa 2020/21:1,
arbetsmarknaden* den
21 september
2020
Centrala Mildra de ekonomiska 8 Proposition 26-nov-20
museer: konsekvenserna till foljd av 2020/21:2,
stiftelser uteblivna intakter den
21 september
2020
Centrala Mildra de ekonomiska 31 Proposition 26-nov-20
museer: konsekvenserna till foljd av 2020/21:2,
myndigheter uteblivna intakter den
21 september
2020
Kulturradet Kompensation for uteblivna 150 Proposition 25-feb-21
intakter da evenemang blivit 2020/21:84,
installda eller skjutits upp den 26 januari
2021
Kulturradet Sérskilda behov i kulturlivet 228 Proposition 25-feb-21
2020/21:84,
den 26 januari
2021
Svenska Stddinsatser framfor allt till 60 Proposition 25-feb-21
Filminstitutet spridning och visning av film 2020/21:84,
den 26 januari
2021
Konstnérs- Stddja konstnarer med 50 Proposition 25-feb-21
namnden anledning av de 2020/21:84,
ekonomiska konsekvenser den 26 januari
covid-19 medfér 2021
Sveriges Stddja konstnarer med 10 Proposition 25-feb-21
forfattarfond anledning av de 2020/21:84,
ekonomiska konsekvenser den 26 januari
covid-19 medfér 2021
Sametinget Stad till samisk kultur 2 Proposition 25-feb-21
2020/21:84,

den 26 januari
2021
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Ansvarig

myndighet/ Mottagare/syfte Miljoner Proposition Beslut
organisation
Statligt Mildra de ekonomiska 124,6 Proposition 21-apr-21
finansierade konsekvenserna av 2020/21:166,
kultur- coronapandemin till foljd av den 6 april
institutioner intéktsbortfall 2021
Kulturradet Sérskilda behov till 826 Proposition 21-apr-21
kulturlivet 2020/21:166,
den 6 april
2021
Kulturradet Regional kulturverksamhet 40 Proposition 21-apr-21
2020/21:166,
den 6 april
2021
Kulturradet Musikalliansen 10 Proposition 21-apr-21
2020/21:166,
den 6 april
2021
Filminstitutet Mildra de ekonomiska 212 Proposition 21-apr-21
konsekvenserna samt 2020/21:166,
mojliggora viss verksamhet den 6 april
2021
Konstnars- Stipendier till konstnéarer 158 Proposition 21-apr-21
namnden 2020/21:166,
den 6 april
2021
Forfattarfonden  Stipendier till konstnéarer 30 Proposition 21-apr-21
2020/21:166,
den 6 april
2021
Sametinget Stad till samisk kultur 4 Proposition 21-apr-21
2020/21:166,
den 6 april
2021
SUMMA 6 022,6

*** den 24 juni meddelades en omfordelning av stodet: av Kulturradets kvarvarande

medel gick

istallet

20 mkr till

Scenkonstallianserna.
** 150 mkr aren efter.

* permanent satsning.

Kalla: Kulturdepartementet

Konstnarsnamnden

och 15 mkr till
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