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Forord

Kulturanalys 2022 ar Myndigheten for kulturanalys aterrapportering av
regeringens uppdrag att vartannat ar redovisa en samlad uppféljning av de
nationella kulturpolitiska malen. Uppfo6ljningen ska baseras pa de analyser,
utvarderingar och bedémningar som myndigheten genomfort.

Var forra lagesbedomning, Kulturanalys 2020, publicerades den 1 mars 2020,
det vill sdga samtidigt som coronapandemin briserade i Sverige och globalt.
| rets redovisning tar vi utgangspunkt i de rapporter som Kulturanalys
publicerat under perioden 20202021, da vi levt med pandemin i ndrmare tva
ar. Pandemins konsekvenser for kulturliv och kulturpolitik utgor darfor ett
centralt tema i denna l&gesbeddmning. Myndighetens arbete har under den
aktuella perioden ockséd praglats av det regeringsuppdrag om den
kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten som
slutredovisades i juni 2021, och resultaten av detta omfattande arbete utgor
ocksa ett viktigt tema.

Goteborg i februari 2022

Mats Graneér
Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys 2022 ar Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) &ter-
rapportering av regeringens uppdrag att vartannat ar redovisa en samlad
uppféljning av de nationella kulturpolitiska malen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrineten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

o fradmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor,

o frdmja kvalitet och konstnérlig fornyelse,
o frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,
o framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sarskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur. (Prop.
2009/10: 3, s. 26; Kulturutskottet, 2009, s. 13; Rskr 2009/10:145)

Analys utifran en komplex malstruktur

For att mojliggora utvardering och analys utifran de kulturpolitiska malen,
gor Kulturanalys en distinktion mellan de tre dvergripande malen och de fem
strecksatserna. For att synliggora de 6vergripande malens barande intention,
benamner vi dem sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och samhalls-
malet. De fem strecksatserna benamner Kulturanalys framjandemal, da de
fortydligar politikens intentioner och framst &r beskrivningar av vilka
kulturpolitiska insatser som ska genomfaras for att nd de dvergripande malen.
Kulturanalys har ¢ver tid utvecklat ett analysraster dér vi identifierat olika
delomraden som ar mojliga att folja upp och utvdrdera. | denna



lagesbeddmning illustrerar vi vart analysraster i form av Gverlappande
cirklar, for att visa att malen kan analyseras separat, men ockséa bor bedomas
som en helhet.

Utover de kulturpolitiska malen finns sérskilda mal faststallda for sex av de
nio omraden som ingar i statens budget for kultur. Dessutom finns
tvarsektoriella mal och horisontella perspektiv inom exempelvis
jamstélldhetspolitiken, tillgénglighetspolitiken, barn- och ungdomspolitiken
och Agenda 2030 som kulturpolitiken ocksa ska forhélla sig till. Inom ramen
for denna komplexa malstruktur bedomer Kulturanalys att det ar tydligt att
de olika malen &r beroende av och stodjer varandra, men ocksa att det finns
potentiella konflikter mellan malen.

| var lagesbeddmning analyserar vi utvecklingen, i forsta hand med
utgangspunkt i de rapporter som Kulturanalys och Kulturanalys Norden
publicerat under perioden 2020-2021. Vi beaktar ocksa kunskapsunderlag
som andra aktorer tagit fram i form av uppféljningar, redovisningar,
utvarderingar, analyser, statistik och forskning. I fokus for lagesbedémningen
star dels den coronapandemi som under tva ars tid fatt mycket omfattande
konsekvenser pa& kulturomradet, dels det regeringsuppdrag om den
kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnarliga friheten som vi
redovisade i juni 2021. Vi presenterar var analys utifran tre teman: kulturens
ekonomiska och sociala villkor, konstens och kulturens frihet, samt
delaktigheten i kulturlivet.

Bedémning och rekommendationer

Utifran analysen av tillgingliga kunskapsunderlag identifierar Kulturanalys
nedanstéende tre omraden som sarskilt angeldgna for politiska insatser.
I anslutning till varje omrade presenterar vi vara rekommendationer till
regeringen.



Konst och kultur i fokus for kulturpolitiska mal

Utifran den komplexa malstruktur som kulturpolitiken har att forhalla sig till
beddmer Kulturanalys att det &r viktigt att regeringen tydliggoér hur den ser
pé relationen mellan olika mél. Malkonflikter gar inte alltid att undvika, men
for att fatta valgrundade beslut ar det viktigt att regeringen pa férhand
identifierar sdval hur malen stodjer varandra som hur de hamnar i potentiell
konflikt. | ett sdant arbete ar det ocksa viktigt att fortydliga samhallsmalets
intention. | den proposition som ligger till grund for nu géllande
kulturpolitiska mél ges uttryck for en dubbelhet i hur mélet ska tolkas. A ena
sidan framstalls sékerstéllandet av konstens och kulturens egenvarde och ett
oberoende Kkulturliv som den grundldggande uppgiften for kulturpolitiken,
och & andra sidan beskrivs hur konst och kultur kan och bor bidra till mal
inom andra politikomraden, sésom hélsa och hallbar utveckling.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Med konst och kultur som utgangspunkt tydliggéra hur den ser pa hur de
kulturpolitiska malen forhaller sig savél till varandra som till 6vriga mal
inom den kulturpolitiska malstrukturen. Ovriga méal inkluderar bade
tvarsektoriella mal och mal for kulturens olika delomraden.

Mot bakgrund av att Kulturanalys i sin utredning om den kulturpolitiska
styrningens péverkan pa den konstnarliga friheten kunde konstatera att
styrning med negativ paverkan férekommer, eller riskerar att férekomma,
beddmer vi att det finns anledning att fortsatta belysa denna fraga.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Aterkommande se 6ver den kulturpolitiska styrningens péverkan p& den
konstnarliga friheten. Sddana 6versyner bor ocksd kunna inkludera de
lagstyrda omradena inom kulturpolitiken.

En viktig forutsattning for att na sjalvstandighetsmalet ar ocksa att motverka
hot, hat och trakasserier riktade mot konstnarer och kulturskapare.
Kulturanalys genomférde 2016 en nationell studie pa detta tema. Inom ramen
for vart nordiska uppdrag kommer vi under 2023 och 2024 aterigen att



genomféra en studie av hur konstndrer och kulturskapare upplever
situationen, vilken kommer att kunna anvéndas som ett underlag for
eventuella politiska atgarder.

Oversyn av kulturens samlade finansiering

Kulturanalys konstaterar att de ekonomiska villkoren pé& kulturomradet kan
forbattras. Pandemin har skapat akuta problem for kulturomradets aktorer
som i stor utstradckning ar beroende av fysiska besok av en betalande publik.
De restriktioner som pandemin foranlett har darfor fatt mycket negativa
konsekvenser for de ekonomiska villkoren pa kulturomrédet, dar graden av
sjalvfinansiering varit avgorande for olika aktdrers forutsattningar att hantera
pandemins konsekvenser. Det innebér att verksamheter i offentlig regi haft
battre forutsattningar an verksamheter i privat och ideell regi.

Utover de akuta problem som pandemin orsakat, har den ocksé tydliggjort
strukturella problem pa& kulturomradet. | ekonomiska termer handlar dessa
strukturella problem bland annat om att dagens ersattningsmodeller inte &r
anpassade for kulturutbvare som ofta &r anstdllda och egenféretagare
samtidigt. | sociala termer skapar dessa arbetsvillkor problem da
utformningen av trygghetssystemen, i form av exempelvis arbetsloshets-
forsékring och sjukforsékring, inte ar anpassade till dessa villkor. Regeringen
har tillsatt flera utredningar som syftar till att forbattra de sociala
trygghetssystemen och om &tgédrder genomfors dr det viktigt att utvardera
dem for att bedéma om de leder till en forbattring av konstnédrers och
kulturskapares sociala villkor.

Privat finansiering och finansiering fran det civila samhallet &r viktig for att
mojliggora kulturverksamhet, men en central utgangspunkt for kultur-
politiken ar att offentlig finansiering ar avgorande for att uppna de
kulturpolitiska malen. | nulaget har vi en god bild av den offentliga
finansieringens utveckling dver tid, men vi saknar tillforlitliga uppgifter om
sval naringslivets och hushéllens finansiering som finansiering fran det
civila samhallet. Erfarenheter fran ovriga nordiska lander visar att icke-
offentlig finansiering kan utgdra ett viktigt komplement till offentlig



finansiering, vilket inte minst har blivit tydligt under pandemin. Samtidigt
finns mycket begransad kunskap om hur icke-offentlig finansiering paverkar
saval den konstnarliga frineten som bredden och deltagandet i kulturlivet.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Gora en dversyn av hur icke-offentliga aktorer bidrar, och om de i dkad
utstréckning skulle kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamhet. En
sadan 6versyn bor sarskilt beakta vilka effekter olika finansieringskéallor kan
fa i relation till de kulturpolitiska malen.

En infrastruktur som gor det maijligt for alla att delta

Pandemin har tydliggjort att kulturomrddet bestdr av en komplex
infrastruktur, dér institutioner, organisationer, foretag och enskilda utévare
baserade i offentlig och privat sektor och i det civila samhallet &r beroende
av varandra for att kunna bedriva verksamhet. Kulturanalys har genom saval
nationella som nordiska kartldggningar visat att denna infrastruktur redan
innan pandemin var sarbar, sarskilt i landshygdskommuner. Oberoende av
pandemin star ocksa regional och kommunal niva infor ekonomiska
utmaningar med anledning av den demografiska utvecklingen, vilket riskerar
att paverka finansieringen av kulturens geografiska infrastruktur negativt.
Samtidigt ar denna infrastruktur avgérande for att skapa, upprétthalla och
formedla det kulturutbud som krévs for att alla i hela landet ska ha méjlighet
att delta i kulturlivet. Inte minst har det blivit tydligt vilken avgorande roll
aktorer i det civila samhallet spelar, bade genom att erbjuda invénarna
mojlighet till eget utdvande och genom att vara arrangor och erbjuda lokaler
for kulturverksamheter sa att de kan mota en publik.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Tydliggora vilken infrastruktur som krévs for att gra det mojligt for alla att
delta i kulturlivet oavsett var man bor i landet.

| syfte att framja en vél fungerande infrastruktur i hela landet finns anledning
att dvervaga reformer som utgors av mer generella stéd som regioner och
kommuner kan fordela utifran de olika behov som finns pa olika platser i
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landet. Sarskild anledning att 6vervaga mer generella insatser finns géllande
utbudet riktat till barn och unga. Den statliga kulturpolitiken har genomfort
viktiga reformer for att tillgdngliggdra detta utbud, genom exempelvis
Skapande skola och st6d till kulturskolan. Dock &r Skapande skola beroende
av enskilda kommuners forutsattningar att ansdka om stddet och deltagandet
i kulturskolan praglas av social stratifiering.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

| stérre utstrackning dvervaga atgarder och reformer som tryggar alla barns
och ungas rétt att mota en mangfald av konst- och kulturuttryck.
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Summary

Kulturanalys 2022 is a report from the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) based on its obligations under its assignment from
the Government to biannually present an overall follow-up on the national
cultural policy objectives:

Culture is to be a dynamic, challenging and independent force based
on the freedom of expression. Everyone is to have the opportunity to
participate in cultural life. Creativity, diversity and artistic quality are
to be integral parts of society’s development.

To achieve these objectives, Swedish cultural policy is to promote:

e opportunities for everyone to experience culture, education and
develop their creative abilities,

e quality and artistic renewal,
e adynamic cultural heritage that is preserved, used and developed,

e international and intercultural exchange and cooperation in the
cultural sphere,

e equal access to arts and culture for children and youth. (Prop.
2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet 2009, s. 13; Rskr. 2009/10:145)

Assessment in relation to a complex structure of
objectives

To make it possible to evaluate and assess the cultural policy objectives,
Kulturanalys makes a distinction between the three overall cultural policy
objectives, which define what cultural policy should achieve in Sweden and
the action statements that follow. As a distillation of the core intention of the
three general objectives, we have named them the independence objective,
the participation objective and the societal objective. Kulturanalys refers to
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the action statements as promotional objectives, since they primarily clarify
the intentions of the policy and describe the policy efforts that must be carried
out in order to achieve the general objectives. Since its establishment in 2011,
Kulturanalys has gradually developed an analytical grid for assessing cultural
developments in relation to the national cultural policy objectives. In the
analytical grid, these objectives have subsequently been broken down into
subdivisions so as to identify areas that should be prioritised for systematic
follow-up over time. In this situation assessment our analytical grid is
illustrated as a set of three overlapping circles, showing that the objectives
can be analysed separately but should also be assessed as a whole.

In addition to the cultural policy objectives, specific objectives have been
established by the Swedish Parliament for six of the nine areas included in
the state budget for culture. Cultural policy also needs to account for cross-
sectoral objectives and horizontal perspectives in policies for gender equality,
accessibility, children and young people, and Agenda 2030. Within this
complex set of objectives, it is Kulturanalys’ assessment that the different
objectives are interdependent, but that they also imply inherent potential
conflicts.

In our report, we primaily base the analysis of developments on reports
published by Kulturanalys and Kulturanalys Norden during 2020-2021. We
also consider reports by other actors, in the form of follow-ups, evaluations,
statistics and research. This situation assessment focuses firstly on the
coronavirus pandemic which over a two-year period has had extensive
consequences for the cultural sector. Following our earlier review of the
effect of cultural policy governance on artistic freedom, the independence of
the arts and culture is the second issue. We present our analysis under three
themes: the financial and social conditions for arts and culture, artistic
freedom, and participation in cultural life.

13



Assessment and recommendations

Based on an analysis of available knowledge, Kulturanalys has identified
three urgent policy areas. Our recommendations to the Government are
presented in the context of each area.

Arts and culture as the starting point

Due to the complexity of the set of cultural policy objectives, it is
Kulturanalys’ assessment that the Government should clarify the relationship
between different objectives. It is not always possible to avoid conflicts
between objectives, but the Government should proactively identify such
potential conflicts to facilitate well-founded decisions. In this context, it is
especially important to clarify the intention of the societal objective. The
current objective is presented in a Government bill that conveys a double
message. On the one hand, the bill presents the safeguarding of artistic
freedom and independence as the fundamental task of cultural policy, and on
the other hand, it highlights the importance of promoting the arts and culture
as a vehicle for fullfilling objectives within other policy areas, such as
improvement of public health and sustainable development.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Taking arts and culture as the starting point, clarify its veiw of how the
cultural policy objectives relate to each other as well as to other objectives
set for the cultural field. Other objectives include both cross-sectoral
objectives and objectives for different areas within the cultural field.

Since Kulturanalys’ review of the effects of cultural policy governance on
artistic freedom concludes that cultural policy governance practices that have
a detrimental influence on artistic freedom does in fact occur, or risks
occuring, we believe it is necessary to continuously monitor developments in
relation to this theme.
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Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Regularly review the effects of cultural policy governance on artistic
freedom. Such reviews should also be able to include cultural areas subject
to legislative regulation.

A prerequisite for achieving the independence objective is to counteract
threats, expressions of hatred and harassment directed at artists and cultural
workers. In 2016, Kulturanalys presented a national study on this issue.
In 2023 and 2024, we will repeat the study in a Nordic context and provide a
report on the experience of artists and cultural workers, which can then be
used for policy measures, as needed.

Review of funding for culture

Kulturanalys concludes that the financial conditions for culture could be
improved. The pandemic has led to urgent problems in the cultural field,
where many actors are dependent on phsysical visits by a paying audience.
The pandemic has therefore had serious consequences for financial
conditions in the cultural field, where the degree of self-funding has been
decisive for the ability of different actors to handle these consequences. This
means that activities carried out under public management have fared
relatively well compared to non-profit and private organisations, which have
had a more difficult time maintaining their operations. In addition to creating
urgent problems, the pandemic has also made structural problems in the
cultural field visible. In financial terms, one example of such a structural
problem is the inability of today’s model of reimbursement to match the
working conditions of artists and cultural workers who are often employed
and self-employed simultaneously. In social terms, such working conditions
do not match the criteria of social security systems concerning, for example,
unemployment or illness. The Government has initiated several
investigations with the aim of improving this situation, and if policy measures
are taken it is important that they are evaluated to assess whether artists’ and
cultural workers’ social conditions have improved or not.
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Private funding and funding from civil society are important in the cultural
field, but, in Swedish cultural policy, public funding is considered as a
prerequisite for achieving cultural policy objectives. At present, we have
access to high quality statistics on public funding, but we lack reliable data
on hoth private funding and funding from civil society. Experiences from
other Nordic countries, not least evident during the pandemic, show that non-
public funding can be an important supplement to public funding. However,
there is little knowledge about how non-public funding effects artistic
autonomy or participation in cultural life.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Review how non-public funding contributes, and if it could to a greater extent
contribute, to funding for culture. Such a review should especially consider
the effects of different funding sources on the cultural policy objectives.

An infrastructure that makes it possible for everyone to
participate

The pandemic has shown that the cultural field contains a complex
infrastructure, where institutions, organisations, corporations and individual
actors based in the public and private sectors as well as in civil society, are
dependent on each other to maintain their operations. Kulturanalys has
shown, in both national and Nordic surveys, that this infrastructure was
already vulnerable before the pandemic, especially in rural municipalities.
Even without the pandemic, regional and local levels of government are
facing financial challenges due to demographic changes, which could have
increasingly negative effects on the geographical infrastructure of the cultural
field. This infrastructure is crucial to enable, uphold and mediate artistic and
cultural activities that make it possible for everyone to participate in cultural
life. In particular, the pandemic has highlighted the essential role of actors in
civil society, in arranging cultural activities but also in supplying physical
facilities where cultural activities can meet an audience.
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Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Clarify what kind of infrastructure is necessary to make it possible for
everyone to participate in cultural life, regardless of place of residence.

To promote an adequate infrastructure throughout the country, there is reason
to consider general national subsidies that can be distributed by specific
regions and municipalities according to their specific needs. More general
measures are particularly important to consider in relation to artistic and
cultural activities for children and young people. Important cultural policy
reforms, such as the Creative School grant (Skapande skola) and national
subsidies for extra-curricular arts schools for children and young people
(Kulturskolan), have been implemented to increase accessibility. However,
the Creative School grant is dependent on the ability of single municipalities
to apply for the subsidy, and participation in extra-curricular arts schools is
socially stratified.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

To a greater extent consider measures and reforms that promote the right of
all children and young people to encounter a diversity of artistic and cultural
expressions.

17



Inledning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har enligt sin instruktion i
uppdrag att vartannat ar redovisa “en samlad uppfoljning av de kultur-
politiska malen, baserad pa de analyser, utvarderingar och bedémningar som
myndigheten har gjort” (SFS 2011:124, § 12). Kulturanalys redovisar detta
uppdrag i form av en ldgesbeddmning, dér vi med utgangspunkt i resultaten
fran vara olika undersokningar och var omvérldsbevakning gor bedémningar
av utvecklingen inom kulturomrédet i relation till de nationella
kulturpolitiska malen.

Fram till 2020 hade Kulturanalys i uppdrag att redovisa en lagesbeddmning
varje ar, men 2020 andrades uppdraget i var instruktion till att redovisa
vartannat ar (SFS 2020:840). Detta ar darfor den forsta ldgesbedémning som
baserar sig pa utvecklingen under tva ar, det vill sdga perioden 2020-2021.
Denna period sammanfaller med coronapandemins forsta tva ar i Sverige och
globalt. Pandemins konsekvenser for kulturliv och kulturpolitik &r darfor ett
centralt tema i lagesbeddmningen. Verksamheten har under samma period
ocksa praglats av det regeringsuppdrag om den kulturpolitiska styrningens
paverkan pd den konstniarliga friheten, som Kulturanalys redovisade i
juni 2021. Fragan om konstens fria och oberoende stallning &r darfor ocksa i
fokus.

Kulturpolitiska mal som utgangspunkt

| lagesbeddomningen utgéar Kulturanalys fran de nationella kulturpolitiska mal
som riksdagen faststallde 2009:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefrineten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i
kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhaéllets utveckling.
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For att uppna malen ska kulturpolitiken:

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande formagor,

o frédmja kvalitet och konstnérlig fornyelse,
o framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
o fradmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sérskilt uppmérksamma barns och ungas ratt till kultur. (Prop.
2009/10: 3, s. 26; Kulturutskottet, 2009, s. 13; Rskr. 2009/10:145)

For att mojligg6ra utvéardering och analys utifran de kulturpolitiska malen,
gor Kulturanalys en distinktion mellan de tre dvergripande malen och de fem
strecksatserna. For att synliggora de 6vergripande malens bérande intention,
benamner vi dem sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och samhalls-
malet. De fem strecksatserna benamner Kulturanalys framjandemal, dé de
fortydligar politikens intentioner och framst &r beskrivningar av vilka
kulturpolitiska insatser som ska genomféras for att na de 6vergripande maélen.
Denna distinktion mellan évergripande mal och framjandemal infordes da
riksdagen 2009 fattade beslut om nu géllande mal. De kulturpolitiska malens
utveckling over tid skildrade vi mer utforligt i var forra lagesbedomning, dar
vi ocksa konstaterade att innehéllet i de kulturpolitiska malen huvudsakligen
bestatt over tid (Myndigheten for kulturanalys, 2020b, s. 24-26). | det
foljande noéjer vi oss med att kort sammanfatta vad denna utveckling
resulterat i.

En alltmer komplex malstruktur

Redan i anslutning till nar riksdagen for forsta gangen, &r 1974, fattade beslut
om overgripande kulturpolitiska mal identifierades behovet att komplettera
de visionara malen med mer konkreta mal (SOU 1972:66, s. 165-166). Sedan
dess har mal- och resultatstyrningen blivit alltmer vagledande inom
statsforvaltningen och idag finns specifika mal faststallda for sex av de nio
delomraden som ingdr i utgiftsomrade 17 (kultur) i statsbudgeten:
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1) kulturomradesovergripande verksamhet (kulturskolan); 2) litteraturen,
lasandet och spraket; 3) bildkonst, arkitektur, form och design; 4) arkiv;
5) kulturmiljo och 6) film. | sin senaste fordjupade uppfoljning av
regeringens resultatredovisning till riksdagen gallande utgiftsomrade 17
konstaterar kulturutskottet (2019, s. 16) att detta utgiftsomrade har flest mal
inom flest delomréden av alla utgiftsomraden i statens budget.

Kulturanalys delar utskottets beddmning att dagens kulturpolitik ké&nne-
tecknas av en komplex malstruktur, dar relationen mellan mal pé olika nivaer
inte alltid &r tydlig. Vi utvecklar detta resonemang i den promemoria om de
gemensamma beddmningsgrunderna i regeringens resultatredovisning som
Kulturanalys redovisade i januari 2021. | promemorian synliggor vi dven hur
de tvarsektoriella mal som kulturpolitiken ocksa har att forhalla sig till bidrar
till komplexiteten. Kulturpolitiken ska bland annat bidra till att uppna de mal
som uppstéllts for jamstéalldhetspolitiken, tillganglighetspolitiken, barn- och
ungdomspolitiken och de 17 globala malen i Agenda 2030 (Myndigheten for
kulturanalys, 2021b, s. 16). Att de tvarsektoriella malen och de horisontella
perspektiven fatt genomslag i kulturpolitiken kommer inte minst till uttryck i
de fyra gemensamma bedémningsgrunder som regeringen tillampar i den
egna resultatredovisningen: 1) jamstélldhet; 2) tillgdnglighet; 3) barns och
ungas tillgang till kultur och 4) konstnarlig fornyelse och utveckling av
verksamheten. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan beddmningsgrunder
och de kulturpolitiska framjandemalen, dven om denna koppling inte heller
gors explicit av regeringen (Myndigheten for kulturanalys, 2021b, s. 22-24).
D4 Kulturanalys menar att regeringens resultatredovisning forsvéras av den
otydliga relationen, bade mellan olika mal i malstrukturen och mellan mal
och bedémningsgrunder, rekommenderar vi i promemorian regeringen att
fortydliga hur olika mal och bedomningsgrunder forhaller sig till varandra.

Bedomningens rackvidd

Nar Kulturanalys bedémer utvecklingen pa kulturomradet utgér vi i forsta
hand fran de nationella kulturpolitiska malen. Att malen &r nationella innebar
att de ska “styra den statliga kulturpolitiken”, men dven “’kunna inspirera och
véagleda” (prop. 2009/10:3, s. 28) kulturpolitik pa regional och kommunal
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niva. Denna végledning av regional och kommunal kulturpolitik kommer inte
minst till uttryck inom ramen for kultursamverkansmodellen, vilket ocksé var
intentionen i propositionen (prop. 2009/10:3, s. 28). Det innebéar att
Kulturanalys i forsta hand bedémer den statliga kulturpolitikens effekter, men
att vi delvis ocksa bedémer den regionala och kommunala kulturpolitiken,
exempelvis inom ramen for kultursamverkansmodellen eller nar regeringen
sarskilt dlagt oss detta uppdrag.

Kulturpolitikens kulturbegrepp i fokus

I den proposition som foreslog de nu gallande kulturpolitiska malen star att
det

inte ar politikens uppgift att definiera kulturbegreppet, men redan i
1974 &rs proposition konstateras att det ar nodvandigt att goéra en
avgransning och definition av vad som bdr rymmas inom
kulturpolitiken. (Prop. 2009/10:3, s. 12)

Det &r inte heller Kulturanalys uppgift att definiera vad som &r eller inte &r
kultur, utan vi utgér i var bedémning fran den avgransning som enligt
propositionen utgoér “kulturpolitikens specifika uppgift” (prop. 2009/10:3,
s. 12). Det innebér att vi i forsta hand fokuserar p& konstarterna, vilket ger
uttryck for ett snavare estetiskt kulturbegrepp, samt kulturarvsomradet, vilket
inkluderar estetiska aspekter men som ocksé ger uttryck for ett bredare
sociologiskt kulturbegrepp dar kultur innebér varderingar, normer och sétt att
leva (jfr Myndigheten for kulturanalys, 2016d, s. 12).

Kulturanalys beddmningsgrunder

De kulturpolitiska malen &r visionara till sin karaktar, vilket Kulturanalys
menar &r positivt da det bland annat forsvarar detaljstyrning som riskerar att
paverka konstens och kulturens innehdll (Myndigheten for kulturanalys,
2021b). Samtidigt skapar visionara mal utrymme for olika tolkningar. For att
gora malen mdjliga att utvardera och for att skapa progression i vara
bedémningar har Kulturanalys utvecklat ett analysraster som tillampats i vara
lagesbedémningar sedan 2017 (Myndigheten for kulturanalys, 2017c).
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Analysrastret utgar fran en malanalys av i forsta hand den kulturpolitiska
propositionen fran 2009, men &ven propositionerna fran 1996
(prop. 1996/97:3) respektive 1974 (prop. 1974:28; prop. 1975:20;
prop. 1975/76: 135). | underlaget har aven de utredningar som foéregick
propositionerna inkluderats. | det foljande sammanfattar vi endast kortfattat
denna malanalys, da ett langre resonemang om varje mal aterfinns i
Kulturanalys tidigare rapporter (Myndigheten for kulturanalys, 2020b;
jfr Myndigheten for kulturanalys, 2016d). Aterstartsutredningen, den
utredning om kulturlivets aterstart efter pandemin som ldmnade sitt
slutbetdnkande i september 2021, tillampar Kulturanalys analysraster och
innehaller ocksa en lite mer utforlig presentation av respektive mal
(SOU 2021:77).

Malen och deras inbordes relationer

| propositionen fran 2009 sammanfattas sjalvstandighetsmalet, delaktighets-
malet och samhallsmélet som att de tre Gvergripande malen ska betona
“kulturens egenvérde och oberoende, medborgarperspektivet och kulturens
roll i sambhéllet” (prop. 2009/10:3, s. 27). Sedan 1974 har viktiga
forskjutningar skett mot ett 6kat fokus pa kulturens oberoende och kvalitet,
liksom att kultur skapad pad kommersiella villkor inte ldngre stalls i ett
motsatsforhallande till kultur skapad inom den offentliga kulturpolitikens
ramar. Dartill har den distinktion mellan dvergripande mal och framjandemal
som vi redan namnt tillkommit. Samtidigt har grundinnehéllet i de
kulturpolitiska mélen bestatt 6ver tid och inte minst tanken om att malen
stodjer varandra och alltsa ar msesidigt beroende. Det innebar att tillrackliga
ekonomiska forutsattningar kravs bade for att mojliggora kulturens
oberoende och for att mojliggora ett kulturutbud som skapar forutsattningar
for alla att delta. Om inte alla invénare inkluderas, férsamras
forutsattningarna for saval konstnarlig utveckling som allas mgjlighet att
utéva kultur. Sammantaget finns da inte heller forutsattningar for kulturen att
pragla samhallets utveckling.
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Sjalvstandighetsmalets fokus pa yttrandefrinet och kulturens oberoende
stallning utgdr enligt propositionen “den grundlaggande uppgiften for
kulturpolitiken”, da

ett levande samhélle behdver ett starkt kulturliv. som med
sjalvfortroende fritt kan spegla, granska och ifrdgasatta radande
maktforhallanden och invanda forestallningar. (Prop. 2009/10:3, s. 28)

Genom dessa formuleringar synliggor propositionen indirekt att konstens och
kulturens frihet inte kan tas for given. Kulturanalys har identifierat olika typer
av hot som riskerar att inskranka denna frihet. Det kan handla om direkta hot
och trakasserier riktade mot konstnarer och kulturskapare, men det kan ocksa
handla om otillborlig politisk styrning, antingen genom att politiker griper in
i konstens och kulturens innehall, eller genom att politiker eller
tjdnstepersoner uppstaller mél och/eller bedémningskriterier som begransar,
eller riskerar att begrénsa, konstens och kulturens frihet (Myndigheten for
kulturanalys, 2020b, 2021h).

Sjalvstandighetsmalet &r inte formulerat med direkt hanvisning till dessa hot
utan utgar fran kulturpolitikens uppgift att genom offentlig finansiering bidra
till att sakerstalla forutsattningar for yttrandefrihet, konstnarlig frihet och
kulturens oberoende stallning. | propositionen betonas att offentliga
kulturinstitutioner och medier har en sarskilt viktig roll ”som arenor och st6d
for det gemensamma samtalet och yttrandefriheten” (prop. 2009/10:3, s. 28).
Internationalisering utgor ocksa enligt propositionen en central uppgift for
kulturinstitutionerna och ska prioriteras i den statliga bidragsgivningen, da
den bidrar till kvalitet och fornyelse for savél utdvare som anvéndare (prop.
2009/10:3, s. 31).

| propositionen argumenteras for att de kulturpolitiska malen dven kan
framjas pd marknadens villkor. Samtidigt ses den offentliga finansieringen
som nodvandig for att skapa och uppratthélla ett kulturutoud som uppvisar
tillracklig kvalitet, fornyelse, bredd och mangfald for att méta behoven saval
hos kulturutévare och kulturinstitutioner som hos anvéndare av konst och
kultur. Dessa behov ska kunna tillgodoses oavsett var i landet man bor.
Rimliga ekonomiska och sociala forutsattningar for konstnérer, kulturskapare
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och kulturverksamheter &r alltsa inte bara nodvandigt for att framja konstens
och kulturens frihet, utan ocksa for att uppna delaktighetsmalet genom att
gora det mojligt for alla att delta i kulturlivet ”vare sig man soker véagar till
bildning, kulturupplevelser eller eget skapande” (prop. 2009/10:3, s. 29).

I relation till delaktighetsmalet ska kulturpolitiken enligt propositionen
motverka diskriminering, sa att ingen ska “kinna sig utestingd frin
kulturlivet, eller inte inbjuden att delta och paverka, pa grund av social,
religios eller etnisk bakgrund” (prop. 2009/10:3, s. 30). Barn och unga &r en
sarskilt prioriterad grupp, inte bara som publik utan ocksa som delaktiga i
genomforandet av kulturverksamheten. Ambitionen att dstadkomma 6kad
delaktighet kommer ocksa till uttryck i den kultursamverkansmodell som
inférdes 2011 efter en sarskild utredning (SOU 2010:11). Syftet med
kultursamverkansmodellen &r att den regionala och kommunala politiska
nivan starks samtidigt som professionella kulturskapares och det civila
samhéllets inflytande Over kulturpolitiska beslutsprocesser  dkar
(SFS 2010:2012).

Pa ett liknande sétt ses offentligt stod till ett levande kulturarv bade som ett
satt att skapa ett utbud av kulturupplevelser som 6kar forstaelsen for historien
och som ett sétt att frdmja “ett 6ppet samtal” om de olika betydelser som
begreppet kulturarv tilldelas av invanarna (prop. 2009/10:3, s. 30). Enligt
propositionen ar kulturarv ett omrade som i hogsta grad pekar mot det behov
av utbyte mellan olika delar av samhallet — den offentliga kulturpolitiken,
naringslivet och det civila samhéallet — som star i fokus for samhallsmalet.
Inom ramen for detta mal ska kulturpolitiken bidra till att identifiera och
synliggora kulturens olika varden i samhallet, i forsta hand kulturella men
ocksa sociala och ekonomiska varden. | propositionen argumenteras det for
att ett synliggorande av kulturens olika vérden ocksa bidrar till att vidga
konstnérers och kulturskapares arbetsmarknad bortom kultursektorn i snév
bemérkelse.

Sasom samhallsmalet formuleras och motiveras handlar det framfor allt om
att ”sprida och forankra en humanistisk ménniskosyn i sambhéllet” (prop.
2009/10:3, s. 29), det vill saga att konstnarliga och kulturella uttryck ska fa
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storre genomslag i samhéllsutvecklingen, snarare &n att andra perspektiv i
samhallet ska fa storre genomslag pd kulturomradet. Samtidigt praglas
propositionen av en dubbelhet i relation till samhallsmélet, da exempelvis
statliga myndigheter och institutioner ges i uppdrag att arbeta for

att kulturell kompetens och kreativitet anvénds for att bidra till en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbar  utveckling.
(Prop. 2009/10:3, s. 27)

Konstens och kulturens betydelse for andra samhallsomraden betonas ocksa
i olika delar av propositionen och konst och kultur beskrivs ha en viktig roll
for exempelvis regional utveckling, tillvaxt och hélsa. Denna dubbelhet i
samhallsmalet &r ndgot som vi aterkommer till i lagesbeddomningen da den &r
en av grogrunderna till de potentiella malkonflikter som kort berdrs nedan.

Malen rymmer potentiella konflikter

Samtidigt som de kulturpolitiska malen stddjer varandra rymmer de ocksa
potentiella konflikter, nagot som lyfts i sval kulturpolitiska utredningar som
i Kulturanalys tidigare lagesbeddémningar (SOU 1995:85, s. 68; Myndigheten
for kulturanalys, 2018a, 2020b). | takt med att malstrukturen pa det
kulturpolitiska omradet blivit alltmer komplex har aven utrymmet for
potentiella malkonflikter blivit storre.

| var forra lagesbedomning konstaterade vi att konkreta exempel pa
potentiella malkonflikter i stor utstrackning handlar om att sjalvstandighets-
malets fokus pa konstens frinet och oberoende kan komma i konflikt med
saval delaktighetsmélet som samhallsmalet. Exempelvis kan arbetet med att
framja jamstalldhet och mangfald i syfte att bredda deltagandet i kulturlivet
hamna i konflikt med sjalvstandighetsmélets krav pa frihet fran styrning. P&
samma satt kan detta krav pa frinet frn styrning hamna i konflikt med
samhallsmélets ambition att konsten och kulturen ska pragla samhallets
utveckling. I vilken utstrackning konflikter uppstar beror i hog grad pa hur
delaktighetsmalets och samhéallsmalets intentioner tolkas och pa hur tgarder
for att nd mélen utformas och genomfors (Myndigheten for kulturanalys,
2020b, s. 83-84). Men det ar sjalvklart s att potentiella malkonflikter ocksa
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kan uppsta med utgangspunkt i delaktighetsmalet, exempelvis i att arbetet
med att bredda representationen av olika bakgrunder och erfarenheter hos
saval kulturutévare som anvandare av offentligt finansierade kulturverk-
samheter kan hammas av sjalvstandighetsmalets krav pa frihet fran styrning.

I Kulturanalys 2020 betonade vi att det krdvs empiriska studier for att kunna
avgora huruvida malkonflikterna framst ar potentiella och alltsd inte
forekommer i praktiken. | denna lagesbedémning kommer vi att presentera
empiriskt underlag som visar att de potentiella malkonflikterna med
utgangspunkt i sjalvstandighetsmalet delvis ar reella, atminstone inom ramen
for den statliga bidragsgivning och den regionala och kommunala
verksamhetsstyrning som vi studerat (Myndigheten for kulturanalys, 2021h).
Vi behover ytterligare empiriskt underlag for att fortsatta var bedémning av
potentiella malkonflikter, men redan idag kan vi konstatera att de
kulturpolitiska malen bor sattas i tydligare relation till varandra och betraktas
som en helhet. Ett sadant forhallningsséatt skulle gora det lattare att identifiera
potentiella malkonflikter och fatta vilgrundade beslut. Malkonflikter gar inte
alltid att undvika, men de bor synliggoras for att pa forhand kunna bedéma
och i efterhand kunna spara konsekvenserna av fattade beslut.

Analysraster

Bedomningen att de kulturpolitiska malen bor betraktas som en helhet far
konsekvenser for det analysraster som vi anvander som utgangspunkt for var
lagesbeddmning. Inom ramen for analysrastret har vi utifran var malanalys
identifierat olika delomraden, vilket syftar till att tydliggora vad vi kan
analysera och utvardera i relation till malen. Den version av analysrastret som
vi anvénder har hittills presenterats i form av en matris (se bilaga 1). Detta
format ger intryck av att malen kan forstds och analyseras separat fran
varandra, och synliggor inte kopplingarna mellan malen. Darfor presenteras
vart analysraster i denna lageshedémning i form av 6verlappande cirklar, som
battre synliggor hur vi forstar malen i relation till varandra. Aven detta sétt
att presentera malen kan dock problematiseras, vilket vi aterkommer till i det
avslutande beddmningskapitlet.
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Figur 1. De kulturpolitiska malen och delomraden for analys och utvardering.

Sjalvstandighetsmalet

» Ekonomiska och sociala villkor

« Yttrendefrihet och kulturens
oberoende stallning

« Kulturens arenor for det
gemensamma samtalet

« Internationalisering

Samhallsmalet
» Genomslag i

samhallsplanering
* En vidgad arbetsmarknad
« Internationalisering

Delaktighetsmalet

« Deltagande i bildnings-
verksamhet, eget skapande
och kultur

« Kultur i hela landet

Arbetsséatt och rapportens disposition

Rapporten bestar huvudsakligen av en tematisk analys av resultaten i de
rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden 2020-2021. | detta
inkluderas ocksa de rapporter som vi publicerat inom ramen for Kulturanalys
Norden, vart uppdrag for Nordiska ministerradet. Vi har dven beaktat resultat
i andra aktdrers kunskapsunderlag i form av uppfdljningar, redovisningar,
utvarderingar, analyser, statistik och forskning. Analysen har lett till att
samma tre teman som i var forra lagesbeddmning stéar i fokus: kulturens
ekonomiska och sociala villkor; konstens och kulturens frihet samt
delaktigheten i kulturlivet.
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Varje tema presenteras i ett eget kapitel som inleds med en kort aterkoppling
till de kulturpolitiska malen samt en sammanfattning av hur vi bedomde laget
i relation till respektive tema i var forra lagesbeddmning 2020. Darefter foljer
en analys av resultaten i Kulturanalys egna rapporter, liksom resultat och
resonemang som andra aktorer identifierat, gallande utvecklingen under
perioden 2020-2021.

Rapporten utmynnar i ett bedomningskapitel dar vi med utgangspunkt i var
analys av resultat beddmer utvecklingen i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Avslutningsvis identifierar Kulturanalys omraden dar
politiska atgarder &r sérskilt angeldgna, inklusive vara rekommendationer till
regeringen.

Under perioden 2020-2021 publicerade Myndigheten for kulturanalys,
inklusive Kulturanalys Norden, 15 rapporter, 5 promemorior och 6 faktablad,
tekniska rapporter och statistik i Excel-format. Sammanfattningar av dessa
publikationer aterfinns i bilaga 2.
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Kulturens ekonomiska och
sociala villkor

Detta kapitel behandlar de ekonomiska och sociala villkor som kulturen
omfattas av. Med ekonomiska villkor avses ekonomiska forutsattningar for
kulturverksamhet och med sociala villkor avses i forsta hand de sociala
trygghetssystemens tillampning pa kulturomradet. Kapitlet inleds med en
kort Gversikt av hur dessa villkor &r avgorande for att uppna samtliga
kulturpolitiska mal. Efter en presentation av de resultat gallande ekonomiska
och sociala villkor som redovisades i var forra lagesbedémning redogor vi
for vilka resultat som tillkommit under perioden 2020-2021.

Ekonomiska och sociala villkor och de
kulturpolitiska malen

I motiveringen av de kulturpolitiska malen kopplas ekonomiska och sociala
villkor pa kulturomradet sarskilt till sjalvstandighetsmalet. Staten har, enligt
propositionen, ett sérskilt ansvar for att genom offentlig finansiering bidra till
den méngfald “som helt eller delvis inte skulle kunna komma till uttryck pa
marknadens villkor” (prop. 2009/10:3, s. 28). H&r markerar riksdagens beslut
om de nationella kulturpolitiska malen 2009 en tydlig kontinuitet i relation
till de samlade kulturpolitiska mal som riksdagen for forsta gangen fattade
beslut om 1974.

Samtidigt innebar beslutet om nu gallande mal en forandring i synen pa
relationen mellan offentligt finansierad kulturverksamhet & ena sidan och
marknadsburen kulturverksamhet & den andra. | 1974 ars beslut tilldelades
den statliga kulturpolitiken inte bara uppdraget att genom offentlig
finansiering frimja mangfald, utan ocksd uppdraget att “motverka
kommersialismens negativa verkningar” (prop. 1974:28; rskr. 1974:248).
2009 ars riksdagsbeslut innebédr att detta mal tas bort. Denna férandring
motiveras med att ett principiellt negativt forhallningssatt till
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marknadsbaserad kultur ska betraktas som foraldrat. | propositionens
inledning argumenteras ocksa for behovet av en breddad finansiering for att
gynna savédl de ekonomiska forutsattningarna som forutsattningar for
konstens och kulturens frihet (prop. 2009/10:3, s. 13).

Sammantaget ar utgangspunkten for den svenska kulturpolitiken att rimliga
ekonomiska och sociala villkor for kultur inte enbart kan sékerstallas av
marknaden, utan kulturpolitiken behdver komplettera marknaden genom
offentlig finansiering. Kulturpolitiken ska genom denna finansiering bidra till
att sakerstélla forutsattningar for yttrandefrihet, konstnérlig frihet och
kulturens oberoende stallning och diarmed bidra till att uppna
sjalvstandighetsmalet. Men den offentliga finansieringen ska ocksa bidra till
att uppna delaktighetsmélet genom att skapa och uppréatthalla ett kulturutbud
dver hela landet. Detta utbud ska uppvisa tillracklig kvalitet, bredd och
mangfald for att mota behov hos konstnarer, kulturskapare,
kulturinstitutioner, kulturverksamheter och anvéndare av kultur. Och i
relation till samhallsmalet kan propositionen tolkas som att den offentligt
finansierade kulturpolitiken ska bidra till att identifiera och synliggora
kulturens olika vérden, i forsta hand de kulturella men dven de sociala och
ekonomiska.

Var stod vi 20207?

| Kulturanalys 2020 beddmde vi utvecklingen géllande ekonomiska villkor
utifrin myndighetens samlade rapportproduktion 2012—-2019 men &ven
utifran kunskapsunderlag framtagna av andra aktorer inom kulturomradet.
Vi redogjorde i detta sammanhang for samhéllets utgifter for kultur och olika
finansieringsmodeller, och vérderade konsekvenserna av reella och
potentiella finansieringskallor for genomférandet av kulturpolitiken.
Vi sammanfattar véra viktigaste resultat i det foljande.
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Offentliga utgifter stabila 6ver tid

Utvecklingen av offentliga, det vill s&ga statliga, regionala och kommunala
kulturutgifter var under perioden 2007-2018 relativt stabil, i alla fall sett till
kulturutgifternas andel av respektive budget (Myndigheten for kulturanalys,
2019f). Samtidigt har den senaste tjugoarsperioden préaglats av en tendens till
att kulturens andel av kommunernas totala verksamhetskostnader minskar.
Dessutom visade uppgifterna fran mattillfallet 2018 att regionerna hade
minskat sina totala kulturutgifter med 0,5 procent jamfért med foregaende ar.
Det var forsta gangen sedan det forsta mattillfallet 2007 som regionernas totala
utgifter minskade jamfort med foregaende &r. Det har pé senare ar blivit tydligt
att regioner och kommuner star infor stora ekonomiska utmaningar. Enligt
Sveriges Kommuner och Landsting (2019) bestéar dessa utmaningar framst i en
forvantad lagkonjunktur och en demografisk utveckling som innebar att
grupperna barn, unga och &ldre blir storre &n gruppen i arbetsfor alder.

Vad innebar tillrackliga resurser?

Aven om de offentliga utgifterna inom kulturomrédet varit relativt stabila
Over tid, har Kulturanalys i flera lagesbeddmningar konstaterat att de
ekonomiska resurserna ar otillrackliga for maluppfyllelse (se t.ex.
Myndigheten for kulturanalys, 2012; 2016b; 2017c¢; 2019c; 2020b). Denna
slutsats kan problematiseras, dd det med anledning av de kulturpolitiska
malens visionara karaktdr ar svart att faststdlla exakt vilka ekonomiska
resurser som skulle kréavas for att uppna dem. Samtidigt saknar vi idag en
Overblick dver samhdllets totala utgifter for kultur, som utover offentlig
finansiering aven inkluderar finansiering fran privat sektor och det civila
samhallet. En sadan oversikt kravs for att gora det mojligt att foresla
valgrundade politiska atgarder som atminstone kan sagas ta oss narmare
kulturpolitisk maluppfyllelse.

Bade vara egna och andra myndigheters rapporter, liksom utredningar och
forskning, visar dock tydligt att konstnérer och kulturskapare verkar under
ekonomiskt sdmre forutsattningar an andra grupper i samhallet med
motsvarande krav pa uthildning och yrkeserfarenhet. Tidigare kunskap visar
ocksa att de sociala trygghetssystemen inte fullt ut fungerar pa kulturomradet,
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dar ménga utdvare kombinerar inkomster fran anstallning med inkomst fran
eget foretag (Myndigheten for kulturanalys, 2019e; Konstndrsndmnden,
2016; SOU 2018:23; Bille et al., 2018; Mangset et al., 2016). Aven
kulturinstitutioner, exempelvis lansteatrar, som har att fdérmedla
professionella Kkulturskapares verk liksom att skapa mojligheter for
manniskor att sjalva vara aktiva i kulturlivet, star infér ekonomiska
utmaningar som i forsta hand avser att I6nekostnadsutvecklingen minskar det
ekonomiska handlingsutrymmet for kulturverksamheter &ven om anslagen
inte sjunker (Myndigheten for kulturanalys, 2017b). Den infrastruktur av
kulturverksamheter som ska underlétta tillgangliggérandet av kultur i hela
landet ar inom vissa kulturomraden val utbyggd och fungerande. Samtidigt
praglas den sarskilt i landsbygdskommuner av ekonomisk sarbarhet d& den
uppratthalls av ett fatal aktorer, i synnerhet bibliotek och aktorer inom det
civila samhéllet (Myndigheten for kulturanalys, 2019d). Dartill uppvisar
fordelningen av statliga utgifter i regionerna stora skillnader. Férdelningen
2018 innebar att de tre storstadsregionerna Stockholm, Véstra Gétaland och
Skane tog emot de storsta andelarna om 44 respektive 12 och 8 procent av de
totala statliga utgifterna for kultur i regionerna (Kulturradet, 2019b). Det &r
dock viktigt att betona att nar det galler Vastra Gotaland och Skane &r andelen
av de totala statliga utgifterna lagre an respektive regions befolkningsandel.

Var star vi 2022?

| detta avsnitt redogdr vi for kunskapsutvecklingen under perioden
2020-2021 nar det galler de ekonomiska och sociala villkoren for kulturlivet.
Efter en sammanfattning av Kulturanalys redovisning av de offentliga
utgifterna for kultur presenteras utredningar om pandemins ekonomiska
konsekvenser pa kulturomradet. Kapitlet avslutas med ett resonemang om
mojliga forandringar i kulturpolitikens finansieringsmodell.

Offentliga utgifter for kultur

Kulturanalys ansvarar sedan den 1 januari 2012 for officiell statistik om
samhillets utgifter for kultur. Frdn och med 2016 publiceras denna statistik
pa arlig basis och fran och med samma &r redovisas endast de offentliga
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utgifterna for kultur, vilka omfattar statens, regionernas och kommunernas
utgifter. Nedan sammanfattas den huvudsakliga utvecklingen under den
senaste tioarsperioden, med sarskilt fokus pa jamforelser mellan 2019 och det
forsta pandemidret 2020 (Myndigheten for kulturanalys, 2021g).

Stabilitet och variation i offentliga utgifter

Figur 2 visar hur offentliga utgifter for kultur, i fasta priser, férdelar sig
mellan stat, regioner och kommuner under perioden 20112020, justerade for
KPI och med 2020 som basar.

Figur 2. Offentliga utgifter for kultur 2011-2020 fordelade pa staten,
regionerna och kommunerna, justerade enligt KPI (basar: 2020).
Miljoner kronor och kronor per invanare.
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys.
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Sammantaget 0kade de totala offentliga utgifterna for kultur, i fasta priser,
fram till 2018, for att st stilla under 2019. Under 2020 sker en 6kning om
12,1 procent, vilket i forsta hand kan hérledas till statens 6kade utgifter med
anledning av coronapandemin. Aven raknat i kronor per invanare okade
utgifterna med 12,1 procent jamfort med foregaende ar, fran 2 951 kronor per
invanare till 3 290 kronor per invanare.

Ett annat sétt att beddma kulturutgifternas utveckling &r att berdkna deras
andel av de offentliga utgifterna. | figur 3 visas andelarna av de offentliga
utgifterna pa statlig, regional och kommunal nivd. Aven som andel av
utgifterna steg de statliga kulturutgifterna tydligt under 2020. Med detta matt
kan man rentav tala om en trendmaéssig uppgang sedan 2015. Andelen av
kommunernas utgifter som gar till kultur fortsatte dock nedét under 2020.
Andelen av regionernas utgifter uppvisar ocksa en negativ trend, men en
betydligt svagare sadan.

Figur 3. Offentliga utgifter for kultur som andel av statens, regionernas och
kommunernas respektive totala utgifter 2011-2020. Procent.
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys.
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Statens utgifter for kultur

Statens utgifter for kultur uppgick under 2020 till 17,2 miljarder kronor. Detta
ar en betydande 6kning — med 26,5 procent — jamfort med 2019, da samma
siffra var 13,7 miljarder kronor (nominella belopp). Efter justering for KPI &r
det en 6kning med 25,9 procent. Detta &r den storsta dkningen av statens
kulturutgifter som har registrerats sedan statistik for samhallets utgifter for
kultur borjade foras (1998).

| figur 4 visas hur utgifterna utvecklats under perioden 2011-2020, uppdelat
pad de tre huvudomradena kultur, folkbildning samt medier. Den stora
okningen 2020 jamfort med 2019 beror huvudsakligen pa 6kade utgifter for
omradet kultur, fran 8,4 till 11 miljarder (2020 ars prisniva). Utgifterna for
medier har nastan fordubblats, fran 0,8 till 1,6 miljarder. Utgifterna for
folkbildning har haft en mer stabil utveckling.

Figur 4. Statens utgifter for kultur 2011-2020 fordelade pa huvudomraden,
justerade enligt KPI (basar: 2020). Miljoner kronor.
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys.
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Regionernas utgifter fér kultur

| jamforelse med staten har utvecklingen av regionernas utgifter for kultur
varit mer stabil mellan 2019 och 2020. De sammanlagda utgifterna i
regionerna uppgick 2020 till 4,7 miljarder, vilket & en 6kning om 0,8 procent
jamfort med 2019 (2020 ars priser). Figur 5 visar hur regionernas kostnader
fordelar sig per omrade under perioden 2011-2020, dar teater och musik dver
tid utgor det storsta utgiftsomrddet jamfort med museer, &vrigt och
folkhdgskolor.

Figur 5. Regionernas nettokostnader for kultur per omrade, 2011-2020,
justerade enligt KPI (basar: 2020). Miljoner kronor.
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Kélla: Myndigheten for kulturanalys.

Variationen i utgifter mellan regioner ar stor. Métt i antal kronor per invanare
hade Véstra Gotalandsregionen &r 2020 de hogsta utgifterna for kultur med
755 kronor per invanare, foljd av Kalmar och Jamtland med 610 kronor
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respektive 612 kronor. De l&gsta utgifterna for kultur hade Region Stockholm
med 214 kronor, foljt av Region Uppsala med 273 kronor. For hela landet var
siffran 450 kronor per invanare.

Fordelningen av statligt stod till regional kulturverksamhet uppvisar ocksa
variation. Kulturradets (2021f) uppféljning av statliga kulturutgifter i
regionerna 2019-2020 visar pa en kraftig 6kning om 33 procent 2020, raknat
i fasta priser, jamfort med 2019. Det grundlaggande monstret bestar dock
sedan 2013, namligen att det tre storstadsregionerna erhaller storst andelar:
Stockholm (40 procent), Véstra Gotalandsregionen (13 procent) och
Skéne (9 procent). Aterigen &r det viktigt att betona att nar det géller Véstra
Gotaland och Skane ar andelen av de totala statliga utgifterna lagre an
respektive regions befolkningsandel. Kulturradet (2021f) drar slutsatsen att
fordelningsmonstret i forsta hand kan forklaras av storleken pa regionala stod
samt var i landet som statliga kulturinstitutioner och myndigheter &r
lokaliserade.

Kommunernas utgifter for kultur

Under 2020 uppgick kommunernas utgifter for kultur till 12,4 miljarder
kronor, en 6kning med 0,9 procent jamfort med 2019 (2020 ars priser).
Figur 6 visar de kommunala utgifterna fordelade p& fyra utgiftsomraden.
Medan utgifter for allmén kulturverksamhet samt for musik- och kulturskola
Okat relativt stadigt under perioden 2011-2020, uppvisar utgifterna for
bibliotek och studieorganisationer en mer stabil utveckling. N&r det galler
stod till studieorganisationerna mirks dock en 6kning jamfort med 2019, fran
502 miljoner till 551 miljoner, vilket & en okning med 10,2 procent
(2020 é&rs priser). Denna 6kning kan antagligen forklaras av insatser till foljd
av pandemin.
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Figur 6. Kommunernas nettokostnader for kultur 2011-2020 per omrade,
justerade enligt KPI (basar: 2020). Miljoner kronor.
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys.

Som Kulturanalys tidigare kunnat konstatera, finns en tendens till minskning
av kulturens andel av kommunernas totala verksamhetskostnader under den
senaste tjugoarsperioden (Myndigheten for kulturanalys, 2020b, s. 34, 2018a,
s. 6, 2016¢, s. 5). Vi kan nu bekrafta att andelen av kommunernas utgifter
som &r kulturutgifter har sjunkit med 0,56 procentenheter mellan 1998 och
2020, aven om kommunernas utgifter for kultur, i fasta priser justerade enligt
KPI, 6kat (Myndigheten for kulturanalys, 2021g).

Kulturomradets samlade finansiering

Sammantaget har vi tillgang till kunskap om den offentliga finansieringens
utveckling &ver tid, men som Kulturanalys konstaterade i var forra
lagesbeddmning har vi brist pa uppgifter om de Gvriga finansieringskallor
som ingar i samhallets totala utgifter for kultur. Sedan ett antal ar tillbaka
redovisar inte Kulturanalys inom ramen for samhallets utgifter de privata
hushallens respektive naringslivets utgifter for kultur da ftillforlitliga
uppgifter saknas. Genom den Kkartlaggning av kulturutbud i landets
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kommuner som Kulturanalys (2019d) genomfort vet vi att aktdrer i det civila
samhallet spelar en avgoérande roll men vi saknar, bortsett fran betraffande
folkbildningen, tillforlitliga uppgifter om ekonomiska forutséattningar for
dessa aktorer. Nar det galler internationella finansiarer redovisar Kulturradet
arligen fordelningen av medel inom EU:s program, bade Kreativa Europa och
strukturfondsmedel, men vi behdver mer kunskap om hur EU:s stod till
kulturverksamhet samspelar med nationell finansiering. Bristen pa
tillforlitliga data inom flera delar av kulturens finansiering blev inte minst
synlig under coronapandemin.

Kulturanalys genomfor flera insatser for att atgarda denna brist. Utéver den
officiella statistik vi redan publicerar befinner vi oss i uppbyggnadsskedet av
att etablera officiell statistik inom omradena film, scenkonst samt bild och
form och vi undersoker olika satt att kunna redovisa hushallens utgifter for
kultur, vilket inte gjorts sedan 2016 (Myndigheten for kulturanalys, 2016c¢).
Inom ramen for vart uppdrag om pandemins konsekvenser pa kulturomradet
kunde vi exempelvis utifrdn SCB:s statistik dver hushallens konsumtions-
utgifter redovisa utgifter for varor och tjanster inom kulturomradet under
perioden 2019-2020 (Myndigheten for kulturanalys, 2021c). Pa kulturmiljo-
omradet kunde vi ar 2020 for forsta gangen redovisa officiell statistik for
vissa uppgifter (Myndigheten for kulturanalys, 2020c). Inom vart nordiska
uppdrag prioriterar vi harmonisering mellan de nordiska landerna av statistik
pa kulturomradet, ddr arbetet med definitioner och Kartlaggningen av
tillgangliga uppgifter kommer att underlatta sdvéal nationella som
internationella jamforelser (t.ex. Kulturanalys Norden, 2021b). Fran och
med 2022 har Kulturanalys ocksa i uppdrag enligt var instruktion att redovisa
en samlad uppfdljning och analys av utfallet av svenska projekt med
kulturanknytning som beviljats stod fran europeiska struktur- och
investeringsfonderna 2021-2027, inklusive projekt inom de territoriella
samarbetsprogrammen (SFS 2021:849).

Pandemins konsekvenser

Coronapandemin och de restriktioner som pandemin foranlett har inneburit
att stora delar av verksamheten pd kulturomradet varit helt eller delvis
nedstangd under perioden 2020-2021, vilket fatt mycket negativa
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konsekvenser for kulturens ekonomiska och sociala villkor. | reglerings-
breven for 2021 gav regeringen i uppdrag till flera myndigheter pa
kulturomradet att folja upp och analysera pandemins konsekvenser. Utover
att belysa pandemins konsekvenser inkluderade regeringens uppdrag till
Kulturanalys att kartldgga och analysera de insatser som i forsta hand
offentliga aktdrer (regering, myndigheter, regioner och kommuner)
genomfort for att hantera dessa konsekvenser.

Kulturanalys delredovisade uppdraget i en promemoria i april 2021 och i en
slutrapport i oktober samma ar. Promemorian utgjorde ett av flera underlag
for aterstartsutredningens (SOU 2021:77) beddmning av pandemins
konsekvenser. Bade Kulturanalys och aterstartsutredningen har genomfort
sina respektive uppdrag genom att inventera och analysera rapporter och
insatser fran bade myndigheter och organisationer pa kulturomradet, samt
genom intervjuer och enkéater med kulturomrédets aktorer. Utforliga
beskrivningar och statistik éver pandemins konsekvenser finns i Kulturanalys
slutrapport (Myndigheten fér kulturanalys, 2021c) och i Aaterstarts-
utredningens betdnkande (SOU 2021:77, s. 47-90). | det fo6ljande
sammanfattas pandemins konsekvenser for ekonomiska och sociala villkor
pa kulturomréadet med fokus pad pandemins forsta ar.

Hela kulturomradet har drabbats hart

Sammantaget kan vi konstatera att kulturomradet som helhet tillhér de
omraden som drabbats vérst av pandemin, i fraiga om intéktshortfall, minskad
omsittning och minskad sysselsattning pa arbetsmarknaden. En viktig
anledning till att kulturomradet drabbats sa hart ar att stora delar av
verksamheterna ar beroende av det fysiska motet med en betalande publik.
De restriktioner som infordes frdn och med mars 2020 innebar att fysiska
kulturarrangemang blev periodvis helt eller delvis omgjliga att genomfora.

I nuldget saknar vi uppgifter om totala faktiska intaktsbortfall under
pandemin. Ett satt att bedéma omfattningen av intéktsbortfallet &r att liksom
aterstartsutredningen utgd fran de redovisade inkomsthortfall som I3g till
grund for Konstnarsnamndens och Kulturradets forsta fordelning av krisstod
under 2020. De s6kande till Konstnarsnamndens krisstipendier redovisade ett
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intaktsbortfall for perioden mars—augusti 2020 pad narmare 300 miljoner
kronor. For Kulturrddets stod for instdllda och uppskjutna evenemang
uppgick de sdkandes uppskattade intéktsbortfall och merkostnader till totalt
2 558 miljoner kronor under perioden mars—september 2020 (SOU 2021:77,
s. 52).

Rérande minskad omséttning konstaterar Kulturanalys, med hanvisning till
SCB:s statistik 6ver kulturnaringarna, att sa kallade stodforetag till artistisk
verksamhet halverade sin omsattning under 2020. Vidare visade siffrorna
fran SCB over pandemidret 2020 att samtliga nojes-, fritids- och
kulturbranscher i den kommersiella sektorn minskade sin omsattning jamfort
med foregaende ar. Storst var paverkan for nojes- och temaparker, som
tappade 80 procent i omséttning samt teater- och konserthusféretag, som
tappade 57 procent i omsattning — tva branscher vars verksamhet i hdg grad
forsvarats av publikrestriktionerna (Myndigheten for kulturanalys, 2021c,
S. 72-73).

For att belysa pandemins konsekvenser pa kulturarbetsmarknaden, har
Kulturanalys sammanstéllt uppgifter fran flera kallor: dels uppgifter om
arbetsgivardeklarationer pa individnivd (AGI) fran SCB, dels data om
arbetssokande och platsannonser fran Arbetsformedlingen (Myndigheten for
kulturanalys, 2021c, s. 84-109). Figur 7 visar att kulturomréadet (SNI 90-91)
ar varre drabbat an arbetsmarknaden som helhet.!

1 SNI 90 omfattar “Konstnirlig och kulturell verksamhet samt
underhéllningsverksamhet” och SNI 91 omfattar ”Biblioteks-, arkiv- och
museiverksamhet m.m.”. Kulturanalys rapport kompletterar ddrmed
Konstnérsndmndens rapport om pandemins konsekvenser for konstnérerna, som dels
avgransas framst till SNI 90, dels bygger pa uppgifter fran SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU) (Konstnarsndmnden, 2021a).
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Figur 7. Forandring i antal anstéllda inom kulturomradet (SNI 90-91) och
hela arbetsmarknaden jamfort med motsvarande manad foéregdende ar,
2020 och forsta kvartalet 2021, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Kulturverksamhet i ideell och privat regi har drabbats hardare
an kulturverksamhet i offentlig regi

Graden av sjélvfinansiering, genom exempelvis biljettintakter och
medlemsavgifter, har varit avgoérande for olika Kkulturverksamheters
forutsattningar att hantera det stora intaktsbortfallet under pandemin. Det
innebér att kulturverksamheter i ideell och privat regi, med hoég grad av
sjalvfinansiering, drabbats hérdare an kulturverksamheter i offentlig regi,
som genom offentligt stdd har en lagre grad av sjalvfinansiering. For
verksamheter i offentlig regi har det darfor i ekonomisk bemérkelse varit
lattare att Overleva perioder av nedstdngning. Verksamheter i offentlig regi
har ocksad haft battre ekonomiska forutsittningar att under pandemin
digitalisera kulturutbudet och/eller genomfara smittskyddssakrande atgérder
under de perioder da det varit mojligt att ta emot besokare i begransad
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omfattning. Som underlag for denna slutsats anvénder vi, utdver rapporter
fran myndigheter pa kulturomréadet, intervjuer med aktorer i det civila
samhallet samt den enkat som Kulturanalys ar 2020 riktade till Sveriges
290 kommuner (Myndigheten for kulturanalys, 2021c).

Om vi ser till kulturinstitutioner i offentlig regi visar Kulturanalys officiella
museistatistik att de samlade intékterna for museerna minskade med
6 procent under 2020 jamfort med 2019, samtidigt som de samlade
kostnaderna minskade med 5 procent under samma period (Myndigheten for
kulturanalys, 2021f). Men dven om pandemin inte fick lika omfattande
negativa ekonomiska konsekvenser for kulturinstitutioner i offentlig regi
visar Riksantikvariedmbetets (2021a) rapport om coronapandemins
konsekvenser for museisektorn att pandemin drabbade museisektorn hért i
fraga om utebliven verksamhet och uteblivna besok.

Kulturanalys (2021c, s. 84-109) underbygger dven slutsatsen att verksamhet
i ideell och framfor allt privat regi har drabbats hardare &n verksamhet i
offentlig regi med statistik dver utvecklingen pa arbetsmarknaden. Nar det
géller arbetsmarknaden som helhet &r majoriteten av antalet anstallda i
Sverige verksamma inom den privata sektorn, dar tva tredjedelar eller
66 procent av alla anstéllda arbetar. Den offentliga sektorn sysselséatter
knappt en tredjedel, eller cirka 31 procent av alla anstéllda i Sverige, medan
resterande aterfinns inom det civila samhallet i den ideella sektorn. Antalet
anstallda har under pandemin framfor allt minskat i den sektor som &r storst,
det vill séga den privata sektorn.

Kulturomradet (SNI 90-91) skiljer sig fran arbetsmarknaden som helhet
genom att majoriteten av anstallningarna sker inom den offentliga och inte
den privata sektorn. Nara 60 procent av alla anstallda inom kulturomradet
finns inom den offentliga sektorn. Ytterligare en tredjedel av alla anstéllda
finns inom den privata sektorn och aterstdende 5-6 procent av alla anstallda
finns i ideell sektor. Den ideella sektorn ar alltsd mer betydelsefull inom
kulturomrédet an pa arbetsmarknaden som helhet.
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Figur 8 visar att antalet anstéllda under 2020 och forsta kvartalet 2021
framfor allt har minskat i den privata sektorn. Samtidigt har antalet anstéllda
i relativa tal minskat mest inom den ideella sektorn.

Figur 8. Forandring i antal anstallda inom kulturomradet (SNI 90-91) jamfort

med motsvarande manad foérgdende ar, 2020 och forsta kvartalet 2021,
per sektor, procent.
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Kalla: Kulturanalys bearbetning av uppgifter fran SCB.

Att pandemin fatt mycket negativa konsekvenser for yrkesverksamma inom
kulturomrédet, och sarskilt for dem med anstallning inom privat och ideell
sektor, ar alltsa tydligt.

Gradvis anpassning av krisinsatser

Den analys som Kulturanalys genomfort av offentliga aktdrers krisinsatser
under pandemin visar att dessa gradvis okat i traffsakerhet (Myndigheten for
kulturanalys, 2021c). Regeringen inforde relativt snabbt ekonomiska
stodatgarder som under 2020 totalt omfattade drygt 2,5 miljarder (prop.
2021/22:1, s. 22) och bidragsgivande myndigheter lyckades pa Kort tid
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hantera en mycket stor mangd ansékningar. Inledningsvis préglades dock de
ekonomiska insatserna av bristande anpassning till forutsattningarna pa
kulturomradet. Denna brist tog sig bland annat uttryck i att de kultur-,
narings- och arbetsmarknadspolitiska stod som infordes under varen 2020
framst nadde de konstnarer och kulturskapare som uppbar anstillning
(Myndigheten for kulturanalys, 2021c). Detta innebar att ménga konstnarer
och kulturskapare med eget foretag inte naddes av stoden.

Efterhand anpassades krisstoden battre till  forutsdttningarna pa
kulturomradet, i takt med att saval regering som bidragsgivande myndigheter
inhamtade kunskap frdn kulturomradets aktorer om pandemins och
stodinsatsernas konsekvenser. Konstnarsndmnden genomforde exempelvis
en egen uppféljning av fordelningen av det forsta krisstod som genomférdes
varen 2020 och justerade kommande utlysningar under hosten 2020 utifran
uppféljningens resultat (Konstndrsndmnden, 2021b). Dessa justeringar
innebar bland annat att beddmningen av ansdkningarna inte langre baserades
pé redovisade intaktsbortfall. En annan brist hos de forsta krisstdden var att
de huvudsakligen riktade sig till de konstndrer som &r ansvariga for att
leverera det konstnarliga och kulturella innehéllet. Denna brist atgardades
genom att de bidragsgivande myndigheterna vidgade definitionen av de
grupper inom kulturomradet som var berattigade till stod. Det innebar att
under hosten 2020 &ven de yrkesgrupper, exempelvis ljud- och ljustekniker
och arrangdrer, som &ar nodvandiga for att det konstnarliga innehallet ska
kunna iscensattas och formedlas, blev beréttigade till stod. Bade
Konstnarsnamnden (2020, 2021a) och Kulturrddet (2021c) redovisar ocksa
att krisstoden natt nya grupper av sokande som aldrig tidigare sokt stod hos
myndigheterna. Utdver inférandet av ekonomiska krisstod tillsatte regeringen
i december 2020 aven den utredning om kulturlivets aterstart efter pandemin
som lamnade sitt betdnkande i september 2021 och som i skrivande stund
(februari 2022) befinner sig pa remiss (SOU 2021:77).

Regioner och kommuner har ocksa i varierande grad genomfort ekonomiska
krisinsatser for att méta pandemins konsekvenser. Det &r dock i forsta hand
storstadsregioner och storstadskommuner som haft méjlighet att genomféra
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sérskilda insatser utdver ordinarie budget, medan flera av de andra regionerna
och kommunerna varit hanvisade till omférdelningar inom befintlig budget
(Myndigheten for kulturanalys, 2021c).

Pandemirelaterade eller strukturella problem?

Kulturanalys har under lang tid betonat att de ekonomiska forutsattningarna
pé kulturomradet kan forstarkas for att tillgodose de behov som finns hos
sdval konstnarer och kulturskapare som hos anvandarna av kultur. | var
rapport om pandemins konsekvenser pa kulturomradet konstaterar vi att det i
analysen av dessa konsekvenser &r viktigt att identifiera vilka problem som
ar strukturella — det vill sdaga utmarker forutsittningarna pa kulturomréadet
oavsett pandemin — och vilka som dr direkt relaterade till den akuta kris som
pandemin inneburit (Myndigheten for kulturanalys, 2021c).

Ett strukturellt problem som Kulturanalys (2019c, 2020b) identifierat i
tidigare lagesbedémningar géller urholkningen av kulturinstitutionernas
anslag, ndgot som &ven uppméarksammas av aterstartsutredningen
(SOU 2020:77, s. 93-95). Kulturanalys (2017b) kunde i en undersékning av
lansteatrarnas ekonomiska utveckling visa att verksamhetsanslagen urholkas
av lonekostnadsutvecklingen. Med anledning av oro for en liknande
utveckling for regionmuseerna fick Riksantikvarieambetet regeringens
uppdrag att underséka fragan och myndigheten drar i sin redovisning av
uppdraget slutsatsen att regionmuseer har en obalans i sin finansiering sett i
relation till de ansprak pa verksamhet som samhéllet har” (Riksantikvarie-
ambetet, 2021b, s. 101). Aven i sin rapport om pandemins konsekvenser for
museisektorn betonar Riksantikvariedmbetet att den urholkning av anslag
som blivit tydligare under pandemin varit ett problem under en langre tid, det
vill sdga att kostnader for drift, underhall och personal inte tacks av anslagen
&ven om anslagen inte minskar 6ver tid (Riksantikvariedmbetet, 20214, s. 14).
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Konstndrsndmndens undersokningar av konstnarers ekonomiska och sociala
villkor bekréftar ocksa bilden av att de ekonomiska resurserna behdver
forstdrkas (Konstndrsndmnden, 2016, 2021a). Konstndrsndmnden drar
féljande slutsats i sin rapport om pandemins konsekvenser for konstnarers
arbetsvillkor:

Rapportens resultat pekar pa dvergripande, strukturella problem. Det
tydliggdr konstnérens svaga position som avtalsslutande part och som
enskild foretagare. Rapporten visar ocksa pa att pandemin synliggjort
konstnarernas manga ganger svaga ekonomi och bristfélliga skydd
utifrdin samhillets sociala trygghetssystem. Den tvarsektoriella
samverkan for att framja konstnérers villkor i samhéllsutvecklingen
behover saledes starkas. Konstnarsperspektivet maste finnas med och
tas om hand i den digitala utvecklingen, i utvecklingen av naringsstod
till  foretagare och i utvecklingen av trygghetssystemen.
(Konstndrsnamnden, 20214, s. 35)

Ett av de strukturella problem som Konstnarsndmnden hér identifierar galler
brister i de sociala trygghetssystemens utformning. Enligt den konstnars-
politiska utredning som avlamnade sitt betankande 2018 bestar dessa brister
huvudsakligen i att nu géllande socialférsakringar och arbetsldshets-
forsakringar inte ar anpassade till villkoren inom kulturomradet
(SOU 2018:23, s. 232-250). Ett exempel pa ett problem som uppstar ar
trygghetssystemens bristande formaga att fullt ut ersétta de konstnarer och
kulturskapare som kombinerar intakter, ofta oregelbundna, fran anstallning
och eget foretag.

Regeringen har, delvis oberoende av pandemin, genomfort atgarder som
syftar till att forbattra konstndrernas och kulturskaparnas sociala villkor, med
fokus pa trygghetssystemen. Under 2020 remitterades den utredning om ett
nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen (SOU 2020:37) som tillsattes i
februari 2018 och som direkt berdr villkoren &ven for konstnérer och
kulturskapare. | mars 2021 levererade regeringen en konstnarspolitisk
skrivelse (2021/22:109), som inte bara uppstéller “motiv och inriktning” for
konstnérspolitiken, utan &ven beaktar brister i nu géllande trygghetssystem ur
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konstnédrernas perspektiv. Kulturutskottet (2021) har stéllt sig bakom
skrivelsens innehall, medan Regeringskansliet fortsatt bereder frdgan om
forandringar i arbetsloshetsforsakringen. | oktober 2021 tillsatte ocksa
regeringen en sarskild utredning av sjukpenninggrundande inkomst
(dir. 2021:90), som ska redovisas i april 2023.

Ett annat strukturellt problem som Konstnarsndmnden identifierar, och som
vi lyfter i var rapport om pandemins konsekvenser (Myndigheten for
kulturanalys, 2021c), galler bristen p& fungerande ersattningsmodeller for
konstndrer. En viktig aspekt géller hér upphovsrattslagstiftningens
utformning och tillampning. Bade Konstnarsnamnden (2021a, s. 26) och
aterstartstutredningen (SOU 2021:77, s. 135-139) ser nar det géller det
digitala kulturutbudet en mojlighet till forbattring fran konstnérers och
kulturskapares perspektiv i det sd kallade DSM-direktivet (Digital Single
Market) som antogs av EU 2019. DSM-direktivet syftar till att underlétta en
gemensam inre marknad for digital anvéndning av upphovsrattsligt skyddat
material och enligt Aaterstartsutredningen behover information och
kunskapsuppbyggnad om direktivet och dess tillampning prioriteras.

Konstnarsnamnden visar ocksd att konstnarerna i stor utstrackning foll
utanfor de generella naringspolitiska krisstdd som inférdes under pandemin.
Anledningen &r att dessa stod “framst riktats till féretag med anstallda eller
med relativt hég omséttning” (Konstnarsndmnden, 2021a, s. 34), och inte till
de enskilda firmor som konstnérer ofta bedriver sin verksamhet inom. Det
blir alltsa tydligt att inte bara verksamheter som klassificeras som kulturella
och kreativa niringar drabbats hart av pandemin utan &ven att sma
verksamheter i privat regi varit sérskilt utsatta. Aterstartsutredningen
(SOU 2021:77, s. 188-196) menar att mer kunskap om kulturella och kreativa
naringar behdvs och att denna kunskap bést utvecklas genom samverkan
mellan Né&ringsdepartementet och Kulturdepartementet. 1 november 2021
fick en sérskild utredare i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
nationell strategi for att frdmja de kulturella och kreativa néringarna
(dir. 2021:100). Uppdraget ska redovisas i maj 2022.
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Utdver att synliggora exempel pa strukturella problem pekar Konstnérs-
namnden ocksd pa behovet av gransoverskridande samverkan for att
langsiktigt skapa battre sociala och ekonomiska forutsattningar for
konstnérer. Aterstartsutredningen (SOU 2021:77, s. 71-73) menar att, utdver
det utokade digitala kulturutbudet, just 6kad samverkan ar en av de fa positiva
konsekvenser som pandemin fatt pd kulturomradet. Pandemin verkar alltsa
pa olika satt ha intensifierat en diskussion om huruvida dagens kulturpolitiska
finansieringsmodell ar hallbar.

Finansieringsmodell i forandring?

I vér analys av de kulturpolitiska mélen konstaterar vi att svensk kulturpolitik
utgar fran att offentlig finansiering ar nodvandig for att komplettera
marknaden nér det galler att sékerstalla forutsattningar for kulturpolitisk
maluppfyllelse. En forskningsantologi som vi tagit fram inom ramen for vart
nordiska uppdrag, och som publicerades i januari 2022, visar att denna
utgangspunkt ar central i samtliga nordiska lander och att offentliga medel
betraktas som avgorande inte bara for att sékerstalla rimliga arbetsvillkor for
konstnarer utan ocksé for att gora det mojligt for alla att delta i kulturlivet.
Kulturinstitutioner &r i detta sammanhang ett centralt redskap for att
tillgangliggora kultur i hela landet och institutionerna ar ocksa prioriterade i
den offentliga bidragsgivningen i de nordiska landerna. Forskningen om
kulturpolitik brukar darfoér beskriva kulturpolitik i de nordiska landerna som
valfardsorienterad och de forskare som medverkar i antologin ar 6verens om
att denna beskrivning fortsatt haller (Kulturanalys Norden, 2022a). | Sverige
definieras dock inte kultur explicit som ett valfardsomrade.
Aterstartsutredningen (SOU 2021:77, s. 187-188) pépekar att kultur inte
ingdr i Valfardskommissionens definition av valfard och foreslar att kultur
ska definieras som ett valfirdsomrdde i syfte att sarskilt starka
forutsattningarna for att uppna samhallsmalet.

En viktig skillnad mellan de nordiska landerna &r den radande balansen
mellan offentlig och privat finansiering. Sverige forlitar sig i stor utstrackning
pa offentlig finansiering for att forverkliga kulturpolitiska mal, medan den
offentliga finansieringen i Danmark, Finland och Norge i hdgre grad
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kompletteras med inkomster fran nationella lotterier och finansiering fran
privata fonder och stiftelser (Kulturanalys Norden, 2022a). | dessa lander har
privata krisstod med anledning av pandemin ocksa i storre utstrackning
kompletterat de offentliga krisstoden (Kulturanalys Norden, 2021a), nagot
som aven aterstartsutredningen betonar (SOU 2021:77, s. 73-90). | Sverige
finns dock under pandemin ett viktigt exempel pé stiftelsefinansiering i
Kulturens kapillérer, en satsning som innebar att Ideell kulturallians under
2021 fordelade 9 miljoner kronor till totalt 216 projekt drivna av ideella
kulturféreningar. Satsningen mdojliggjordes genom stéd av Svenska
Postkodstiftelsen (Ideell kulturallians, 2021). Aterstartsutredningen menar att
fler initiativ behover tas for att underlatta privat finansiering pa kulturomradet
och utredningen foreslar darfor att en i ett svenskt sammanhang helt unik ny
stiftelse bildas. Denna stiftelse ska bygga pa att privat finansiering matchas
med statlig, i enlighet med existerande exempel i Finland (SOU 2021:77,
s. 271-272).

Olika finansieringskallor i relation till de
kulturpolitiska malen

Tillrackliga ekonomiska resurser ar nddvandiga for att konstnérer och
kulturskapare ska fa rimliga arbetsvillkor och for att kultur ska kunna goras
tillganglig 6ver hela landet sa att alla har mojlighet att delta. Samtidigt bygger
saval offentlig som privat finansiering pa olika kriterier och villkor, som
paverkar forutsattningarna for den finansierade verksamheten &ven i andra
avseenden &n det ekonomiska. Det finns fa empiriska studier av hur denna
paverkan ser ut i fraga om olika former av privat finansiering, men ocksa nar
det galler offentlig finansiering pa olika politiska nivaer — statlig, regional
och kommunal men &dven internationell niva. Det 4r inte bara viktigt att
pengar finns, utan ocksa hur pengarna fordelas. Hur pengarna fordelas kan
bland annat skapa béttre eller samre forutsattningar for att starka konstens
frihet och oberoende, en fraga som vi agnar mer uppmarksamhet i nasta
kapitel. Kulturanalys menar att det &r viktigt att utreda konsekvenserna av en
utdkad privat finansiering av kultur innan atgarder for att underlatta sadan
finansiering genomfors.
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Sammanfattning

De offentliga utgifterna uppvisar stabilitet under perioden 2011-2020,
med en kraftig 6kning under 2020 jamfort med 2019. Denna 6kning
kan i forsta hand forklaras med att staten 6kade sina utgifter under
2020 med anledning av pandemins konsekvenser pa kulturomradet.

De regionala utgifterna uppvisar en storre stabilitet under perioden
2011-2020 &n utgifterna pa statlig och kommunal niva. Samtidigt
finns stor variation i utgifter mellan regioner, ndgot som motsvaras av
variationen i statliga kulturutgifter i regionerna déar storstads-
regionerna erhaller storst andelar.

De kommunala utgifterna uppvisar en tendens till minskning réknat i
andel av budget under perioden 1998-2020.

Sammantaget har vi tillgdng till kunskap om den offentliga
finansieringens utveckling over tid, men vi saknar en 6verblick dver
kulturens samlade finansiering. Vi behover mer kunskap om séval
naringslivets som privatpersoners finansiering, liksom om den
finansiering som det civila samhéllet bidrar med, for att fullt ut kunna
bedoma de ekonomiska forutsattningarna pa kulturomradet.

Pandemin har fatt mycket negativa konsekvenser for de ekonomiska
forutsattningarna pa kulturomradet i termer av intaktsbortfall,
minskad omsattning och minskad sysselsattning pé arbetsmarknaden.
De negativa konsekvenserna kan i forsta hand forklaras med att de
restriktioner som infoérts med anledning av pandemin lett till att
verksamheter pa kulturomradet som i stor utstrackning &r beroende av
fysiska besok av en betalande publik varit tvungna att helt eller delvis
stdnga ned.

Verksamheter i privat och ideell regi har drabbats hardare av
pandemins konsekvenser &n verksamheter i offentlig regi. Detta beror
pd att verksamheter i privat och ideell regi i hogre grad &r beroende av
sjélvfinansiering  genom  exempelvis  biljettintdkter ~ och
medlemsavgifter.
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Offentliga akttrers ekonomiska krisinsatser under pandemin har
gradvis anpassats allt battre till forutsattningarna pa kulturomradet.
Inledningsvis praglades insatserna av ett fokus pa konstnarer och
kulturskapare med anstéllning, vilket exkluderade konstndrer och
kulturskapare med eget foretag fran mojligheten att soka stod. Dartill
fokuserade de tidiga insatserna i forsta hand pa dem som levererar det
konstnarliga och kulturella innehallet, vilket exkluderade Gvriga
yrkesgrupper som ar nédvéandiga for att gestalta och férmedla detta
innehall.

Pandemins konsekvenser pad kulturomradet beror bade pa akuta
problem som pandemin fororsakat och pa strukturella problem med
saval ersattningsmodeller som trygghetssystem som existerade innan
pandemin. For att atgarda strukturella problem i kulturens finansiering
finns behov av mer kunskap om icke-offentliga aktorers reella och
potentiella bidrag till kulturens finansiering.
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Konstens och kulturens frihet

| detta kapitel star konstens och kulturens frihet i centrum. Kapitlet inleds
med en beskrivning av hur malet om kulturens fria och obundna stéllning,
kallat sjalvstandighetsmalet, beskrivs inom ramen for den svenska
kulturpolitiken. P& detta foljer en sammanfattning av den bedémning som
Kulturanalys gjorde i 2020 &rs lagesrapport. Kapitlet d4gnas sedan &t en
uppdaterad redogorelse och bedémning av konstens och kulturens frihet
utifrdn undersokningar som tillkommit under de senaste tva aren.

Kulturens frihet som mal for svensk kulturpolitik

Den nu géllande kulturpolitiska propositionen betonar betydelsen av ett fritt
och obundet konst- och kulturliv. Malet motiveras, som tidigare namnts,
utifran att

[e]tt levande samhélle behdver ett starkt kulturliv som med
sjalvfortroende  fritt kan spegla och ifrdgasatta réadande
maktforhallanden och invanda forestallningar. (Prop. 2009/10:3:28)

Aven i tidigare kulturpolitiska propositioner har konstens och kulturens frihet
varit ett viktigt ideal och det har aterkommande patalats att staten sa langt
som mojligt ska avhélla sig fran styrning som kan inkrékta pa denna frihet.
Politikens formaga att halla armlangds avstand till kulturen har i
sammanhanget identifierats som en viktig princip. Ett fundament i den
svenska kulturpolitiken har darfor varit att konstnérliga kvalitetskriterier ska
std i centrum for bedomning av konstnarligt och kulturellt innehall.
Utgéngspunkten har ocksa varit att denna beddmning ska goras av
konstnérlig expertis (prop. 1974:28; prop. 1996/97:3; prop. 2009/10:3).

Samtidigt finns vissa skillnader i hur statens roll i forhallande till den
konstnérliga friheten beskrivs i de propositioner som sedan 1970-talet legat
till grund for den svenska kulturpolitiken. | de tidigare kulturpolitiska
propositionerna knyts diskussionerna tydligare till ett strukturellt perspektiv
pa yttrandefrihetsfragor och till fragor om jamlikhet, makt och resurser.
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| dessa angavs dérmed ett mer explicit statligt ansvar for att tillse olika
gruppers mojligheter att fritt uttrycka sig konstnarligt. Fragor om
yttrandefrihet (och konstnarlig frihet) sags i 1970-talets och 1990-talets
kulturpolitiska propositioner i storre utstrackning som en fraga om fordelning
av makt och utrymme an vad som &r fallet i 2009 ars proposition. Men aven
i 2009 ars proposition anges att staten har ett ansvar som gar bortom att endast
avhalla sig fran styrning. Ocksa den nuvarande kulturpolitiken bygger pa att
staten har en viktig roll att stodja méjligheterna till fritt konstnarligt skapande
och att det ska vara mojligt att arbeta och forsdrja sig som kulturskapare
oavsett bakgrund och var i landet man bor (prop. 2009/10:3, s. 26-30).

Var stod vi 20207

| var forra lagesbedémning, som byggde pd myndighetens samlade rapport-
produktion 2012—-2019, kategoriserade Kulturanalys hoten mot konstens och
kulturens frihet och gav en dversikt éver myndighetens och andra aktorers
undersokningar utifran dessa hot. Kulturanalys lyfte fram foljande fyra hot
mot konstens och kulturens frihet:

1. Hat, hot, kampanjer och trakasserier mot konstnarer och kulturskapare.

2. Politisk malstyrning och politiskt formulerade instruktioner och
direktiv som pa olika satt begransar den konstnéarliga friheten.

3. Styrning i kulturpolitikens genomférandeled som pa olika sétt
begrénsar den konstnérliga friheten. Denna styrning kan initieras i
forvaltningen, men ocksd genom att politiker eller tjanstepersoner
griper in i kulturlivet pa ett konkret satt.

4, Alltfor snava ekonomiska ramar for konsten och kulturen i samhallet.

Kulturanalys konstaterade ocksa att kategorierna ar breda och att var gransen
gar for vad som kan vara legitim styrning for att na de kulturpolitiska malen
inte &r sjalvklart. Det finns inte heller en knivskarp grédns mellan vad som &r
uttryck for en rimlig diskussion, kritik och debatt och nar en sddan dvergar i
en otillborlig kampanj i syfte att tysta eller bek&mpa konst- och kulturuttrycks
plats i offentligheten (Myndigheten for kulturanalys, 2020b).
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| Kulturanalys 2020 redogjordes ocksd for ett antal studier och
undersokningar med baring pa konstens och kulturens frihet. Framfor allt
visade rapporten pa empiriskt underlag i frdgan om hat och hot mot
konstnérer och kulturskapare och betraffande konstnarers och kulturarbetares
arbetsmiljo  (Myndigheten for kulturanalys, 2016a, 2016e, 2017e;
Konstndrsnamnden, 2017; DIK, 2019). Olika former av hat, hot, trakasserier
och &dven vald utgor reella hot mot konstens och kulturens frihet i Sverige.
Detta ar nagot som myndighetens egna studier visar och som andra aktorers
undersokningar bekréftar. Kulturanalys utredning Hotad kultur fran 2016
visade exempelvis att 35 procent av de forfattare som ingick i undersdkningen
drabbats av hot och trakasserier under sin yrkeskarridr och att 25 procent av
konstnarerna utsatts for skadegorelse och stéld (Myndigheten for
kulturanalys, 2016a). Undersokningen visade ocksa att en mindre grupp
forfattare och konstnarer &r extra utsatta och far ta emot huvuddelen av de hot
och trakasserier som forekommer. Forfattare och konstndrer med utlandsk
bakgrund visade sig vara sarskilt utsatta. Ett tydligt samband fanns mellan en
samhallskritisk ambition och storre utsatthet. Utsattheten paverkade
yrkesgruppernas hélsa och livskvalitet och bidrog till att forfattare och
konstnarer valde att inte ta sig an vissa uppdrag eller &mnesomraden i sin
konstnarliga verksamhet (Myndigheten for kulturanalys, 2016a). Andra
undersokningar fran Konstnarsnamnden och fackforbundet DIK bekréaftade
den utsatthet for hot, hat och trakasserier som finns inom konst- och
kultursektorn (Konstndrsndmnden, 2017; DIK, 2019).

| Kulturanalys 2020 konstaterades ocksd att den politiska styrningens
paverkan pa konstens och kulturens frihet inte har undersokts i den
utstrackning som kravs for en beddmning i relation till de kulturpolitiska
malen. Kulturanalys stéllde sig darfor positiv till det uppdrag som tilldelades
myndigheten i november 2019 att gora en “6versyn dver den kulturpolitiska
styrningens effekter pa den konstnérliga friheten” (Kulturdepartementet,
2019; Myndigheten for kulturanalys, 2020b; se ocksd Myndigheten for
kulturanalys, 2019c).
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Vad star vi 20227

| detta avsnitt redogors fér den huvudsakliga kunskap som Kulturanalys och
andra aktorer har tagit fram pa temat konstens och kulturens frihet sedan den
forra lagesbedémningen. Avsnittet inleds med en redogorelse for en
kunskapsoversikt som Kulturanalys tagit fram inom ramen for sitt nordiska
uppdrag. Efter detta redogdrs for de huvudsakliga slutsatserna i rapporten
Sa fri ar konsten, men ocksa andra aktorers kunskapsunderlag som tangerar
fragor om politisk styrning och konstens och kulturens frihet. Efter detta
diskuteras forekomsten av hat, hot och trakasserier i kulturlivet.
Auvslutningsvis lyfts pandemins reella och potentiella konsekvenser for den
konstnérliga friheten.

Kunskapsoversikt utifran nordiska forhallanden

Sedan den senaste lagesbedémningen har Kulturanalys, inom ramen for sitt
nordiska uppdrag, tagit fram en kunskapsoversikt om konstens och kulturens
frihet i Norden. KunskapsGversikten utgar fran forskningen om kulturpolitik
men inkluderar dven andra publikationer och rapporter, exempelvis fran
myndigheter och intresseorganisationer (Kulturanalys Norden, 2022b).

Kunskapstversikten bekraftar den brist pa empirisk forskning om den
politiska styrningens paverkan pa den konstnérliga friheten som Kulturanalys
pekat pa tidigare (Myndigheten for kulturanalys, 2020b, 2021h). Samtidigt
visar den samlade analys som gors i kunskapsoversikten att forskningen om
kulturpolitik lyfter ett antal viktiga teman i relation till konstens och kulturens
frihet.

For det forsta diskuteras i forskningen kulturpolitikens makt over
kulturbegreppet i de nordiska l&nderna (se exempelvis Vestheim, 1994;
Heikkinen, 2000, 2005). Vad forskningen hér pekar pa r det grundlaggande
inflytande som kulturpolitiken har nér det géller att avgransa och definiera
vad som ska betraktas som konst och kultur i de nordiska landerna, och hur
mycket resurser som ska avsattas till olika konst- och kulturomraden. Pa detta
satt har politiken ocksd inflytande Gver definierandet av vem som ska
betraktas som konstnér och kulturskapare.
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For det andra pekar forskningen pa en, over tid, alltmer omfattande
instrumentalisering av kulturpolitiken i de nordiska landerna (se exempelvis
Skot-Hansen, 1999; Duelund, 2008; Henningsen, 2015; Ragyseng, 2019).
Detta innebar att kulturpolitiken, och konsten och kulturen, knyts till olika
mal och forvantningar om effekter. Exempelvis forvantas konsten och
kulturen i olika sammanhang bidra till demokratins utveckling, manskliga
rattigheter, den hallbara utvecklingen, den ekonomiska tillvéxten och
folkhalsan. 1 forskningen om kulturpolitik observeras en tendens till
sedimentering dar nya mal och forvantningar laggs till snarare an ersatter de
tidigare (Henningsen, 2015). | viss utstrackning pekar ocksé forskningen pé
att detta har lett till en forandrad syn pa konstnarer och kulturskapares roll i
samhéllet. Den forandrade synen innebér att konstnarer och kulturskapare
i storre utstrdckning kommit att betraktas som yrkesgrupper med en tydlig
funktion i relation till olika utvecklingsstravanden. Detta star i viss motsats
till den fristdende roll for konstnarer och kulturskapare som betraktats som
grundlaggande for den konstnarliga friheten. I en svensk kontext visar denna
utveckling pa de potentiella malkonflikterna mellan sjalvstandighetsmalet
och samhallsmalet.

For det tredje pekar studier pa att hot, hat och trakasserier &r reella hot mot
den konstnarliga friheten i flera nordiska l&nder, inklusive Sverige
(Slatta & Okstad, 2014, 2021; Myndigheten for kulturanalys, 2016a). Och for
det fjarde finns ett fatal studier som problematiserar det inflytande som
kultursektorns professioner har dver vilken konst och kultur som ges plats i
det offentliga rummet och att detta ocksa kan vara grundat i politiska eller
ideologiska motiv (Sundeen & Blomgren, 2020; se ocksd Mangset et al.,
2012; Rauterberg, 2019).

Sammantaget ger kunskapsoversikten en bild av ett antal potentiella och
reella utmaningar i relation till konstens och kulturens frihet i Sverige och
ovriga nordiska lander. Samtidigt &r det viktigt att papeka att forskningen om
kulturpolitik inte ger ndgot stod for att pasta att forutsattningarna for konstens
och kulturens frihet skulle vara sdmre i Sverige &n i andra l&nder.
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Sa fri &r konsten

I november 2019 tilldelades Kulturanalys uppdraget att gora en “6versyn av
den kulturpolitiska styrningens effekter pa den konstnérliga friheten”
(Kulturdepartementet, 2019). Enligt uppdraget skulle 6versynen fokusera pa
bidragsgivningen pa statlig niva och pa verksamhetsstyrningen pa regional
och kommunal niva. | uppdraget ingick att sarskilt beakta principen om
armlangds avstand i relation till verksamhetsstyrningen pa regional och
kommunal niva.

I slutrapporten Sa fri &r konsten formuleras den 6vergripande slutsatsen som
att det i Sverige:

ager rum kulturpolitisk styrning som paverkar, eller riskerar att
paverka, den konstnarliga friheten pa ett negativt sétt. Det innebar att
Kulturanalys beddmer att det forekommer styrning som inte kan
motiveras utifran sjalvstandighetsmalet, men inte heller utifran de
kulturpolitiska mélen som helhet. (Myndigheten for kulturanalys,
2021h, s. 226)

Den 6vergripande slutsatsen faller ut i tre mer specifika slutsatser som dels
handlar om den statliga bidragsgivningen, dels om den regionala och
kommunala verksamhetsstyrningen.

Den statliga bidragsgivningen och den konstnarliga friheten

Nar det géller den statliga bidragsgivningen visar rapporten att denna i vissa
fall styrs och genomfors pa ett sitt som paverkar den konstnarliga frineten
negativt. Dels finns en statlig kulturpolitisk styrning dar olika horisontella
mal och perspektiv tar sadan plats och formuleras med sadan brist pa
precision att idealet om den konstnérliga friheten riskerar att hamna i skuggan
av andra politiska prioriteringar. Dels pekar Kulturanalys pa exempel pa
politisk styrning dar uppdraget till statliga bidragsgivare har varit sddant att
den innebdr att myndigheten forvantas uppmana kulturverksamheter att
framja vissa perspektiv och amnen i det konstnarliga innehéllet.
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Men rapporten tar ocksa upp exempel pa att bidragsgivarna informerar och
kommunicerar om sin bidragsgivning pa ett satt som kan uppfattas som att de
efterfragar vissa perspektiv, eller varderar ansokningar utifran hur val dessa
perspektiv integrerats i det konstnarliga innehéllet. Framst handlar det om
perspektiv som mangfald, jamstalldhet och olika gruppers rattigheter. Den
enkat som Kulturanalys genomférde med konstnérer och kulturskapare som
sokt medel fran Kulturrddet, Filminstitutet och Konstnarsnamnden visar
ocksa pa misstro mot att de statliga bidragsgivarna lever upp till idealet om
konstnérlig frihet. Enkéten som besvarades av 1963 konstnédrer och
kulturskapare (svarsfrekvens 49 procent) visar att fragor eller formuleringar
i, eller i anslutning till, ansdkningsblanketter tolkas som att bidragsgivarna
efterfragar vissa typer av perspektiv i det konstnarliga innehallet. En tredjedel
av de som svarade pa enkaten uppger ocksa att de nagon gang har avstatt fran
att soka bidrag pa grund av bedémningskriterier de upplever star i konflikt
med konstnarlig frihet. Narmare hélften av de som svarat pa Kulturanalys
enkdt uppger att de ndgon gang anpassat innehallet i ett planerat konstnarligt
verk eller kulturverksamhet for att fa bidrag, utan att det enligt dem sjélva
hojt verkets kvalitet. Flera av de sakkunniga i de beslutande eller radgivande
arbets- och referensgrupperna uttrycker ocksa att det finns en Iyhordhet och
tendens till anpassning bland konstnarer och kulturskapare nédr de soker
medel fran statliga bidragsgivare (Myndigheten for kulturanalys, 2021h).

Samtidigt visar rapporten att konstnérer och kulturskapare inte &r en homogen
grupp. En betydande andel av svarande konstnérer och kulturskapare ser
exempelvis  positivt pd att knyta bedémningsprocesser inom
bidragsgivningen till konstens varderingsmassiga innehall och eventuella
samhalleliga nytta. Utredningen visar ocksa att det finns viktiga skillnader
mellan olika statliga bidragsgivare, bade vad galler hur den politiska
styrningen &r utformad och hur bidragsgivarna omsétter styrningen,
exempelvis kommunikationen gentemot konstndrer och kulturskapare
(Myndigheten for kulturanalys, 2021h).
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Den regionala och kommunala verksamhetsstyrningen

Pa regional och kommunal niva visar utredningen att principen om armlangds
avstand inte ar mojlig att fullt ut tillampa dé& det organisatoriska skydd mot
politisk styrning som principen kréver saknas pa dessa nivaer. Att det ar sa
faller tilloaka p& hur regioner och kommuner idag &r konstituerade.
Rapporten visar ocksa att det pa regional och kommunal niva ager rum en
malstyrning som riskerar att péverka den konstnarliga friheten negativt
(Myndigheten for kulturanalys, 2021h).

Den regionala nivan

Den regionala delstudien visar att organiseringen av kulturpolitikens
genomforande pa regional niva i flera avseenden ger politiken méjlighet till
ett langtgaende inflytande, nar det galler bidragsbeslut séval som de regionala
kulturinstitutionernas verksamhet. Politiker sitter pa centrala positioner i
relation till hur bidragsgivningen &r utformad och i relation till de konkreta
beslut som fattas om bidragens fordelning. Nar det géller de regionala
kulturinstitutionerna ar det generellt sé att politiken beslutar om de uppdrag,
direktiv och dverenskommelser som ska styra verksamheternas inriktning.
Kulturinstitutionernas styrelser bestér i nistan samtliga fall av politiker som
ofta har ansvar for att godké&nna kulturinstitutionernas verksamhetsplaner.
Detta satt att organisera kulturpolitiken &r inte att betrakta som
overensstimmande med principen om armlangds avstand. Att doma av de
fatal intervjuer som genomférts med verksamhetsledare for regionala
kulturinstitutioner upplevs dock den nuvarande organisationen och den
nérhet mellan politiker och verksamheter som denna innebar, séllan som ett
problem. Det Kulturanalys i forsta hand pekar pa i detta sammanhang ar
darfor den sarbarhet for politisk styrning som det nuvarande
organisationssattet innebar, en sarbarhet som ocksa far sitt uttryck i
intervjumaterialet (Myndighetens for kulturanalys 2021h; se ocksa
Kulturradet 2022b, s. 28-29).

Rapporten visar ocksd pa en omfattande malstyrning pé regional niva som
riskerar att paverka den konstnarliga friheten negativt. Den regionala
kulturpolitiken ligger i allménhet inb&ddad i de generella regionala
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utvecklingsstrdvandena, vilket innebdr att kulturpolitiken och kulturens
verksamheter forvantas leverera positiva effekter nar det galler regional
tillvaxt, regional attraktivitet, hallbar utveckling och forbattrad folkhéalsa i
regionerna. Sadana krav eller forvantningar skrivs in i saval
kulturinstitutioners uppdrag som i instruktioner inom de regionala
bidragssystemen. Benagenheten att knyta kulturpolitiken till mal inom andra
samhallsomraden finns i samtliga regioner, men det varierar hur omfattande
och konkret denna mélstyrning &r. Kulturanalys menar att denna styrning
innebar risker for den konstnarliga friheten da konst- och kulturformers
varde, liksom konstnarligt innehll, kan komma att bedémas utifran hur val
de bidrar till efterfragade effekter lika mycket som utifran konstnarliga
kvalitetskriterier. (Myndigheten for kulturanalys, 2021h). Kulturradet gor
emellertid en annan vérdering av dessa risker och gér bedémningen att
regionernas malstyrning generellt kan beskrivas som vélbalanserad i relation
till den konstnarliga frineten (se Kulturradet 2022b, s. 30-33).

Den kommunala nivan

I relation till kommunerna &r bilden betydligt mer splittrad &n vad som galler
for regionerna, vilket bland annat har att géra med de 290 kommunernas olika
storlek och kapacitet att bedriva en aktiv kulturpolitik. Liksom pa regional
niva saknas ett organisatoriskt skydd mot politisk styrning av konstnarligt
innehall. Den enkat som genomfordes med landets kommuner visar ocksa att
politiker i stor utstrackning fattar bidragsbeslut och i vissa fall, &ven om det
&r betydligt ovanligare, ar delaktiga i beredningsprocesser. Detta pekar mot
att narheten mellan politik och kulturverksamhet ar stor pa kommunal niva.
Rapporten visar pa ett antal exempel pa politiskt agerande pa kommunal niva
som ytterligare forstarker bilden av narhet mellan politiken och
kulturverksamheterna, och som inte kan betraktas som forenliga med
armlangdsprincipens grundtankar. Exemplen handlar bland annat om att
enskilda kommuner sndvat in riktlinjerna for den offentliga konsten eller att
politiska initiativ tagits for att avldgsna enskilda konstverk som ansetts
innehallsmassigt misshagliga. Det handlar ocksa om att politiker ifragasatt
enskilda kulturféreningars evenemang och enskilda kulturféreningars bidrag
utifran dessa evenemangs innehall (Myndigheten for kulturanalys, 2021h).

61



Rapportens rekommendationer

I ljuset av rapportens resultat och slutsatser rekommenderar Kulturanalys att
den kulturpolitiska styrningen ses éver pa saval statlig som regional och
kommunal niva. For samtliga tre nivaer rekommenderar Kulturanalys att
idealet om konstnarlig frihet bor vara vagledande i stérre utstrackning &n vad
som &r fallet idag. Detta géller i politikens styrning av de bidragsgivande
myndigheterna, i myndigheternas egen styrning och nér regioner och
kommuner formulerar uppdrag till kulturinstitutioner och utformar bidrags-
system pa kulturomradet. Sarskilt bor politiken iaktta stor forsiktighet nar det
géller att knyta kulturpolitiken och darmed kulturlivet till olika samhalleliga
mal, perspektiv och forvantningar om effekter. Rapporten rekommenderar
ocksd regioner och kommuner att se Over mdjligheterna att i stdrre
utstréackning involvera externa sakkunniga i bedémningsprocesser och 6ka
inslagen av icke-politisk representation i kulturinstitutioners styrelser
(Myndigheten for kulturanalys, 2021h).

Museilagens tillampning

Utover Kulturanalys rapporter finns ytterligare ett par undersokningar pa
temat politisk styrning och konstnérlig frihet. I relation till styrningen av
landets museer gjorde Riksantikvariedmbetet en uppféljning av museilagens
tillampning, och denna har ocksé undersokts genom en enkat av intresse-
organisationen Sveriges Museer som specifikt studerade uppratthallandet av
principen om armlingds avstdnd (Riksantikvarieambetet, 2019; Sveriges
Museer, 2021).

Museilagen stiftades 2017 och féregicks av en utredning som identifierade
problem med en alltfér detaljerad politisk styrning av offentliga museers
verksamhet. Ett tydligt syfte med den nya lagstiftningen var att [sla] fast de
offentligt styrda museernas fria stillning”, men lagen foreslogs &ndd
innehalla en bestimmelse om att ’[d]e allmanna museernas &ndamal ska vara
att bidra till det demokratiska samhillets utveckling” (SOU 2015:89,
S. 262, 270). | museilagen kom detta slutligen att uttryckas som att “musei-
huvudmannen ska sékerstélla att ett museum har ett bestdmmande inflytande
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over verksamhetens innehall” och att museer “utifran sitt iamnesomréade [ska]
bidra till samhallet och dess utveckling genom att frdmja kunskap,
kulturupplevelser och fri asiktsbildning” (SFS 2017:563).

Riksantikvarieambetets uppféljning av museilagen fran 2019 visade att det
finns museer som &r osakra pa om de omfattas av lagen. Uppféljningen visade
ocksd pé att paragrafen om att huvudmannen ska sikerstilla museernas
sjalvstandighet oftast inte lett till ndgra atgarder. Detta galler sarskilt pa
kommunal niva dar f& huvudman har genomfort sadana atgarder, medan det
ar betydligt vanligare att atgarder genomforts for de statliga museerna.
Exempel pa atgarder ar att huvudmannen arrangerat seminarier baserade pa
museilagen, reviderat styrdokument eller skrivit in lagen i museernas
uppdragsdokument eller i regionernas eller kommunernas kulturplaner
(Riksantikvarieambetet, 2019, s. 20-22). Att farre genomfort atgarder pa
regional och kommunal niva kan i sig ses som problematiskt da det ar just
i regionala och kommunala museer som politiker sitter pa centrala positioner
i relation till verksamheten. Exempelvis bestar styrelserna (nar sddana finns)
oftast av politiker (se Sveriges Museer, 2021).

Den enkat som genomfordes av Sveriges Museer 2021 bekréftar i viss
utstrackning resultaten fran Riksantikvarieambetets uppfoljning men pekar
ocksa pa att otillborlig politisk styrning eller forsok till sdan styrning ager
rum, samt att problemen med detta r sarskilt stora pa regional och kommunal
niva. Enkaten visar exempelvis att en dryg femtedel (en dryg tredjedel pa
regional och kommunal niva) av de 104 museichefer som svarade pa enkéaten
nagon gang upplevt att politiker eller tjanstepersoner forsokt paverka innehéll
i utstaliningar eller annat. En av tio museichefer uppger att de behovt férsvara
en utstallnings inriktning eller innehall genom att hanvisa till museilagen. En
stor majoritet av museicheferna upplever ocksa museilagens paragraf om
armlangds avstdnd som viktig i arbetet att freda den museala verksamheten
fran otillborlig politisk styrning.

Hélften av de svarande upplever samtidigt att politiker och tjansteméan saknar
kunskap om museilagens klargorande av principen om armlangds avstand
(Sveriges Museer, 2021). En rapport fran fackférbundet DIK som bygger pa
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en enkat fran 2019 med forbundets samtliga medlemmar som arbetar pa
museum bekraftar i viss man den bild som ges av Sveriges Museer. Av DIK:s
undersokning framgar att 11 procent av medlemmarna upplevt politiska
pétryckningar nar det géller innehallet i verksamheten (DIK, 2021b).

Sammantaget visar bade Kulturanalys rapport och rapporten fran Sveriges
Museer att det finns kulturpolitisk styrning som &r problematisk utifran
idealet om konstens och kulturens frihet. Problemen finns pa olika politiska
nivaer och ar av olika karaktar, men bada rapporterna pavisar den sarskilda
narhet mellan politik och verksamheter som finns pa kommunal och regional
niva.

Forekomsten av hot och trakasserier i kulturlivet

Kulturanalys har tidigare publicerat tre rapporter som tydligt visar att det
finns problem med hot, hat och trakasserier, bade mot enskilda konstnarer
och kulturskapare och kultursektorns institutioner (Myndigheten for
kulturanalys, 2016a, 2016e, 2017¢). Rapporter fran andra aktorer har i stor
utstrackning bekréftat Kulturanalys beddmning (se ex. Konstndrsndmnden,
2017; DIK, 2019). Kulturanalys har under de senaste tva &ren inte genomfort
nagra ytterligare studier pa detta tema men planerar en storre jamforande
undersdkning om hat och hot mot konstnérer och kulturskapare i de nordiska
l&nderna under 2023 med publicering 2024.

Fackforbundet DIK har under 2021 publicerat tva rapporter med viss baring
pa temat, en om tillstandet i museisektorn och en om hur biblioteken och de
anstallda péverkats av coronapandemin (DIK 2021a, 2021b). DIK:s rapport
om museisektorn visar att de anstéllda 2019 upplevde problem med social
oro, krankningar, forstorelse och dven patryckningar fran allmanheten som
handlat om det konstnarliga innehall som presenterats pd museet. Av de
svarande (svarsfrekvens 39 procent) angav 43 procent (av de som moter
besokare) att de upplevt social oro och 23 procent att nagon uttryckt sig
krankande mot dem i deras yrkesroll. Endast en tredjedel upplever att de ftt
tillracklig utbildning och tillrackligt stod for att hantera svara situationer.
Samtidigt uppger nio av tio att de kanner sig trygga pa jobbet. 20 procent av
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de som méter besokare uppger att de upplevt patryckningar, hot eller andra
starkt negativa uttryck frén allminheten” som &r kopplat till innehallet i
museets utstéllningar (DIK 2021b, s. 20).

DIK:s rapport om arbetsmiljon pa landets bibliotek under pandemin visar att
de anstallda upplevt minskade problem med social oro, vald, skadegorelse
och sexuella trakasserier. | férsta hand kopplas minskningen till att
biblioteken dragit ner pa verksamheten och begransat tilltradet och
mojligheterna att uppehalla sig pa biblioteken (DIK, 2021a). Fran politikens
sida har man presenterat ett lagférslag om mdjlighet att besluta om
tilltradesforbud till bibliotek. Lagen foreslds trada i kraft i juli 2022
(Regeringen, 2021). Forslaget har vackt kritik frAn exempelvis Svensk
biblioteksférening, samtidigt som en enkdt med DIK:s bibliotekarie-
medlemmar (svarsfrekvens 42 procent) visar att en betydande grupp anstéllda
staller sig positiva till mojligheterna att besluta om tilltradesforbud
(Svensk biblioteksforening, 2021; DIK, 2021a).

Pandemin och den konstnarliga friheten

Konstnarer och kulturskapare arbetar under samre ekonomiska villkor an
andra grupper med motsvarande uthildningsniva, vilket redogjordes for i det
forra kapitlet. Redan fére pandemin stod stora delar av kultursektorn infor
ekonomiska utmaningar, dar de offentliga stoden tenderat att dka lang-
sammare an personalkostnaderna. Den ogynnsamma ekonomiska situationen
for kultursektorn utgor i sig sjalv en riskfaktor i relation till konstens och
kulturens frihet. For det forsta kan konstndrers och kulturskapares osékra
ekonomiska och sociala situation vara en grogrund fér anpasslighet. For det
andra kan ett konst- och kulturliv som préaglas av social och ekonomisk
osakerhet forsvara arbetet med att bredda rekryteringen till sektorn. Att de
sociala trygghetssystemen visat sig daligt anpassade till manga yrkesgrupper
inom kultursektorn kan forstarka dessa risker (SOU 2021:77, s. 77,155). Det
finns darfor en risk att den ekonomiska osédkerhet som pandemin blottlagt
bidrar till mindre mangfald bland dem som soker sig till konstnarliga yrken.
Detta kan fa indirekta negativa effekter for den konstnérliga frineten da denna
frihet kan bli mer exklusiv genom att grupper och individer med svagare
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koppling till sektorn i &n mindre utstrackning soker sig till konstndrliga yrken
och uthildningar. | s& fall kan den kulturpolitiska ambitionen att det ska vara
majligt att verka som kulturskapare oavsett bakgrund eller geografisk
hemvist paverkas pa ett negativt satt.

Hur kan den konstnarliga friheten starkas?

Principen om armlangds avstand inom kulturpolitiken utgar fran en tanke om
att ansvaret fér kulturpolitikens konkreta utformning och genomférande bor
lamnas till sjalvstandiga organ, sa kallade armlangdsorgan. Det man vill
undvika med detta organisationssatt ar styrning av konstens och kulturens
innehall, att den anvands som ett verktyg for att nd mal inom andra
politikomraden, och i varsta fall anvands i politiskt propagandasyfte. Syftet
&r istéllet att skapa forutséttningar for konstnérlig frihet, ett ideal grundat i
tanken att konsten och kulturen ska vara befriad fran uppgifter och krav som
gar bortom att vara konst och kultur (se Kulturanalys Norden, 2022Db).

Utifran de underlag som redovisats ovan finns brister i hur kulturpolitiken pa
olika nivaer lever upp till principen om armlangds avstand och idealet om
konstnarlig frinet. Det ar ocksa ett faktum att kulturpolitiken och konsten och
kulturen tenderar att instrumentaliseras pa det sattet att den ses som ett medel
for att uppna mal inom andra politikomraden i mer eller mindre konkreta
termer.

Fragan ar da hur konstens och kulturens frihet kan stérkas, med beaktande av
de olika kulturpolitiska méalen, och hur malkonflikter i mojligaste méan kan
undvikas? Hur ska en kulturpolitik se ut som forverkligar idén om ett
inkluderande kulturliv samtidigt som den inte riskerar att styra konstens och
kulturens innehall pé ett otillborligt satt? Kulturanalys menar att arbetssattet
maste vara tvadelat.

1. Ett aktivt arbete for att varna den konstnarliga friheten fran
otillborlig politisk styrning.

2. Ettaktivtarbete for breda mojligheter att vara verksam som konstnar
och kulturskapare.
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Pa manga satt har detta tvadelade arbetssatt fram till idag kannetecknat den
svenska kulturpolitiken. Vad som dock bor fa storre utrymme an hittills, bade
i politikutvecklingen och i analysen av dess genomforande, &r relationen
mellan de tvd arbetssiatten. Dels bor de potentiella mélkonflikterna
kontinuerligt uppmérksammas, dels bor politiken utvecklas mot att i
mojligaste man undvika konflikter och i annat fall synliggéra konflikterna i
syfte att fatta medvetna och transparenta beslut. En grundférutséttning for
detta ar att arbetet foér inkludering och breddad delaktighet i stbrre
utstrackning &n idag blir inriktat pa att paverka de processer dar olika
delaktighetsmonster grundléggs. De skillnader mellan olika grupper som
presenteras i nadstkommande kapitel ger goda skal att anta att viljan och
forestéllningen om mdojligheterna att arbeta som kulturskapare grundlaggs
tidigt i livet, och dessutom ar kopplade till socioekonomiska faktorer. Har bor
politiken se dver forutsattningarna for att alla tidigt i livet ska méta ett brett
utbud av konst- och kulturuttryck. De estetiska &mnenas roll i grundskolan &r
har en central del, da dessa har potential att n& alla barn. Déri skiljer de sig
fran kulturaktiviteter som kraver foraldrars aktiva engagemang, som
exempelvis deltagande i kulturskolan.

Det bor samtidigt papekas att det ar fullt rimligt att exempelvis stalla krav pa
offentliga kulturinstitutioner att vara aktiva i olika delar i en region och ha ett
aktivt arbete for inkludering i den egna organisationen. Centralt ar dock att
sadana krav aldrig sitts i relation till det konstnarliga och kulturella
innehallet. Politiken bor ocksa fraga sig om konsten och kulturen ska ha en
definierad funktion i relation till mal inom andra samhéllsomraden pa det sitt
som den har idag pa olika politiska nivaer. Politik och forvaltning bor i detta
sammanhang aktivt dverviga vilken typ av malstyrning som &r nédvandig
och vilken som kan avvaras.
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Sammanfattning

I den kunskapsoversikt som Kulturanalys tagit fram bekraftas den
brist pa empiriska studier om den kulturpolitiska styrningens effekter
pé den konstnarliga friheten som Kulturanalys tidigare pekat pa.

I den akademiska forskningen diskuteras kulturpolitikens makt éver
kulturbegreppet och den o©kade instrumentaliseringen av
kulturpolitiken i de nordiska landerna. Studier pekar ocksa mot att hot
och hat mot konstnérer och kulturskapare utgdr reella hot mot den
konstnarliga friheten i flera nordiska lander.

| rapporten Sa fri ar konsten pekar Kulturanalys pa att kulturpolitisk
styrning ager rum pa bade statlig, regional och kommunal niva som
paverkar, eller riskerar att paverka, den konstnarliga frineten negativt.

P4 statlig niva pekar Kulturanalys pa att integreringen av horisontella
perspektiv har styrts och genomférts sa att konstnarer och
kulturskapare paverkas pa ett satt som inte &r i Overensstimmelse med
idealet om konstnérlig frihet.

P& regional och kommunal niva pekar Kulturanalys pa att principen
om armlangds avstand inte ar majlig att fullt ut tillampa och att det
sker en mélstyrning som riskerar att paverka den konstnarliga friheten
negativt. Andra utredningar bekréftar svarigheterna med att
uppréatthalla principen om armlangds avstand i frdga om regionala och
kommunala kulturverksamheter.

Kulturanalys bedomer att pandemin riskerar att forsvaga
forutsattningarna for ett fritt och obundet kulturliv dar tillgangen till
konstnarlig frihet &r sa jamlik som mojligt.
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Delaktigheten | kulturlivet

| det har kapitlet redogors for olika aspekter pa delaktighet i kulturlivet.
Kapitlet inleds med en redogorelse for hur delaktighetsmalet presenteras
inom ramen for den svenska kulturpolitiken. Sedan ges en sammanfattande
bild av hur maluppfyllelsen och arbetet med delaktighetsmalet beskrevs i den
forra lagesbeddmningen. Pa detta foljer en uppdaterad redogorelse utifran
underlag som tagits fram under 2020-2021. Detta avsnitt fokuserar sérskilt
pé pandemins konsekvenser och vad dessa har kommit att innebara for arbetet
med delaktighetsmalet pa olika politiska nivaer. Kapitlet avslutas med en
redogorelse for delar av det arbete som genomfors for 6kad delaktighet inom
kulturlivet.

Delaktighetsmalet i svensk kulturpolitik

Att sprida konst och kultur till hela befolkningen och méjliggéra for alla att
delta i, och paverka, kulturlivet har varit ett kulturpolitiskt mal i Sverige
sedan tiden innan kulturpolitiken formaliserades pa 1970-talet. Den svenska
kulturpolitiken knéts tidigt till ett jamlikhetsideal och under 1970-talet ocksa
till ett demokratiskt ideal genom att méanniskors mojligheter att vara
medskapande i kulturlivet betonades alltmer (prop. 1974:28; prop. 1996/97:3;
prop. 2009/10:3).

I den nu gallande kulturpolitiska propositionen uttrycks delaktighetsmalet
som att “alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”. Vidare skrivs att
kulturpolitiken ska “frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande formagor” (prop. 2009/10:3, s. 26).
Nér delaktighetsmalet utvecklas ytterligare skrivs att:

Kulturpolitiken bor ge forutséttningar for allas deltagande i kulturlivet
vare sig man soker vagar till bildning, kulturupplevelser eller till eget
skapande. Det ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som praglas
av mangfald och hdg kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor.
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Hér har bland annat nationella och regionala kulturinstitutioner ett
sarskilt ansvar. Det ska ocksa vara méjligt att verka och forkovra sig
som kulturskapare i hela landet. (Prop. 2009/10:3, s. 29)

Barns och ungas mojligheter att delta och fa utlopp for sina skapande
formégor tas ocksa sarskilt upp i den svenska kulturpolitiken och utgor ett
specifikt fraimjandemal. Ut6ver detta finns det ocksa en generell ambition att
fora kulturen och kulturpolitiken narmare medborgarna, vilket bland annat
knyts till den da foreslagna kultursamverkansmodellen. Syftet med
kultursamverkansmodellen &r att den regionala och kommunala politiska
nivan ska starkas samtidigt som ocksa professionella kulturskapares och det
civila samhallets inflytande Gver kulturpolitiken 6kar (prop. 2009/10:3).
| Kulturanalys 2020 formulerades darfér sammantaget fyra delaktighets-
dimensioner som praglar delaktighetsmalet i den svenska kulturpolitiken.
Dessa innebér att

1. alla ska ha majlighet att ta del av en mangfald av konst- och kultur-
uttryck och av ett kulturutbud som upplevs angeléget. Mdjligheten att
ta del av detta kulturutbud ska inte begransas av ens sociala, religidsa
eller etniska bakgrund, eller av var i landet man bor.

2. alla ska ha mojlighet att fa utlopp for sina skapande formégor (gora
kultur) och dessa mdjligheter ska inte begransas av ens sociala,
religidsa eller etniska bakgrund, eller var i landet man bor.

3. det ska vara mojligt att verka (arbeta och forsorja sig) som kultur-
skapare i hela landet.

4. det ska finnas mojligheter till inflytande éver kulturlivets och kultur-
politikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kulturomradet).

Som vi betonar i lagesbedémningen fran 2020 s& 4r granserna mellan dessa
delaktighetsdimensioner pa kulturomradet inte skarpa och de olika
dimensionerna hanger pa flera satt ihop. Samtidigt kan uppdelningen
synliggora att det kan finnas ett behov av olika typer av politik och atgarder
for att nd delaktighetsmalet i sin helhet (Myndigheten for kulturanalys,
2020b, s. 47).
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Var stod vi 20207

I Kulturanalys 2020 vérderade vi trenderna och utvecklingen i relation till
delaktighetsmalet utifran myndighetens samlade rapportproduktion men dven
utifrdn kunskapsmaterial framtaget av andra aktorer inom kultursektorn.
Vi redogjorde i detta sammanhang for utvecklingen vad galler ménniskors
kulturvanor, kulturutbudet i landet, kulturarbetsmarknaden i férhallande till
geografiska faktorer och i relation till fragor om jamstéalldhet, mangfald och
inkludering. Vi gav ocksa en verblick Gver de senaste arens satsningar och
reformer for 6kad delaktighet. Nedan redogdrs for de viktigaste slutsatserna.

Svenskars kulturvanor ar kopplade till olika faktorer

I Kulturanalys 2020 sammanfattas utvecklingen med att det i Sverige kan
identifieras kulturvanemonster kopplade till demografiska, geografiska och
socioekonomiska faktorer. Exempelvis tar kvinnor del av kultur i stérre
utstrackning &n mén, yngre i storre utstrdckning an aldre, och méanniskor i
stora stader mer &n manniskor pa sma orter och pa landsbygden.

Kulturvanorna féljer socioekonomiska ménster

Ett av de tydligaste ménstren dér det ocksa har genererats data Gver tid, ar
kulturvanemonstrens koppling till socioekonomiska faktorer (Myndigheten
for kulturanalys, 2020b). Personer med kortare utbildning och lagre inkomst
fran arbetar- eller jordbrukarhem deltar i mindre utstrackning i kulturlivet.
Utbildningsvariabeln har visat sig vara av sarskild betydelse for i vilken
utstrackning man tar del av konst och kultur. Undersékningarna visar ocksa
att de med kortare utbildning och med arbetar- och jordbrukarbakgrund inte
bara tar del av mindre kultur utan ocksa av ett snivare kulturutbud, med
svagare koppling till det offentligt finansierade kulturutbudet. Personer med
langre utbildning och bakgrund i tjinstemanna- eller foretagarhem tar istallet
del av en bredare palett av kulturaktiviteter, med tydligare koppling till det
offentligt finansierade kulturutbudet (Myndigheten for kulturanalys,
2017d, 2020b). Fordjupningsstudier visar ocksa att kulturvanemadnstren
samvarierar med gruppernas medievanor. Exempelvis &r de grupper som tar
del av ett mer traditionellt, ofta offentligt finansierat, kulturutbud ocksa
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Overrepresenterade i konsumtionen av public service-medier, sérskilt kanaler
som P1, P2, SVT1 och kunskapskanalen (Myndigheten fér kulturanalys,
2018b, 2020b).

I Kulturanalys 2020 konstaterades att barns och ungas kulturvanor foljer
liknande monster. Barn till foraldrar med langre utbildning tar i storre
utstrackning del av kultur- och fritidsaktiviteter, laser mer och é&r
Overrepresenterade i kulturskolans verksamhet (Myndigheten for
Kulturanalys, 2017a, 2020b; Kulturradet, 2019a; se ocksd SOU 2016:69).
Just nér det géller kulturskolan visar uppféljningar att dven barn som &r
nyinvandrade, utlandsfodda eller har utlandsk  bakgrund  &r
underrepresenterade (Kulturradet, 2019a). Andra undersokningar visar att
gruppen unga (16-25 ar) med utlandsk bakgrund ar dverrepresenterade bland
unga som besoker bibliotek (MUCF 2020, s. 21). Undersdkningarna visar
ocksa att flickor tar del av kultur mer &n pojkar och yngre barn mer an aldre
(Myndigheten for Kulturanalys, 2017a, 2020b).

Sarbart kulturutbud i stora delar av landet

Vid tidpunkten for forra 1agesbedémningen hade Kulturanalys presenterat en
geografisk kartlaggning av kulturutbudet i landets kommuner (Myndigheten
for kulturanalys, 2019d). Kartlaggningen, som i forsta hand tog hansyn till
det offentligt finansierade kulturutbudet, visade att det finns ett kulturutbud i
landets samtliga kommuner men att det ocksa finns stora skillnader 6ver
landet. Det som Kulturanalys sarskilt identifierade var att kulturutbudet i
landsbygdskommuner &r sndvare och i storre utstrackning beroende av ideella
krafter och ett fatal aktorer. Resursintensiva verksamheter, som stora
scenkonstinstitutioner, &r koncentrerade till stora stdder och tatbefolkade
kommuner. Dock har dessa institutioner en turnerande verksamhet som ocksa
nar en stor majoritet av landsbygdskommunerna och de mindre tétorterna,
&ven om detta utbud &r relativt begrénsat i omfattning. Kulturanalys pekade
darfor pa kulturutbudets sérbarhet i stora delar av landet och att denna
sarbarhet ar knuten till den generationsvaxling som manga ideella
organisationer star infor pa landsbygden (Myndigheten for kulturanalys,
2019d, 2020b).
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| Kulturanalys 2020 lyftes ocksa farska undersokningar om att kulturskapares
inkomster &r hogre i tatorter och i storre stader. Bade forvarvsfrekvensen och
inkomsterna bland kulturskapare &r lagre i mer avlagsna kommuner, vilket
ytterligare forstarker bilden av kulturlivets sarbarhet i dessa delar av landet.
Detta framkom i olika undersékningar och utifran olika definitioner av
kulturskapar- och konstnarspopulationen (Myndigheten fér kulturanalys,
2019¢, 2020Db; se ocksa Konstnarsnamnden, 2016).

Skillnader vad galler jamstalldhet och méangfald

Av Kulturanalys 2020 framgar att kulturarbetsmarknaden praglas av
skillnader beroende pa kon, utlandsk bakgrund och funktionsnedsattning.
Man &r overrepresenterade pa chefspositioner och pé konstnarliga tjanster,
aven om jamforelsesiffror Gver tid visar pad en utjdmnande tendens.
Undersokningar visade ocksa pa att kvinnliga konstnarer har lagre inkomster
(Myndigheten for kulturanalys 2015, 2020b; Kulturanalys Norden, 2017a).

Nar det géller anstallda med utlandsk bakgrund visade den forra lages-
bedémningen att dessa ar underrepresenterade pad kulturomradet och att
personer med utlandsk bakgrund ocksa har lag representation pa chefsniva.
Samtidigt konstaterades att det skiljer sig mellan olika yrkesgrupper,
exempelvis att andelen anstéllda med utlandsk bakgrund inom orkestrar och
pa nationalscenerna i stort sett matchar hur det ser ut for befolkningen som
helhet. Daremot finns det en betydande underrepresentation vid de regionala
museerna, jamfort med befolkningen som helhet. Undersékningarna visar
ocksa pa att det &r stora skillnader beroende pé ursprungsland. Kulturanalys
2020 visar ocksa pa att antalet personer med funktionsnedsattning, anstallda
med l6nestdd, dver tid har minskat inom kultursektorn, vilket indikerar en
forsamrad mojlighet for denna grupp att forsorja sig inom kulturomradet
(Kulturanalys Norden, 2017b; Myndigheten for kulturanalys, 2020b).

Reformer och satsningar for deltagande och delaktighet

Den forra lagesbedémningen lyfte ocksa fram de senare arens reformer och
satsningar for deltagande och delaktighet. Nagra exempel ar satsningar pa
barns och ungas 6kade delaktighet genom Skapande skola och inférandet av
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det statliga stodet till kulturskolan, som inte minst syftat till att framja alla
barns rétt till kultur. Aterinférandet av fri entré till statliga museer 2016 s&gs
av den davarande regeringen som en viktig reform i syfte att bredda
deltagandet och nd ut med det offentligt finansierade kulturutbudet till nya
grupper. Aven satsningen Stirkta bibliotek som regeringen beslutade om
2017 syftade till att “6ka utbudet av och 0Oka tillgingligheten till
folkbiblioteksverksamhet” (SFS 2018:66). Ett antal satsningar pa
digitalisering inom olika delar av kulturlivet, exempelvis pa film- och
biografomradet, har ocksd genomforts, bland annat i syfte att kunna
tillgdngliggora ett bredare kulturutbud i olika delar av landet (Svenska
Filminstitutet, 2013). Dessutom lanserade regeringen 2015 en specifik
satsning om 130 miljoner kronor pa konst och kultur i vissa utvalda omraden
med lagt valdeltagande. Satsningen genomfordes 2016-2018 och har
utvarderats av Kulturanalys (Myndigheten for kulturanalys, 2019b).

| Kulturanalys 2020 Kkonstaterades att de reformer och satsningar som
genomforts 4n sd lange har haft begransad péverkan péa etablerade
delaktighetsmonster. Istéllet talar mycket for att det finns strukturella orsaker
till skillnaderna i deltagande i kulturlivet som ar svara att paverka med
kulturpolitiska insatser. Kulturanalys uppmuntrade darfér i den forra
lagesbedomningen till en fortsatt kunskapsutveckling nar det géller de
grundlaggande orsakerna till skillnader i delaktighet i kulturlivet
(Myndigheten for kulturanalys, 2020b).

Vad star vi 2022?

| detta avsnitt redogoérs for kunskapsunderlag som Kulturanalys och andra
aktorer tagit fram i relation till delaktighetsmélet sedan den forra
lagesbeddémningen. Det huvudsakliga underlaget utgdrs av Kulturanalys
kulturvanerapporter, myndighetens rapporter om pandemins konsekvenser
och ett par rapporter som utifrdn ett geografiskt perspektiv redogor for
tillgangen till kultur i olika delar av landet. Avsnittet inleds med en kort
sammanfattning av den sista kulturvanerapporten fére pandemin och redogor
sedan for hur kulturutbudet och kulturvanorna forandrats som en konsekvens
av pandemin.
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Kulturvanorna fére pandemin

Kulturanalys sista kulturvaneundersékning (Myndigheten fér kulturanalys,
2020b) fore pandemin visar pa stabilitet i befolkningens kulturvanor. I vilken
utstrackning invanarna agnar sig at att ga pd museiutstallningar eller dans-
forestéllningar, lasa bocker eller sjélva skapa och utéva kultur forandras inte
namnvart Over tid. Ett fatal kulturaktiviteter minskar dock langsamt i
omfattning, sdsom att besoka bibliotek, ga pa och spela teater, medan andra
kulturaktiviteter okar ndgot, sdsom att besbka museer, ga pé bio eller
konserter och lyssna pa ljudbocker. De skillnader mellan kvinnor och mén
och mellan olika socioekonomiska grupper som redogjordes for i den forra
lagesbedémningen bestod fram till 2020 (Myndigheten for kulturanalys,
2020d). Andra undersokningar pekar pa att &ven funktionsnedsatta tar del av
kulturverksamheter som teater, konserter och museer i mindre utstrackning
&n genomsnittet. Detta géller olika typer av funktionsnedséttningar men
sarskilt for personer med nedsatt rorelseformaga (SOU 2021:77, s. 161).

Kulturutbudet under pandemin

Pandemin fick drastiska konsekvenser for kulturutbudet. Restriktionerna och
de allménna rekommendationerna innebar att stora delar av kultursektorn
stangde ner. Detta gallde bade kulturutbudet i statlig, regional och kommunal
regi och det kulturutbud som i forsta hand drivs av privata aktorer eller i regi
av aktorer inom det civila samhallet. P4 statlig niva har ett stort antal museer
hallit stangt under pandemin och de publika aktiviteterna pa de centrala
museerna minskade 2020 med 67 procent jamfort med ret innan. Mest
minskade antalet konserter, musikevenemang och scenkonstférestéliningar
pé museerna. Dessa minskade med 95 procent under 2020 (Myndigheten for
kulturanalys, 2021c, s. 50). P& statlig niva stéllde museiverksamheterna,
liksom de stora nationalscenerna, om till att erbjuda ett digitalt utbud. Aven
pa regional nivd skedde en omfattande omstallning till digitalt utbud
samtidigt som de offentligt finansierade kulturverksamheterna i stor
utstrackning stangde for fysiska besok.
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Aven kommunerna rapporterar om total eller partiell nedstingning av
kulturlivet under perioden 11 mars 2020-1 april 2021. Museer, scenkonst-
verksamhet, konsthallar, utstéliningslokaler, filmvisningar och kulturhus var
de verksamheter som i storst utstrackning stdngde ner helt, medan de
kommunala biblioteksverksamheterna i stérre utstrackning holl 6ppet. Drygt
20 procent av kommunerna rapporterar att de holl biblioteken éppna i samma
utstrackning som tidigare, medan 75 procent av kommunerna uppger att
biblioteken delvis hélls stangda. Aven nér det géller den kommunala musik-
och kulturskolan rapporterade endast en procent av kommunerna att denna
stdngdes helt under perioden, medan en majoritet av kommunerna
genomforde olika typer av anpassningar for att fortsatt kunna bedriva
kulturskoleundervisning (Myndigheten for kulturanalys, 2021c, s. 50-55).
Enligt en enkat fran Kulturradet som tacker perioden 11 januari-15 mars 2021
rapporterade dock 11 procent av kommunerna att de under denna period helt
stangde ner kulturskolan (Kulturradet, 2021a). | viss utstrackning pekar
utvecklingen pa att de kommunala verksamheterna har haft svarare att stélla
om till digital verksamhet, jamfort med verksamheter pa regional och statlig
niva. Tillgangliga data ger ocksa for handen att verksamheter drivna i privat
regi eller av aktorer inom det civila samhdllet i stérre utstrdckning drabbats
av total nedstédngning. Detta géller exempelvis musikarrangérer och biografer
(Myndigheten for kulturanalys, 2021c).

Kulturvanorna i pandemins tid

Eftersom pandemin ledde till nedstdngning av stora delar av kultursektorn
innebar det ocksa att befolkningen i betydligt mindre utstrackning tog del av
konst och kultur. Samtidigt forstarktes ocksd skillnaden mellan
kulturaktiviteter som man kan utfora hemma, som att lyssna pa musik, lasa
backer och se pé strommad film, och de kulturaktiviteter som tar plats utanfor
hemmet. Samtliga bestksaktiviteter minskade markant under 2020 men
sarskilt andelen som gick pd forestallningar, konserter, bio och museum.
Aven andelen som besékt bibliotek minskade, men inte i samma utstréckning.
Samtidigt 6kade det egna skapandet och utdvandet ndgot. Sarskilt stor var
okningen nér det gdller data- mobil- och tv-spelande (Myndigheten for
kulturanalys, 2021d). Aven andelen invanare som &dgnade sig at maleri,
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handarbete, hantverksarbete och att skriva dagbok eller poesi var hogre 2020
jamfort med 2019. | Figur 9 nedan beskrivs 6kningen respektive minskningen
for ett urval av kulturaktiviteter (Myndigheten for kulturanalys, 2021e, s.12).

Figur 9. Okning/minskning (procentenheter), andel minst en gang senaste
12 méanaderna och andel minst en gang per vecka (sett pa film, lyssnat pa
musik, last nagon bok), 2020.

Museum -12
Konstutstallning -7
Historisk sevardhet/byggnad -7
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Teater -14
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Bibliotek -4 .
Tecknat/malat 6
Handarbete/hantverk —_ s
Daghbok/poesi __ 14

Dansat 0
Lyssnat pa musik =

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

Kalla: Kulturanalys bearbetning av de nationella SOM-undersdkningarna 2019 och
2020. Kommentar: Figuren visar skillnaden mellan 2019 och 2020 i procentenheter.
For last nagon bok, sett pa film och lyssnat pa musik avser differensen en andel om
minst en gang i veckan. For 6vriga kulturvanor redovisas minst en gang under de
senaste 12 manaderna.

| de rapporter som Kulturanalys tagit fram finns det inga tecken pé att de
demografiska och socioekonomiska monster som l&nge préglat
kulturdeltagande har foréndrats under pandemin. De data som rapporterna
bygger pd omfattar dock kulturvanor fran hosten 2019 till hosten 2020, det
vill s&ga &ven en period fore de restriktioner och rekommendationer som
infordes forst i mars 2020. Det &r darfor for tidigt att dra nagra sakra slutsatser
om hur pandemin pdverkat demografiska och socioekonomiska monster.
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Kulturvaneundersokningen 2020 visar dock att sambandet mellan
utbildningsnivd och kulturdeltagande 4n s& lange ar starkt och att
hogutbildade har varit mer kulturaktiva an personer med kortare utbildning,
oavsett kulturomrade. Liknande samband finns ocksd mellan inkomstniva
och kulturdeltagande dven om sambandet dar inte ar lika starkt. Aven de
demografiska faktorernas betydelse har kvarstatt. Deltagandet i kultur-
aktiviteter fortsétter att vara hogre bland de som bor i storstad jamfort med
manniskor pa landsbygd, bland yngre jamfért med &ldre och bland kvinnor
jamfort med méan. Nar det galler besoksaktiviteter minskade dessa i alla aldrar
men i synnerhet for dldre personer, sarskilt nér det galler scenkonst och musik
(Myndigheten for kulturanalys, 2021d, 2021e).

Det digitala sprang som i viss man tagits under pandemin har delvis setts som
en majlighet att nd nya malgrupper och ocksd minska skillnaderna
i kulturdeltagande mellan stad och landsbygd (SOU, 2021:77). Tillgangliga
data visar dock inte pa att den digitalisering av kulturutbudet som foljt av
pandemin har haft ndgon tydlig positiv inverkan pa arbetet med att na de
grupper som i mindre utstrackning tar del av konst och kultur. Aven nér det
géller deltagande i digitala kulturevenemang deltar hogutbildade i storre
utstrackning &n lagutbildade och befolkningen i stader i storre utstrackning
an befolkningen pa landsbygden. Studier fran andra lander visar pa ett
liknande sétt att det digitala utbudet tenderar att nd samma socioekonomiska
grupper som det fysiska. Sarskilt kopplingen till utbildning &r intakt. Dock
visar undersokningar att aldre tar del av digitalt utoud i nagot storre
utstrackning an befolkningen i allmanhet och att inkomstniva och kon har
svagare koppling till deltagande i det digitala utbudet &n till deltagande i det
fysiska (SOU 2021:77, s. 169-173).

Pandemins langsiktiga konsekvenser for kulturvanorna

Pandemins langsiktiga konsekvenser for kulturdeltagandet ar nagot som
Kulturanalys kommer att félja upp under kommande ar. | regeringens
aterstartsutredning varnas for att pandemin kan komma att fa langsiktigt
negativa effekter pd kulturdeltagandet (SOU 2021:77). Exempelvis kan
pandemin ha bidragit till att manniskor skapat nya rutiner som aven pa liangre
sikt pdverkar deras bendgenhet att ta del av fysiska kulturevenemang. Ett
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l&gre deltagande i fysiska kulturevenemang under pandemin kan darfor enligt
utredningen visa sig ha kvardréjande effekter. Utredningen slar samtidigt fast
att det ar svart att forutspa effekter av pandemin pa kulturdeltagandet, men
g0r bedomningen att det pd kort sikt “behdvs stimulanséatgirder for att fa
publiken att atervinda till kulturens verksamheter” (SOU 2021:77, s. 70).

Kulturens geografiska infrastruktur

Kulturanalys har i tidigare utredningar pekat pa att mindre kommuner,
sarskilt pa landsbygden praglas av ett snavare och mer sarbart kulturutoud
(Myndigheten for kulturanalys, 2019d). Denna bild bekraftas ocksa i en
senare rapport om Nordens kulturella infrastruktur (Kulturanalys Norden,
2022c). Samtidigt visar dven denna rapport att samtliga kommuner i Sverige
har ett eget kulturutbud och att forekomsten av kulturverksamheter som
bibliotek och museer &r relativt hog i relation till antalet invanare. Dock ar
manga kommuner, som befolkningsméssigt hor till de mindre, mycket stora
till ytan vilket kan ha stor betydelse for tillgangligheten (Kulturanalys
Norden, 2022c).

For att ytterligare fordjupa kunskapen om befolkningens tillgang till
kulturutbud genomférde Kulturanalys under 2020 en analys av
tillgangligheten till biografer for befolkningen i Sverige. Analysen baseras pa
data for ar 2016 och visar att drygt 90 procent av alla vuxna i Sverige nadde
minst en biograf inom 15 minuters bilfard. Inom en halvtimme nadde drygt
99 procent en hiograf.? Det &r i sammanhanget viktigt att papeka att det &r
stor skillnad pa biografernas storlek och mycket stora skillnader i vilket utbud
de erbjuder (Myndigheten for kulturanalys, 2020e). Kartldggningen av de
nordiska landernas kulturella infrastruktur visar att ytmassigt stora lander,
som exempelvis Sverige och Finland, har stérre utmaningar att etablera en
kulturell infrastruktur. Danmark, som till ytan &r ett mindre land, har ocksé
en mer sammanhallen kulturell infrastruktur. Detta blir extra tydligt nar det
géller tillgangligheten till scenkonstinstitutioner, dar den klyfta mellan stad
och land som framtrader i Sverige och Finland inte alls &r lika tydlig i

2 Med biograf menas héar en lokal avsedd for filmvisning for sittande publik.
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Danmark (Kulturanalys Norden, 2022c). Samtidigt kan Kulturanalys i en
kommande promemoria visa att d&ven om de svenska scenkonstinstitutionerna
ar belagna i endast 42 av landets kommuner sa nadde dessa verksamheter ut
till 267 av landets 290 kommuner under 2020, genom turnerande
forestallningar och konserter.® Det innebar att 92 procent av landets
kommuner under 2020 kunde erbjuda minst en férestéllning eller konsert i en
scenkonstinstitutions regi. Antalet forestéllningar skiljer sig dock avsevért
mellan olika kommuner vilket paverkar sdval utbud som tillganglighet.
| Stockholm, Goteborg och Malmé gavs over 500 forestallningar och
konserter och i ytterligare 8 kommuner gavs 240-500 forestallningar och
konserter. | 125 av kommunerna gavs a andra sidan farre an 10 forestallningar
och konserter.

Utdver ovanstdende pekar aterstartsutredningen pa brister i kulturens
geografiska infrastruktur inom omradena dans, cirkus samt bild och form.
Infrastrukturen for dessa bedéms som svag utanfor de storre stdderna, vilket
utgor ett hinder for att verka inom, och ta del av, dessa konst- och
kulturformer (SOU 2021:77, s. 150-152). Aven den digitala infrastrukturen
ar i manga fall samre utbyggd pé landsbygden vilket delvis kan forklara de
samre mojligheterna att dar ta del av kulturevenemang digitalt men ocksa att
erbjuda digitala kulturevenemang (SOU 2021:77, s. 169).

Det fortsatta arbetet for 6kad delaktighet

Som redogors for i Kulturanalys 2020 har den bristande maluppfyllelsen nar
det galler delaktighet under arens lopp gett upphov till en rad olika
kulturpolitiska satsningar och reformer. Samtidigt har dessa satsningar och
reformer haft begrénsad effekt nér det géller att minska det gap som finns
mellan olika grupper och platser. | detta och nésta avsnitt ges en uppdaterad
och framatsyftande bild av arbetet for 6kad delaktighet i kulturlivet.

3 Inraknat ar har 74 scenkonstverksamheter med arliga verksamhetsbidrag frén stat
eller region, inklusive de verksamheter som stat eller region &r huvudman for.
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Arbetet med breddad delaktighet under pandemin

Eftersom stora delar av pandemin har praglats av nedstangning av kulturlivet
har arbetet for breddad delaktighet varit en extra stor utmaning, och i vissa
fall har pandemin inneburit att projekt och arbete fér breddad delaktighet inte
kunnat genomféras som planerat (se exempelvis Kulturradet, 2021h, s. 28).
Mycket av arbetet har handlat om att 16pande se éver restriktioner for att i
mojligaste man skapa forutsattningar for att alls kunna erbjuda ett
kulturutbud, via exempelvis smittsdkra evenemang (Myndigheten for
kulturanalys 2021c). Successivt har det dock handlat om att via stod till
kulturaktdrer och arrangdrer mojliggora 6kat digitalt kulturdeltagande, vilket
har snabbat pa den digitaliseringsprocess som redan fore pandemin sags som
ett verktyg for 6kad delaktighet (Regeringskansliet, 2017; Skr. 2017/18:264).
Detta arbete har skett pa bade statlig och regional nivd (Myndigheten for
kulturanalys, 2021c). Samtidigt finns, som tidigare ndmnts, inga tydliga
tecken pa att digitaliseringen i sig har breddat delaktigheten.

Satsningar pa kulturskolan

Sedan 2016 har det funnits ett sarskilt statsbidrag riktat till kulturskolan, som
bland annat ska ga till att bredda kulturskolans utbud och till arbete for att na
nya malgrupper (SFS 2019:470). Bidraget fordelas via Kulturskolecentrum
pa Kulturradet som har i uppdrag att stodja den kommunala kulturskolan.
Kulturskolans verksamhet foljs darfor upp lépande av Kulturradet.

Enligt Kulturrddets uppfoljning av det statliga kulturskolebidraget gor
bidraget stor nytta i arbetet for att ”’na nya barn och unga som inte tidigare
deltagit i kulturskolan” (Kulturradet, 2021e, s. 3). Aven i redovisningen av
resultaten fran bidragen skrivs att “nya malgrupper har nétts med bidragets
hjalp” och flera kulturskolechefer beskriver att de genom bidraget har natt
barn och unga som tidigare inte deltagit i kulturskolans ordinarie verksamhet”
(Kulturradet, 2020, s. 20). Att kulturskolorna bedriver ett aktivt arbete for att
nd ut till omrdden med socioekonomiska utmaningar, glesbygd och
underrepresenterade grupper beskrivs ocksa i den senaste redovisningen av
utvecklingsbidraget (Kulturrddet, 2022a). Arbetet for att bryta sned-
rekryteringen till kulturskolan var ocksa nagot som kulturskolorna arbetade
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aktivt med &ven innan inrdttandet av Kulturskolecentrum (SOU 2016:69,
s. 150). Samtidigt pekar statistiken pa att deltagande i kulturskolan alltjamt
ar stratifierat och de jamforelser som gar att gora betraffande utvecklingen
mellan 2018 och 2020 indikerar att de socioekonomiska monstren &r intakta
(Kulturradet, 2019a, 2021d, 2021i).

Starkta bibliotek

Regeringen beslutade 2017 om en satsning, kallad Stéarkta bibliotek, om
250 miljoner kronor under perioden 2018-2020. Stodet syftar till att ”6ka
utbudet av och oka tillgdngligheten till folkbiblioteksverksamhet”
(SFS 2018:66). Enligt Kulturradet, som ansvarar for satsningen ska
effekterna vara langsiktiga, ’na fler och 6ka inkluderingen och delaktigheten”
(Kulturrddet, 2019c). Starkta bibliotek har sedan Kulturanalys férra
lagesbeddmning forlangts ytterligare tre ar fram till och med 2023.

Kulturradets uppféljningar och redovisningar av bidraget Starkta bibliotek
ger en positiv bild av bidragets effekter pé tillganglighet och breddat
deltagande (se t.ex. Kulturrddet, 2021g, 2021h). Exempelvis har samtliga
290 kommuner skt och beviljats bidrag. Bidragen rapporteras har gatt till en
rad olika insatser med potential att 6ka delaktigheten sdsom vidgade
Oppettider, uppsdkande verksamhet, biblioteksbussar, kompetensutveckling
av bibliotekarier, digital utveckling, sprakcaféer, lasframjande insatser och
satsningar pa unga. Kulturrddet uppger ockséa att de vid fordelningen av
bidraget tagit extra hénsyn till socioekonomiskt utsatta kommuner och
glesbygd (Kulturradet, 2021g).

| den externa uppfoljning som publicerades haosten 2021 skrivs dock att fa
bifallna projekt haft explicit fokus pa att undersoka biblioteks existerande
eller potentiella anvandargrupper (Kulturradet, 2021h). Detta kan tankas
forsvara varderingen av huruvida bidraget verkligen har nétt nya grupper.
Awven den externa uppféljningen bedémer emellertid satsningens effekter som
positiva. Det som framfor allt betonas &r att satsningen lett till ett 6kat utbud
pé biblioteken. Intervjuerna med bibliotekschefer och medarbetare lyfter
ocksa fram exempel pa projekt som varit inriktade pa att nd fler och nya
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grupper. Samtidigt ar det svart att, utifran rapporterna, bedoma projektens
effekter och huruvida arbetet for att nd nya malgrupper har varit
framgangsrikt (Kulturradet, 2021g, 2021h).

Fri entré p& museer

Ar 2016 aterinfordes fri entré p ett antal statliga museer. Kulturanalys
tidigare uppféljningar har inte kunnat visa pa att museerna lockat nya grupper
av besokare. Samtidigt har vi konstaterat att det behdvs ytterligare underlag
for att kunna bedéma utvecklingen (Myndigheten for kulturanalys, 2019a,
2020b, 2021a). Detta ar darfor en angelégen reform att utvardera, specifikt
utifran perspektivet breddat deltagande. Den internationella forskningen
utgor heller inget underlag for att dra slutsatsen att fri entré har nagra entydiga
effekter pa sammansattningen av museibesokarna (se exempelvis
Martin, 2003; DC Research, 2016).

Regionernas och kommunernas generella arbete

Sedan Kulturanalys 2020 har Kulturradet genomfort en undersokning av hur
regioner och verksamheter som far stod via kultursamverkansmodellen
arbetar med breddat deltagande. Undersokningen visar pa ett mangfacetterat
delaktighetsarbete inom olika konst- och kulturomraden pa regional niva.
Kulturradet papekar att arbetets utformning skiljer sig & mellan regionerna
och mellan olika konst- och kulturformer, men ser samtidigt tydliga monster
i delaktighetsarbetet pa regional niva (Kulturradet, 2021b).

Kulturrddet identifierar framfor allt tre kategorier av arbetssatt for att dka
tillgdngligheten till kultur i regionerna, 1) insatser for logistisk tillganglighet,
2) insatser for geografisk/digital tillganglighet och 3) insatser for relationell
tillgdnglighet. Insatser for logistisk tillganglighet handlar om att regionala
verksamheter genomfor insatser for ¢kad tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning, olika sprakbakgrund eller att genom prisséttning gora
specifika verksamheter eller evenemang mer tillgéngliga. Ibland &r arbetet
fokuserat pé vissa malgrupper, exempelvis barn och unga. Geografisk/digital
tillganglighet handlar om det arbete regionerna gor for att nd ut med
verksamheter till s& manga olika delar av regionen som majligt. Har arbetar
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regionerna exempelvis med mobila eller turnerande verksamheter, visningar
av konst i lokaltrafiken och erbjudande om transport till kulturevenemang.
Inkluderat har &r ocksa sadant som att erbjuda digitala hjalpmedel i syfte att
mojliggdra for fler att ta del av kultur. Relationell tillganglighet beskrivs som
det arbete verksamheterna gor for att frimja “kénnedom om, delaktighet i och
intresse for verksamheten” (Kulturrddet, 2021b, s. 11). Har uppger de
regionala kulturverksamheterna att de arbetar med skapande av ett utbud som
tilltalar olika mélgrupper, kommunikativa insatser, olika grader av aktivt
deltagande och mojligheter till interaktivitet. Nar det galler malgruppsarbetet
ar barn och unga den vanligaste prioriterade malgruppen (Kulturradet,
2021b).

Kulturanalys utredning S& fri ar konsten bekraftar att tillganglighet och
breddat deltagande i kulturlivet &r ett centralt mal pa saval regional som
kommunal niva. Malet om breddad delaktighet finns béde i 6vergripande
planer och i mer detaljerade styrdokument. Det &r exempelvis vanligt att
regionala kulturinstitutioner har krav pé sig att vara narvarande i olika delar
av regionerna och rikta specifik verksamhet mot barn och unga. Som tidigare
ndmnts kombineras dock detta med en rad andra forvantningar dar
kultursektorn ocksa forvantas bidra till olika aspekter pa regional utveckling.
Det bor i detta sammanhang finnas en vaksamhet for hur forvantningarna,
och ibland kraven, pa att konsten och kulturen ska bidra till olika samhéallsmal
kan péaverka arbetet for breddad delaktighet. | detta fall handlar det alltsd om
att det kan finnas malkonflikter mellan arbetet for breddad delaktighet och
regionernas ambitioner att utifrén samhallsmalets olika intentioner bruka
kulturen som ett medel for regional utveckling och attraktivitet (Myndigheten
for kulturanalys, 2021h).

Kultursamverkansmodellen

Inférandet av kultursamverkansmodellen 2011 &r i flera avseenden relaterat
till delaktighetsmalet. Inférandet av modellen var i sig ett satt att
decentralisera kulturpolitiken och géra det mojligt for fler aktorer att paverka
beslutsprocesser inom kulturlivet. Besluten skulle féras nérmare
medborgarna och det regionala mandatet skulle starkas. De utvarderingar
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som gjorts av samverkansmodellen och dess olika delar har genom aren
uppvisat ett blandat resultat (Myndigheten for kulturanalys, 2013, 2020g;
Kulturutskottet, 2015). Vad som &r tydligt ar att den statliga nivan, via
bidragsordningen som styr kultursamverkansmodellen och Kulturradets
beredning av de regionala kulturplanerna, fortfarande har ett centralt
inflytande éver den regionala kulturpolitiken. Samtidigt finns rapporter som
visar att de regionala samrad som involverar kommuner, det civila samhéllet
och professionella kulturskapare successivt forbattrats i fraga om transparens,
dialog och samverkan (Kulturutskottet, 2015; KLYS, 2019, 2021). I den
oversyn som Kulturanalys gjort av filmomrédets roll och utveckling inom
kultursamverkansmodellen ges samtidigt exempel pa att de regionala
filmverksamheterna upplever ett okat avstand till beslut som berér dem.
Kultursamverkansmodellens etablering har i detta sammanhang ocksa
sammanfallit med en férvaltningsméssig integrering av konsulentverk-
samheten som i flera regioner upplevs ha 6kat avstandet mellan de regionala
konsulenterna och malgrupperna for verksamheten (Myndigheten for
kulturanalys, 2020a).

Hur kan delaktighetsmalet nas?

Insatserna och reformerna for dkad delaktighet har dver tid varit relativt
manga. Samtidigt har delaktighetsmdnstren forblivit intakta. For att utveckla
kulturpolitiken ytterligare mot 6kad likvérdighet behdvs darfor fordjupad
kunskap om hindren for breddad delaktighet. Detta inkluderar bland annat
kunskap om kopplingen mellan utbildning och kulturvanor. Av betydelse kan
hér vara sadana insatser som nar alla barn i skolan till skillnad fran insatser
som kraver antingen foréaldrars engagemang, som i fallet med kulturskolan,
eller skolhuvudmaénnens engagemang som i fallet med Skapande skola.
| detta sammanhang bor betydelsen av de estetiska &mnenas status och plats
i grundskolan ses Gver.

Auvslutningsvis ar det en viktig fraga i vilken utstrackning malet om allas
mojlighet att delta i kulturlivet kan uppnéas med hjalp av kulturpolitiska
insatser. Detta dr ndgot som Kulturanalys problematiserat i ett antal rapporter
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under senare ar (Myndigheten fér kulturanalys, 2019b, 2019¢, 2020b). Aven
i Kulturrddets genomgang av regionernas arbete for 6kad delaktighet tas
denna fraga upp:

Nagra regioner lyfter i sina enkatsvar att ett ojamlikt kulturdeltagande
har att gora med storre perspektiv pa samhéllsutvecklingen,
exempelvis socioekonomiska aspekter, som inte kultursektorn sjalv
kan rada bot pa. (...) Av naturliga skél paverkas kulturdeltagandet av
utvecklingen och politiken inom andra samhallsomréaden och vi som
fordelar stod till kultur méste forsoka salla i vad kulturpolitiken kan
paverka respektive inte paverka nar det handlar om delaktighet i
kulturlivet (Kulturradet, 2021b, s. 15).

For att bedoma effektiviteten i det arbete som statliga myndigheter, saval som
regioner och kommuner genomfor for 6kad delaktighet behovs darfor dkad
kunskap bade om olika atgarders effekter och om de grundlaggande
orsakerna till det ojamlika deltagandet. | detta ssmmanhang utgor aterstarts-
utredningens forslag att analysera och kartlagga orsakerna till det ojamlika
deltagandet ett viktigt initiativ. Vi valkomnar darfor att regeringen gett
Kulturanalys i uppdrag att “’kartligga och analysera hinder for allas lika
mdjligheter att delta i kulturlivet”, ett uppdrag som ocksa inkluderar fragor
om snedrekryteringen i kulturlivet (Kulturdepartementet, 2021).
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Sammanfattning

Pandemin har inneburit att det fysiska kulturutbudet drastiskt har
minskat, vilket ocksa lett till en generell minskning i kulturdeltagande.

Sarskilt pa statlig och regional niva har insatser genomforts for att
stalla om till digitalt kulturutbud. P& kommunal nivé har verksamheter
i stor utstrackning stdngt ner men bibliotek och Kulturskola har i stor
utstrackning fortsatt halla 6ppet, d&ven om det i stérre utstrackning
inneburit digitala l16sningar.

De socioekonomiska skillnader i kulturdeltagande som Kulturanalys
tidigare rapporterat om ser utifran tillgangliga data ut att ha bestatt
under pandemin. Det &r dock for tidigt att dra sékra slutsatser om
pandemins paverkan pa delaktighetsmonster. Det digitala sprang som
tagits under pandemin ser dn s& ldnge inte ut att ha paverkat de
grundldaggande monster som finns nar det galler olika gruppers
kulturdeltagande.

Nér det galler kulturens geografiska infrastruktur finns stora skillnader
inom landet, samtidigt som undersokningar visar att samtliga
kommuner erbjuder ett grundldggande kulturutbud. Stora delar av
landet nés ocksa av scenkonstinstitutionernas turnerande verksamhet.

Atgarder och insatser genomférs pa samtliga politiska nivaer for att
bredda deltagandet och delaktigheten i kulturlivet. Det rader dock
fortsatt osédkerhet kring dessa &tgarders och insatsers effekter.
Kulturanalys ser darfor positivt pa att regeringen tagit utrednings-
initiativ for att fordjupa kunskapen pa detta omrade.
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Kulturanalys beddmning

| detta kapitel presenterar Kulturanalys sin bedémning av hur utvecklingen
inom kulturomradet forhaller sig till de kulturpolitiska malen. Bedémningen
grundar sig pa den analys av framfor allt vara egna undersokningar och
rapporter, men ocksa andra aktérers kunskapsunderlag, som vi presenterat i
foregaende kapitel. I analysen, som fokuserar pa utvecklingen under perioden
2020-2021, har vi identifierat tre huvudteman: kulturens ekonomiska och
sociala villkor, konstens och kulturens frihet samt delaktigheten i kulturlivet.

Vi kommer att presentera bedémningen utifrdn det analysraster som
introducerades i inledningskapitlet och som utgér fran de tre dvergripande
nationella kulturpolitiska malen: sjalvstandighetsmalet, delaktighetsmalet
och samhillsmalet. Kapitlet & upplagt sd att vi forst presenterar var
bedémning utifran tillganglig kunskap, for vart och ett av de kulturpolitiska
malen. Darefter foljer ett avsnitt dar vi specifikt diskuterar de kulturpolitiska
malen i relation till varandra och i relation till vart analysraster. Kapitlet
avslutas med en kort presentation av de omraden som vi i nulaget bedémer
som sérskilt angeldgna for politiska insatser, samt de rekommendationer som
Kulturanalys vill ge regeringen.

Sjalvstandighetsmalet

Var analys av kunskapsunderlag med baring pé sjalvstandighetsmalet beror
de tva delomréaden som handlar om kulturens ekonomiska och sociala villkor
samt kulturens oberoende stallning.

Kulturens ekonomiska och sociala villkor

Coronapandemin har fatt akuta negativa konsekvenser for kulturens
ekonomiska och sociala villkor. Detta beror i forsta hand pa att de
restriktioner som tillampats pa kulturomradet inneburit att stora delar av
sektorn varit helt eller delvis nedstangd under perioden 2020-2021. D&
kulturverksamhet i stor utstrackning ar beroende av fysiska besok av en
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betalande publik har detta lett till ett mycket kraftigt intaktsbortfall for
majoriteten av verksamheterna pa kulturomréadet. Kulturomrédet tillhér de
sektorer som drabbats hardast av pandemin, oavsett om vi ser till intakter,
omsattning eller sysselsattning.

Aven om kulturomradet som helhet drabbats hart, ar det tydligt att vissa delar
drabbats hdrdare &n andra. Underlag fran Kulturanalys och andra
myndigheter sdval som aterstartsutredningen visar att verksamheter i
offentlig regi klarat sig battre dn verksamheter i privat och ideell regi. Detta
beror pa att verksamheter som huvudsakligen ar offentligt finansierade varit
béattre rustade att hantera det stora intaktsbortfallet jamfort med verksamheter
som i storre utstrdckning &r beroende av egenfinansiering i form av
exempelvis biljettintakter och medlemsavgifter. Det &r ocksa fallet att
konstnarer och kulturskapare med anstéllning klarat sig forhallandevis bra i
ekonomiska termer. Dock ar manga konstnarer och kulturskapare antingen
egenforetagare eller sd kallade kombinatrer (det vill siga bade
egenforetagare och periodvis anstdllda) och denna grupp har drabbats
hardare.

Under pandemin har stora ekonomiska krisinsatser genomforts, i forsta hand
av regeringen. Kulturanalys officiella statistik visar att de offentliga
utgifterna dkade kraftigt under 2020 jamfoért med 2019. Dessférinnan har
offentliga utgifter kdnnetecknats av en relativ stabilitet under den senaste
tiodrsperioden. Forandringen 2020 kan huvudsakligen forklaras av att staten
okade sina utgifter kraftigt. Kulturpolitiken har alltsd genom en relativt
omfattande forstarkning av den offentliga finansieringen forsokt stodja
kulturomréadets aktérer i att hantera pandemins konsekvenser. Bidrags-
givande myndigheter har p& kort tid fordelat upprittade krisstod och
myndigheterna har justerat krisstédens utformning kontinuerligt, baserat pa
egna uppfoéljningar. Sammantaget har regering, regioner och kommuner
uppvisat forstdelse for att sarskilda ekonomiska insatser kravs for att
uppratthélla den infrastruktur p& kulturomradet som ar nodvandig for att
kulturverksamheterna ska kunna &verleva och bedriva verksamhet.
Krisstoden har ocksa gradvis anpassats béttre till behoven pa kulturomradet.
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Samtidigt pekar mycket pa ett behov av ytterligare ekonomiska insatser.
Detta beror delvis pa att smittspridningen fortsatt under senare delen av 2021
och borjan av 2022, vilket foranlett skarpta restriktioner som drabbat
kulturomréadet. Men det beror ocksé pa att pandemins paverkan forstarkt de
strukturella problem som préaglat kulturomradet sedan lange. | ekonomisk
bemarkelse beror dessa strukturella problem i stor utstrackning pé att
konstnarer och kulturskapare kombinerar olika intéktskallor vilket nuvarande
ersattningsmodeller inte dr anpassade till. | social bemarkelse bestar
problemet i att befintliga trygghetssystem inte &r anpassade till konstnarers
och kulturskapares arbetsvillkor. Konstnarer och kulturskapare har under
lang tid arbetat under ekonomiskt samre forutsattningar an andra grupper i
samhallet med motsvarande krav pa utbildning och yrkeserfarenhet. Denna
situation har forvarrats under pandemin.

Aven de institutioner som har att formedla professionella konstnérers och
kulturskapares verk och géra det mojligt for invanarna att delta i kulturlivet,
har under en langre tid statt infor ekonomiska utmaningar som tydliggjorts
under pandemin. Inte minst handlar dessa utmaningar om att
verksamhetsanslagen urholkats av l6nekostnadsutvecklingen. Dértill har
Kulturanalys, liksom Riksantikvariedmbetet, konstaterat att det finns en
diskrepans mellan & ena sidan de krav och forvantningar pa
kulturinstitutionernas verksamhet som faststélls av uppdragsgivarna och,
a den andra, de ekonomiska resurser som stélls till férfogande for att uppfylla
dessa krav och forvantningar. Detta innebér att Kulturanalys slutsats fran vara
tidigare lagesbedomningar kvarstar: de ekonomiska forutsattningarna for
kulturomradet behover forstarkas.

Att utveckla kulturpolitiken i syfte att forbattra méluppfyllelsen géllande
ekonomiska villkor ar inte bara en fridga om att tillskjuta mer pengar, dven
om detta framstar som avgérande for att hantera pandemins konsekvenser.
For att atgarda strukturella problem behdvs mer kunskap om kulturens
samlade finansiering sd att vi kan bedéma nuldge, konsekvenser samt
eventuella politiska initiativ. Sarskilt behover vi mer tillforlitliga uppgifter
och statistik om privat finansiering av kultur, men ocksd om de ideella
insatser som inte ingér i folkbildningen (dar tillgangen till statistik och analys
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via Folkbildningsradet &r god). Dartill behdver vi kunskap om de konsek-
venser som olika finansieringskallor far i relation till de kulturpolitiska
malen.

| fraga om kulturens sociala villkor har regeringen tillsatt flera utredningar
som syftar till att forbéttra trygghetssystemen for konstndrer och kultur-
skapare. Om och nar foreslagna atgdrder genomférs behéver de foljas upp
och utvérderas for att beddma om de forbéttrat konstnérers och kultur-
skapares sociala villkor.

Konstens och kulturens frihet

Rimliga ekonomiska och sociala villkor ar en grundférutsattning for ett fritt
och sjalvstandigt kulturliv. Lika centralt &r dock att kulturpolitiken ar befriad
fran styrning som riskerar att begransa den konstnarliga friheten. Det &r
darfor inte bara viktigt att det finns tillrackliga ekonomiska forutsattningar,
utan det ar ocksa viktigt hur processen ser ut nar resurser fordelas. | svensk
kulturpolitik, liksom i dvriga Norden, h&vdas darfor idealet om konstnérlig
frihet och den sé kallade armlangdsprincipen. | korthet innebar detta att det
ska finnas ett organisatoriskt skydd som hindrar politisk styrning av konstens
och kulturens innehéll och att konstnarliga och kulturella processer ska
tillatas vara s& fria som mojligt. Enligt detta synsatt ska bedomning av
konstnarligt och kulturellt innehall Iamnas &t de konstnarliga professionerna
och utga fran konstnarliga kvalitetskriterier.

I den utredning som Kulturanalys genomférde pa uppdrag av regeringen
drogs emellertid slutsatsen att det i Sverige ager rum kulturpolitisk styrning
som paverkar, eller riskerar att paverka, den konstnarliga friheten pd ett
negativt satt. Vi konstaterar att principen om armlangds avstand ar svar att
realisera pa regional och kommunal niva. Att principen &r svar att realisera
beror pé att den tudelning mellan politiskt beslutsfattande och genomférande
av beslut genom fristdende myndigheter som finns pé statlig niva saknas i
regioner och kommuner. P4 kommunal niva belyses denna problematik av ett
antal exempel pa nar politiken, ibland genom enskilda politiker, agerar i
direkt syfte att paverka konstens och kulturens innehdll. Kulturanalys
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rekommenderar darfér regioner och kommuner att anda utnyttja de
mojligheter som kommunallagen erbjuder for att pé olika sétt oka avstandet
mellan politiskt beslutsfattande och konstnarligt och kulturellt innehall. Det
kan exempelvis ske genom att i storre utstrackning involvera externa
sakkunniga i bedémningsprocesser och genom att se dver mojligheterna att i
storre utstrackning inkludera icke-politisk representation i regionala och
kommunala kulturinstitutioners styrelser.

Kulturanalys utredning visar ocksd att den nu gallande kulturpolitiska
styrningen genom mal, instruktioner och bedémningskriterier paverkar, eller
riskerar att paverka, den konstnarliga friheten negativt. P& kommunal och
framfor allt regional niva forekommer en typ av instrumentalisering som
framstéller konst och kultur som redskap for att nd mal inom andra
samhallsomraden, exempelvis ekonomisk tillvéxt, regional utveckling och
forbattrad folkhdlsa. Detta synsatt for med sig risker for konstens och
kulturens frinet och obundenhet. Konkret innebdr det att konst- och
kulturverksamheter kan komma att varderas utifran sina mojligheter att bidra
till de mal och effekter som efterfragas. | forlangningen kan detta ocksa
komma att aterspeglas i hur olika konst- och kulturformer vérderas och i
bedémningen av det konstnarliga och kulturella innehallet. Detta
forhallningssatt till konst och kultur har uppmérksammats aven i den
internationella forskningen och &r en typ av instrumentalisering som arm-
langdsprincipen syftar till att undvika.

Nér det galler den statliga bidragsgivningen &r det framfor allt de horisontella
perspektiven kring exempelvis jamstilldhet, mangfald och olika gruppers
rattigheter som riskerar att dverskugga malet om konstnérlig frihet. Konkret
presenterar var utredning exempel pa hur bade regering och bidragsgivande
myndigheter i strategier, instruktioner, bidragskriterier och kommunikation
till bidragssokande, riskerar att ge intryck av att specifika perspektiv och
teman efterfragas i det konstnarliga innehallet.

Med anledning av var utredning har regeringen genomfort forandringar i
regleringsbrev till bidragsgivande myndigheter i syfte att stirka den
konstnérliga friheten. Kulturanalys beddmer att intresset for att stérka den
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konstnarliga friheten ocksa &r stort hos regioner och kommuner. Aktorer pa
samtliga politiska nivaer ger uttryck for behovet av ytterligare kunskap och
dialog i fragan. De eventuella forandringar som genomfors i syfte att starka
armlangdsprincipen och den konstnarliga friheten behdver dock féljas upp
och utvarderas under kommande ar.

Delaktighetsmalet

Vaér analys av delaktighetsmalet berér de delomraden som benamns
deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och kultur, samt kultur i
hela landet.

Deltagande i bildningsverksamhet, eget skapande och
kultur

Nar det galler invanarnas mojligheter att ta del av och gora kultur, har
Kulturanalys rapporter om kulturvanor éver tid genererat en ganska tydlig
bild. Deltagandet &r kopplat till socioekonomiska faktorer, i synnerhet
utbildning, men ocksa boendeort och demografiska faktorer som kon och
alder. D& pandemin inneburit att det periodvis inte funnits nagot fysiskt
kulturutbud att ta del av har det i stor utstrackning varit omojligt for invanarna
att delta. Nér det galler det faktiska deltagandet under pandemin finns det
tecken pé& att monstren baserade p& socioekonomiska och demografiska
faktorer huvudsakligen bestar. Den digitalisering av kulturutbud som
pandemin intensifierat verkar inte i na@mnvard grad ha &andrat
sammansattningen bland dem som tar del av kultur. Hur digitaliseringen
paverkar deltagandet i kulturlivet behdver dock belysas i ett langsiktigt
perspektiv for att vi ska kunna dra valgrundade slutsatser. Dartill behéver vi
mer kunskap om sambanden mellan utbildning och méanniskors kulturvanor
for att fordjupa kunskapen om de bakomliggande orsakerna till skillnaderna
i kulturdeltagande. Detta behovs for att i stérre utstrdckning &n idag utforma
insatser som langsiktigt skapar likvardiga méjligheter for allas delaktighet i
kulturlivet. Som ett belysande exempel ar &ven deltagandet i kulturskolan
socioekonomiskt stratifierat. Detta ger anledning att dvervéga fler insatser
som nar samtliga barn, och som darmed blir mindre beroende av exempelvis
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foraldrarnas socioekonomiska bakgrund och engagemang. En mgjlig atgérd
skulle kunna vara att tilldela de estetiska dmnena storre betydelse i
grundskolan.

Kultur i hela landet

En forutsattning for att alla ska kunna delta i kulturlivet &r att det finns ett
kulturutbud 6ver hela landet. Detta forutsétter i sin tur att konstnérer och
kulturskapare har majlighet att verka 6ver hela landet. Kulturanalys kan med
hanvisning till saval nationella som nordiska kartlaggningar konstatera att
den geografiska infrastruktur som kravs for att skapa, uppratthalla och
formedla kulturutbud &r sérbar, da den i stora delar av landet i forsta hand
uppratthalls av enskilda aktorer och aktorer i det civila samhallet. Pandemin
har tydliggjort denna sarbarhet.

Regioner och kommuner ar avgérande for att tillhandahalla ett kulturutbud i
hela landet och de har genomfort viktiga insatser for att uppratthalla
kulturutbudet under pandemin, men det har ocksa blivit tydligt att det i forsta
hand &r den statliga nivdn som haft ekonomiskt utrymme att genomfora
sérskilda krisinsatser. Detta kan delvis forklaras av skillnader i budget-
utrymme, dér regioner och kommuner &ven innan pandemin var ekonomiskt
pressade med anledning av den demografiska utvecklingen. Men det kan
ocksa finnas anledning att narmare belysa det behov av forbattrad dialog och
kommunikation mellan de politiska nivaerna som identifierats under
pandemin. Uppféljningar och granskningar av kultursamverkansmodellen
visar att sdval dialogen mellan statlig och regional niva som den mellan
offentliga aktorer och aktorer i kulturlivet och det civila samhéllet
intensifierats jamfort med tidigare. Under pandemin underlattade ocksa
kultursamverkansmodellen fordelningen av statliga och regionala krisstod.
Men de intervjuer med foretradare for kommuner och det civila samhéllet
som Kulturanalys, men ocksa aterstartsutredningen, genomfort pekar pa att
dialogen och kommunikationen kan vidareutvecklas.

Att aktorer i det civila samhéllet — exempelvis hembygdsforeningar,
bygdegardar, kulturféreningar och studieforbund — utgér barande delar i den
infrastruktur som skapar mojligheter for manniskor att sjélva vara aktiva i
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kulturlivet har tydliggjorts under pandemin. Aktorer i det civila samhallet &r
ocksa viktiga som arrang6rer och for att tillhandahalla lokaler som skapar
mojligheter for konstnérer och kulturskapare att formedla sin verksamhet till
en publik. Det finns anledning att se 6ver om existerande offentliga stod
mojliggdr for aktdrer inom det civila samhéllet att fortsatt spela den
avgorande roll de idag har.

Samhallsmalet

Samhallsmalet ar det kulturpolitiska mal dar vi i storst utstrackning saknar
tillforlitliga kunskapsunderlag for att bedoma maluppfyllelse. Darfor dgnar
vi analysen i denna lagesbedémning &t ett resonemang om hur malet kan
tolkas och forstas.

Konst och kultur som utgangpunkt

| var malanalys konstaterar vi att med samhallsmalet vill regeringen, i den
proposition som ligger till grund for nu gallande kulturpolitiska mal, starka
konstens och kulturens roll i samhéllet. Som malet formuleras och motiveras
handlar det framfér allt om att konstens och kulturens perspektiv ska
integreras i andra samhallsomraden, inte att andra samhallsomradens
perspektiv ska integreras i kulturomréadet. Samtidigt praglas propositionen av
en dubbelhet da den ocksa innehaller delar som snarare fokuserar pa kulturens
bidrag till mal inom andra samhallsomraden, exempelvis hilsa, hallbar
utveckling och regional tillvaxt. Férvantningar pa kulturens positiva samhalls-
effekter blandas hir med formuleringar om vikten av att beakta “’kulturens
egenvirde och den konstnérliga integriteten” (prop. 2009/10:3, s. 26).

Denna dubbelhet tenderar att pragla saval kulturpolitiken pé olika nivaer som
utredningar om densamma. Detta galler ocksa utredningar fran Kulturanalys.
| var forra lageshedomning lyfte vi exempelvis fram kulturens ekonomiska
respektive kulturella varde i relation till samhéllsmélet. Kulturens
ekonomiska varde diskuterade vi i forsta hand i termer av kulturella och
kreativa néringar, det vill s&ga marknadsbaserad néringsverksamhet. Det
kulturella vérdet synliggjorde vi genom ett resonemang om Kkulturens
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betydelse for demokrati och héllbar utveckling samt, pa ett kanske mer
konkret satt, kulturens betydelse fér samhallsplanering och samhallsbyggnad
inom exempelvis kulturmiljoomradet (Myndigheten for kulturanalys, 2020b,
s. 81-83). Aterstartsutredningen resonerar pa ett liknande sétt i sin
redogorelse for utvecklingsmajligheterna géllande samhéllsmalet. Aven om
aterstartsutredningen inledningsvis gor tydligt att samhallsmalet
”inte handlar om att kulturen har i uppgift att bidra till andra politikomraden”
(SOU 2021:77, s. 185), sé har redogorelsen ett tydligt fokus pa konstens och
kulturens reella och potentiella bidrag till mal inom olika samhéllsomraden
och hur detta bidrag kan och bor starkas. Utdver de perspektiv som redan
namnts — kulturella och kreativa néringar, demokratiutveckling, hallbar
utveckling och samhallsplanering — fokuserar aterstartsutredningen aven pa
kulturens betydelse for hédlsa (SOU 2021:77, s. 185-212).

Kulturanalys beddmning &r att s& fort vi skapar en lista 6ver hur konst och
kultur kan framja andra perspektiv och samhallsomraden uppstar en risk for
att vi beddémer konst och kultur (aven innehallsmassigt) utifrdn andra
omradens kriterier istéllet for utifran konstens och kulturens egna. Ett konkret
exempel &ar risken for att de kriterier for ekonomisk tillvaxt som
naringspolitiken tillampar pa kulturella och kreativa naringar ocksa kommer
att tillampas pa annan konstnarlig och kulturell verksamhet. Ett annat
exempel &r risken for att de indikatorer som utvecklats i relation till de 17
globala malen inom Agenda 2030 direkt eller indirekt anvéands for att bedéma
olika konst- och kulturformers varde samt deras konstnérliga och kulturella
innehall. Sammantaget menar Kulturanalys att det finns skal for regeringen
att fortydliga samhallsmalets intention. En central fraga ar hiar om
samhallsmalet ska tolkas som att det &r konstens och kulturens perspektiv
som ska genomsyra samhallet, eller om konstens och kulturens vérden ska
bedomas utifrdn mattstockar inom andra politikomraden. Risken for reella
malkonflikter &r stérre utifran den sistnamnda tolkningen.
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Malen i relation till varandra

Kulturanalys menar att de kulturpolitiska malen visserligen kan bedémas
enskilt, men att de ocksa bor bedémas som en helhet. Pa sa satt blir savil
malens 6msesidiga beroende som deras potentiella inbordes konflikter lattare
att identifiera.

Vaér analys av sjalvstandighetsmaélet, delaktighetsmalet och samhallsmalet
visar att malen ar beroende av varandra. Om inte tillrdckliga ekonomiska
forutsattningar finns for konstnérer, kulturskapare, kulturinstitutioner och
kulturverksamheter att verka fritt och obundet, finns inga forutséttningar for
att skapa och tillgangliggora ett kulturutbud for invanarna att ta del av. Och
om vi inte motverkar exkludering och hinder for deltagande i kulturlivet
forsamras forutsattningarna for saval konstnarlig utveckling som allas
mojligheter att utdva kultur. Da skapas inte heller forutsattningar for kulturen
att pragla samhallets utveckling. Dessa konsekvenser har blivit &nnu tydligare
nar pandemin medfort att stora delar av kulturomradet stangt ned.

I linje med detta resonemang visade vi i inledningskapitlet hur méalens
relation till varandra kan gestaltas i form av dverlappande cirklar. Detta satt
att beskriva malen innebér i ndgon man att malen jamstalls och ges samma
tyngd. Detta ar dock inte sjalvklart utifrdn hur malen skrivs fram i
propositionen. Som vi konstaterade i inledningskapitlet skrivs exempelvis
betydelsen av ett fritt och obundet kulturliv fram pa féljande satt:

Konsten maste fa utvecklas pa egna villkor ... Att sla vakt om
kulturens mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhallet &r darfér den grundldggande uppgiften for
kulturpolitiken. (Prop. 2009:10, s. 27)

Hur denna formulering ska tolkas &r inte givet. Men formuleringen att detta
utgdr “den grundldggande uppgiften for kulturpolitiken” vécker fragan om
huruvida kulturens obundenhet ges en sdrstéllning i propositionen.
Formuleringen kan tolkas i den riktningen, vilket i sa fall innebar att arbetet
for breddad delaktighet och kulturens roll i samhallet alltid bér ta sin
utgangspunkt i konstens och kulturens fria och obundna stéllning.
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Kulturanalys har tidigare efterfragat att regeringen tydliggor hur relationen
mellan de olika kulturpolitiska malen ska forstdas (Myndigheten for
kulturanalys, 2020b, 2021b).

Angelagna omraden for politik

| Kulturanalys 2020 gjorde Kulturanalys den sammanfattande bedémningen
att regeringen behdver 1) tydliggora innebdrden av likvardiga méjligheter att
ta del av kultur och utveckla sin politik pa omradet; 2) framja samarbete
mellan departementen for att stdrka kulturens och kulturskaparnas roll
i samhallet; 3) fora en tydligare dialog med regional och kommunal niva i
arbetet med att forbereda kulturpolitiska reformer och insatser och anpassa
bidragsform till syftet med bidraget; 4) utifran konsekvenser i relation till de
kulturpolitiska malen géra en Gversyn av hur icke-offentliga aktérer i ckad
utstrackning skulle kunna bidra till kulturens finansiering; samt 5) tydliggora
sin syn pa inbordes beroenden och potentiella konflikter mellan
malformuleringar pa kulturomradet (Myndigheten for kulturanalys, 2020b,
s. 84-86).

Pandemins konsekvenser har foranlett sarskilda insatser av regeringen och
viktiga kunskapsunderlag om savél pandemirelaterade som strukturella
problem pa kulturomradet har tillkommit under perioden 2020-2021.
Samtidigt har inte kulturpolitiken forandrats sd mycket att de
rekommendationer vi gav for tva ar sedan inte langre &r aktuella. | det
foljande avsnittet vidareutvecklar och fortydligar vi darfor i princip redan
givna rekommendationer.

Konst och kultur i fokus for kulturpolitiska mal

Kulturanalys beddmning ar att den kulturpolitiska malstrukturen ar komplex
dd den bestdr av bade mal pd olika nivder och tvarsektoriella mal.
Malkonflikter gar inte alltid att undvika, men for att fatta valgrundade beslut
ar det viktigt att regeringen pé forhand identifierar hur malen saval stodjer
varandra som hamnar i potentiell konflikt.
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Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Med konst och kultur som utgangspunkt tydliggéra hur den ser pa hur de
kulturpolitiska malen forhaller sig saval till varandra som till 6vriga mal
inom den kulturpolitiska malstrukturen. Ovriga mal inkluderar bade
tvarsektoriella mal och mal for kulturens olika delomraden.

Mot bakgrund av att Kulturanalys i sin utredning om den kulturpolitiska
styrningens péverkan pa den konstnarliga friheten kunde konstatera att
styrning med negativ paverkan forekommer, eller riskerar att férekomma,
beddmer vi att det finns anledning att fortsatta belysa denna fraga.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Aterkommande se 6ver den kulturpolitiska styrningens péverkan pa den
konstnarliga frineten. Sddana Gversyner bor ocksd kunna inkludera de
lagstyrda omradena inom kulturpolitiken.

En viktig forutsattning for att na sjalvstandighetsmalet &r ocksa att motverka
hot, hat och trakasserier riktade mot konstndrer och kulturskapare.
Kulturanalys genomforde 2016 en nationell studie pa detta tema. Inom ramen
for vért nordiska uppdrag kommer vi under 2023 och 2024 aterigen att
genomféra en studie av hur konstndrer och kulturskapare upplever
situationen, vilken kommer att kunna anvéndas som ett underlag for
eventuella politiska atgarder.

Oversyn av kulturens samlade finansiering

Kulturanalys konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna pa kultur-
omradet kan forbattras. | nuldget har vi en god bild av den offentliga
finansieringens utveckling dver tid, men vi saknar tillforlitliga uppgifter om
saval naringslivets och hushéllens finansiering som finansiering fran det
civila samhallet. Erfarenheter frdn évriga nordiska lander visar att icke-
offentlig finansiering kan utgdra ett viktigt komplement till offentlig
finansiering, vilket inte minst har blivit tydligt under pandemin. Detta har
ocksa foranlett aterstartsutredningen att foresla att forutsattningarna for en
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kulturstiftelse utreds. Samtidigt finns mycket begrédnsad kunskap om hur
icke-offentlig finansiering Gverlag paverkar saval den konstnarliga friheten
som bredden och deltagandet i kulturlivet.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Gora en dversyn av hur icke-offentliga aktorer bidrar, och om de i dkad
utstréckning skulle kunna bidra, till finansieringen av kulturverksamhet. En
sadan 6versyn bor sarskilt beakta vilka effekter olika finansieringskéallor kan
fa i relation till de kulturpolitiska malen.

En infrastruktur som gor det maijligt for alla att delta

Pandemin har tydliggjort att kulturomradet bestdr av en komplex
infrastruktur, dar institutioner, organisationer, foretag och enskilda utévare
baserade i offentlig och privat sektor och i det civila samhéllet &r beroende
av varandra for att kunna bedriva verksamhet. Kulturanalys har genom saval
nationella som nordiska kartldggningar visat att denna infrastruktur redan
innan pandemin var sarbar, sarskilt i landshygdskommuner. Oberoende av
pandemin stdr ocksa regional och kommunal niva infér ekonomiska
utmaningar med anledning av den demografiska utvecklingen, vilket riskerar
att paverka finansieringen av kulturens geografiska infrastruktur negativt.
Samtidigt ar denna infrastruktur avgérande for att skapa, upprétthalla och
formedla det kulturutbud som krévs for att alla i hela landet ska ha mdjlighet
att delta i kulturlivet. Inte minst har det blivit tydligt vilken avgorande roll
aktorer i det civila samhallet spelar, bade genom att erbjuda invénarna
mojlighet till eget utdvande och genom att vara arrangér och erbjuda lokaler
for kulturverksamheter sa att de kan méta en publik.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Tydliggora vilken infrastruktur som krévs for att gra det mojligt for alla att
delta i kulturlivet oavsett var man bor i landet.

| syfte att framja en vél fungerande infrastruktur i hela landet finns anledning
att évervéga reformer som utgors av mer generella stéd som sedan regioner
och kommuner kan fordela utifran de olika behov som finns pé olika platser
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i landet. Sérskild anledning att 6vervaga mer generella insatser finns géllande
utbudet riktat till barn och unga. Den statliga kulturpolitiken har genomfort
viktiga reformer for att tillgdngliggéra detta utbud, genom exempelvis
Skapande skola och st6d till kulturskolan. Dock &r Skapande skola beroende
av enskilda kommuners forutsattningar att ansdka om stddet och deltagandet
i kulturskolan praglas av social stratifiering.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

| stérre utstrackning dvervaga atgarder och reformer som tryggar alla barns
och ungas rétt att mota en mangfald av konst- och kulturuttryck.
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Bilaga 1. Analysraster i form av
matris

Nedan presenteras den matris som Myndigheten for kulturanalys hittills
anvant for att askadliggora det analysraster som sedan 2017 tillimpas i
myndighetens lagesbedémningar.

Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom malen
Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor
Kulturen ska vara en dynamisk, - Yttrandefrihet och oberoende stéllning
utmanande och obunden kraft med - Kulturens arenor for det
yttrandefriheten som grund. gemensamma samtalet

- Internationalisering

Delaktighetsmalet - Deltagande i bildningsverksamhet,

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. eget skapande och kultur
- Kultur i hela landet

Samhallsmalet - Genomslag i samhéllsplanering
Kreativitet, mangfald och konstnarlig - Envidgad arbetsmarknad
kvalitet ska pragla samhéllets utveckling. - Internationalisering
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Statistik 2020

Kulturmiljostatistik 2020
(Kulturfakta 2020:1)

I denna rapport sammanstaller Myndigheten for kulturanalys for andra
gangen statistik 6ver kulturmiljoomradet: den forsta statistikrapporten,
Kulturmiljostatistik, publicerades ar 2016. Det begrepp som anvands for
statistikomradets avgransning ar kulturmiljéarbete och med detta asyftas
arbete och insatser som leder till att kulturmiljon bevaras, anvénds och
utvecklas. Rapporten redogor for skyddade och utpekade kulturmiljéer,
markanvandning och bebyggelse, kulturmiljoarbetets statliga anslag och
ekonomi, verksamhet och arsarbetskrafter samt civila aktorers
kulturmiljoarbete.

Malet for uppdatering av statistiken har varit att fortsatta arbetet med att
kvalitetssdakra data och presentera dem som officiell statistik.
Kulturmiljostatistiken har nu blivit uppdelad i tvd delar. Den officiella
statistiken har webbpublicerats och 6vrig statistik presenteras i denna rapport.

Statliga anslag varierar och lansstyrelsernas resurser har
krympt med 30 procent

De statliga anslagen till kulturmiljoarbetet (anslagen till Riksantikvarie-
ambetet, bidrag till kulturmiljovéard och bidragsfastigheter) 6kade mellan
ar 2017 och 2018. Dessa tre anslag lag pa cirka 266, 270 respektive
247 miljoner kronor ar 2018. Forandringen Over tid visar pa att
kulturmiljovardsanslaget, med undantag for enskilda &r, haft en nedgang.
Samtidigt har forvaltningsanslaget till Riksantikvariedmbetet haft en
successiv uppgang. Ar 2007 infordes anslaget till ”Bidragsfastigheter” och
utvecklingen for det anslaget har varit ojamn. Som hdgst 1ag de tre anslagen
tillsammans pa narmare 910 miljoner kronor — detta var ar 2015.
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Totalt har de statliga anslagen till kulturmiljo, inberéknat den kyrko-
antikvariska ersattningen, 6kat med narmare 250 procent under 2000-2018.
Den kyrkoantikvariska ersattningen, som infordes ar 2002, trappades
inledningsvis upp men nivan har sedan 2009 varit den samma i l6pande
priser, 460 miljoner kronor. Den storsta delen av anslaget gar till vardinsatser:
denna del har 6kat fran 75,5 procent ar 2015 till 77 procent &r 2018. Exempel
pa atgarder som ersattningen gatt till &r renoveringar, restaureringar,
uppréattande av vard- och underhallsplaner och inventeringar.

Bidrag till ideella aktorer och organisationer inom kulturmiljoomradet har
dkat med 300 procent sedan &r 2000. Ar 2018 avsattes totalt 20,75 miljoner
kronor som via Riksantikvariedmbetet fordelades till olika foreningar over
landet. Under 2018 instiftades ett nytt bidrag till kulturarvsarbete, varvid
totalt 8 miljoner kronor avsattes fran det ordinarie ramanslaget till
Riksantikvariedmbetet.

Det statliga anslag till kulturmiljoarbete som gar genom lansstyrelsernas
ramanslag inkluderas inte i summeringen av de 6vriga statliga anslagen till
kulturmiljo. Regionala variationer mellan lan och &r &r stora och har ckat
under de senaste tio &ren. Under tidsperioden har lansstyrelsens totala
verksamhetsresurser for kulturmiljo successivt krympt. Minskningen mellan
2009 och 2018 motsvarar 30 procent, fran totalt 225 miljoner kronor till totalt
159 miljoner kronor. Enskilda lansstyrelser har genomgatt stora forandringar:
till exempel har lansstyrelserna i Varmlands respektive Dalarnas lan halverat
sina verksamhetsresurser for kulturmiljdarbete.

| lansstyrelsernas fordelning av kulturmiljovardsanslaget har vard till
bebyggelse fatt 6kade medel. Totalt fordelades 131 miljoner kronor &r 2018,
vilket &r en uppgang fran ar 2015 da totalt 105 miljoner kronor fordelades via
lansstyrelserna. Mer pengar har fordelats till bostadsbebyggelse och slott och
herrgérdar an tidigare ar. Aven stadsrum, parker och rekreationsomréden har
tilldelats en storre andel av den totala bidragsfordelningen for vard av
bebyggelse. Den huvudgrupp som dver tid férdelats en stor andel av medlen
ar areella naringar; detta har dock successivt gatt ned d&ven om 2018 innebar
en viss aterhamtning.
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Andra forandringar som ror den statliga, regionala fordelningen av
kulturmiljovardsanslaget ar att medel som fordelas utifran skydd enligt plan-
och bygglagen har minskat. Ytterligare noteringar som kan goras &r att
kulturmiljéer som saknar skydd enligt lag har haft ett trendbrott gallande
fordelning av medel: bade ar 2017 och 2018 visar en uppgang for insatser pa
detta omréde. Nivaerna ar dock fortsatt laga i relation till & 2008. Aven medel
till utredning av skydd har fatt en 6kning under 2018.

Forutsattningar att bedriva kulturmiljdarbete har forandrats dver
tid

En stor del av ansvar for kulturmiljéarbetet faller pd kommunerna i och med
plan- och bygglagstiftningens utformning. Med lagstiftning ska kulturvarden
pekas ut och visas hdnsyn och varsamhet till inom alla delar av plan- och
byggprocessen.

Mellan aren 2006 och 2018 visar sig andelen kommuner med tillgang till
antikvarisk kompetens ha okat. Den totala andelen som hade nagon form av
antikvarisk kompetens lag pa 42 procent 2018, medan kommuner med egen
antikvarisk kompetens utgjorde 28 procent. Samtidigt foérekommer
variationer 6ver landet och mellan de olika l&nen. Férekomsten av underlag
som fyller funktionen av kulturmiljoprogram i kommunerna har legat relativt
konstant under den undersokta tidsperioden. Andelen kommuner som svarat
att de har ett kulturmiljéunderlag som omfattar hela kommunen ligger pé
cirka 35procent, och om man inkluderar de kommuner som har
kulturmiljéunderlag for en del av kommunen blir den totala siffran
50 procent.

Fortfarande saknas en overblick av kommunala séval som regionala
kostnader kopplade till kulturmiljéarbete. Dels beror detta pa att kulturmiljo-
arbetet ar spritt dver flera olika omraden inom séval den kommunala som den
regionala forvaltningen. Dels beror detta pa att kulturmiljoarbetet inte alltid
&r helt definierat som just kulturmiljarbete. | detta sammanhang saknas
ocksa en éverblick 6ver hur det kommunala och regionala kulturmiljdarbetet
utvecklats och foréndrats 6ver tid.
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Kulturmiljoarbete har fran 2018 skrivits in i kultursamverkansmodellen i
forhallande till museiverksamhet. Om museers kulturmiljoarbete saknas en
overblick. I och med de regionala kulturforvaltningarna forekommer det idag
att kulturmiljofragor ingdr i regional utveckling och att det ocksd finns
tjanster kopplade till detta.

Yrkesverksamma inom kulturmilj6arbetet ar spridda éver offentlig och privat
sektor. Uppdrag inom kulturmiljoarbetet ror antikvarisk medverkan,
framtagande av kulturmiljdunderlag och dokumentation i samband med
samhéllsplanering. Bestallare &r i forsta hand kommuner och lansstyrelser
men &ven andra myndigheter. Ar 2017 utgjorde antalet verksamma inom
kulturmiljoomradet med en privat arbetsgivare 15 procent av det totala antalet
yrkesverksamma.

Det ar fa forandringar i antalet skyddade och utpekade
kulturmiljoer

Under tidsperioden 2016 till 2018 har inga stora férandringar skett gallande
antal skyddade och utpekade kulturmiljéer. Till exempel har inga nya
kulturreservat bildats sedan &r 2012. Det ar ocksa betydligt farre tillkomna
byggnadsminnesforklaringar &n for tidigare perioder. Statliga byggnads-
minnen har dock Okat med 16 ar 2017 och 2018. Totalt finns idag
2 241 byggnadsminnen som &gs och forvaltas av olika aktorer, samt
281 statliga byggnadsminnen dar staten ar dgare. Mellan &ren 2010 och 2018
har 158 byggnadsminnen och 19 statliga byggnadsminnen tillkommit.

Antalet riksintressen for kulturmiljo har minskat de sista aren. Mellan aren
2017 och 2019 minskade antalet riksintressen fran totalt 1 526 till 1 515.
Storst minskning var det i Kalmar lan dér sex riksintressen stroks och i
Stockholms lan dér tre riksintressen stroks. Samtidigt har totala arealen av
riksintresse for kulturmiljo okat ndgot: & 2014 var den totala arealen
3,9 procent av landets totala areal och 2019 hade detta tkat till 4,0 procent.

Sedan ar 2000 har totalt 95 kyrkor tagits ur bruk som gudstjanstlokal.
Av dessa var 26 kyrkliga kulturminnen och merparten (25 kyrkor) saldes i
samband med den férandrade anvandningen. Totalt har 68 kyrkor sélts av
Svenska kyrkan sedan ar 2000.
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Sett till markanvéndning och befintlig bebyggelse kan det konstateras att
jordbruksmark och mark med jordbruksfastigheter minskade mellan
ar 2010 och 2015. Byggtakten har ¢kat men har framst resulterat i nya
ekonomi- och komplementbyggnader. Rivning av bostadsbebyggelse beror
idag frdmst pd andra orsaker &n uthyrningssvérigheter. Aldern pa den
bostadshebyggelse som rivs tenderar att vara ganska lag — det &r i forsta hand
rekordarens bostadsbebyggelse som berdrs. Det innebér att det mesta som
revs ar 2018 var flerbostadshus med lagenhetsbestand fran 1961 till 1970.
Né&r dessa fastigheter byggdes orsakade de i sin tur ett stort antal rivningar av
tidigare bebyggelse.

Statistikomradet fortsatter att ha utmaningar

Som konstaterades i rapporten fran 2016 finns ett utvecklingsbehov gallande
kulturmiljostatistik. Kulturanalys har initierat dialog med flera av de
bidragande myndigheterna och organisationerna for att fortsétta utveckla,
samt sakerstalla, statistik om kulturmiljo och kulturmiljoarbete. Inte minst ror
detta de fordndringar som skett géllande forutsattningarna for att bedriva
verksamhet, varvid fler aktorer (privata och civila) &r del av det offentliga
kulturmiljoarbetet. Men det ror ocksd den bristande uppféljningen kring
kommunernas hantering av kulturvéarden och kulturhistoriska varden inom
plan- och byggprocesser.

Museer 2019
(Kulturfakta 2020:2)

Ar 2019 gjordes cirka 19 miljoner museibesok pa centrala, 6vriga statliga,
regionala och kommunala museer, en okning jamfort med foregaende ar.*
Ytterligare 1,2 miljoner besok gjordes vid museer med mindre &n en
arsarbetskraft samt botaniska tradgardar.

4 Summerade besék med imputerade varden fér museikategorin 6vriga museer
publiceras inte pa grund av osaker kvalitet.
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Museikategorin med flest besok &r centrala museer som stod for néstan
8,8 miljoner av 2019 ars museibesok. Kommunala museer hade 5,2 miljoner
besdk, och regionala museer hade néstan 3,6 miljoner besok. Kategorin
dvriga statliga museer rapporterade 2019 cirka 1,5 miljoner besok. Besok av
barn och unga uppgick till 26 procent av det totala antalet verksamhetsbesdk
pé alla museer.

Museerna har olika inriktningar pa sina samlingar, och en fjardedel av
museerna anger att den huvudsakliga inriktningen ar arbetslivsmuseum.
Bland museer med offentlig huvudman &r historia och arkeologi den
vanligast forekommande inriktningen, foljt av konst. Bland andra museer,
museer utan offentlig huvudman, &r arbetslivsmuseum den vanligaste
inriktningen, sa aven pa museer med mindre &n en arsarbetskraft.

Ar 2019 utgjorde antalet avlénade arsarbetskrafter pa landets museer drygt
5 400. Det ar dock betydligt fler individer som arbetar p4 museerna, eftersom
det finns personal som inte arbetar heltid. Flest arsarbetskrafter fanns 2019
vid centrala museer, och darefter hos regionala museer. Totalt sett har antalet
arsarbetskrafter minskat med 1 procent 2019 jamfort med 2018. Pa regionala
museer dr forandringen storst, dar arsarbetskrafterna har minskat med
5 procent jamfort med 2018. Under 2019 utgjordes i genomsnitt 61 procent
av arsarbetskrafterna av kvinnor och 39 procent av man. Museer med mindre
an en arsarbetskraft hade totalt 16 avlénade arsarbetskrafter 2019, och cirka
146 ideella arsarbetskrafter.

De samlade intakterna for museer med mer an en arsarbetskraft uppgick 2019
till 5,97 miljarder kronor, medan kostnaderna uppgick till 6,03 miljarder kronor.
Bade intdkter och kostnader har ¢kat totalt sett de senaste aren, framfor allt
for centrala museer, vilka har haft den procentuellt stérsta 6kningen av bade
intdkter och kostnader under perioden 2003-2019.

Rapporten Museer 2019 &r en sammanstallning av uppgifter om de svenska
museernas besok, verksamhet, arsarbetskrafter och ekonomi. Statistiken
baseras pa en enkatundersokning som har skickats ut till de museer som upp-
fyller Kulturanalys museidefinition. 1 2019 &rs rapport har 300 av 416 museer
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med minst en arsarbetskraft svarat pa undersokningen, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 72 procent. Vidare har 189 museer med mindre &n en
arsarbetskraft, samt botaniska tradgardar, svarat pa enkéten.

Besoksutveckling for de centrala museerna 2019
Del 1

Myndigheten for kulturanalys presenterar i april 2020 ny besoksstatistik for
de centrala museerna, Riksantikvariedmbetets besoksmal och Forum for
levande historia. Statistiken ar en del av regeringsuppdraget att folja
besoksutvecklingen pd museerna.

Under 2019 registrerades sammanlagt nastan 9 miljoner besok pa de centrala
museerna, Forum for levande historia och Riksantikvariedmbetets
besoksmal. Jamfort med 2015, aret innan fri entré-reformen, ar det en 6kning
med 2,6 miljoner besok, vilket motsvarar ungefar 40 procent. Jamfort med
2018 &r det en 6kning under 2019 med 21 procent. Bestk rdknas genom
antalet anldggningsbesék, och om anlédggningsbesok inte rapporterats
anvands verksamhetsbesok.

En stor del av dkningen beror dock pa ateroppnandet av Nationalmuseum
hosten 2018, under 2019 hade museet drygt 0,8 miljoner besékare. Om man
bortser fran Nationalmuseums nya besokare 6kade antalet besok pa de 6vriga
museerna med 9 procent jamfért med 2018 och med 27 procent jamfort med
2015, aret innan fri entré-reformen.

Precis som under 2018 hade Vasamuseet och Skansen flest besok 2019, med
1,5 respektive 1,4 miljoner verksamhetsbesok, foljt av Nationalmuseum med
drygt 0,8 miljoner anldggningsbesok.

Bland de museer som raknar antalet barn som besoker museet hade Tekniska
museet och Forum for levande historia storst andel barn bland bestkarna
2019, 51 respektive 46 procent.
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Besoksutveckling for de centrala museerna 2019
Del 2

Myndigheten for kulturanalys presenterar i september ny statistik om
besokarna pé& de centrala museerna, Riksantikvarieambetets besoksmal och
Forum for levande historia. Statistiken &r en del av regeringsuppdraget att
folja besoksutvecklingen pa museerna.

Statistiken ar baserad pad museernas publikundersokningar med musei-
besdkarna och visar att:

e Nagot fler kvinnor an man bestkte museer under 2019. | genomsnitt
var fordelningen ganska jamn, 45 procent mén och 55 procent kvinnor,
men pa vissa enskilda museer fanns storre skillnader mellan andelen
kvinnor och mén. Storst andel manliga bestkare hade Armémuseum,
66 procent, och storst andel kvinnliga besokare hade Nordiska museet,
64 procent.

e Ar 2019 var den genomsnittliga museipubliken négot yngre jamfort
med aldersfordelningen i befolkningen. Storst andel besokare i den
yngsta aldersgruppen, 19-29 ar, hade Moderna museet i Malmao.

e | genomsnitt kom 46 procent av ett museums besokare fran det egna
lanet och ungefér 70 procent var besokare boende i Sverige.
Variationerna mellan bes6karnas geografiska hemvist mellan de olika
museerna var dock stora.

e Publikundersokningarna visar tydligt att de vuxna svenska
museibestkarna generellt sett &r hogutbildade. Vid samtliga museer i
undersékningen har mer &n halften av besokarna minst tva ars
eftergymnasial utbildning.
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Samhallets utgifter for kultur 2019
(Kulturfakta 2020:3)

Myndigheten for kulturanalys publicerar i september 2020 ny statistik dver
de offentliga medlen till kultur. Statistiken visar bland annat att de samman-
lagda utgifterna for kultur hos stat, regioner och kommuner ar 2019 minskade
jamfort med foregdende ar. Totalt minskade samhallets utgifter for kultur
med 9 miljoner kronor i 2019 ars priser, vilket motsvarade 0,03 procent,
jamfort med 2018. | kronor per invanare minskade utgifterna med 29 kronor.
De sammanlagda kulturutgifterna hos stat, regioner och kommuner uppgick
2019 till drygt 30,6 miljarder kronor, vilket motsvarade 2 959 kronor per
invanare. Statistiken visar bland annat att:

e Statens samlade kulturbudget uppgick till 13,6 miljarder kronor, vilket
var en minskning med 2 procent jamfort med 2018. Storst var
minskningen inom delomradena litteraturen, lasandet och spraket
samt skapande skola, vars utgifter minskade med 11 respektive
10 procent. Mellan 2018 och 2019 6kade dock statens utgifter for
mediefrdgor med 21 procent. Av den totala statsbudgeten utgjorde
kultur 1,3 procent, drygt 2 procent lagre an foregaende ar.

e Regionernas utgifter for kultur var sammanlagt 4,7 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 2,6 procent jamfort med foregaende ar. Kultur
utgjorde 1,5 procent av regionernas totala utgifter. Av 21 regioner
minskade atta regioner sina utgifter per invanare jamfort med 2018.
Minskningen var tydligast inom omradet teater och musik, dér bland
annat kostnader for lansteatrar och lansmusik ingér. Totalt minskade
omréadet med 90 miljoner kronor mellan 2018 och 2019, vilket &r en
minskning med 5 procent.

e Kommunernas utgifter for kultur 2019 uppgick till sammanlagt
12,2 miljarder kronor, vilket var en 6kning med 0,8 procent. Kultur-
utgifternas andel av kommunernas totala utgifter minskar dock over tid.
I kronor per invanare minskade kommunernas utgifter for kultur med
2 kronor. Av samtliga 290 kommuner minskade 158 stycken sina
kulturutgifter sett till kronor per invanare i 2019 ars priser, jamfort med
foregaende ar. Bade kostnaderna for bibliotek och stod till studie-
organisationer minskade mellan 2018 och 2019.
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| rapporten Samhallets utgifter for kultur 2019 publicerar Kulturanalys
officiell statistik for statistikomradet samhallets kulturutgifter for ar 2019.
Med samhéllets kulturutgifter avses hér de offentliga aktorernas, dvs. statens,
regioners och kommuners, anslag till kultur. | rapporten redovisas statistik
for den senaste tioarsperioden, 2010-2019. Alla jamforelser mellan aren har
gjorts i 2019 Ars priser.

Kulturvanor 2019
(Kulturfakta 2020:4)

Myndigheten for kulturanalys presenterar i denna rapport invanarnas
kulturvanor utifran SOM-undersokningen 2019 samt synliggor forandringar
dver tid.

De vanligaste kulturaktiviteterna 2019

Kulturaktiviteter som man kan gora sjilv. hemma var vanligare &n
besoksaktiviteter: den vanligaste kulturaktiviteten var att se pa film, vilket
92 procent gjorde minst en gang om aret, foljt av att 82 procent laste nagon
bok. Populira besoksaktiviteter var att ga pé bio (68 procent under det senaste
aret), besoka historiska sevardheter (63 procent) och bestka museer och
bibliotek (55 procent).

Skillnader i invanarnas kulturvanor

Det finns tydliga skillnader i invanarnas kulturvanor. I korthet ar kvinnor mer
kulturaktiva &n méan och storstadsbor nyttjar kulturutbudet mer an boende pa
landsbygden. Personer med hdg utbildning dgnar sig &t kultur i storre
utstrackning an personer med l&g utbildning, inte bara vad galler
besoksaktiviteter utan dven eget skapande och utévande. Kultur engagerar
alla aldrar och eget skapande ar &lderséverskridande. Daremot agnar sig aldre
mer at traditionella kulturaktiviteter sdsom att lasa bocker eller ga pa teater
och utstillningar, medan yngre i storre utstrackning gar pa bio, bestker
bibliotek och sjélva utévar kultur.
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Kulturvanor i forandring?

Resultaten visar att fram till ar 2019 har kulturvanorna kannetecknats av
stabilitet snarare &n forandring. | vilken utstrackning invanarna agnar sig at
att ga pa utstéllning, dansforestallning, lasa bocker samt att sjdlva skapa och
utéva kultur forandras inte namnvart over tid. Ett fatal kulturaktiviteter
minskar langsamt 6ver tid, sdsom att besoka bibliotek, ga pa och spela teater,
medan andra kulturaktiviteter 6kar over tid, sdsom att besoka museer, ga pa
bio eller konserter och lyssna pa ljudbocker.

Tillgangligheten till biografer i Sverige
(Faktablad 2021:1)

| detta faktablad presenterar Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) en
analys av befolkningens tillganglighet till Sveriges biografer. Analysen
baseras pé data fran Svenska Filminstitutets biografregister och Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsregister for ar 2016. Resultatet visar att en
majoritet av Sveriges befolkning hade tillgang till en biograf inom
15 minuters resa med bil.

Kulturpolitikens prioritering av en likvardig tillgang till kultur har
synliggjorts genom riktade satsningar p& kultur i hela landet (Skr.
2017/18:264). Av olika skal finns skillnader i kulturlivet och i tillgangen till
kulturutbud mellan olika platser och regioner (Myndigheten for kulturanalys
2019). Tidigare studier har daremot endast i begrénsad utstrdckning studerat
mojligheten for befolkningen att inom en begrénsad tid bestka olika delar av
det fysiskt lokaliserade kulturutbudet (ibid.). Den analys som presenteras hér
syftar till att 6ka forstaelsen for tillganglighetens betydelse for deltagande i
kulturlivet. Studien i detta faktablad &r avgransad till att redovisa moéjligheten
for boende i olika delar av landet att inom en rimlig tid bes6ka en biograf.

Analysen visar att den tid det &r 2016 tog for en vuxen person,18 ar och aldre,
att ta sig fran bostaden till narmaste biograf varierade éver landet. Drygt
90 procent av alla vuxna i Sverige naddde minst en biograf inom 15 minuters
fard med bil. Inom en halvtimme nadde drygt 99 procent en biograf. Med en
biograf menas hér en lokal avsedd for filmvisning for sittande publik.
Lokalernas storlek och utbud skiljer sig at over landet, liksom antalet
salonger.
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Statistik Kulturanalys Norden

Kulturutgifter i Norden

| Kulturutgifter i Norden presenteras nyckeltal och befintlig jamférande
statistik for offentliga kulturutgifter i Nordiska ministerradets medlems-
l&nder. | en forsta del presenteras utgifter for kulturell verksamhet, enligt
COFOG-indelning, for ar 2017, samt jamforelser 6ver tid. | en andra del
presenteras landernas statliga utgifter for kultur och deras fordelning Over
kulturomraden &r 2018.

Offentliga utgifter for kulturell verksamhet

Mellan &ren 2009 och 2017 6kade de totala utgifterna for kulturell
verksamhet i de nordiska l&nderna med 12 procent.

I de flesta av l&nderna &r en majoritet av de offentliga utgifterna lokala
utgifter till skillnad fran statliga.

P& Fardarna och Gronland ar en hogre andel av utgifterna statliga
utgifter.

Sveriges utgifter for kulturell verksamhet mellan 2009 och 2017 var
sammanlagt 197 miljarder svenska kronor, vilket &r den hdgsta siffran
bland landerna. Samma period var de fardiska utgifterna sammanlagt
0,9 miljarder danska kronor, vilket var den minsta summan.

Under denna period lade Island i genomsnitt 603 euro per invanare for
kultur och Finland 207 euro per invéanare, vilket utgjorde de hogsta
respektive lagsta utgifterna per invénare.

Norge och Fardarna var de enda landerna dar kulturell verksamhets
andel av BNP 6kade Over tid.

I Finland och Danmark foréndrades inte den kulturella verksamhetens
andel av BNP under tidsperioden. | Danmark utgjorde utgifterna for
kulturell verksamhet 0,7 procent av landets BNP konstant under hela
perioden.
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Statliga utgifter for kultur

Flera av l&nderna finansierar en del av utgifterna for kultur med medel
fran spelverksamhet, men det skiljer sig at huruvida medlen redovisas
under budgetomradet kultur.

Sverige och Finland har storst andel utgifter for folkbildning i
budgeterna. Utgifter for folkbildning utgdr néstan 0,5 procent av den
totala svenska statsbudgeten och 0,3 procent av den finska.

Fardarna har den storsta andelen utgifter fér museer: 40 procent av
kulturutgifterna bestar av utgiftsomradet museer och arkiv.

Island har en storre andel utgifter for musik och scenkonst an 6vriga
nordiska l&nder: 29 procent av landets kulturutgifter.

Gronland har den storsta andelen utgifter for sprék, bibliotek och
litteratur: 23 procent av samtliga kulturutgifter.

Sverige och Norge har stdrst andel utgifter for kulturmiljdarbete,
vilket ar 2018 stod for 7 procent av kulturutgifterna i de bada landerna.

Kulturanalys Nordens rekommendation

Att det sakerstalls att arliga uppgifter om samtliga nordiska landers
utgifter for kultur finns tillgangliga.

Att landerna tillhandahaller omfattande underlag om vilka utgifter
som ingér i de data som levereras till Eurostat, och darmed ocksa till
Nordiska ministerradets databas.

Att landerna, i samrad och enligt ssmma definitioner, tar fram statistik
om de olika politiska nivaernas utgifter for kultur.

Att en sammanstallning gors av vilka skillnader och likheter som finns
mellan landernas anslagssystem och budgetprocesser med utgangs-
punkt i utgiftsomradena for kultur.
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Folkbibliotek i Norden

| Folkbibliotek i Norden presenteras nyckeltal och befintlig jamférande
statistik for folkbibliotek i Nordiska ministerradets medlemslander under
2018 samt utvecklingen i trender dver tid.

Folkbibliotek och bestand:

Sammanlagt fanns det 2 993 folkbibliotek i de nordiska l&nderna
2018, undantaget Island. Flest folkbibliotek per invénare har Aland,
minst har Danmark.

Antalet folkbibliotek har minskat sedan 2015. Storst minskning syns i
Sverige och i Finland d&r antalet minskat med 36 bibliotek respektive
29 bibliotek.

Finland och Sverige har de storsta bestanden. Av de totala bestanden
utgjorde bocker mellan 82 och 93 procent i landerna 2018.

Siffror om nyforvérv saknas i flera lander. Finland och Sverige hade
nyforvarv pa ungefar tva miljoner enheter 2018.

Statistiken fran Gronland och Far6arna ar inte lika omfattande som i
ovriga lander. Den gronlandska statistiken ar hamtad fran bibliotekens
egna arsrapporter och huruvida samma siffror finns for alla bibliotek
kan variera. Island har ingen tillganglig statistik for folkbibliotek. P&
grund av en 6vergang till ett nytt bibliotekssystem saknas statistik fran
Danmark pé vissa omraden for 2016 och 2017.

Besok och lan:

Det totala antalet Ian minskar i Ianderna Gver tid, trots att befolkningen
Okar.

Totalt minskade méangden Ian i Danmark, Finland, Aland, Norge och
Sverige med 16 procent mellan 2010 och 2018.

Mest minskade antalet 1an i Danmark, med 35 procent mellan
2010 och 2018.
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e Finland och Aland hade hogst antal besok och Ian per invanare 2018,
i Finland 9 besék och 12 1&n per invénare och pd Aland gjordes
10 bestk och 13 lan per invanare.

e Mellan 26 och 39 procent av invanarna i Sverige, Danmark, Finland
och Aland &r aktiva anvéndare av folkbiblioteken.

e Statistik kring kénsfordelning bland lantagarna saknas i manga lander,
men i Sverige och Aland uppskattas andelen l&ntagare som &r kvinnor
till 62 respektive 63 procent.

e Ar2016 uppgav 46 procent av alla norrman mellan 9 och 79 &r att man
anvant sig av folkbibliotekens tjanster det senaste aret.

Utvardering och analys 2020

Framjas filmen? En 6versyn av filmomradet i
kultursamverkansmodellen
(Rapport 2020:2)

I den har rapporten presenterar Myndigheten for kulturanalys en éversyn dver
filmomradets roll och utveckling i hela landet. Utredningen &r ett
regeringsuppdrag som gérs inom ramen for Kulturanalys I6pande utvardering
av kultursamverkansmodellen och &r fokuserad pd de regionala
filmverksamheternas arbete. Uppdraget har sin bakgrund i att strukturen for
den statliga bidragsgivningen till de regionala filmverksamheterna har
forandrats. Tidigare fordelades dessa medel av Filminstitutet, men sedan
2011 &ar de statliga medlen for regional filmverksamhet en del av
kultursamverkansmodellen. De ingar darmed i de samlade medel som
Kulturradet fordelar till regional kulturverksamhet.

Utredningen har som syfte att underséka hur det regionala filmkulturella
arbetet i Sverige har utvecklats 6ver tid och hur de regionala
filmverksamheterna har paverkats av att inga i kultursamverkansmodellen.
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For att uppna syftet undersoker vi hur de regionala filmverksamheterna styrs
genom mal och reglering, finansiering och organisering och hur detta har
forandrats Gver tid. Rapporten beskriver ocksad vilken verksamhet som
bedrivs, hur denna har utvecklats och hur olika aktdrer idag upplever
forutsdttningarna for regional filmverksamhet. Metodologiskt gors detta
genom 1) Intervjuer med foretradare for de regionala filmverksamheterna,
regionala kulturchefer och foretradare for Filminstutet och Kulturradet,
2) En kartlaggning av de statliga och regionala verksamhetshidragen och
verksamheternas utveckling och 3) Dokumentstudier och dokumentanalys.

Regional filmkulturell verksamhet — kort bakgrund
De regionala filmverksamheterna i Sverige véaxte fram pa 1990-talet.
1997 inrattades ett statligt stod till utvecklingen av s& kallade regionala
resurscentrum for film och video. Snart etablerades en struktur med regionala
filmverksamheter i samtliga regioner. Filmverksamheterna, som var av olika
storlekar, fokuserade sitt arbete pa tre verksamhetsomraden:

e Filmpedagogik med inriktning mot barn och unga
e Visning/spridning av film
e Talangutveckling och produktion.

Det statliga stodet fran Filminstitutet 6kade fram till &r 2000 men fran
2001 till 2010 stod det statliga verksamhetsbidraget i stort sett stilla medan
de regionala motprestationerna 6kade under samma period. | de utredningar
som foregick kultursamverkansmodellens inférande 2011 féreslogs att de
regionala filmverksamheterna skulle integreras i densamma. Ett viktigt skal
som angavs var att det regionala arbetet med film pdminner om den dvriga
konsulentverksamheten i samverkansmodellen.

Filminstitutet stallde sig kritiskt till denna integrering, medan de regionala
filmverksamheterna hade forhoppningar om okat statligt stéd och intresse for
det regionala filmomradet. | den férordning som styr kultursamverkans-
modellen kom filmkulturell verksamhet” att ingd som ett av kultur- och
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konstomradena. | forarbetena betonades att det fraimjande arbetet skulle sta i
centrum for filmomradet i samverkansmodellen, framfor allt med fokus pa
barn och unga.

| kulturutskottets utredning Ar samverkan modellen? fran 2015 och i
departementspromemorian Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop
frdn 2017 restes fragetecken kring hur val den regionala filmverksamheten
passar i kultursamverkansmodellens struktur. Bland annat hanvisades det till
att filmomradet saknar storre institutioner och att de regionala
filmverksamheterna forlorat ekonomiskt pa att ingd i modellen. En
grundlaggande fraga for denna utredning har darfor varit om det finns skal att
omvdardera de regionala filmverksamheternas inférlivande i kultur-
samverkansmodellen.

Resultat och bedémning

Utredningen landar i en odvergripande och fyra mer specifika slutsatser.
Samtliga slutsatser utvecklas ytterligare nedan:

e Utredningens 6vergripande slutsats ar att den inte ger nagot
tydligt stod for att lyfta ut filmverksamheten ur Kkultur-
samverkansmodellen. De regionala filmkulturella verksamheternas
integrering i kultursamverkansmodellen ar férknippad med problem,
men problemen bor i forsta hand hanteras inom ramen for
kultursamverkansmodellens fortsatta utveckling.

e Den nationella uppféljningen av filmomradets utveckling i hela
landet ar bristfallig. Uppféljningen ar fragmenterad och uppdelad pa
olika aktdrer. De regionala filmverksamheternas relation till de
filmpolitiska malen ar otydlig.

e De regionala filmverksamheterna saknar i avgoérande delar
fortroende for kulturplaneprocessen. Sarskilt géller detta hur
filmens intressen tillvaratas i dialogen mellan stat och region och i
Kulturradets beredning av kulturplanerna. I relation till filmomradets
svaga ekonomiska utveckling i manga regioner innebar detta ett
legitimitetsproblem for kultursamverkansmodellen.
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e Avgransningen av det filmkulturella verksamhetsomradet i
kultursamverkansmodellen ar otydlig. Sarskilt galler detta fragan
om de medel som fordelas inom kultursamverkansmodellen ska kunna
anvandas till professionell produktion.

e Flera regionala filmverksamheter upplever en minskad
sjalvstandighet. Filmomradets integrering i kultursamverkans-
modellen har bidragit till en 6kad spanning mellan de regionala
filmverksamheternas behov av att definiera och kommunicera ett
sjalvstiandigt konst- och kulturomrade och regionernas behov och
onskemdl om enhetlighet och ¢kad samverkan mellan
kulturomradena.

Filmens vara i kultursamverkansmodellen

Den regionala filmkulturella verksamheten bdr ligga kvar inom
kultursamverkansmodellen av framfor allt tvd skal. Det forsta ar att
konsekvenserna av att lyfta ut filmomradet ar svara att forutse. | viss man
fungerar samverkansmodellen som ett skydd for de verksamhetsomraden
som ingdr i forordningen, da forordningen stipulerar att regionerna ska framja
”en god tillgang for ldnets invanare till” bland annat filmkulturell verksamhet.
Det finns inget som tydligt pekar pa att det regionala arbetet med film skulle
gynnas av att befinna sig utanfor kultursamverkansmodellen.

Det andra skalet till att inte lyfta ut filmen ur kultursamverkansmodellen &r
att det saknas stod hos berérda parter for en sadan forandring. Det finns en
stark kritik fran framfor allt de regionala filmverksamheterna mot hur
filmomradets intressen tillvaratas i kultursamverkansmodellen, men inte
heller foretradarna for de regionala filmverksamheterna, med nagot undantag,
stddjer en alternativ Idsning.

Kulturanalys bedémning &ar samtidigt att kultursamverkansmodellen star
infor ett fortsatt utvecklingsarbete och att detta bor prioriteras, inte minst for
att ytterligare starka samverkansmodellens legitimitet pé regional och lokal
niva.
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Den nationella dverblicken pa filmomradet

Né&r kultursamverkansmodellen infordes forlorade Filminstitutet sin tydliga
roll gentemot regionerna som den aktdr som tog ett samlat ansvar for att folja
upp det regionala arbetet med film. Filminstitutet gor visserligen fortfarande
uppféljningsinsatser i relation till det regionala filmomradet men detta arbete
saknar den kontinuitet och struktur som var fallet nér Filminstitutet gav
verksamhetsbidrag till de regionala resurscentrumen och de regionala
produktionscentrumen.

Sedan 2011 foljs de regionala filmverksamheternas arbete upp av
Kulturradet, men denna uppféljning ar relativt begransad. | nuléaget ar det
dessutom s& att fyra regioner inte sdrredovisar verksamhetsbidragen till
filmomradet, vilket ytterligare forsvarar mojligheterna till en nationell
helhetsbhild. De regionala produktionscentrumens arbete foljs idag inte upp pa
nationell niva. Uppféljningen av annat lokalt filmkulturellt arbete har ocksa
forsvagats under de senaste tio aren. For att mojliggora ett effektivt genom-
forande av den statliga filmpolitiken, med utgangspunkt i de filmpolitiska
malen och dess tydliga fokus pa “film i hela landet”, behdvs en tydligare
nationell 6verblick pa filmomradet.

Sammanfattningsvis gor Kulturanalys beddmningen att den samlade
uppféljningen av filmomradets utveckling i hela landet behdver stirkas.
| detta sammanhang bor rollférdelningen mellan  Kulturrddet och
Filminstitutet tydliggoras. Kulturanalys gor ocksd beddmningen att de
regionala filmverksamheternas forhallande till de filmpolitiska malen
behover tydliggoras.

Kulturplaneprocessen och filmomradets ekonomi

Filmkulturell verksamhet &r ett av sju kulturomréden i kultursamverkans-
modellen. Det innebar att filmomradet ar en del av de regionala prioriteringar
som beskrivs i regionernas kulturplaner, vilka bereds av Kulturradet i dialog
med regionerna. Eftersom Kulturradet inte har egen handlaggarkompetens pa
filmomradet ingar Filminstitutet i kultursamverkansmodellens samverkans-
rad och sakkunniga fran Filminstitutet deltar i beredningen av regionernas
kulturplaner.

135



De regionala filmverksamheterna upplever generellt att de har inflytande dver
hur det regionala arbetet med film beskrivs i kulturplanerna. Daremot ar de
kritiska till hur filmomradet i Gvrigt prioriteras pa regional niva och de ser
ingen tydlig koppling mellan skrivningarna i kulturplanen och tilldelade
resurser. De upplever ocksa en generell brist pd insyn i Kulturradets
beredning av kulturplanerna och de ifrgasatter hur val filmomradets
intressen tas tillvara i beredningsprocessen nar Kulturradet saknar
sakkunnigkompetens pa filmomradet. Filmverksamheterna saknar med andra
ord fortroende for delar av kulturplaneprocessen och upplever snarare ett dkat
avstand till den beslutande makten istallet for ett okat inflytande sedan
kultursamverkansmodellen inférdes. | samband med detta ifragasatter
filmverksamheterna de olika kulturomrédenas majligheter att havda sig i
kultursamverkansmodellen nar de &r av sa olika storlek.

Detta bristande fortroende, som far anses problematiskt for kultur-
samverkansmodellens legitimitet, faller av naturliga skal tilloaka pa det
faktum att filmomrddet inte har gynnats ekonomiskt i kultur-
samverkansmodellen. | kultursamverkansmodellen som helhet har den
filmkulturella verksamheten 6ver tid tilldelats 1,8—-1,9 procent av de statliga
och regionala verksamhetsbidragen. Nar utvecklingen bryts ner pa regional
niva framgar dock att i 14 av 19 regioner har filmomradet haft en samre
ekonomisk utveckling jamfort med kultursamverkansmodellen som helhet.

Sammanfattningsvis gor Kulturanalys beddémningen att de regionala film-
verksamheternas bristande fortroende for kulturplaneprocessen som helhet
kraver atgarder. Den statliga beredningsprocessen bor tydliggoras for de
regionala verksamheterna. Kulturanalys goér ocksd den sammanfattande
bedémningen att kultursamverkansmodellen i sin helhet bor ses Over
i relation till de olika konst- och kulturomradenas forutsittningar i
samverkansmodellen och i kulturplaneprocessen som helhet. Detta for att
béde starka forutsattningarna for regionala prioriteringar och samtidigt starka
legitimiteten i dessa.
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Avgransningen av det filmkulturella omradet

De regionala filmverksamheterna ser det som viktigt att ha mdjlighet att
bedriva bade framjandearbete och arbete med professionell produktion for att
skapa helhet i det regionala arbetet med film. Manga regioner, sarskilt de med
nagot storre regionala filmverksamheter, har tydliga ambitioner pa
produktionsomradet och det sker idag ett arbete med professionell produktion
i olika delar av landet. Samtidigt upplever de regionala filmverksamheterna
att detta arbete inte har gynnats inom kultursamverkansmodellen, utan
snarare att samverkansmodellen ar uppbyggd kring idén att det regionala
arbetet med film ska vara ensidigt inriktat mot framjandearbete. Aven om
Filminstitutet och Kulturradet inte tar stallning till om de statliga medel som
fordelas inom kultursamverkansmodellen ska kunna anvéndas till
professionell filmproduktion ser dven dessa aktorer behov av ett
fortydligande pa omradet.

Sammanfattningsvis gor Kulturanalys beddmningen att det behover
tydliggoras vad filmkulturell verksamhet kan inbegripa inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Ett mojligt tydliggérande &r att verksamhets-
bidragen inom kultursamverkansmodellen ska kunna anvéndas till
professionellt filmskapande. Ett sadant tydliggorande bor formuleras och
regleras sa att de regionala filmverksamheternas arbete med filmpedagogik,
visning/spridning och talangutveckling inte paverkas negativt.

Den regionala organisationen

De regionala filmverksamheterna upplever att deras mdjligheter till
sjalvstandig och malgruppsanpassad kommunikation har forsamrats under
framfor allt perioden sedan kultursamverkansmodellens inforande.
Filmverksamheterna har i flera regioner genomgatt en tydligare integrering i
den regionala forvaltningen, i flera fall har titeln filmkonsulent bytts ut, de
egna verksamhetsnamnen tagits bort och den egna webbplatsen upphort.
Filmverksamheterna ser detta i viss utstrackning som ett hinder i arbetet och
nagot som forsvarar relationen till delar av malgruppen.
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Sammanfattningsvis gor Kulturanalys bedémningen att regionerna bor se
over balansen mellan de samlade regionala behoven och behoven hos
enskilda kulturverksamheter, framfor allt nar det géller fragor kring
kommunikation, synlighet och profilering av enskilda verksamheter och
kulturomraden.

Statistik 2021

Museer 2020
(Kulturfakta 2021:1)

Rapporten Museer 2020 ar en sammanstallning av uppgifter om de svenska
museernas besok, verksamhet, personal och ekonomi. Statistiken baseras pa
en enkétundersokning som har skickats ut till de museer som uppfyller
Kulturanalys museidefinition. |1 2020 ars statistik redovisas svar fran
336 museer med minst en arsarbetskraft. Vidare har 202 museer med mindre
an en arsarbetskraft samt botaniska tradgérdar svarat pa enkéten.

Med anledning av coronapandemin tvingades ett stort antal museer att
tillfalligt stdnga sina verksamheter vilket innebar att antalet museibesok
minskade kraftigt. Under 2020 gjordes omkring 8 miljoner museibesok i
Sverige pa centrala, 6vriga statliga, regionala och kommunala museer, vilket
&r en minskning med 60 procent jamfort med 2019. De centrala museerna
redovisade 66 procent farre besok jamfort med 2019 och det var nu
kommunala museer som redovisade flest besok under 2020.

De forandrade forutsattningarna paverkade museernas verksamhet pa flera
plan. Antalet rapporterade publika aktiviteter, sésom visningar, vandringar
och konserter, halverades under 2020. Samtidigt minskade antalet tillfalliga
utstéliningar kraftigt.

Bestk av barn och unga uppgick till 28 procent av det totala antalet
verksamhetsbesok pd museerna vilket ar ungefar samma andel som 2019.
Skolbestken stod for 5 procent av verksamhetshestken 2020. Andelen &r i
stort sett oférandrad sedan 2019.
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Coronapandemin gav aven avtryck pa museernas ekonomi. Museernas
samlade intakter uppgick 2020 till 5,64 miljarder kronor och de samlade
kostnaderna till 5,75 miljarder kronor. Jdmfort med 2019 minskade de
samlade intédkterna med 6 procent och de samlade kostnaderna med 5 procent.
Under 2020 minskade intdkterna i samtliga museikategorier, &ven de som
annars legat pa en relativt stabil niva. Bade intikter och kostnader minskade
som mest i de museikategorier som har en l&gre andel bidragsfinansiering.

Det totala antalet arsarbetskrafter pa landets museer uppgick till 5 100 vilket
innebar en minskning med 5 procent jdmfort med 2019. En majoritet av
museernas redovisade arsarbetskrafter, 61 procent, utgjordes av kvinnor.
Gruppen personer i ledande stéllning speglade kdnsfordelningen i stort:
61 procent av samtliga i ledande stéllning var kvinnor och 39 procent var
man. Under 2020 uppskattade museerna att det totala antalet ideellt utforda
arsverken var ungefar 178. Jamfort med 2019 innebér detta en minskning av
den ideella arbetskraften med omkring 15 procent.

Besoksutveckling for de centrala museerna 2020

Myndigheten for kulturanalys redovisar hér regeringsuppdraget att folja upp
besdksutveckling vid de centrala museerna, Forum for levande historia och
Riksantikvarieambetets besoksmal. Besoksstatistiken for 2020 omfattar
11 museimyndigheter och 4 stiftelser, med totalt 32 museer och filialer. Det
sker genom redovisning av besoksstatistik och resultatet fran samordnade
publikundersdkningar hos museerna.

| &r har denna promemoria dven kompletterats med en sarskild enkat till
museerna om hur covid-19 har paverkat deras verksamhet. Denna faktor bor
standigt tas i beaktande nar man studerar érets siffror. Manga museer har haft
stangt eller starkt begréansad tillganglighet under stora delar av aret.

| enkaten om covid-19 har manga museer framhallit sitt arbete med att stélla
om till ett utbud som inneb&r mindre risker for bestkarna att ta del av, framfor
allt olika digitala tjanster och aktiviteter. Detta ar dock aspekter pa museernas
verksamhet som inte fangas sarskilt val i de indikatorer som Kulturanalys
samlar in idag.
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Under 2020 hade Skansen, Moderna museet Stockholm och Naturhistoriska
riksmuseet de hogsta besokssiffrorna saval vad géllde anlaggningsbesok som
verksamhetsbesok. Samtidigt hade samtliga museer en enorm nedgang i sina
besokstal som en féljd av covid-19. Den genomsnittliga nedgdngen i
bestkstal var 61 procent for anldggningsbesok och 71 procent for
verksamhetsbesok. | de flesta fall har nedgéngen bland vuxna respektive barn
och unga varit ungefar lika stor, men nagra smarre undantag finns.

Precis som under tidigare &r var de flesta museibesdkarna kvinnor. Exempel
pa museer som hade en relativt stor andel kvinnor bland sina bescdkare ar
Scenkonstmuseet, Nordiska museet och Medelhavsmuseet. Bland de museer
som hade storst andel mén bland sina bestkare fanns Armémuseum,
Marinmuseum och Flygvapenmuseum. Nar det géller aldersfordelningen
finns stor variation mellan museerna. De som ar Gver 65 ar ar dGverlag
underrepresenterade bland museibestkare. Vissa museer drar till sig en hog
andel unga vuxna (18-29 ar), som till exempel Nordiska museet och Moderna
museet Malmdé. Andra, som Sjohistoriska museet och Tekniska museet, har
en forhallandevis stor andel yngre medelalders (30-44 ar) personer bland
besokarna.

Aven om man kanske hade kunnat vénta sig att covid-19 skulle leda till en
sarskilt stor minskning i just de dldres museibesok, sa syns det fa tecken pa
nagon allmant forandrad alderssammansattning bland museibesokarna.

Museerna varierar en hel del i hur stor andel av deras besdkare som kommer
fran den mest narliggande omgivningen, och hur stor andel som kommer fran
andra lander. Under 2020 hade Moderna museet Malmd, Nordiska museet
och Marinmuseum den hogsta andelen utldndska besokare. Sjohistoriska
museet, Etnografiska museet och Scenkonstmuseet var de som hade den
hdgsta andelen besokare fran den egna kommunen. Precis som tidigare ar var
de hogutbildade dverrepresenterade bland museibesdkarna under 2020. Till
de museer som har den hdgsta andelen ej hogskoleutbildade bland bestkarna
hér Marinmuseum, Skoklosters slott och Flygvapenmuseum. Men &ven i de
fallen &r de hdgskoleutbildade dverrepresenterade.
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Utvérderingen av reformen om fri entré kompliceras av det besoksfall som
orsakats av covid-19. De museer som inforde fri entré under 2016 har haft ett
ungefar lika stort tapp i besokare som de andra under 2020. Om man daremot
ser till 2019 éars siffror framstdr den 6kning i besdkstalen som uppstod i
anslutning till inforandet av fri entré som mer stabil an vad den sag ut att vara
for tre ar sedan.

Promemorian inkluderar aven en tabell éver museernas entréavgifter under
2020. Har har inte skett nagra storre forandringar sedan 2017.

Kulturvanor i Sverige 2020
(Kulturfakta 2021:2)

Myndigheten for kulturanalys presenterar i denna rapport invanarnas
kulturvanor utifran SOM-undersckningen 2020 samt synliggor forandringar
Over tid. Data har samlats in av SOM-institutet vid Goteborgs universitet,
som arligen genomfor frageundersokningar pa tema Samhalle, Opinion och
Medier (SOM).

De vanligaste kulturaktiviteterna 2020

Kulturaktiviteter som man kan utféra hemma var vanligare &n
besoksaktiviteter 2019 och under 2020 forstarktes skillnaderna.

Den vanligaste kulturaktiviteten var att lyssna pa musik, vilket 97 procent
gjorde minst ndgon gang under det senaste aret, foljt av att 92 procent sdg pa
film och 81 procent laste nagon bok. Nar det galler besoksaktiviteter besokte
56 procent historiska sevardheter under det senaste aret, 52 procent gick pa
bio, 51 procent besokte bibliotek, 43 procent gick pd museum och 24 procent
gick pa teater.
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Skillnader i invanarnas kulturvanor

Det finns tydliga skillnader i invanarnas kulturvanor med avseende pa kon,
alder, utbildningsniva, stad och land.

Kvinnors och mans kulturvanor skiljer sig till viss del at, exempelvis for olika
besdksaktiviteter samt att kvinnor i storre utstrdckning an man sysslade med
eget skapande och laste bocker. Bade kvinnor och méan sag pa film och
lyssnade p& musik i lika stor utstrackning.

Aldre nyttjade kulturutbudet i mindre utstrackning &n yngre. Bestks-
aktiviteter minskade i alla aldrar men i synnerhet for &ldre personer, sérskilt
for scenkonst och musik. De flesta kulturaktiviteter var vanligare bland
personer med hog utbildning jamfort med personer med l&gre
utbildningsniva.

Invanare i storstader var mest kulturellt aktiva med undantag for handarbete
och hantverk samt besok pa hemsléjdsmarknader som var vanligare pa
landsbygden. Invanare i bade stad och land bestkte fornminnen och arkiv,
deltog i studiecirklar eller kurser samt tecknade och malade.

Kulturvanor i forandring?

Resultaten visar att fram till ar 2019 kannetecknas kulturvanorna av stabilitet
snarare an forandring. Det ar tydligt att rekommendationer och restriktioner
med anledning av corona-pandemin har paverkat invanarnas kulturaktiviteter
under 2020.

Besoksaktiviteter har minskat markant: mest minskade andelen som gatt pa
forestaliningar och konserter, foljt av bio och museum. Aven andelen som
besdkt bibliotek minskade, men inte i samma omfattning som d&vriga
bestksaktiviteter. Minskningen i bestksaktiviteter bor analyseras ytterligare
i ljuset av restriktionerna och rekommendationerna som gallt for
kulturomradet under éret.
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Eget skapande och utévande har ¢kat nagot: sarskilt stor var 6kningen i att
spela dator-, mobil- och tv-spel. Invénarna sag pa film, laste bok, lyssnade pa
bok och lyssnade pa musik i lika stor utstrackning 2020 som 2019.

Det ar dock troligt att vissa effekter av pandemin underskattas, sarskilt vad
géller besoksaktiviteter. Referensperioden fér SOM-undersdkningen
omfattar namligen &ven en viss tidsrymd innan restriktioner och
rekommendationer tillkom med anledning av pandemin. Det terstar att se
om, och i sé fall hur, pandemin har mer langsiktiga effekter pa invanarnas
kulturvanor.

Kulturvanor i pandemins tid: Férdjupande analys av
invanarnas kulturvanor 2020
(Promemoria)

| foéljande promemoria presenterar Myndigheten for kulturanalys en
fordjupad bild av invénarnas kulturvanor under pandemiaret 2020 och gor
aven jamforelser med foregdende ar. Analyserna baseras pa data fran de
nationella SOM-undersékningarna 2019 och 2020. | analysen inkluderas
19 kulturaktiviteter indelade i fem kulturomraden: besoksaktiviteter,
scenkonst och musik, bok och bibliotek, bio och film samt eget skapande och
utévande.

Kulturvanor i forandring under pandemin

En generell slutsats fran tidigare rapporter ar att kulturvanor i Sverige
kannetecknas av stabilitet dver tid. Pandemins ankomst under 2020 innebar
att forutsattningarna for ménniskor att ta del av kultur férandrades drastiskt
genom restriktioner for kulturverksamheter och rekommendationer om social
distansering. Pandemin har medfort kortsiktiga konsekvenser for invanarnas
kulturvanor och de kulturaktiviteter som minskade mest under 2020 var att
ga pa bio, rock-/popkonsert, teater och museum. Eget skapande har daremot
okat under 2020 och andelen invanare som tecknat/malat, sysslat med
handarbete/hantverk och skrivit dagbok/poesi var hdgre jamfort med 2019.
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Skillnader i invanarnas kulturvanor kvarstar under 2020

For att undersoka vilka faktorer som bidrar till att forklara invanarnas
kulturvanor anvénds logistiska regressionsanalyser. Flera av de tidigare
etablerade forklaringarna kvarstar &ven under 2020 och deltagandet i
kulturlivet ser olika ut for olika grupper i samhallet. Det finns inga tecken pa
att kulturvanorna blivit mer jamnt fordelade eller att skillnader forstérkts
under pandemin. Det finns dock skillnader i vad som forklarar, eller inte
forklarar, deltagande i de olika kulturomradena.

Utbildningsnivé har genomgaende stor betydelse for samtliga kulturomraden,
dar hogutbildade mer sannolikt agnar sig at kultur i olika former jamfort med
personer med lagre utbildningsnivier. Aven hushéllsinkomst paverkar
besoksaktiviteter, biobesok, eller om man har gatt pa teater och konserter,
men inte i samma utstrackning som utbildningsniva. Hushallsinkomst spelar
inte nagon storre roll for om man har I&st nagon bok eller besokt bibliotek.
Det finns vidare tydliga storstadseffekter pa scenkonstomradet och biografer,
men resultaten ar inte entydiga for 6vriga kulturomraden.

Nar det galler de demografiska faktorerna kon och alder &r resultaten
blandade. Det ar mer sannolikt att kvinnor gatt pa konstutstallning, teater,
klassisk konsert och opera, last bocker, besokt bibliotek samt dgnat sig at eget
skapande och kulturutdévande, medan det & mer sannolikt att man besokt
historiska sevérdheter och fornminnen. For 6vriga kulturaktiviteter finns inga
signifikanta skillnader mellan kvinnor och mén. Betraffande &lder minskar
sannolikheten for eget skapande och utévande for de allra dldsta Gver 65 ar
samt for flera besoksaktiviteter, dock inte alla. Alder spelar dven roll for
boklasande (dldre laser sannolikt mer) och for att lyssna pa ljudbok (yngre
lyssnar sannolikt mer).

Sambhallets utgifter for kultur 2020
(Kulturfakta 2021:3)

Myndigheten for kulturanalys ar ansvarig for statistikomradet Samhéllets
kulturutgifter, déar vi publicerar produkten Samhallets utgifter for kultur.
| denna rapport publicerar Kulturanalys 2021 ars upplaga av denna statistik.
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| rapporten redovisas de offentliga aktorernas, det vill saga statens, regioners
och kommuners, kostnader for kulturverksamhet under den senaste
tioarsperioden, 2011-2020. Alla belopp justerade enligt KPI, med 2020 som
basar.

Till rapporten hor dven en Excel-fil som redovisar uppgifter langre tillbaka.
Utgifterna redovisas dar saval med nominella belopp som justerade enligt
konsumentprisindex (KPI). Filen finns att hamta pa myndighetens webbplats.

Samhéllets utgifter for kultur 6kade kraftigt under 2020 jamfort med 2019,
detta pa grund av en okning av statens kostnader for kultur, fran 13,7 till
17,2 miljarder kronor. Detta ska givetvis séttas i samband med problemen for
stora delar av kulturlivet under pandemin. Likval var statens utgifter for
kultur under 2020 storre &n vad de varit s& langt tillbaka som statistiken for
Samhéllets utgifter for kultur stracker sig (1998). Utgifterna dkade &ven
kraftigt matt i kronor per invanare och i andel av BNP.

De regionala och kommunala utgifterna for kultur har varit mer stabila under
2020 och har utvecklats i samma takt som under tidigare ar. De regionala
kulturutgifterna har en uppétgéende trend dver det senaste decenniet som
framfor allt handlar om en 6kning av utgifterna fér omradet teater och musik.
Rapporten jamfor dven regionerna med varandra, och det framkommer att
Vastra Gotalandsregionen har de hogsta utgifterna for kultur réknat per
invanare, och Region Stockholm de lagsta.

Nar det géller kommunernas utgifter ligger trenderna pa senare ar i stadigt
Okade utgifter for allmén kulturverksamhet och musik- och kulturskolan.
Utgifterna for bibliotek och stdd till studieorganisationerna har varit mer
stabila. Det sistnamnda omradet fick dock ett betydande tillskott under 2020,
vilket formodligen kan kopplas till pandemin.

Rapporten foljer ocksé upp en tidigare observation av att kulturutgifternas
andel av de kommunala utgifterna har minskat dver tid. En uppdelning av
utgifterna pé olika omréden visar att denna nedgang framfor allt drivs av att
utgifterna for bibliotek utgdr en allt mindre del av de totala utgifterna.
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Statistik Kulturanalys Norden

Teknisk rapport/PM Harmonisering av biblioteksstatistik
(Nordisk kulturfakta 2021:03)

| denna rapport sammanstaller Kulturanalys Norden en kartlaggning av
statistik over folk- och nationalbibliotek i de nordiska I&nderna. Vidare
redovisas forutsattningarna for en fortsatt harmonisering av standarder for
detta statistikomrade. | enlighet med de variabler som aterfinns i Nordic
Statistics Database (NSD) identifierar rapporten tre omraden i behov av
enhetliga standarder: antal bibliotek, bestdnd och lan. Rapporten finner att
datainsamlingen i flertalet lander &r snarlik i det att den &r decentraliserad och
framst bygger pa att enskilda bibliotek rapporterar in siffror centralt.
I samtliga nordiska l&nder forutom Sverige, Finland och Island &r det de
nationella statistikbyraerna som &r ansvariga for att sammanstélla den
nationella biblioteksstatistiken. Nar det galler inrapportering av uppgifter
fran biblioteken &r det dock i samtliga lander férutom Danmark och Aland
nationalbiblioteket som &r ansvarigt for detta.

Rapporten finner saval likheter som skillnader mellan de definitioner och
standarder som anvands i respektive land. Primért skiljer det sig at huruvida
landerna har statistik over omlan eller enbart initiala 1&n och om landerna
inkluderar omlan och bestdnd av elektroniskt material i de totala lanen
respektive bestanden.

Mot bakgrund av observationerna i rapporten rekommenderar Kulturanalys
Norden féljande:

e NSD bor anvidnda en definition (harmoniserad standard) av
folkbibliotek som béttre dverensstammer med de nordiska landernas
egna definitioner, fdrslagsvis enligt en I1SO-standard som helt
utesluter renodlade universitetshibliotek och skolbibliotek.

e Enbart bibliotek med fasta adresser och samlingar bor ingd i NSD:s
statistik dver antal folkbibliotek. | en organisation med flera filialer
ska samtliga ingd om de uppfyller dessa kriterier.
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e NSD bor anvdnda en harmoniserad standard for bibliotekslan och
bestand som enbart avser fysiska medier.

e NSD bér anvanda en harmoniserad standard for bibliotekslan som
enbart inkluderar de initiala lanen, detta da inte alla lander har
tillforlitlig statistik over omlan.

e Ett arbete med att identifiera och ta fram enhetlig statistik over
landernas anvandning och innehav av digitala medier och e-titlar bor
paborjas. Var bedomning &r att sidan statistik inte & mojlig att
redovisa i nuléget.

e Statistik med harmoniserad standard bor presenteras i den man det &r
mojligt for alla nordiska lander och sjélvstyrande regioner.

Teknisk rapport/PM Harmonisering av nordisk filmstatistik
(Nordisk kulturfakta 2021:04)

I denna rapport gor Kulturanalys Norden en Kartldggning av bio- och
filmstatistik i de nordiska landerna. Vidare redovisas forutsattningar och
rekommendationer for en fortsatt harmonisering av standarder inom
statistikomradet. Med utgangspunkt i de variabler som aterfinns i Nordic
Statistics Database (NSD) identifierar rapporten fyra omraden i behov av
vidareutvecklade standarder: antal biografer, antal biodukar, antal salda
biljetter och antal inhemska/utlandska titlar. Rapporten finner att
datainsamlingen i flertalet lander &r snarlik: for data om antal biografer
bygger insamlingen huvudsakligen pa uppgifter fran branschféreningar och
nar det galler slda biljetter bygger den pa uppgifter fran biografernas
kassasystem. Det finns vissa skillnader mellan landerna i hur ansvaret for
inrapportering av uppgifter fran biografer ar fordelat mellan olika aktcrer,
och i vissa fall har ansvarsfordelningen ocksa forandrats Gver tid.

Rapporten finner att de definitioner och standarder som anvénds i respektive
land har saval likheter som skillnader. Primért varierar mellan landerna hur
biografer definieras, vad som inkluderas i sdlda biljetter samt hur man
definierar inhemska och utléndska filmer.
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Mot bakgrund av observationerna i rapporten rekommenderar Kulturanalys
Norden att:

e NSD anvander en definition av biografer som uteslutande inkluderar
offentligt tillgéngliga och aktiva biografer, dvs. “active cinemas with
public screens”.

e Det bor ingd i NSD:s arliga leveransforfragan till respektive NSI att
om mojligt (frén Island och Finland) exkludera ”filmklubbar”
respektive (fran Norge och Island) exkludera “resande biografer” i
uppgiften om antal biografer.

e Nir det giller wvariabeln ”Screens”/biodukar bor statistiken
harmoniseras ytterligare genom att aven héar uteslutande inkludera
permanenta biodukar.

e Uppgifter 6ver antal sdlda biljetter bor inkludera samtliga sélda
biljetter (dvs. dven ej uthdmtade) men biljetter till filmfestivaler bor
exkluderas ur data.

e NSD justerar definitionen av variabeln “titles/titlar till att endast
inkludera fullangdsfilmer éver 60 minuter.

e NSD utvecklar en enhetlig "harmoniserad standard” for nationell film
som baseras enbart pa den huvudsakliga producentens nationalitet.

e Aven bio- och filmstatistik for Aland bér presenteras i tabellverk i
NSD. | huvudsak bor detta ske genom att de alandska uppgifterna
separeras fran finska data och i stallet sérredovisas.

e Statistik med ovanstdende inslag av en nordisk harmoniserad
standard for film och biografer bor presenteras i den man det ar
mojligt for alla nordiska l&nder och sjélvstyrande regioner. Dér
skillnader inte kan kvantifieras utan endast uppskattas, men har
betydelse for jamforbarheten, bor sadana uppskattningar redovisas
som noter i samband med att statistiken presenteras.
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Teknisk rapport/PM Harmonisering av nordisk
museistatistik
(Nordisk kulturfakta 2021:05)

| denna rapport sammanstéller Kulturanalys Norden en kartldggning av
museistatistik i de nordiska landerna. Vidare redovisas forutsattningar och
rekommendationer for en fortsatt harmonisering av standarder inom
statistikomradet. Med utgangspunkt i de variabler som aterfinns i Nordic
Statistics Database (NSD) identifierar rapporten att det finns méjligheter till
vidareutvecklade standarder mot 6kad harmonisering for de variabler som
ingar i tabellen CULT16: Museums by reporting country, content and time i
Nordic Statistics Database.

Rapporten finner saval likheter som skillnader mellan de definitioner och
standarder som anvands i respektive land. Primart skiljer det sig at huruvida
landerna foljer International Council of Museums (ICOM) definition,
avgransningar relaterade till vilka typer av museikategorier som inkluderas i
statistiken samt vilken typ av besok som ingdr i besoksstatistiken.

Nar det galler inrapportering av uppgifter fran museer rader vissa skillnader
mellan landerna i frdga om hur ansvaret for detta ar fordelat mellan olika
aktorer. Ansvarsfordelningen har i vissa fall ocksd forandrats over tid.
Rapporten finner emellertid inget behov av rekommendationer som ror
landernas datainsamlingsprocess.

Mot bakgrund av observationerna i rapporten rekommenderar Kulturanalys
Norden daremot foljande:

e NSD bor fortsatt utgé fran ICOM:s definition.

e De lander som utgér fran en annan, snavare eller vidare, definition bor
ombes l&mna uppgifter som &r anpassade till ICOM:s standard.

e Inkludera museer som haft tillfalligt staingt under aret i NSD:s statistik
dver antalet museer.
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e Prioritera sa langt det ar mdjligt redovisning av verksamhetsbesok i
NSD:s statistik dver antalet museibesok.

e Redovisa for antalet museer endast antalet fysiska bestksstéllen, och
definiera samtidigt vilken typ av verksamhet som ingar i de fysiska
besoksstallena for museet.

e Statistik med harmoniserad standard bor i den man det & majligt
presenteras for alla nordiska lander och sjalvstyrande regioner.

Utvardering och analys 2021

En 6versyn av de gemensamma beddmningsgrunderna

(Promemoria)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) fick i regleringsbrevet for ar
2020 i uppdrag att se over de gemensamma beddmningsgrunder for
kulturomrédet som anvéands i regeringens arliga resultatredovisning till
riksdagen inom ramen for budgetpropositionen. De fyra gemensamma
bedémningsgrunderna — barns och ungas tillgang till kultur, jamstalldhet,
tillganglighet samt konstnérlig fornyelse och utveckling av verksamhet —
omfattar de delar inom utgiftsomrdde 17 som regeringen benamner
kulturomradet.

| uppdraget ingick dven att foresla forandringar av gallande bedémnings-
grunder. Forslaget skulle utga frén de nationella kulturpolitiska malen och
fokusera pa uppgifter i form av bland annat statistik som I6pande kan foljas
upp av regeringen. Vidare skulle forslaget avgrénsas till verksamheter med
statlig finansiering och fokusera pa vasentliga resultat och effekter.

Denna promemoria utgdr Kulturanalys redovisning av uppdraget.
Promemorian bygger pa Kulturanalys tidigare rapporter pa samma tema, en
analys av regeringens resultatredovisning under de senaste fem &ren, samt en
kartlaggning av underlag att anvanda i den fortsatta utvecklingen av
regeringens resultatredovisning. Kulturanalys har ocksa genomfort samrad
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med fyra myndigheter pa kulturomradet: Konstnarsnamnden, Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet samt Statens kulturrad. Avstamning har aven skett med
Kulturdepartementets kansli.

Kulturanalys tre viktigaste slutsatser ar att regeringens resultatredovisning
kan forbattras genom en fortydligad malstruktur, en mer explicit och
konsekvent tillampning av de gemensamma bedémningsgrunderna, samt en
forstarkning av beddmningsunderlagen.

Relationen mellan olika mal behover fortydligas

Kulturanalys konstaterar att den kulturpolitiska malstrukturen &r komplex,
den bestar av olika maluppséttningar pé olika nivaer: riksdagen har inte bara
beslutat om tre &vergripande nationella kulturpolitiska mal och
fem nationella framjandemal, utan dven om specifika mal for sex av de
nio delomraden som ingér i kulturomradet. Dartill kommer tvarsektoriella
mal som omfattar regeringens samlade politik och som darmed géller &dven
for kulturomradet.

Kulturanalys bedémning &r att de tre 6vergripande nationella méalen &r och
fortsatt bér vara visionara, liksom de tillhdrande framjandemalen. Inte minst
for att skapa forutsattningar for uppratthallandet av principen om armléngds
avstand ar det viktigt att de nationella malen forblir formulerade pa ett sédant
satt att de anger overgripande viljeinriktning och darmed motverkar
detaljstyrning. Mal for olika delomréaden &r oftast mer konkreta da de ligger
narmare genomforandet av specifika verksamheter, men bér ocksa de
undvika styrning av innehall.

Kulturanalys menar dock att regeringens resultatredovisning forsvaras av att
relationen mellan de olika méluppsattningar som galler p& kulturomradet ar
otydlig. Darfor rekommenderar vi regeringen att fortydliga denna relation,
utifrdn utgdngspunkten att malen ar émsesidigt beroende samtidigt som de
rymmer sinsemellan potentiella konflikter. | den promemoria fran 2016 dar
Kulturanalys presenterade den mélanalys som ligger till grund for det analys-
raster som tillampas i var aterkommande lagesbeddmning, rekommenderade
vi dven regeringen att ta stod i malanalysen i resultatredovisningen till
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riksdagen. Kulturanalys konstaterar att regeringen valt bort denna mojlighet
och i stallet valt att utga fran det som nu &r de gemensamma bedémnings-
grunderna. Oversynen i denna promemoria har darfor fokuserat pd de
befintliga bedémningsgrunder som regeringen valt.

De gemensamma bedémningsgrunderna behdver motiveras och
tillampas pa ett mer konsekvent sétt

Kulturanalys konstaterar, i likhet med kulturutskottets senaste granskning av
regeringens resultatredovisning, att de gemensamma bed&mningsgrunder
som anvands i regeringens resultatredovisning behdver motiveras tydligare.
Trots att de tillampats i den sammanfattande resultatbedémningen under
fyradr har regeringen inte forklarat varfor just dessa gemensamma
beddémningsgrunder valts ut, eller hur de tillampas i regeringens egen
resultatredovisning och kommuniceras till myndigheter pa kulturomradet.
Dartill tillimpas inte beddmningsgrunderna pa ett tydligt satt i den
gemensamma respektive i de separata resultatbedémningarna. Kulturanalys
rekommenderar darfor regeringen att tydligare synliggéra relationen mellan
mal och bedémningsgrunder, samt att tillampa géllande bedémningsgrunder
pé ett mer konsekvent satt i den sammantagna resultatredovisningen.

Kulturanalys egen tolkning av relationen mellan mal och bedémningsgrunder
visar att den blir allra tydligast till det som vi bendamner framjandemal och
tvarsektoriella mél. Kulturanalys kan ocksd konstatera att de tre forsta
bedémningsgrunderna har stdrre potential att vara mer kvantifierbara dn den
sista men att alla kraver viss avgransning. Den sista kraver i sin tur nagon
form av fortydligande fran regeringens sida om av vad som avses med
konstnarlig fornyelse och utveckling av verksamheten. P& grund av tillagget
“konstnarlig” 4r det inte heller sjélvklart hur denna bedémningsgrund knyter
an till alla de nio delomraden som ligger under kulturomradet.
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Underlag for uppfoljning kan férstarkas med hjalp av
Kulturanalys statistik

For att regeringen ska kunna bedéma kulturpolitikens resultat och redovisa
dessa for riksdagen pa ett systematiskt satt over en langre tid, ar det
avgorande att det finns tillgang till stabila dataunderlag med langa tidsserier
att bygga beddomningar och jamforelser pa. Darfér har Kulturanalys
sammanstallt de underlag som i nuldget finns latt tillgangliga, i relation till
kulturpolitiska mal, gemensamma bedémningsgrunder och delomraden i
regeringens budgetproposition. Vi vill betona att Kulturanalys inte avser att
erbjuda en komplett inventering av samtliga underlag som kan anvéndas i
regeringens resultatredovisning. | stallet ar det var avsikt att presentera en
struktur som kan bista regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet.

I takt med att kulturstatistik utvecklats och datainsamlingar utkats de senaste
aren ser vi goda grunder for underlag i det som utgdér Kulturanalys statistik-
omraden. Men delar av kulturomradet saknar statistik. Kulturanalys
sammanstallning av underlag visar att det finns béattre kéllor till resultat-
bedémning i relation till delaktighetsmalet och sjalvstandighetsmélet an i
relation till samhallsmalet.

Aven om vi ser betydelsen av en transparent resultatredovisning som bygger
pé tydliga grunder for resultatbeddmning kommer det fortsatt vara sé att alla
delar av kulturpolitiken inte enkelt kan foljas upp. De kulturpolitiska mélens
visionara karaktar och att de syftar till 1angsiktiga effekter pa samhallsniva
bidrar till detta. Kulturanalys vill betona vikten av att inte reducera alla delar
av den kulturpolitiska resultatredovisningen till det som gar att méta
kvantitativt. | stallet krdver uppféljning och utvérdering av de kulturpolitiska
malens effekter dven kvalitativ analys och forstaelse. | det fortsatta arbetet ar
den sakkunnigkompetens som finns hos myndigheter pa kulturomradet ett
centralt bidrag for att balansera tilltron till méatbarhet med en 6ppen blick for
resultat och effekter som ligger bortom kvantitativa data.
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Sa fri ar konsten: Den kulturpolitiska styrningens
paverkan pa den konstnarliga frineten
(Rapport 2021:1)

I den har rapporten presenterar Myndigheten for kulturanalys sin utredning
om hur den kulturpolitiska styrningen paverkar den konstnarliga friheten.
Utredningen &r ett regeringsuppdrag och forhaller sig till den kulturpolitiska
styrningen pa statlig, regional och kommunal niva. | enlighet med uppdraget
har utredningen fokuserat pa bidragsgivningen pa statlig nivd och
verksamhetsstyrningen pa regional och kommunal niva. P& regional och
kommunal niva har uppdraget varit att sarskilt belysa tillampningen av
principen om armléngds avstand.

Konstnarlig frihet och armlangds avstand

Tva centrala begrepp i utredningen &r konstnarlig frihet och principen om
armlangds avstand. Dessa tva begrepp saknar fasta definitioner och saval
forskare som olika landers kulturpolitik narmar sig begreppen pa olika satt.
Konstnéarlig frihet kan beskrivas som ett ideal som bygger pa tanken att den
konst och kultur som produceras i samhallet sa langt som mdjligt ska
reflektera fria kreativa processer och varderas utifrdn sina konstnirliga
kvaliteter. Idealet om konstnérlig frihet kommer i den svenska kulturpolitiken
till uttryck i det nationella mal som anger att “kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund”. Detta mal
benamner Kulturanalys sjilvstandighetsmalet. Ovriga mal benamns delaktig-
hetsmalet respektive samhallsmalet och utgar fran att alla ska ha majlighet
att delta i kulturlivet och att konst och kultur ska pragla samhéllets utveckling.

Nar det géller principen om armlangds avstand utgar utredningen fran att den
bygger pa tvéa forhallanden i den svenska kulturpolitiken. For det forsta ska
politiker och politiska forsamlingar generellt avhalla sig fran styrning som
paverkar eller riskerar att paverka vilka foreteelser konstnarer och Kkultur-
skapare valjer att skildra, men ocksa hur olika foreteelser skildras. Politisk
styrning som paverkar eller riskerar att paverka vilka foreteelser som skildras
och/eller hur olika foreteelser skildras bedémer Kulturanalys vara negativ for
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den konstnérliga friheten. For det andra bygger principen pd att det ska finnas
ett organisatoriskt avstand mellan politiskt beslutsfattande & ena sidan, och
beslut som har med konstnarlig bedémning att gora & den andra. Armlangds-
principen syftar alltsd i stor utstrackning till att skapa forutsattningar for
konstnarlig frinet genom att forespraka ett organisatoriskt skydd fran
politiska beslut om konstnarligt innehall.

Utredningens syfte och genomférande

Utredningen har haft som sitt 6vergripande syfte att undersoka pé vilka satt
och i vilken utstrackning den kulturpolitiska styrningen i Sverige paverkar,
eller kan paverka, den konstnarliga friheten. Utredningen bygger pa
tre delstudier: en delstudie om den statliga bidragsgivningen och
tva delstudier om verksamhetsstyrningen pa regional respektive kommunal
niva. Utredningen behandlar inte de sektorer som regleras genom special-
lagstiftning, det vill séga arkiv, bibliotek, museer och kulturmiljo.
Utredningen fokuserar pa politisk styrning genom mal, organisering,
reglering och finansiering.

Den statliga delstudien ar fokuserad pa Kulturradets, Konstnarsnamndens
och Filminstitutets stod- och bidragsgivning och bygger pa dokumentstudier,
intervjuer med sakkunniga och tjanstepersoner samt en enkat till konstnérer
och kulturskapare. Dokumentstudierna har fokuserat pa hur den statliga
bidragsgivningen styrs politiskt och hur den genomfoérs av ansvariga bidrags-
givare. Intervjuerna har fokuserat pa Kulturradets, Konstnarsnamndens och
Filminstitutets beddmnings- och beslutsprocesser. Enkatstudien har fokuserat
pa hur bidragssokande konstnarer och kulturskapare upplever och paverkas
av den statliga bidragsgivningen och de bedémnings- och beslutsprocesser
som ar knutna till den. Urvalet av respondenter till enkéatstudien har varit
inriktat pd konstnarer och kulturskapare inom omradena fri scenkonst,
musikarrangemang, musikutgivning, bild- och formkonst, musik samt
filmskapande inom kortfilm, dokumentar och lang spelfilm.

Delstudierna av den regionala respektive kommunala verksamhetsstyrningen
har genomférts genom dokumentstudier, ett mindre urval intervjuer med
foretradare for regionala kulturinstitutioner och regionala kulturchefer, och
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en enkat till landets 290 kommuner. For att kunna samla in och analysera
material pa ett systematiskt satt har det huvudsakliga undersokningsaret for
den statliga studien varit 2019. For de regionala och kommunala delstudierna
har huvudsakligt undersokningsar varit 2019 respektive 2020. For samtliga
delstudier har bade tidigare och senare dokument i viss utstrackning anvants
nar detta har varit relevant for studiens syfte.

Utredningens resultat och bedémning

Politik innebar styrning och styrning innebar ndgon form av paverkan. Denna
paverkan kan vara positiv for den konstnarliga friheten, exempelvis genom
att bidragsgivning och etablerandet av offentligt finansierade kultur-
institutioner skapar grundldggande forutsattningar for konstnérer och
kulturskapare att utdva sitt yrke. Kulturanalys 6vergripande slutsats ar dock
att det ocksa ager rum kulturpolitisk styrning som paverkar, eller riskerar att
paverka, den konstnarliga frineten pé& ett negativt satt. Det innebar att
Kulturanalys bedémer att det férekommer styrning som inte kan motiveras
utifran sjalvstandighetsmalet, men inte heller utifran de kulturpolitiska malen
som helhet. Den &vergripande slutsatsen baseras pa tre mer specifika
slutsatser, en i relation till den statliga delstudien och tva i relation till de
regionala och kommunala delstudierna:

e Delar av den statliga bidragsgivningen styrs och implementeras
med negativ paverkan pa den konstnarliga frineten. Detta hanger
samman med hur bidragsgivningen styrs politiskt, hur den genomfdrs
av bidragsgivarna och att konstnarer och kulturskapare paverkas pa ett
sétt som inte &r i enlighet med idealet om konstnarlig frihet. Det finns
i flera avseenden viktiga skillnader mellan olika bidragsgivare.

e Principen om armlangds avstdnd ar inte mojlig att fullt ut
tillampa pa regional och kommunal niva. Organisatoriskt saknas
det skydd mot politiskt inflytande over konstnarligt innehall som
armléngdsprincipen forutsdtter. Dessutom visar utredningen att
regioners, men dven kommuners, forhallningssatt till armlingds-
principen dr tvetydigt.
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e P& framfor allt regional niva, men aven pa kommunal niva, sker
malstyrning som riskerar att paverka den konstnarliga friheten
negativt. Denna malstyrning sker pa évergripande niva men ocksa i
relation till kulturinstitutioner och bidragsgivning. Den aktuella
malstyrningen harrér delvis fran politisk styrning pa statlig niva.

Kulturanalys identifierar med andra ord ett antal brister och risker i hur
kulturpolitiken idag ar utformad i relation till idealet om konstnarlig frihet
och principen om armléangds avstand. Samtidigt bedomer Kulturanalys att
inriktningen pd mycket av den kulturpolitiska styrningen &r rimlig i
forhallande till saval sjalvstandighetsmalet som de kulturpolitiska malen som
helhet. Kulturanalys ifragasatter exempelvis inte behovet av att styra
kulturpolitiken i syfte att skapa forutsattningar for breddad delaktighet,
professionellt utévande av bade kvinnor och man, kultur i hela landet eller
utdvande inom olika genrer. Daremot bor denna styrning utformas och
genomforas sa att negativ paverkan pa den konstnarliga frineten undviks. Det
&r i utformningen och genomférandet av denna styrning som Kulturanalys
har identifierat brister som antingen paverkar, eller riskerar att paverka, den
konstnérliga friheten negativt. Nedan redogdrs ytterligare for slutsatserna for
den statliga bidragsgivningen och den regionala och kommunala
verksamhetsstyrningen.

Statlig bidragsgivning och konstnarlig frihet

Den statliga bidragsgivningen pa kulturomradet genomférs av ett antal
aktorer. De flesta &r organiserade som statliga férvaltningsmyndigheter, men
exempelvis Filminstitutet r organiserat i stiftelseform. I grunden skiljer sig
den politiska styrningen av de statliga myndigheterna pa kulturomradet inte
fran hur forvaltningsmyndigheter generellt styrs. Regering och departement
har samma grundldggande inflytande genom tillsattning av styrelse och
myndighetschef, och styr myndigheterna genom instruktion, regleringsbrev,
forordningar, uppdrag och genom de propositioner och strategier som anger
politikens inriktning. Styrningen av stiftelsen Filminstitutet sérskiljer sig i
viss man fran styrningen av férvaltningsmyndigheter, exempelvis genom att
det &r styrelsen, inte regeringen, som utser den verkstillande direkttren.
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Sedan inforandet av den statliga filmpolitiken 2017 sa ar den politiska
styrningen av Filminstitutet dock relativt lik den av &vriga forvaltnings-
myndigheter pa kulturomradet.

Den kulturpolitiska styrningen av bidragsgivarna

Sarskilt Kulturrddet har i sin instruktion och i sina arliga regleringsbrev en
mangd olika perspektiv att forhalla sig till och integrera i sin verksamhet. Det
handlar bland annat om att myndigheten ska verka for olika gruppers
réttigheter, interkulturellt och internationellt utbyte, kultur i hela landet och
for kulturens betydelse inom andra samhallsomraden. Kulturradet har ocksa
i uppdrag att exempelvis arligen rapportera hur verksamheten bidrar till att
uppfylla malen i Agenda 2030. Den politiska styrningen gor inte tydligt hur
dessa olika uppdrag och perspektiv forvantas att integreras, eller inte
integreras, i bidragsgivningen. Samtidigt finns det under senare ar exempel
pa regeringsstrategier och uppdrag dar Kulturrdet har getts i uppgift att
framja vissa perspektiv och olika gruppers rattigheter i det konstnarliga
innehéllet. Syftet har bland annat varit att genom konst och kultur 6ka
manniskors medvetenhet kring dessa perspektiv och pé sa sétt synliggéra och
forandra normer i samhallet. Sadan styrning bor enligt Kulturanalys undvikas
oavsett tematik.

Nar det galler Konstnarsnamnden och Filminstitutet ar regeringen generellt
mer aterhallsam med mangden uppdrag och perspektiv som dessa aktorer
forvantas integrera i sin verksamhet. Aven i relation till Konstnirsnamnden
och Filminstitutet finns emellertid en otydlighet i hur de i bidragsgivningen
forvantas forhalla sig till olika horisontella perspektiv som de har i uppdrag
att integrera. Denna otydlighet forstarks av att idealet om konstnarlig frihet
inte betonas, utan tvartom ges ett sparsamt utrymme, i regeringens styrning
av de statliga bidragsgivarna.

Bidragsgivarnas genomférande av kulturpolitiken

| bidragsgivarnas genomforande av kulturpolitiken framkommer styrning
som kan tolkas som att bidragsgivarna varderar vissa typer av perspektiv i det
konstnirliga innehéllet hogre 4n andra. Denna typ av formuleringar
forekommer hos Kulturradet och Filminstitutet, medan sadana formuleringar
i anslutning till bidragsgivningen saknas hos Konstnarsnamnden.
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| Kulturradets fall &r det framfor allt myndighetens satt att integrera olika
horisontella perspektiv i bidragsgivningen som riskerar att paverka den
konstnérliga friheten negativt. Ett konkret exempel &r att bidragssékande
tillfragas om och hur de ska integrera ett jamstélldhets-, hbtg-, mangfalds-
och interkulturellt perspektiv i sin verksamhet, sitt projekt, sin utgivning eller
dylikt. Fragan som stalls i Kulturrddets ansokningsblankett tolkas av de
sokande, i stor utstrackning, som att Kulturradet fragar efter hur perspektiven
ska integreras i den konstnarliga idén och innehallet. Kulturradets
beskrivningar av sitt arbete med hbtg-fragor, och i viss utstrackning
jamstalldhet, pd hemsidan forstarker bilden av att myndigheten vérderar
ansokningar utifran dessa perspektiv pa ett satt som ar problematiskt utifran
idealet om konstnarlig frihet.

Nar det galler Filminstitutets styrdokument och kommunikation sa lyfts vissa
perspektiv fram pa ett satt som ocksa ar problematiskt utifrdn idealet om
konstnérlig frihet. Delvis handlar det om en otydlighet i hur Filminstitutet
beskriver sitt arbete mot diskriminering och for mangfald och jamstélldhet
som kan tolkas som att konstnarligt innehall kan eller bor varderas utifran hur
det forhaller sig till olika diskrimineringsgrunder. Men det handlar ocksa om
hur Filminstitutet kommunicerar fragor kring jamstalldhet och mangfald i
svensk film. Filminstitutet har i olika sammanhang granskat svensk films
innehdll utifran olika mangfalds- och jamstélldhetsaspekter. Dessa
granskningar kan i sig vara relevanta men nar de kommuniceras fran
bidragsgivaren till potentiella sokande finns ocksa en risk att konstnéarer och
kulturskapare anpassar sitt konstnarliga arbete pa ett satt som inte ar 6nskvért
utifran idealet om konstnarlig frihet. Detta hanger i sin tur samman med
manga konstnarers och kulturskapares mottaglighet for styrning vilken
diskuteras nedan. | viss man innebar detta dock en malkonflikt da den statliga
filmpolitiken har gett Filminstitutet i uppdrag att bredda svensk film, bidra
till skapande av film utifran olika perspektiv, och dessutom félja upp och
analysera vilka som “far mojlighet att uttrycka sig i film bade framfor och
bakom kameran”.
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Styrningens paverkan pa konstnéarer och kulturskapare?

Den enkét som genomforts bland konstnérer och kulturskapare som sokt
bidrag och stdd fran Kulturradet, Konstnarsnamnden och Filminstitutet visar
att det finns en misstro mot hur de statliga bidragsgivarna lever upp till idealet
om konstnérlig frihet. Generellt &r de s6kande till Filminstitutet mest kritiska.
En stor grupp konstndrer och kulturskapare, ndrmare hélften av de svarande,
uppger att de ndgon gang har anpassat sitt konstnarliga innehall i syfte att 6ka
sina majligheter att fa bidrag utan att det enligt dem sjélva hojt den
konstnarliga kvaliteten. En stor andel av de svarande uppger ocksa att de
stoter pa kriterier som de upplever star i konflikt med konstnérlig frihet.
Totalt 33 procent svarar att de ndgon gang har avstatt fran att soka bidrag pé
grund av bedémningskriterier de upplevt star i konflikt med konstnarlig
frihet. Den generella bilden &r att det finns en lyhdrdhet for styrning som ror
horisontella perspektiv och att denna styrning tenderar att tolkas i relation till
den konstnarliga idén och innehéllet.

Samtidigt visar utredningen att konstnérer och kulturskapare &r en heterogen
grupp, med olika instéllning i fragor om kulturpolitisk styrning. Precis som
det verkar finnas en kritik som gar ut pa att den kulturpolitiska styrningen
idag inskréanker den konstnarliga friheten, forefaller en relativt stor grupp
konstnérer och kulturskapare efterlysa en mer aktiv kulturpolitik. Denna
grupp ser positivt pa att vardera konstens nytta, perspektiv och budskap
i olika bedémningsprocesser. Det géller bade de rattighetsperspektiv som
diskuterats ovan och konstens och kulturens roll for samhéllets utveckling,
exempelvis vad galler folkhalsa och héllbar utveckling. Sakkunniga i
Kulturrddets och Konstnarsnamndens referens- och arbetsgrupper, och dven
handlaggare pd Kulturradet, bekraftar bilden att det finns en tendens till
anpassning hos de sokande. Anpassningen sker, enligt de sakkunniga, till
upplevda kriterier som de sokande tror &r viktiga i beddmningsprocessen.
I viss utstrdckning kopplas detta samman med hur myndigheterna
kommunicerar med bidragssdkande och hur ansokningsblanketter &r
utformade. Dock upplevs anpassningen som ett problem &ven dar den inte gar
att koppla till skrivningar i bidragsgivarens egen information och egna
ansokningsblanketter. Detta vittnar exempelvis ledamdéter i Konstnars-
namndens arbetsgrupper om.
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Den regionala och kommunala verksamhetsstyrningen

De regionala och kommunala delstudierna visar pa framst tva saker: 1) att
principen om armlangds avstand inte ar fullt ut méjlig att tillampa pa regional
och kommunal niva och att regioners och kommuners forhallningssatt till
principen ofta ar tvetydigt, och 2) att det sker en mélstyrning som riskerar att
paverka den konstnarliga friheten negativt.

Principen om armlangds avstand

Att armlangdsprincipen inte & mojlig att fullt ut tillampa pa regional och
kommunal niva hanger samman med att styrningsstrukturen ser annorlunda
ut pa dessa nivaer. Den formella politiska beslutsmakten och det direkta
politiska ansvaret, som inte minst kommunallagen stipulerar, &r inte i linje
med det organisatoriska skydd som armléngdsprincipen forutsatter. Det
innebar att principens upprétthallande blir beroende av att politiken och
politiker sjalvmant avstar fran styrning. Det ar dessutom vanligt att politiker
fattar bidragsbeslut och sitter pa styrande positioner i regionala och
kommunala kulturinstitutioner. Detta visar bland annat den enk&t som
Kulturanalys genomfort bland landets kommuner och den kartldggning som
gjorts av ett stort urval av kulturinstitutioner pa framfor allt regional niva.

Kulturanalys bedomer ocksa att regioners och kommuners forhallningssatt
till armlangdsprincipen ar tvetydigt. Principen havdas ofta i allmanna termer,
sarskilt pa regional niva, samtidigt som politiker fattar beslut som befinner
sig nara innehallet i den konstnarliga verksamheten. Nér det géller kommunal
niva hanvisar ocksd utredningen till ett antal exempel pd agerande i
kulturpolitiska fragor som visar pa det korta avstandet mellan politiken och
innehallet i konstnarlig och kulturell verksamhet.

Regional och kommunal malstyrning

Utredningen visar pa ett antal exempel pd malstyrning och kulturpolitiskt
agerande pa regional och kommunal niva som ar problematiska utifran idealet
om konstnarlig frinet. Ett viktigt resultat ar ocksa att sarskilt den regionala
kulturpolitiken &r inbaddad i de regionala utvecklingsstrdvandena. | detta
sammanhang forvantas kulturen bidra till att stdrka regioners attraktivitet,
folkhalsa, ekonomiska tillvdxt och hallbara utveckling. Dessa uppgifter
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formuleras pa 6vergripande niva i regionala kulturplaner, men ingar ocksa i
enskilda kulturinstitutioners uppdrag och i riktlinjer for bidragsgivningen. En
liknande malstyrning finns i forhallande till andra horisontella perspektiv
som delvis ar kopplade till kultursamverkansmodellen.

Utredningen har inte undersokt denna malstyrnings direkta paverkan pa den
konstnérliga frineten men beddmer likvél att det finns risker fér en negativ
paverkan. | detta sammanhang ar det att betrakta som paradoxalt att de flesta
regioner & ena sidan ger kulturpolitiken, och aven enskilda verksamheter,
i uppdrag att framja olika utvecklingsambitioner, och & andra sidan havdar
kulturens egenvarde och att den inte ska avkravas samhéllelig nytta eller
specifika effekter.

Kulturanalys rekommendationer

Kulturanalys dvergripande beddmning &r att det idag &ger rum kulturpolitisk
styrning som kan och bor undvikas. Det &r utifrdn denna bedémning som
nedanstdende rekommendationer ar formulerade. | relation till dessa
rekommendationer boér de olika offentliga aktérer som rekommendationerna
riktar sig till vaga in att det finns mycket som talar for att konstnarer och
kulturskapare paverkas av den kulturpolitiska styrningen som en helhet. Aven
om det inte har varit fokus for utredningen ger den anledning att anta att
styrningen p& en niva eller av en aktor péverkar hur konstnarer och
kulturskapare forhaller sig till och upplever andra akt6rer och delar av
bidragssystemet. Mot denna bakgrund rekommenderar Kulturanalys att
utformandet och genomforandet av kulturpolitiken pa olika nivaer ses Gver,
tydliggors och battre anpassas till idealet om konstnérlig frihet. Specifikt
rekommenderar Kulturanalys féljande:

e Attregeringen i storre utstrackning later idealet om konstnarlig frihet
vara vagledande i styrningen av de statliga bidragsgivarna pa kultur-
omradet. Kulturanalys rekommenderar att regeringen tydliggor att
statliga bidragsgivares uppdrag att integrera och arbeta med olika
horisontella perspektiv inte avser bedémningar eller vérderingar av
konstnarligt innehall. Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen
att avsta fran styrning som kan tolkas som att sarskilda perspektiv ska
framjas eller uppmuntras i konstnarligt och kulturellt innehall.
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e Att de bidragsgivande myndigheterna blir noggrannare i hur de
kommunicerar och formulerar sig i relation till frdgor som knyter an
till beddmningsprocesser. Kulturanalys rekommenderar myndig-
heterna att avstd fran skrivningar som kan tolkas som att sarskilda
perspektiv efterfragas i det konstnarliga innehallet. Det bor vara en
overordnad ambition i kommunikationen med konstnérer och
kulturskapare att inte styra enskilda sékande med avseende pa den
konstnarliga idén eller det konstnarliga innehallet.

e Att regioner, men dven kommuner i olika utstrackning, tydliggér sin
hallning i fragor om konstnarlig frihet. | detta sammanhang bér de
avstd fran uppdrag, kriterier och satsningar som anger efterfragade
samhallseffekter eller sarskilda &mnen eller perspektiv i det
konstnarliga innehéllet. | relation till principen om armlangds avstand
bor regioner och kommuner i stérre utstrdckning anvénda sig av
externa sakkunniga i bedémningsprocesser. De bor ocksd se dver
mojligheterna att i stérre utstrdckning inkludera icke-politisk
representation i regionala och kommunala Kkulturinstitutioners
styrelser.

Ett &r med pandemin: Konsekvenser och offentliga
insatser inom kulturomradet
(Rapport 2021:2)

Kulturanalys tilldelades i regleringsbrevet for 2021 féljande uppdrag:

Regeringen uppdrar & Myndigheten for kulturanalys att géra en
oversyn av effekterna inom kulturomradet med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19. | uppdraget ingdr att kartlagga
hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur, inom ideell,
kommersiell och offentlig regi, drabbats av pandemin. | uppdraget
ingdr aven att kartlagga regeringens, berorda forvaltningsmyndig-
heters, regionernas och kommunernas insatser till f6ljd av spridningen
av sjukdomen covid-19. Aven insatser och effekter inom andra
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samhallsomraden bor beréras i den man det &r relevant.
Redovisningen ska ske till regeringen (Kulturdepartementet) senast
den 15 april och 6 oktober 2021.

Denna rapport utgdr Kulturanalys slutredovisning av uppdraget och syftar till
en éversyn av hur kulturomradet har drabbats till foljd av coronapandemin
(harefter pandemin). I rapporten kartldggs och analyseras ocksa de offentliga
insatser som inforts till f6ljd av pandemin. Fragestallningarna som har vaglett
uppdraget &r:

e Hur har kulturomradet paverkats av pandemin?

o Vilka atgarder och insatser, pa olika politiska nivaer, har inforts for att
mota den kris som drabbat kulturomradet till foljd av pandemin?

e Hur traffsdkra har de offentliga insatserna varit for att ddmpa de
negativa konsekvenserna av pandemin?

Kulturanalys har genomfort uppdraget genom att i forsta hand kartldgga och
analysera den dokumentation av pandemins konsekvenser och offentliga
insatser som finns pé& regeringens, andra myndigheters och regionernas
webbplatser. Materialet utgdrs frdmst av sammanstéllningar av insatser,
rapporter och évrig pandemirelaterad information sdsom pressmeddelanden
som publicerats under perioden mellan 11 mars 2020 och 1 april 2021.
For den kommunala nivan har Kulturanalys genomfort en webbenkat riktad
till Sveriges 290 kommuner varav 197 har besvarat enkéaten. For
kartlaggningen av kulturlivet i ideell regi har Kulturanalys genomfort
intervjuer med foretradare for det civila samhéllets kulturliv, och &ven
bearbetat statistik fran Folkbildningsradet och MUCF. Gallande pandemins
konsekvenser for sysselsdttningen inom kulturomradet har Kulturanalys
bearbetat statistik frdn SCB och Arbetsformedlingen. Kulturanalys har aven
genomfort samrdd med Konstnarsndmnden, Kulturrddet och den av
regeringen tillsatta utredningen om kulturens aterstart, liksom med SKR:s
regionala och kommunala kulturchefsgrupper.
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Pandemins konsekvenser inom kulturomradet

Kulturomradets aktorer kan forenklat delas in i institutioner, fria
kulturskapare och ideella aktorer. Dessa aktorer har att forhalla sig till
kulturomradets forutsattningar dar den offentliga kulturpolitiken,
marknadsvillkor och det civila samhéllets ideella engagemang utgér viktiga
komponenter. Manga kulturaktorer ar for sin inkomst beroende av intakter
fran saval offentlig kulturpolitik som naringsverksamhet. Ménga genomfor
ocksa delar av sin konstnarliga arbetsinsats pa ideell basis.

De omfattande konsekvenser som pandemin fatt inom kulturomradet — som
till stora delar ar beroende av en betalande publik — har i forsta hand orsakats
av instélld verksambhet till féljd av de restriktioner som inforts for att begrénsa
smittspridningen, samt av en allman oro for smittspridning som har paverkat
bestksantalet pd publika evenemang.

Utifran var kartlaggning av pandemins konsekvenser inom kulturomrédet kan
vi identifiera tre konsekvenser pa oOvergripande niva: 1) minskat och
forandrat kulturutbud och deltagande, 2) intakts- och inkomstbortfall for
kulturverksamheter och  kulturskapare samt 3) férsdmrad  kultur-
arbetsmarknad. Pandemin har inte bara bidragit till kortsiktiga konsekvenser,
utan dven synliggjort strukturella utmaningar inom kulturomradet — problem
som existerade redan fore pandemin, men som har forstarkts och fortydligats
under den akuta krisen.

Minskat och forandrat kulturutbud och deltagande

Restriktionerna och rekommendationerna for att begrénsa smittspridningen
har lett till ett kraftigt minskat kulturutbud. Sérskilt paverkat ar det utbud som
kréver fysiskt nérvarande publik och fysisk interaktion. Till exempel har
antalet museibesék minskat med 60 procent och antalet biobesék med
64 procent 2020 jamfort med aret innan. Men det finns dven kulturaktiviteter
som har 6kat under pandemin. Det galler framfor allt kulturaktiviteter som
kan utforas i hemmet, som handarbete/hantverk eller skriva dagbok/poesi,
vilka 6kade i omfattning under 2020.
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Restriktionerna har ocksa medfért att kulturutoudets form har forandrats, till
exempel genom att det sker digitalt eller genom att flytta aktiviteter utomhus
med férre deltagare. Digitaliseringen av kulturutbudet under pandemin har
stallt nya krav pa deltagare och besokare som vill uppleva kultur. Ett dkat
digitalt kulturutbud har visserligen gjort att man kunnat na fler deltagare och
nya malgrupper, men det finns anledning att befara att en del grupper, inte
minst aldre och socialt utsatta, har haft samre forutséttningar att delta digitalt.

Intékts- och inkomstbortfall for kulturverksamheter och kulturskapare

Offentliga, privata och ideella kulturverksamheter har paverkats ekonomiskt
under pandemin genom forlorade intékter i form av t.ex. intrade, avgifter och
uthyrningsverksamhet, men dven genom minskad forsaljning fran butik och
servering, liksom frdn medlemstapp i det civila samhallet. Generellt kan
ségas att de ekonomiska konsekvenserna blivit mer kénnbara ju mer beroende
av sjalvfinansiering verksamheterna dr. D&rmed har de ekonomiska
konsekvenserna blivit sérskilt negativa for kulturverksamheter i privat och
ideell regi. En tydlig indikation pa hur hart pandemin har slagit mot privata
kulturaktorer &r att omséttningen inom branschen kulturell verksamhet
minskat med cirka 33 procent under perioden 2019-2020. Nedgéngen har
fortsatt forsta halvaret 2021 — omsattningen var cirka 11 procent lagre forsta
halvaret 2021 jamfort med samma period 2020.

Pandemin riskerar dven att fa langsiktiga konsekvenser. Fran bade regionalt
och kommunalt hall, fran myndigheter inom kulturomradet samt fran
branschorganisationer och det civila samhéllet har det uttryckts en oro for att
stora delar av det fria kulturlivet kommer att ha stora svarigheter att aterhamta
sig nér pandemin &r dver.

Forsamrad kulturarbetsmarknad

Sett till antal anstallda ar arbetsmarknaden inom kulturomradet hardare
drabbad &n arbetsmarknaden som helhet. Mars 2021 var det 11 procent férre
anstallda inom kulturomrddet jamfort med mars 2020. Motsvarande
minskning for hela arbetsmarknaden var 1,7 procent. Av de storre
branscherna var det enbart hotell och restaurang som hade en sdmre
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utveckling. | absoluta tal har antalet anstallda inom kulturomradet minskat
mest i den privata sektorn. | procent var minskningen mellan mars 2020 och
mars 2021 cirka 15 procent totalt for den privata och den ideella sektorn.
Minskningen i antalet anstallda inom den offentliga sektorn var betydligt
lagre. Kvinnor har drabbats hardare &n maén sett till minskningen i antalet
anstallningar inom kulturomrédet.

| statistiken Over anstéllningar inom kulturomradet ingar inte renodlade
egenforetagare, som ofta ar frilansande kulturskapare. Var analys visar att
aven denna grupp har drabbats hart av pandemin och att manga gick ut i
arbetsloshet. Av de som strax innan pandemin drev ett eget féretag med
verksamhet inom kulturomradet var 6 procent arbetslosa februari 2021.
Arbetslosheten har 6kat mer p& kulturomradet 4n pé arbetsmarknaden som
helhet under pandemin. Aven om arbetslésheten har sjunkit pa kulturomrédet
under slutet av 2020 och férsta halvaret 2021, ar det fortfarande en langre vég
kvar for arbetslosheten pa kulturomradet att aterstéllas till de nivaer som
radde fore pandemin an for arbetsmarknaden som helhet.

Statliga, regionala och kommunala insatser under pandemin
Insatserna fran statligt, regionalt och kommunalt hall har under perioden
11 mars 2020-1 april 2021 haft olika karaktar. Tre olika typer av insatser har
identifierats utifran Kulturanalys sammanstallning.

Dessa tre typer av insatser utgors av:

e Ekonomiskt riktade insatser som primart har forsokt dampa
konsekvenserna av intakts- och inkomstbortfall och de kostnader som
uppkommit till foljd av pandemin, men som &ven syftat till att
stimulera produktion av kultur. Insatserna har ocksa syftat till att
forenkla den ekonomiska administrationen for olika kulturskapare.
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o Kunskapsinriktade insatser som har handlat om att inhdmta kunskap
om pandemins konsekvenser och kartldgga behov. Dessa insatser har
ocksa handlat om att utbyta erfarenheter och samverka med olika
aktorer samt formedla information till kulturskapare om exempelvis
olika krisinsatser. De kunskapsinriktade insatserna har dessutom
fungerat vagledande for att kunna justera de olika insatserna och
forbattra deras traffsakerhet.

e Utbudsframjande insatser som har syftat till att uppratthalla och
mojliggora ett kulturutbud under pandemin trots rddande restriktioner.
Dessa insatser har riktat sig bade till kulturskapare och till deltagare
och har vidtagits i form av smittsidkrande atgarder och insatser som
har syftat till att digitalisera verksamheter och utbud.

Kulturanalys bedémning

Vaér kartlaggning visar att statliga, regionala och kommunala aktérer har
forsokt hantera pandemins konsekvenser pa kulturomradet med olika former
av insatser, men ocksa att verksamhet i offentlig, privat och ideell regi har
haft olika forutsattningar att mota krisen. En central fragestallning i
Kulturanalys oversyn &r i vilken utstrackning dessa insatser anpassats till
kulturomradets behov. Vi sammanfattar var bedémning i form av tre slutsatser:

e Pandemin har fatt mycket negativa konsekvenser for stora delar av
kulturomradet. Dock har den verksamhet som bedrivs i offentlig regi
klarat sig forhallandevis val jamfort med verksamheter i ideell regi
och privat regi, vilka har haft svarare att uppratthalla sin verksamhet.
Exempelvis har intéktsbortfallen generellt inte varit lika allvarliga for
kulturverksamheter i offentlig regi som for de i privat eller ideell regi.
Det har ocksa i storre utstrackning varit méjligt for verksamheter i
offentlig regi att genomfora verksamheter digitalt eller pa annat
smittsakert satt. P& kulturarbetsmarknaden har antalet anstallda
framfor allt minskat i privat sektor medan tappet i relativa tal var storst
i ideell sektor.
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Inledningsvis har det funnits brister i hur regeringens krisatgérder
utformats i relation till forutsattningarna pd kulturomradet. De
narings- och arbetsmarknadspolitiska stdden kunde endast delvis
tacka kulturomréadets behov da de framfor allt vande sig till aktorer
som uppbér anstallning. Det har ocksa funnits vissa brister i hur
atgarder kommunicerats till olika aktérer inom Kkulturomradet.
Exempelvis har kommunikationen av beslut om restriktioner
inledningsvis inte tillrackligt tydligt férmedlat att regeringen hade
insikt om beslutens konsekvenser pa kulturomradet. Detta forefaller
ocksa glla beslut om nedstiangning av verksamheter i offentlig regi.
Vidare har kommunikationen om hur olika krisstod forhaller sig till
varandra inte fullt ut fungerat d& kulturskapare inte har kant till att
flera av de generella foretagsstdden inte har kunnat sékas av den som
beviljats krisstod av kulturomradets myndigheter.

De offentliga insatserna har gradvis Okat i traffsdkerhet och det har
funnits en ambition att fran offentligt hall anpassa atgarderna till
kulturomrédets specifika problem. Exempelvis har de ekonomiska
insatserna troligen justerats till foljd av de kunskapsinriktade
insatserna och har darfor gradvis traffat allt fler aktoérer och
verksamhetsgenrer pa kulturomradet, inom saval offentlig som privat
och ideell regi. Inledningsvis praglades atgarderna av en viss brist pa
forstaelse for kulturomradets komplexitet och det har tagit merparten
av 2020 for stoden att bli battre anpassade till kulturomradets
forutsattningar. Gradvis har ocksa fokus forskjutits fran kortsiktiga
och mer akuta insatser till atgdrder som syftar till kulturverksam-
heternas langsiktiga verlevnad.

Coronapandemin och de kulturpolitiska méalen

Utifran den kartlaggning som genomforts kan en preliminar bedémning av
pandemins konsekvenser i relation till de tre dvergripande nationella kultur-
politiska malen goras. Kulturanalys benamner de tre mélen sjalvstandighet-
smalet (“kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund”), delaktighetsmalet (“alla ska ha mdjlighet att

i kulturlivet”) och samhéllsmalet (“kreativitet, mangfald och

konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling”).

169



Nar det géller sjalvstandighetsmalet har de restriktioner som pandemin
foranlett berdvat kulturskapare och kulturverksamheter den inkomst som
krévs for att de ska kunna utdva sin profession. Den anstrdngda ekonomi som
kulturskapare och kulturverksamheter tvingas leva under kan ocksa antas ha
minskat deras mdjligheter att utdva sin profession pa ett obundet sétt.

Att kulturverksamheter i princip varit nedstdngda under pandemin har
sjalvklart gjort det omajligt for alla att delta i kulturlivet, vilket paverkar
delaktighetsmalet. Digitaliseringen av delar av kulturutbudet har mojliggjort
for manga att delta i kulturlivet trots restriktionerna, samtidigt som det
digitala utbudet inte har kunnat na alla invanare. Det finns dock inte i nulaget
underlag for att bedéma vilka grupper som exkluderats fran eller inkluderats
i detta utbud.

| en tid av nedstangda verksamheter &r det svart for kulturen att vara en kraft
i hela samhallets utveckling. Bortom de estetiska och demokratiska varden
som konst och kultur besitter, visar var kartlaggning av den minskade
sysselsattningen inom kulturomradet att viktiga samhallsekonomiska varden
har gatt forlorade under pandemin.

Behov av kunskap och fortsatt politikutveckling

For att kunna astadkomma en mer djupgaende bedémning av pandemins
konsekvenser behdver effekter av bade restriktioner och offentliga insatser
foljas over en langre tid. Dartill saknas inom flera omréaden de uppgifter som
kréavs for att kunna gora en fullstandig analys. Kulturanalys identifierar i
nulaget tvd kunskapsbehov som sarskilt centrala: 1) kunskap om
digitaliseringens langsiktiga konsekvenser samt 2) kunskap om kultur-
omradets samlade finansiering, med sarskilt fokus p& hur finansiering fran
privata och ideella aktGrer samspelar med finansiering fran offentliga aktorer.
Avslutningsvis identifierar Kulturanalys ett sérskilt behov av battre
samordning mellan olika politikomraden nar det galler att utveckla
kulturpolitiken, dels for att n& de kulturpolitiska mélen, dels for att tidigt
kunna sakerstalla en hog traffsakerhet for atgarder under kris.
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Utvardering och analys Kulturanalys Norden

Forstudie till kulturens geografi i Norden
(Nordisk kulturfakta 2021:01)

Denna forstudie innehéller en kartlaggning av vilka data som finns kring
regionala skillnader i kulturens utbud, tillganglighet och anvéndning i det
Nordiska ministerradets fem medlemslander och de tre sjdlvstyrande
omradena. Forstudien ar genomford av Strategiradet AB pa uppdrag av
Kulturanalys Norden. Kulturanalys Norden har lagt till inledning och
avslutande kommentarer, samt granskat texten.

Kultur i hela landet har av Kulturanalys Norden identifierats som en
gemensam nordisk ambition. Malformuleringar om delaktighet och
tillganglighet aterfinns i samtliga nordiska lander. Samtidigt pagar en
diskussion om hur langt den kulturella infrastrukturen nar och hur
kulturpolitiska reformer kan riktas for att dverbrygga skillnader kopplade till
geografi.

Uppdraget har haft den Overgripande utgéngspunkten att undersoka
mojligheter for jamforelser, och har formulerats utifran tre fokusdelar:

e att identifiera mojligheter till att bryta ner nordisk kulturstatistik pé
mindre geografiska indelningar, samt kartlagga ytterligare datakallor
gallande kulturutbud

e att identifiera tidigare forskningsarbeten och utredningar som beror
tillganglighet till kultur

e att identifiera geografiska bakgrundsvariabler i nationella kultur- och
fritidsvaneundersékningar.

Kulturutbud har i forstudien avgransats till sex kulturomréaden: bibliotek,
bildkonst, biograffilm, konsthantverk, museum och scenkonst. Dartill har
forstudien inkluderat en mer 6versiktlig kartlaggning av kulturutbud i semi-
offentlig och civil regi i de nordiska l&nderna. Detta har i rapporten
kategoriserats som “6vrigt kulturutbud”.
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Underlaget bygger framfor allt pa uppgifter fran nyckelpersoner i
Kulturanalys Nordens natverk och tillgangliga data fran nationella
statistikbyraer. Information har aven hamtats fran branschorgan, myndigheter
och departement men ockséd kommersiella aktorer som samlar in data inom
kulturomradet.

Huvudsakliga resultat

Tillgangen till data varierar mellan bade kulturomraden och lander.
Det finns relativt goda mojligheter att ta fram jamforande statistik ur
ett geografiskt perspektiv vad géller utbudet av framfor allt
biograffilm, men dven bibliotek och museum. De begrénsningar som
anda finns handlar om att nagot skilda definitioner och avgransningar
anvinds samt att det inte sjalvklart &r ett och samma ar som ar
gemensamt referensar.

Inom 6vriga kulturomraden saknas det ett flertal uppgifter for att gora
jamforelser kring var kulturutbudet erbjuds i de nordiska landerna.
Brister i befintliga dataunderlag ror i forsta hand en inte fullt utvecklad
kulturstatistik.

Civila aktorer verkar sta for ett betydande lokalt kulturutbud, men det
saknas i stor utstrackning data som kan ge en faktisk bild av nérvaron
i olika delar av de nordiska l&nderna. Darmed saknas mojligheter for
att anvanda dataunderlag till en mer systematisk och jamférande
analys.

For att kunna jamfora kulturutbud utifrén geografi behover en och
samma administrativa enhet anvandas. Forstudien visar att den mest
framkomliga vagen att bryta ner data pd 4 kommunniva. Detta
innebdr dock vissa tolkningsbekymmer — kommuner i de nordiska
landerna skiljer sig mycket &t i areaméssig storlek och invanarantal.
For att mojliggora jamforelser behdver en kommungruppsindelning
anvéndas.
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e Geografiska tillganglighetsanalyser av kulturutbudet har framfor allt
gjorts i Finland, men det finns dven liknande undersékningar i Norge
och Sverige. Jamforbarheten ar dock lag pa grund av olika
metodologiska tillvagagangssatt och ett tidsmassigt glapp for nar
undersdékningar har gjorts.

o Det & mojligt att kartlagga och darmed gora tillgénglighetsanalyser
av framfor allt fysiskt permanenta verksamheter som i nagon grad har
offentlig finansiering. For att ga vidare med detta behover besoks-
adresser forst dverséttas till koordinatsatta data.

e Modjligheten att jamfora de nordiska landernas kulturvaneundersok-
ningar ar begriansad. De genomfors pé olika sitt och mater nagot
skilda saker. Att dartill géra geografiska analyser begrénsas av att det
i de flesta undersokningar ar for fa svarande.

e Resultaten fran identifierade tillganglighets- och kulturvaneanalyser
indikerar att geografi 4r en central aspekt for att kunna forsta
skillnader i kulturdeltagande. Tillgang till kulturutbud inom ett nara
avstand okar deltagandet.

Kulturanalys Norden planerar att under 2021 ga vidare med en tematisk
fordjupande kartlaggning av kulturutbud. Temat ar kulturens geografi i
Norden och syftet ar att undersoka och analysera kulturverksamhet utifran ett
sammanhallet geografiskt analysperspektiv. Det underlag som forstudien
sammanstallt kommer att utgéra material for denna mer fordjupande analys
av de nordiska invanarnas tillgang till kulturutbud.

Covid-19-pandemiens effekter pa kultursektoren i de
nordiske landene
(Nordisk kulturfakta 2021:02)

The Nordic cultural sectors have been hit hard by the Covid-19 pandemic.
A number of studies show the pandemic's strongly negative impact on the
cultural sector. The cultural sector is among the sectors that are affected most
severely. This applies in particular to the part of cultural production that is
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based on a physical audience: concerts, performances, exhibitions. Although
infection control measures have been practiced somewhat differently in the
Nordic countries, there is no evidence of systematic differences in how the
cultural sectors of the different countries have been affected. In parallel with
the general picture of a strong negative impact, a few actors have also
experienced an economic upswing and new income opportunities.
This applies to international platforms for streaming film, TV, and music, but
also to digital bookstores.

The effects of the pandemic are felt in several areas. The income situation is
considered to have worsened or deteriorated sharply for all cultural workers,
with the exception of writers and visual artists, who are somewhat less
affected. For large groups in the cultural sector, their income is reduced with
more than 50 percent. Many cultural workers experience great and increased
uncertainty about the future work and income situation. Some surveys, both
from Sweden, Finland and Norway, also show that a significant proportion
of cultural workers want to change their line of work.

We consider the number of bankruptcies and figures for unemployment to be
insufficient indicators to say anything substantial about the real effect of the
pandemic on the cultural sector. This sector has many self-employed persons
and a significant group is employed in state-supported institutions.
Bankruptcy statistics say little about the relevant development of these
groups. We also see in some overviews that there are less bankruptcies in
2020 than in a normal year. Unemployment figures are somewhat more
informative, but this is also a challenging indicator, since the reduced
activities of a number of cultural workers are not captured by these statistics.
In any case, we are seeing a significant increase in general unemployment.
An overview of the development of unemployment in the Nordic countries
between April 2019 and April 2020 shows e.g. an increase of between
23 and 69 percent. Several individual surveys also point to a clear increase in
unemployment in some parts of the cultural sector, e.g. in performing arts.
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Extensive support measures have been implemented in all the Nordic
countries. Some of these have been aimed directly at the cultural sector, and
a series of general measures have also been introduced that have also
benefited the cultural sector. The measures belong to both cultural policy,
business policy and labor market policy. All countries have used measures in
different categories: direct support through grants, compensation for loss of
income, loans or loan guarantees; labor market and redundancy measures, as
well as administrative flexibility and postponement or removal of financial
obligations. Both individual artists, institutions, and actors in what can be
called support functions have received support. The corona measures have
been relatively similar across the Nordic countries, both in size and structure.
With some important exceptions. Among other things, Iceland stands out by
investing in general schemes that include the cultural sector. Overall, we can
say that the various cultural policy traditions and the established practice in
the various Nordic countries have also formed the basis for the cultural policy
handling of the pandemic. At the same time, this has taken place within the
framework of the more general Nordic cultural policy model.

The figures for comparing cultural policy support are uncertain, but Finland
stands out with relatively low support, measured as both euros per capita, per
employed in the cultural sector and as a percentage of GDP. According to our
figures, Norway, Iceland and Denmark have provided the most cultural
policy support, while Sweden is at about half of these levels.

The many measures have been necessary, and relatively accurate. The
measures and rescue packages seem to have had the best effect on the music
and performing arts sectors. A challenge, which is also recognized in
international reports on pandemic measures for the cultural sector, is that the
measures have not been well enough adapted to the conditions in which the
cultural sector works, both in terms of working conditions and revenue
structures. A main problem is that the small actors, mainly self-employed, are
not adequately covered. This may have caused that in some countries,
relatively generous measures have been left partly unused. The reason why
many potential recipients have not applied for or received support can
probably mainly be attributed to the sector's distinctive production structure,
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characterized by patchwork economy, work preference and precariousness.
In addition, a number of other reasons may explain why the smallest players
do not apply for or receive funding, such as knowledge of the schemes,
competence and or capacity.

We believe that both cultural production, cultural consumption and cultural
policy will change in the long term, but that the changes are of a rather limited
scope. Cultural production will involve new combinations of analogue and
digital dissemination, and the distinction between digital natives and digital
immigrants will most likely be strengthened. It will take time for cultural
production based on travel and international cooperation to be restored, and
this might involve some nationalization of cultural production. Cultural
consumption and the demand for cultural products will remain, and after
some time part of the cultural use pattern will re-establish itself. At the same
time, the visible increase in the use of digital cultural products — e-books,
digital bookstores, streaming of films, series and music — will probably
remain at a high level. This will challenge the existence of e.g. cinemas and
physical bookstores. In the area of cultural policy, we believe that we will see
clear changes in four areas: 1) a focus on risk and preparedness, 2) cultural
policy legitimation, 3) cultural policy budgets and 4) cultural policy
cooperation.
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