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FOrord

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) fick i regleringsbrevet for 2023 i upp-
drag att kartlagga och analysera kulturomradets finansiering. Denna promemoria ar en
delredovisning av uppdraget. Regeringsuppdraget ska slutredovisas i oktober 2024.

Delredovisningen har haft som syfte att kvantitativt kartligga och analysera
finansieringen av kultur i Sverige. Uppgifter har samlats in och sammanstallts
framfor allt avseende offentliga utgifter, finansiering fran 6vriga Norden och EU,
hushallens utgifter, finansiering fran stiftelser och sponsring samt det ekonomiska
vérdet av ideellt arbete i civilsamhallets kulturorganisationer. Vi vill tacka forskaren
Ola Segnestam Larsson pa Marie Cederschitld hogskola som har bidragit med
kapitlet om ideellt arbete.

I slutredovisningen kommer Kulturanalys att presentera en samlad analys av kultur-
omradets finansiering. Slutredovisningen kommer ocksa att inkludera myndighetens
beddmning av hur icke-offentliga aktorer i storre utstrackning skulle kunna bidra till
kulturomradets finansiering, samt vilka effekter olika finansieringskallor kan fa i
relation till de kulturpolitiska malen.

Goteborg i december 2023
Mats Granér

Myndighetschef



Sammanfattning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) presenterar i denna promemoria en
delredovisning av uppdraget att kartldgga kulturens finansiering. Med kultur avses
de konst- och kulturformer som utg6r fokus for den offentliga bidragsférdelningen.
Uppgifter har samlats in och sammanstéllts avseende offentliga utgifter for staten,
regionerna och kommunerna samt fér 6vriga Norden och EU. Uppgifter har ocksa
samlats in avseende icke-offentliga utgifter for hushallen, stiftelser och sponsring
samt avseende det icke-offentliga bidrag till kulturen som ideellt arbete i civil-
samhéllets kulturorganisationer utgor.

Den sammanlagda finansieringen for de finansieringsformer som kartlagts uppgick
till 56 miljarder kronor 2022.! Av denna finansiering stod den icke-offentliga
finansieringen (inklusive hushallens utgifter och ideellt arbete) for cirka 38 procent.
Hushallens utgifter for musikstromningstjanster, bocker (inklusive ljudbocker) och
bio (inklusive stromningstjanster) ar inte inrdknade i denna andel. Att dessa utgifter
exkluderats i delredovisningens huvudsakliga sammanstéallning beror pa osakerheter
i data och att det inte har gatt att bedoma hur stor del av utgifterna som finansierar
det svenska kulturlivet.

Staten star for den storsta delen av de offentliga
utgifterna

De samlade offentliga utgifterna for kultur (exklusive medier) uppgick till
34 miljarder kronor 2022. Staten stod for den storsta delen av de offentliga utgifterna
(47 procent) foljt av kommunerna (39 procent) och regionerna (14 procent). Under
2022 minskade de offentliga utgifterna jamfort med 2021. Minskningen berodde
framst pa att statens utgifter for kultur minskat, som en féljd av utfasningen av
insatser som infordes under coronapandemin 2020-2021. Regionernas och
kommunernas kulturutgifter 6kade nagot i nominella tal 2022 jamfort med 2021. Till
foljd av den hdga inflationen 2022 har regionernas och kommunernas kulturutgifter
dock minskat i fasta priser (justerat med KPI).

Den offentliga finansieringen av kultur i Sverige fran 6vriga nordiska lander och fran
EU utgor en liten del i ssmmanhanget.

Hushallen dominerar den icke-offentliga finansieringen

Hushéllens utgifter, som blir till verksamhetsintakter for kulturaktorer sasom
scenkonst- och museiverksamheter, utgdr en stor del av den icke-offentliga
finansieringen av kultur. Hushallens utgifter for kultur uppgick till cirka 12 miljarder

1 Uppskattningen inkluderar en berakning av det ekonomiska vérdet av ideellt arbete i civilsamhallets
kulturorganisationer 2019.



kronor 2022, vilket motsvarar 21 procent av de finansieringsformer som kartlagts.
Da ar hushéllens utgifter for exempelvis musikstromning, bocker (inklusive
ljudbdcker) och bio (inklusive stromningstjanster) inte inrdknade. Under
pandemiaren minskade hushallens utgifter for kultur, samtidigt som de statliga
krisstoden bidrog till att kompensera for kulturaktorers intéktsbortfall.

Ett annat icke-offentligt bidrag till kulturen &r den ideella arbetstid som utforts i
civilsamhallets kulturorganisationer, inklusive studieférbunden. En berékning visar
att det ekonomiska vardet av detta ideella arbete uppgick till cirka 8 miljarder kronor
20109.

Stiftelsefinansiering och sponsring utgor relativt sma
intékter for kulturen

Det har varit svart att ge en tillforlitlig bild av stiftelsers kulturfinansiering i Sverige.
Det som har kunnat astadkommas &r en uppskattning av omfattningen av avkastnings-
stiftelsers finansiering av kultur till nagonstans mellan 330 och 600 miljoner kronor.
| jamforelse med en uppskattning fran 2002 indikerar detta en okning i fasta priser
men pengarna utgor fortfarande en liten del av den samlade kulturfinansieringen i
Sverige.

Vad galler sponsring visar en undersokning fran Institutet for reklam- och
mediestatistik att kultursponsringen uppgick till 743 miljoner kronor 2022, vilket
kan jamfdras med cirka 6 miljarder kronor for idrotten. Kultursponsringen tkade
fran 2005 fram till 2015. | samband med pandemin foll kultursponsringen tillbaka
och hade inte aterhamtat sig under 2022. Sammantaget utgér aven sponsring en liten
del av den samlade kulturfinansieringen.

Kulturanalys fortsatta statistikutveckling

Den icke-offentliga finansieringens andel av den samlade finansieringen beror till
stor del pa vilka avgransningar som gors vad galler kultur och finansieringsformer.
| denna delredovisning har kultur avgransats till de konst- och kulturformer som
erhaller offentlig finansiering. Icke-offentlig finansiering i kommersiellt syfte har
inte inkluderats med undantag for sponsring. Om man till exempel skulle inkludera
kulturella och kreativa branscher i bredare bemarkelse, tillsammans med
kommersiella investeringar, skulle den icke-offentliga finansieringen bli storre.
Detta galler ocksa om hushallens utgifter skulle breddas till att i ndgon utstrackning
inkludera utgifter for musikstromningstjanster, bocker (inklusive ljudbdcker) och
bio (inklusive stromningstjanster). Skulle man & andra sidan vélja att avgransa
kultursektorn snavare, exempelvis med fokus pa verksamheter med offentliga
huvudmén och offentliga uppdrag, skulle den icke-offentliga finansieringen utgéra
en betydligt mindre del.



Kulturanalys kommer att fortsétta arbetet med att utveckla kunskap om kulturens
samlade finansiering, framfor allt for de delar som inte har kunnat kvantifieras i
denna delredovisning. Det handlar exempelvis om finansiering genom donationer,
crowdfunding, strémningstjanster och om finansieringen skulle vidgas till att
omfatta mer verksamhet inom kulturella och kreativa branscher. Kulturanalys ser
ocksa en mojlighet i att utveckla myndighetens befintliga kulturstatistik for att mer
fordjupat kunna belysa icke-offentlig finansiering for kulturverksamheter som till
stor del bedrivs med offentliga medel.



Inledning

I regleringsbrevet for 2023 fick Kulturanalys féljande uppdrag:

Myndigheten for kulturanalys ska kartlagga och analysera kulturomradets finansiering.
Myndigheten ska sérskilt analysera hur icke-offentliga aktorer bidrar, och om de i
storre utstrackning skulle kunna bidra, till finansiering av kulturverksamhet. | upp-
draget ingar att beakta vilka effekter olika finansieringskallor kan fa i relation till de
kulturpolitiska malen. Myndigheten ska senast den 8 december lIdmna en delredovis-
ning till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast den 16 oktober 2024.

Kulturanalys redovisning av uppdraget sker i tva steg. | denna delredovisning
redovisar Kulturanalys arbetet med att kvantitativt kartldagga och analysera den
offentliga och den icke-offentliga finansieringen av kultur i Sverige.

| slutredovisningen, som publiceras i oktober 2024, kommer Kulturanalys att
presentera en samlad analys av kulturomradets finansiering inklusive myndighetens
beddmning av hur icke-offentliga aktorer i storre utstrackning skulle kunna bidra till
kulturomradets finansiering, och vilka effekter olika finansieringskéllor kan fa i
relation till de kulturpolitiska malen.

Bakgrund

| den senaste kulturpolitiska propositionen Tid for kultur fran 2009 skrev den
davarande regeringen att “kulturens mdjligheter till utveckling och oberoende”
starks av ett delat ansvar mellan offentliga och privata finansiarer och ideella krafter.
| propositionen noteras att den privata finansieringen av kultur ar forhallandevis lag
i Sverige jamfort med manga andra lander och att det &r positivt om inslaget av icke-
offentlig finansiering okar aven i Sverige — fler kulturprojekt skulle komma till stand
och kultursektorns beroende av politiska beslut skulle minska. Hur enskildas
finansiering av kulturverksamhet kan ¢ka behover darfor ges ytterligare uppmark-
samhet (Proposition 2009/10:3, s. 13).

| regleringsbrevet for 2010 gavs Statens kulturrdd i uppdrag att “kartligga
forekomsten av sponsring och annan extern finansiering” och att analysera och
”belysa mojligheter och hinder for att utveckla férekomsten av breddad finansiering
av kulturverksamheter i Sverige”. Kulturradet gavs ocksa i uppdrag att ta fram en
strategi for hur myndighetens arbete med extern finansiering skulle bedrivas i
framtiden (Kulturdepartementet 2010). Bade kartlaggningen (Kulturradet, 2010a)
och strategin (Kulturradet, 2010b) redovisades till Kulturdepartementet 2010.



Ytterligare ett initiativ var instiftandet av Kulturbryggan som etablerades som en
bidragsordning 2011, bland annat i syfte att fraimja nya sétt att finansiera kultur-
verksamheter.2 1 kommittédirektivet till utredningen som lag till grund for
Kulturbryggan angavs att det ar en angelagen uppgift att hitta nya och alternativa
finansieringsmajligheter for att stodja fornyelse och utveckling inom kulturomradet
(Kommittédirektiv 2010:77). Kulturbryggan har sedan dess arligen fordelat bidrag
till utvecklandet av nya finansieringsformer och &r i dag en integrerad del av
Konstnarsndmndens bidragsgivning.

Kulturanalys har sedan myndigheten bildades haft inskrivet i sin instruktion att den
ska “analysera kulturomradets samlade finansiering” (SFS 2011:124). Samtidigt har
Kulturanalys aterkommande pekat pa bristen pa kunskap kring den icke-offentliga
finansieringen av kulturlivet i Sverige (se t.ex. Myndigheten for kulturanalys, 2019,
2020, 2022a) aven om det finns flera exempel pa initiativ for att utveckla denna
kunskap (se Myndigheten for kulturanalys, 2012a, 2013a, 2013b). Kunskapsbristen
galler finansieringens omfattning, hur den icke-offentliga finansieringen skulle
kunna 6ka och vad ett okat fokus pa icke-offentlig finansiering skulle kunna fa for
konsekvenser i relation till de kulturpolitiska malen.

Kulturanalys har i sina lagesbedémningar under ett antal ar ocksa pekat pa kulturens
underfinansiering, vilket bland annat kommer till uttryck i konstndrers och kultur-
skapares bristfélliga ekonomiska och sociala villkor (se t.ex. Myndigheten for
kulturanalys, 2014, 2019, 2022a). Denna underfinansiering galler saval verksam-
heter i offentlig regi som det fria kulturlivet, liksom infrastrukturen for konsten och
kulturen i landet som helhet. Det har med andra ord sedan lang tid varit en utmaning
att resursmassigt méta upp de kulturpolitiska malsattningarna om att “kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig
kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.” (Proposition 2009/10:3, s. 26).

| lagesbeddmningen for 2019 formulerade Kulturanalys rekommendationen att
regeringen antingen bor tillfora ytterligare medel eller anpassa malformuleringar och
verksamheters uppdrag till tillgangliga resurser (Myndigheten for kulturanalys,
2019). Yiterligare en mojlig vag ér en 6kad finansiering fran icke-offentliga aktorer,
exempelvis néringsliv, stiftelser, privatpersoner och idéburen sektor. Som
regeringen anger i sitt uppdrag, och som dven Kulturanalys papekat bor denna
mojlighet undersokas, men i sa fall i relation till de konsekvenser som olika
finansieringskallor kan fa i relation till de kulturpolitiska malen (Myndigheten for
kulturanalys, 2020, 2022a).

2 Kulturbryggan tillkom ocksé som en konsekvens av stiftelsen Framtiden kulturs avveckling 2010.
Framtidens kultur bildades 1994 med kapital fran de nedlagda lontagarfonderna och fungerade fram
till 2010 som en fristdende bidragsgivande aktor till kulturverksamhet med fokus pa nyskapande
kulturprojekt i syfte att stimulera regionalt kulturliv och bidra till tillvaxt och utveckling (Baklien et
al., 2002; SOU 2012:16).
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Syfte, fragestallningar och avgransningar
for delredovisningen

Syftet med denna delredovisning ar att ge en samlad bild av kulturomradets
finansiering med sarskilt fokus pa hur icke-offentliga aktorer bidrar till
finansieringen av kulturverksamhet.

Viktiga avgransningar for delredovisningen galler definitionerna av kultur och icke-
offentlig finansiering.

Med kultur avses de konst- och kulturformer som utgér fokus for den offentliga
bidragsfordelningen. Folkbildning i form av studieférbund och folkhtgskolor har
inkluderats da en stor del av denna verksamhet avser konst och kultur.® Aven nordisk
och EU-finansierad kulturverksamhet som genomforts i Sverige har tagits med.

Nar det galler begreppet icke-offentlig finansiering ligger fokus pa ett antal icke-
offentliga finansieringsformer och icke-offentliga akttrer. De finansieringsformer
som behandlas ar hushallens utgifter, stiftelser och sponsring tillsammans med det
bidrag som ideellt arbete i civilsamhéllets kulturorganisationer utgdr. Donationer
och crowdfunding synliggérs men har i stor utstrackning avgransats bort pa grund
av bristande dataunderlag. Icke-offentlig finansiering i kommersiellt syfte ingar inte,
med undantag for sponsring.

Hushallens utgifter for musikstromningstjanster, bocker (inklusive ljudbdcker) och
bio (inklusive stromningstjanster) har delvis avgransats bort. Att dessa utgifter
exkluderats i delredovisningens huvudsakliga sammanstallning beror pa osakerheter
i data och att det inte har gatt att bedoma hur stor del av utgifterna som finansierar
det svenska kulturlivet.

En annan avgransning avser tidsperspektivet i undersokningens olika delar. Ndr det
galler kartlaggningen av kulturomradets finansiering har tidsperspektivet styrts av
mojligheterna att fa tillgang till data for olika finansieringsformer. Ambitionen har
varit att undersoka de flesta av finansieringsformerna under ett tiotal ar fram till
2022.

3 Av Folkbildningsradets samlade bedomning 2022 framgar att studieforbundens utbud domineras av
kultur och att kultur skulle kunna beskrivas som studieférbundens gemensamma verksamhets-
inriktning. Folkhdgskolans kulturutbud &r ocksa omfattande (Folkbildningsradet 2023).
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Genomfdrande

Regeringsuppdragets forsta del inleddes med méten med forskare och representanter
for olika organisationer i syfte att utforska tillgangen till befintliga data, mojlig-
heterna att samla in nya data och diskutera olika typer av avgransningar. Tillgangen
till kvalitetssdkrade uppgifter &r storre for konst- och kulturverksamheter som
erhéller offentlig finansiering jamfort med verksamheter som bedrivs utan offentlig
finansiering. Arbetet med att 6ka kunskapen kring icke-offentlig finansiering har
inneburit ett utforskande tillvagagangssatt. For en mer utforlig beskrivning av
metoder och material, se bilaga 1.

For delredovisningens olika delar har flera olika kéllor anvants. De huvudsakliga
kallorna har for statliga, regionala och kommunala utgifter varit data fran
Statistikmyndigheten SCB, Ekonomistyrningsverket och regionerna.

For nordisk finansiering och EU-finansiering i Sverige har uppgifter fran bland andra
Nordisk kulturfond, Nordisk kulturkontakt, Kulturanalys och Kulturradet anvants.

| syfte att kunna redovisa uppgifter om hushallens utgifter for kultur har Kulturanalys
haft kontinuerlig dialog med SCB om tillgangen till och inneborden av de
konsumtionsdata som ingar i SCB:s statistik om nationalrakenskaperna.

For att undersoka stiftelsers finansiering av kultur har Kulturanalys haft dialog med
forskare, stiftelser, lansstyrelserna och Skatteverket. Pa grund av bristande data-
underlag beslutade Kulturanalys att skicka ut en egen enkat till stiftelser som
kompletterades med uppgifter fran Skatteverket.

For att understka sponsring vande sig Kulturanalys till bland andra forskare,
foreningen Kultur och Néringsliv och Institutet for reklam- och mediestatistik.
Institutet for reklam- och mediestatistik har undersokt sponsring under en langre
tidsperiod och Kulturanalys har fatt tillgang till aggregerade sponsringsuppgifter.

For att undersoka donationer och crowdfunding har Kulturanalys haft dialog med
forskare och olika organisationer och myndigheter. Det blev tydligt att méjligheterna
att samla in och sammanstélla aggregerade uppgifter var begrénsade, sarskilt over
tid. Darfor fick dessa finansieringsformer i stor utstrackning uteldmnas inom ramen
for delredovisningen.

| syfte att fa en jamforbar bild (Gver tid och i forhallande till andra sektorer) av det
ekonomiska vardet av det ideella arbetet i civilsamhallets kulturorganisationer
anlitades forskaren Ola Segnestam Larsson. Ola Segnestam Larsson har forfattat
kapitlet om ideellt arbete med hjalp av uppgifter fran Marie Cederschi6ld hogskolas
aterkommande undersokning av det ideella arbetet i Sverige tillsammans med
uppgifter fran Statistikmyndigheten SCB.
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Disposition

Delredovisningen inleds med ett kortfattat kapitel om de statliga, regionala och
kommunala kulturutgifterna, dar uppgifterna haller hdg kvalitet och kunskapen
darfor ar som mest tillforlitlig. Darefter foljer ett kapitel som syftar till att belysa
offentlig finansiering fran dvriga Norden och EU i Sverige.

Redovisningen av icke-offentlig kulturfinansiering inleds med ett kapitel om hus-
hallens utgifter for kultur. | de efterfoljande tva kapitlen redovisas kulturfinansiering
fran stiftelser respektive sponsring. Efter det foljer ett Kkortfattat kapitel om
donationer och crowdfunding. Darefter redogors for bidragen fran det ideella arbetet
i civilsamhéllets kulturorganisationer.

Delredovisningens nast sista kapitel redovisar pa en 6vergripande niva kulturens
samlade finansiering for de finansieringsformer som kartlagts, dar icke-offentlig
finansiering satts i relation till offentlig finansiering. Det sista kapitlet ger nagra
avslutande kommentarer till delredovisningen.
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Staten, regionerna
och kommunerna

Detta kapitel redovisar i korthet statlig, regional och kommunal finansiering av
kultur i Sverige (se vidare Myndigheten for kulturanalys 2023d).*

De samlade offentliga utgifterna

De samlade offentliga utgifterna for kultur (exklusive medier) uppgick till
34 miljarder kronor 2022. De offentliga utgifterna for kultur har 6kat med i genom-
snitt 18 procent mellan 2013 och 2022 (i 2022 ars priser). Som jamforelse dkade
Sveriges invanarantal med 9 procent under samma period. Aren 2020-2022 betalade
staten ut stora mangder kris- och aterstartsstod till kulturlivet, vilket till stor del
forklarar de 6kade nivaerna i statens utgifter fran och med 2020, se figur 1 nedan.

Figur 1. Statens, kommunernas och regionernas utgifter for kultur 2013-2022, 2022 ars
priser, miljoner kronor
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4 Uppgifterna baseras pa Kulturanalys rapport ”Samhallets utgifter for kultur 2022”. Statliga utgifter
for medier som normalt sett ingdr i statistiken om samhallets utgifter for kultur har exkluderats i den
hér rapporten. I de fall utgifter for den offentliga sektorns ink6p av konst och konstnérlig gestaltning
(exempelvis inom ramen for den sa kallade enprocentregeln) ligger utanfor en kulturbudget ar de
troligtvis inte inraknade i detta kapitel (se vidare Konstnarsnamnden 2020 och Statens konstrad
2023).

14



Statens utgifter

Statens utgifter for kultur och folkbildning uppgick till knappt 16 miljarder kronor
2022. Det ar en 6kning med 26 procent jamfort med 2013, da motsvarande siffra var
12,6 miljarder (i 2022 ars priser).

Utgifterna for huvudomradet kultur 6kade kraftigt under 2020 och 2021, framfor allt
i syfte att kompensera for restriktioner i samband med coronapandemin, se figur 2.
Aven 2022 fordelade staten tillfilliga medel med anledning av pandemin, om &n i
mindre omfattning &n 2020 och 2021.

En mindre del av de statliga utgifterna har gatt till internationell kulturverksamhet.
Enligt Kulturradets senaste uppfoljning av statliga kulturutgifter i regionerna
hérleddes cirka 84 miljoner kronor till internationell kulturverksamhet 2022
(Kulturradet, 2023b). Vidare visar Kulturradets uppféljning, pa en overgripande
niva, att teater, dans och musik fick mest statliga pengar, foljt av museer och
utstallningar. Det ar svart att Gver tid redovisa en mer precis uppdelning pa olika
kulturomraden, bland annat pa grund av att ett stérre omrade bland statens utgifter
ar kulturomradesovergripande (se vidare figur 3).

Utover utgifterna i figur 2 finns det statliga utgifter inom andra delar av statsbudgeten
som kan hénforas till kultur, exempelvis for inkép av konst, konstnarlig gestaltning
eller fran Vinnova (Sveriges innovationsmyndighet) (Konstnarsnamnden, 2023).
Allménna arvsfonden bidrog med cirka 38 miljoner kronor 2022 (Allménna
arvsfonden, 2023). Det finns dven utgifter i utbildningsbudgeten for konstnarliga och
kulturella utbildningar samt forskning som, tillsammans med annan kringinfra-
struktur, bidrar till kultursektorn.

Figur 2. Statens utgifter for kultur och folkbildning 2013-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Figur 3 nedan visar statens utgifter for huvudomradet kultur uppdelat pa olika
delomraden 2022 (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).

Andelarna i figur 3 maste tolkas med stor forsiktighet i och med att en sa pass stor
del av utgifterna ryms inom omradet Kulturomradesévergripande, vilket innebar att
i princip samtliga av de 6vriga delomradenas andelar i sig blir underskattade.®

Det kulturomradesovergripande delomradet bestdr bland annat av de statliga
bidragen till regionerna som fordelas via den s kallade kultursamverkansmodellen.
Bidragen till regionerna gar i stor utstrackning till teater-, dans- och musik-
verksamheter men dven till museer och andra kulturverksamheter (se t.ex.
Myndigheten for kulturanalys, 2023c).

Ar 2022 ingick &ven kris- och terstartsstdd i det kulturomradesévergripande
delomradet, vilket &r stod som tillkom med anledning av coronapandemin. Kris- och
aterstartsstoden fordelades till flera olika konst- och kulturomraden 2022
(Kulturradet, 2023a).

Figur 3. Statens utgifter for kultur per delomraden 2022, procent
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5 For en samlad och utforligare beskrivning av vad de olika delomradena innefattar, se Kulturradets
senaste uppféljning av statliga kulturutgifter i regionerna (Kulturradet, 2023b).
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Regionernas utgifter

Regionernas utgifter for kultur uppgick till 4,8 miljarder kronor 2022. Det &r en
okning med 13 procent jamfort med 2013, da motsvarande siffra var 4,3 miljarder
(i 2022 ars priser).

| figur 4 visas utgifternas utveckling mellan 2013 och 2022, uppdelat pa teater och
musik, museer, dvriga utgifter och folkhdgskolor.

De regionala kulturutgifterna har under perioden haft en uppatgaende trend, framfor
allt vad galler omradena teater, musik och folkhogskolor.

Figur 4. Regionernas utgifter for kultur 2013-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Kommunernas utgifter

Kommunernas utgifter for kultur uppgick till 13,5 miljarder kronor 2022. Det &r en
okning med 10 procent jamfort med 2013, da motsvarande siffra var 12,2 miljarder
(i 2022 ars priser).

| figur 5 visas utgifternas utveckling mellan 2013 och 2022, uppdelat pa bibliotek,
allmén kulturverksamhet, musikskola/kulturskola och stdd till studieorganisationer.

Trenden under perioden dr stadigt 6kade utgifter for allméan kulturverksamhet och
musik- och kulturskolan. Utgifterna for bibliotek och stdd till studieorganisationer
har varit mer stabila. St6d till studieorganisationer fick dock ett betydande tillskott
bade under 2020 och 2021.
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Figur 5. Kommunernas utgifter for kultur och studieorganisationer 2013-2022, 2022 ars
priser, miljoner kronor
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Sammanfattande kommentarer

| ett langre tidsperspektiv, mellan 2013 och 2022, har de samlade offentliga
utgifterna 6kat med 18 procent i fasta priser. Under 2022 minskade utgifterna jamfort
med 2021. Minskningen beror framst pa att statens utgifter for kultur minskat, som
en foljd av utfasningen av de sérskilda insatser som genomfdérdes under corona-
pandemin 2020-2021. Regionernas och kommunernas kulturutgifter har 6kat nagot
i nominella tal 2022 jamfort med 2021. Till foljd av den hoga inflationen 2022 har
regionernas och kommunernas kulturutgifter dock minskat i fasta priser (justerat
med KPI).

18



Ovriga Norden och EU

| detta kapitel presenteras i korthet finansiering av kultur i Sverige fran andra
nordiska lander och EU. Kulturanalys har sammanstallt uppgifter fran Nordisk
kulturfond, Nordisk kulturkontakt och nordiska bilaterala kulturfonder, tillsammans
med finansiering fran EU i form av struktur- och investeringsfonder, Kreativa
Europa och andra program.

Den nordiska finansiering som sammanstallts uppgick till 7,6 miljoner kronor 2022.
EU-finansieringen uppgick till 141 miljoner kronor under samma ar. Den samman-
stallda finansieringen fran EU bestar av offentliga medel och detsamma galler de
nordiska fonderna, undantaget ett fatal bilaterala nordiska kulturfonder.

Nordisk kulturfond, Nordisk kulturkontakt
och bilaterala kulturfonder

Nordisk kulturfond ar en fristdende organisation med anknytning till Nordiska radet
och Nordiska ministerradet. Fonden delar arligen ut bidrag genom flera stod-
program.® Det storsta stodprogrammet ar Projektstdd till tvargaende samarbete i
Norden”, som delar ut upp till en halv miljon danska kronor med krav pa minst
50 procent medfinansiering.

Nordisk kulturkontakt &r en kulturinstitution i Finland som administrerar flera av
Nordiska ministerradets stodprogram inom kultur. Nordisk kulturkontakt har som
mal att forstarka det nordiska samarbetet inom kultur och att 6ka kannedomen om
nordisk kultur i Finland. Medfinansiering &r ett krav for ansokningar 6ver 7 000 euro.

De nordiska bilaterala kulturfonderna delar ut arliga medel till projekt i Sverige.
Varje fond har sin egen historia och tillblivelse.” De kulturfonder som ingar i detta
kapitel ar bilaterala, det vill sdga att de inkluderar tva lander. Fonderna &r bildade
mellan Sverige och en annan nordisk stat, dar bada landerna deltar. Det finns ocksa
fonder som bygger pa privata initiativ, exempelvis Svensk-danska kulturfonden som
bildades 1953 efter en insamling frdmst bland stdrre foretag med intresse for att tka
kontakten mellan Danmark och Sverige. For tre fonder — Svensk-danska kulturfonden,
Fonden for dansk-svenskt samarbete och Svensk-islandska samarbetsfonden — saknas
uppgifter om beviljade bidrag per land. Det ror sig dock om relativt sma summor i
sammanhanget.

6 Projektstad till tvargaende samarbete i Norden, programmen Opstart, Globus Opstart och
Globus Call.

" Se Hermansson (2009) for en utforlig beskrivning av de nordiska bilaterala kulturfonderna, deras
uppkomst och syften.
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| tabell 1 visas de medel som utbetalades fran Nordisk kulturfond, Nordisk
kulturkontakt och de nordiska bilaterala kulturfonder som det finns uppgifter om for
2021 och 2022. Summorna varierar mellan ren. Ar 2022 uppgick den sammantagna
finansieringen till cirka 7,6 miljoner kronor.

Tabell 1. Finansiering fran olika nordiska instanser 2021 och 2022, i Sverige, 2022 ars priser,
kronor

2021 2022

Nordisk
kulturfond 4168 699 3197 840
Nordisk
kulturkontakt 5109414 3087 730
Nordiska
bilaterala 455 148 1297 750
kulturfonder

Summa 9733 261 7 583 320

Kalla: Uppgifter hamtade fran https://nordiskkulturfond.org/sv/alla-beviljade-stod,
https://www.nordiskkulturkontakt.org/ansok-om-stod/beviljade-stod/,
https://kulturfonden.net/beviljade-bidrag/ (beviljade projekt under temat VVetenskap och Samhélle och
demokrati ingar €j).

EU: struktur- och investeringsfonder, Kreativa Europa

och andra program

Kulturanalys har i uppdrag att folja upp utfallet av svenska projekt med kultur-
anknytning som har beviljats stdd inom ramen for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (Kulturanalys, 2022, 2023). De fonder som ingar ar Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for
landsbygdsutveckling. De program som undersokts inom fonderna ar

e de regionala strukturfondsprogrammen

e det nationella regionalfondsprogrammet

e europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
¢ landsbygdsprogrammet

o lokalt ledd utveckling (LLU).

EU-medlen utgor en del av projektens totala finansiering, och star vanligtvis for
mellan 60 och 80 procent av finansieringen av programmen och programomradena.
Flest projekt med kulturanknytning fanns inom landsbygdsprogrammet och LLU
bade 2021 och 2022. Inom landsbygdsprogrammet och LLU handlar flera projekt
om underhall av byggnader och andra kulturmiljcer.

Nar det géller Kreativa Europa har Kulturradet och Svenska Filminstitutet i uppdrag
att folja upp och redovisa utfallet av svenska ansokningar (Kulturradet, 2022, 2021).
Kreativa Europa ar Europeiska kommissionens ramprogram for stod till organisationer
inom kultur och audiovisuella medier. Kulturanalys har sammanstéllt uppgifter om
svenska projekt med kulturanknytning baserat pa Kulturradets uppféljningar.
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| sammanstallningen ingér alla beviljade projekt med svensk medverkan inom
programomradet Kultur, och projekt inom programomradet MEDIA® som ror
omradena film och bio.®

Inom ramen for Europeiska unionen finns ocksa andra program som riktar sig till
den kulturella och kreativa sektorn. Erasmus+ a&r EU-kommissionens program for
utbildning, ungdom och sport. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF) ansvarar for ungdomsdelen i Erasmus+, dér vissa projekt angett kreativitet,
kultur och konsert eller kulturarv som tema. MUCF férdelar ocksa bidrag till volontar-
projekt och solidaritetsprojekt inom programmet Europeiska Solidaritetskaren (ESC).

| tabell 2 visas de sammantagna medlen fran struktur- och investeringsfonderna,
Kreativa Europa och Erasmus+ tillsammans med medel fran ESC. Medlen varierar
mellan aren. Ar 2022 uppgick den sammantagna finansieringen fran EU, for de
uppgifter som sammanstallts, till cirka 141 miljoner kronor.

Tabell 2. Finansiering fran olika europeiska instanser 2021 och 2022, i Sverige, 2022 ars
priser, kronor

2021 2022

Struktur- och 87 533 606 106 076 000
investeringsfonder

Kreativa Europa 34760 272 34 050 650

Erasmus+ och ESC 4183 730 560 010

Summa 126 477 608 140 686 660

Kalla: Myndigheten for kulturanalys (2023), Kulturradet (2022), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (2023).

Kommentar: Vardena avseende struktur- och investeringsfonder ar, trots en lagre niva, nagot
overskattade for 2021 jamfort med 2022 pé grund av omlaggning av en berakningsmetod.

Det finns ocksa ett ramforskningsprogram for forskning och innovation — Horisont
Europa. Ett Kluster inom Horisont Europa ar inriktat mot Globala utmaningar. Inom
Globala utmaningar finns programdelen Kultur, kreativitet och inkluderande
samhallen. Har finns projekt med kulturanknytning, framfér allt inom kulturarv och
kulturmiljo. Det saknas dock sammanstallda uppgifter om svenska projekt med
kulturanknytning.

8 MEDIA é&r en fransk forkortning av mesures pour encourager le développement de 1’industrie
audiovisuelle och betyder ungefér ”insatser for att frimja utveckling av den audiovisuella industrin”
(Kulturrddet, 2022:3).

9 Baseras pa beviljade projekt inom programomradet MEDIA. Stédformerna hade olika titlar 2021
jamfort med 2022. | sammanstéallningen 2021 ingar fyra stodformer inom programomréadet MEDIA:
stdd till europeiska festivaler, stdd till publikutveckling och filmkunnighet, stdd till distribution av
enskilda filmtitlar, stod till europeiska biografer. | sammanstallningen 2022 ingar stod till europeiskt
festivalndtverk, stod till distribution av enskilda filmtitlar, stdd till europeiska biografer samt stod till
europeisk filmdistribution.
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Sammanfattande kommentarer

Kulturanalys sammanstallning visar, inte helt ovéntat, att finansieringen i Sverige
fran 6vriga Norden och EU ér liten i jamforelse med andra aktorers finansiering inom
kulturomradet. Trots efterforskningar och kontakter med olika parter kan det inte
uteslutas att Kulturanalys inte formatt fanga upp alla de kulturmedel som fordelas
genom EU:s relativt komplexa stodsystem.
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Hushallen

| detta kapitel presenteras uppgifter om hushallens kulturkonsumtion. Uppgifterna
baseras pa Statistikmyndigheten SCB:s (SCB) data om nationalrakenskaperna.
Uppgifterna har i vissa delar, i dialog med SCB, bearbetats vidare av Kulturanalys.

Tidigare sammanstallningar

Kulturanalys har tidigare sammanstéllt och publicerat uppgifter om hushallens
utgifter for kultur bade fran undersokningen av hushallens utgifter (HUT) och
baserat pa uppgifter fran nationalrakenskaperna. Senaste gangen det gjordes inom
ramen for Samhallets utgifter for kultur var med hjélp av data fran undersékningen
av hushallens utgifter avseende 2014-2015 (Myndigheten for kulturanalys, 2016).
Efter det har Kulturanalys pa grund av brist pa tillgang till data, samt kvalitetsbrister
hos tillgangliga data, avstatt fran att inkludera uppgifter om hushallens utgifter i
nagon regelbundet publicerad statistik. Under 2021 sammanstéllde Kulturanalys pa
nytt uppgifter om hushallens utgifter for kultur i samband med att myndigheten
belyste pandemins effekter pa kulturlivet (Myndigheten for kulturanalys, 2021).
Denna gang baserades rapporten pa data fran nationalrakenskaperna och inkluderade
ett brett urval av kulturutgifter.

I denna delredovisning har vissa utgifter exkluderats i jamforelse med tidigare
sammanstéllningar. Det ror sig exempelvis om utgifter for utrustning, apparater och
vissa tv-abonnemang dar det inte har gatt att faststalla i vilken utstrackning det &r
kulturellt innehall som formedlats. Utgifter for nyhetsmedia och liknande har ocksa
exkluderats, i linje med avgrénsningarna i denna delredovisning. Vad géller kultur-
tidskrifter har hushallens utgifter for dessa inte gatt att urskilja. Hushallens utgifter
for inkop av konst har inte heller gatt att urskilja.

Aven hushallens utgifter for musikstromningstjanster, bcker (inklusive ljudbdcker)
och bio (inklusive stromningstjanster) har exkluderats i delredovisningens huvud-
sakliga sammanstallning. Detta beror bland annat pa oséakerheter i data, att det ar
svart att bedoma hur stor del av utgifterna som finansierar det svenska kulturlivet
och att dessa kulturformer i mindre utstrackning ar fokus for offentlig finansiering i
jamforelse med scenkonst, museer och bibliotek. Hushallens utgifter for bocker
(inklusive ljudbdcker) och bio (inklusive stromningstjénster) redogors for i ett
separat avsnitt i detta kapitel.
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Hushallens utgifter for olika kulturomraden

Genom SCB:s uppgifter om hushallens utgifter gar det, efter viss bearbetning, att
folja utgifter for

o teater, konserthus och ndjestillstallningar
e museientré och bibliotek

o studieférbund

e den kommunala kulturskolan.

Figur 6 visar att de av hushallens utgifter som inkluderats i sammanstallningen
uppgick till 11,7 miljarder kronor 2022. Utgifterna, raknat i fasta priser, 6kade fram
till pandemiutbrottet 2020 da de uppvisade en minskning.

Hushallens utgifter har fram till pandemin varit storst for teater, konserthus och
nojestillstallningar foljt av studieférbund, museientré, bibliotek och kommunala
kulturskolan. Under pandemiaren 2020 och 2021 minskade utgifterna. Utgifterna for
avgifter till studieférbund var stérre an for museientré och bibliotek fram till och
med pandemiaret 2020, for att sedan minska relativt kraftigt 2021, och utan att
aterhamta sig 2022.

Figur 6. Hushallens utgifter per konst- och kulturomrade 20152022, 2022 ars priser, miljoner
kronor
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Hushallens utgifter for kultur jamfért med hushallens
totala utgifter

Tabell 3 visar hushllens utgifter for kultur, for de konst- och kulturutgifter som
ingar i figur 6 ovan, som andel av hushallens totala utgifter. Kulturutgifternas andel
av hushallens totala utgifter 6kade mellan 2015 och 2019, fran 0,5 till 0,7 procent.
Under aren 2020 och 2021, i samband med pandemi och restriktioner, minskade
andelen nagot, utan att ha aterhamtat sig fullt ut 2022.

Tabell 3. Hushallens utgifter for kultur (utgifter enligt figur 6) som andel av hushallens totala
utgifter 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utgifter for kultur som
andel av totala utgifter

Kaélla: Statistikmyndigheten SCB.

0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,7% 0,4% 0,3% 0,4%

Hushallens utgifter for bocker och bio

| detta avsnitt presenteras separat hushallens utgifter for bocker (inklusive ljud-
bocker) och bio (inklusive stromningstjanster). Det finns osakerheter i data for
bocker och bio, vilket ar anledningen till att dessa uppgifter redovisas separat.
Kulturanalys har ocksa fatt tillgang till uppgifter om utgifter for musikstromnings-
tjanster men dessa bedéms vara alltfor osékra att redovisa.

Figur 7 visar att hushallens utgifter for bocker (inklusive ljudbdcker) okade under
pandemiaren 2020 och 2021 medan utgifterna for bio (inklusive stromningstjanster)
minskade nagot, sannolikt beroende pa att biobesoken minskade drastiskt (Filmaret
i siffror 2022). Utgifterna for bio inkluderar &ven stromningstjanster, dock osakert i
vilken omfattning.
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Figur 7. Hushallens utgifter for bocker (inkl. ljudbocker) och bio (inkl. stromningstjanster)
2015-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Sammanfattande kommentarer

Hushallens utgifter dominerar den icke-offentliga finansieringen av kultur. I samman-
hanget bor det betonas att det fortfarande innebédr ny mark for Kulturanalys att
sammanstalla uppgifter om hushallens utgifter fran SCB:s nationalrakenskaper.
Kulturanalys har fort kontinuerlig dialog med SCB i syfte att ndrmare utreda olika
data samtidigt som en del fragor &r i behov av fortsatt utredning. Detta galler sérskilt
hushallens utgifter for musikstrémningstjanster och bio inklusive stromnings-
tjanster. Framdver kommer Kulturanalys att ta in fler kallor i syfte att undersoka hur
hushallens konsumtion av stromningstjanster kommer det svenska kulturlivet till del.

Kulturanalys har fran SCB ocksa fatt ta del av korttransaktionsdata. Kort-
transaktionsdata innebér att privat kulturkonsumtion mats genom att méta vardet av
korttransaktioner. Data samlas in fran kortterminaler, dar kop i butiker och
anlaggningar registreras, och fran banker som utfardar betalkort. Korttransaktions-
data ar ett utvecklingsomrade pa SCB. Pa sikt ar det tankt att kortdata ska
komplettera en ny undersokning av hushéllens utgifter. Aven om Kulturanalys inte
presenterar nagra resultat fran korttransaktionsdata i denna delredovisning ser vi
mojligheter att framover forfina uppgifter om hushallens utgifter med hjélp av
kortdata.
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Stiftelser

Det hér kapitlet syftar till att ge en bild av hur privata stiftelser bidrar till svenskt
kulturliv. Inledningsvis beskrivs olika typer av stiftelser och en kort bakgrund till
stiftelsefinansiering. Darefter presenteras resultat fran Kulturanalys enkat till
stiftelser foljt av sammanstallningar baserade pa uppgifter fran Skatteverket.

Olika typer av stiftelser

Det finns flera olika typer av stiftelser. De vanligaste &r avkastnings- och verksamhets-
stiftelser men det finns &ven anslags- och insamlingsstiftelser och andra
stiftelsetyper (se t.ex. Skatteverket 2023a).

Avkastnings- och verksamhetsstiftelser

Privata avkastningsstiftelser stodjer kultur med bidrag och stipendier genom sin
I6pande avkastning. Bidrag och stipendier fordelas da till organisationer eller
enskilda konstnarer/kulturskapare. Avkastningsstiftelser bedriver normalt sett ingen
naringsverksamhet. For det syftet finns det i stéllet verksamhetsstiftelser. Det &r
vanligt med néaringsdrivande verksamhetsstiftelser pa kulturomradet. Verksamhets-
stiftelser kan delvis bedrivas med hjalp av fonderade medel men de &r vanligtvis
beroende av I6pande intékter fran exempelvis biljettforséljning. Lopande intakter
fran biljettfrsaljning ingar i den har delredovisningen genom att de motsvaras av
hushallens utgifter for kultur.

Anslagsstiftelser

Det finns ocksa flera exempel pa statlig och kommunal verksamhet som bedrivs
genom sa kallade anslagsstiftelser. Dessa stiftelser finansieras i huvudsak av arliga
offentliga anslag och inte genom en varaktig formogenhetsdisposition. Sedan
stiftelselagen tradde i kraft 1996 &r det inte langre mgjligt att bilda stiftelser som ar
beroende av l6pande anslag. Anslagsberoende stiftelser uppfyller inte det sa kallade
varaktighetskriteriet. Vid bildande av nya stiftelser kan I6ften om ytterligare anslag
inte beaktas da det endast ar den formdgenhet som finns vid bildandet som paverkar
bedomningen av varaktighetskriteriet. Stiftelselagen ar dock tillampbar pa de
anslagsstiftelser som redan fanns nar lagen tradde i kraft.

Insamlingsstiftelser

Insamlingsstiftelser ar oftast fokuserade pa bistand och forskning, och mindre ofta
pa kultur. Konst och/eller kultur utmérker sig till exempel inte bland Giva Sveriges
medlemsorganisationer (Giva Sverige 2023). Insamlingsstiftelser kannetecknas av
att det inte behdver finnas nagot stiftelsekapital vid bildandet.
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Stiftelsernas andamal styr

Huruvida stiftelser kan arbeta med eller stodja kultur beror normalt sett pa vilka
andamal som vid bildandet skrivits in i stiftelsernas stadgar. Det finns privata
avkastnings- eller verksamhetsstiftelser som endast delar ut pengar till eller bedriver
kulturverksamhet. Samtidigt finns det stiftelser for vilka kultur &r ett av flera
andamal. Hos avkastningsstiftelser med breda andamal ar det vanligt att kultur
framstar som sekundart i stadgarna, efter exempelvis forskning, sociala insatser och
utbildning. Nagot som i praktiken kan innebéra att en del stiftelser med breda
andamal séllan eller aldrig fordelar pengar till kultur.

Ingen stark tradition for stiftelser att stodja kultur

I Sverige

Generellt sett har stiftelser i Sverige inte haft ndgon storre tradition av att fordela
pengar till kultur. Det finns flera mojliga forklaringar till det. Till exempel var det
forst 2014 som kultur blev skattefritt att stodja da det etablerades som ett allman-
nyttigt andamal i skattelagstiftningen (se t.ex. Skatteverket 2023b). En annan mojlig
forklaring ar att manga stiftelser i Sverige associerats med valgorenhet. Enligt
Wijkstrom och Einarsson (2004) hade vélgérenhet under 1900-talet en negativ
bibetydelse i Sverige och forknippades néstan uteslutande med privat social vélfard
for fattiga, snarare &n med konst och kultur (Wijkstrém & Einarsson, 2004). Under
senare tid har forskning varit klart mest framtrddande nér det galler stiftelse-
finansiering, vilket ocksa foljer av att forskning haft en framtradande roll i det
svenska stiftelsevasendet under hela 1900-talet (Wijkstrom & Einarsson, 2018).

Forskning dominerar men kultur ar ett vaxande omrade

Baserat pa stiftelsers tillgangar gjorde Wijkstrom och Einarsson (2004) en grov
uppskattning av fordelade pengar till olika omraden 2002. Kultur stod da for
uppskattningsvis 130 miljoner kronor, vilket kan jamfdras med 4 miljarder for
forskning och 690 respektive 560 miljoner for sociala insatser respektive utbildning.
| en jamforelse mellan 2002 och 2012 6kade kulturomradet procentuellt sett dock
mest raknat i tillgdngar (Wijkstrom & Einarsson, 2018). Aven antalet stiftelser pa
kulturomradet ckade relativt mycket. Motsvarande jamforelser har inte gjorts for
aren efter 2012. Man kan dock formoda att stiftelsers finansiering av kultur har
fortsatt att 6ka, bland annat genom att kultur, som tidigare ndmnts, blivit ett
allmannyttigt andamal i skattelagstiftningen men ocksa genom att manga férmdgen-
heter har vuxit eller skapats (se t.ex. Brakeley 2023). Den enkdatundersokning
Kulturanalys genomfort, tillsammans med uppgifter fran Skatteverket, ger ocksa
stdd for att kulturfinansiering genom stiftelser fortsatt att dka.
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Enkat om stiftelsers kulturfinansiering

For att undersoka storlek och inriktning pa stiftelsers kulturfinansiering skickades en
enkat till privata stiftelser. Anslagsstiftelser, som huvudsakligen finansieras med
offentliga medel, exkluderades sa langt som mojligt da kartlaggningen syftat till att
fa en bild av privat finansiering genom stiftelser.

Urvalet till enkéaten gjordes utifran beskrivningar av stiftelsernas andamal som
stiftelserna lamnat i lansstyrelsernas stiftelsedatabas. Enkaten skickades ut till
knappt 2 000 stiftelser. Aven om kulturella och konstnarliga uttryck framstod som
mer sekundara i stiftelsernas d&ndamalsbeskrivningar, efter exempelvis forskning,
sociala insatser och uthildning, fick de ingd i urvalet. Bland annat pa grund av detta
ar det manga stiftelser som inte kant sig traffade av enkaten, nagot som bidragit till
en lag svarsfrekvens. For kompletta svar uppgick svarsfrekvensen till 27 procent och
for partiella svar till 41 procent. En annan orsak till den laga svarsfrekvensen kan
vara att enkéten upplevdes som betungande i kombination med att stiftelser 6ver lag
ar relativt obendgna att besvara enkater. Det sistndamnda &r nagot som bekraftats i
samtal med forskare inom omradet.

Utdelade bidrag och stipendier till kultur 2022

Av 526 svarande stiftelser delade 280 ut bidrag/stipendier till kultur 2022. Samman-
taget uppgick de redovisade utdelningarna till 331 miljoner kronor, se tabell 4.
Genomsnittet for de 280 stiftelserna blev 1,2 miljoner kronor. Medianvardet uppgick
dock till 100 000 kronor, vilket forklaras av att ett mindre antal kapitalstarka
stiftelser stod for relativt stora utdelningar, vilket tydligt framgar av figur 8 nedan.

Tabell 4. Foérdelade bidrag och stipendier till kultur 2022, kronor

Antal svarande Utdelade bidrag och Medel Median
stiftelser med stipendier
utdelning

280 331449 179 1183 747 100 000
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Figur 8 visar spridningen av fordelade pengar for de stiftelser som svarat. De
15 stiftelser som redovisat att de delat ut mer &n 4 miljoner kronor stod for 73 procent
av de utdelade medlen.

Figur 8. Antal av de svarande stiftelserna som férdelat pengar inom olika intervall, med bérjan
pa 10-20 tusen kronor, upp till 20—40 miljoner kronor
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Bidrag och stipendier per mottagartyp

Tabell 5 visar hur de utdelade bidragen/stipendierna fordelades mellan organisationer
och enskilda konstnarer/kulturskapare. 245 stiftelser specificerade om de utdelade
bidragen/stipendierna tillfoll organisationer eller enskilda konstnarer/kulturskapare.
35 stiftelser delade ut bidrag/stipendier till bada typerna av mottagare. Av
stiftelsernas specificerade bidrag/stipendier gick 49 miljoner kronor till enskilda
konstnérer/kulturskapare, vilket utgjorde 18 procent av den totala specificerade
utdelningen. Medel- och medianvérdena for stiftelserna var betydligt lagre for de
pengar som fordelats till enskilda konstndrer/kulturskapare jamfort med
organisationer. Observera att medel- och medianvardena galler for stiftelsernas
fordelningar som helhet. Individuella bidrag/stipendier for saval organisationer som
for enskilda konstnarer/kulturskapare &r vanligtvis mycket lagre, exempelvis

25 000-50 000 kronor for en organisation eller 1 000-10 000 kronor for en enskild
konstnar/kulturskapare.

Tabell 5. Férdelade bidrag och stipendier till kultur per mottagartyp totalt 2022, kronor

Antal svarande Fordelade

Mottagartyp stiftelser pengar Medel Median
Organisationer 124 221918608 1789 666 163 150
Enskilda konstnérer/ 156 48 787 364 312 740 50 000

kulturskapare
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Bidrag/stipendier per kulturomrade

Figur 9 nedan visar fordelningen av bidrag/stipendier per kulturomrade for de 205
av 280 utdelande stiftelser som besvarade fragan. Av de totala fordelade
bidragen/stipendierna pa 331 miljoner kronor ar det endast 127 miljoner kronor som
delats upp per kulturomrade. Det har varit svart for stiftelser att kategorisera sina
olika bidrag/stipendier till olika omraden och flera har darmed avstatt. Svaren far
darfor tolkas med forsiktighet da de inte behdver vara representativa for avkastnings-
stiftelser som helhet. Inom kategorin litteratur, skrivande och lasande &r det en storre
forlagsverksamhet som star for drygt hélften av de fordelade medlen. Musik har i
enkaten inkluderats i kategorin scenkonst, vilket medfort att en del musik som inte
framforts pa scen har raknats in i kategorin évrigt. Bild- och formkonst star for en
relativt liten summa, 11 miljoner kronor, eller 9 procent av redovisade medel.
Samtidigt &r det uppskattningsvis en hogre andel jamfért med andelen av den
offentliga finansieringen som gar till bild och form.

Figur 9. Fordelade bidrag och stipendier per kulturomrade 2022, miljoner kronor
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| enkaten stalldes ocksa en fraga om kostnader for att bedriva kulturverksamhet i
egen regi per kulturomrade. Det partiella bortfallet var stort men de svar som
inkommit pekade pa att det var vanligare med privata naringsdrivande stiftelse-
verksamheter inom museer och kulturarv dn inom scenkonst, musik och bild- och
formkonst.

Geografiska hansyn

Av 280 svarande stiftelser med utdelning besvarade 264 fragan om det finns nagra
krav pa att stiftelsernas mottagare av bidrag/stipendier ska vara knutna till en viss
plats. Fragan stalldes pa ett sadant satt att svaren inte behdvde vara 6msesidigt
uteslutande. 68 procent svarade att mottagare ska vara knutna till Sverige, 55 procent
svarade att de ska vara knutna till en specifik region i Sverige och 42 procent svarade
att de ska vara knutna till en specifik kommun i Sverige. De svarande stiftelserna
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verkar saledes lokalt i relativt stor utstrackning. Det finns ocksa stiftelser som
svarade att det inte finns nagra krav pa att mottagaren ska vara knuten till en viss
plats men daremot att &mnet for bidraget/stipendiet ska vara det, i enlighet med
stiftelseurkunden.

Tyvarr ar insamlade data 6ver tillgangar, utdelningar och kostnader for osakra att
redovisa geografiskt. Nagot vi atminstone kunnat se ar att sparbanksstiftelser, som
ofta har stora kapital, ar relativt spridda 6ver landet.

Utdelade bidrag/stipendier 2018-2022

| figur 10 nedan framgar stiftelsernas utdelade bidrag och stipendier 2018-2022 for
de 280 stiftelser som lamnade uppgifter for alla fem aren. Bidragen/stipendierna
anges i 2022 ars priser, vilket innebar att vardena for aren 2018-2021 har raknats
upp relativt mycket, beroende pa den hoga inflationen 2022. | I16pande priser uppgick
de utdelade bidragen/stipendierna till omkring 260 miljoner kronor for aren 2018
2019, jamfort med 295 miljoner i fasta priser.

Figur 10. Fordelade bidrag/stipendier 2018-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Av tabell 6 nedan framgar hur manga stiftelser som delat ut bidrag/stipendier under
ett, tva, tre, fyra eller fem ar under de fem ar som perioden 2018-2022 omfattar. Det
vanligaste har varit en arlig utdelning. 161 stiftelser delade ut pengar alla fem ar.
119 stiftelser hade ett eller flera ar utan utdelning. En del stiftelser har som princip
att dela ut pengar vartannat eller vart tredje ar. Det finns dven exempel dar intervallen
ar langre an sa. Utdelningen kan ocksa variera beroende pa avkastningen de olika
aren eller mojligheterna att hitta mottagare, sarskilt for de stiftelser som verkar
lokalt. Coronapandemin uppgavs ocksa av ett antal stiftelser ha fatt effekt pa
mojligheten att dela ut medel, bade genom att avkastningen paverkades negativt och
genom begransade mojligheter for potentiella mottagare att vara verksamma.
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Tabell 6. Antal stiftelser som delade ut bidrag/stipendier under olika antal ar under perioden
2018-2022

Antal &r med utdelning under perioden 2018-2022 Antal stiftelser
Utdelning 5 av aren 161
Utdelning 4 av aren 36
Utdelning 3 av aren 25
Utdelning 2 av aren 28
Utdelning 1 av aren 30

Summa 280

Stiftelseuppgifter fran Skatteverket

Kulturanalys har aven fatt ut aggregerade uppgifter fran Skatteverket om avkastnings-
stiftelsers utdelningar. Uppgifterna kommer fran de inkomstdeklarationer stiftelserna
lamnar till Skatteverket.

Utdelning av bidrag och stipendier

Figur 11 visar att avkastningsstiftelser, som uppgett att deras andamal enligt
stadgarna enbart ar kultur, deklarerade att de delat ut 82 miljoner kronor 2022.
Jamfort med 2014 innebdar det mer &n en fordubbling réknat i fasta priser.
Utdelningen for dessa stiftelser ser &ven ut att ha okat relativt stadigt fram till
pandemiaret 2020. Under pandemin kan bade minskad avkastning och minskade
mojligheter till verksamhet ha bidragit till inbromsningen. Fér 2022 finns en
osakerhet i huruvida alla deklarationer hunnit inkomma till Skatteverket, vilket kan
innebara en underskattning av 2022 ars varde.

Dartill delade stiftelser som har angett kultur tillsammans med nagot annat andamal
i sina deklarationer ut 523 miljoner kronor 2022. Aven dessa stiftelsers utdelning har
Okat dver tid, med drygt 30 procent mellan 2014 och 2022, réknat i fasta priser.
I nuléget ar det inte mojligt att bedéma i vilken utstrackning dessa stiftelser delat ut
bidrag/stipendier till kulturverksamhet. Aven har finns en osékerhet i huruvida alla
deklarationer for 2022 hunnit inkomma, vilket kan innebéra en underskattning av
2022 ars varde.

33



Figur 11. Redovisad utdelning av bidrag/stipendier for avkastningsstiftelser med enbart kultur
som andamal resp. kultur och annat andamal, 2014-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Figur 12 nedan visar hur antalet avkastningsstiftelser som lamnat inkomstdeklaration
till Skatteverket utvecklats mellan 2014 och 2022. Mellan 2014 och 2021 6kade
antalet inkomstdeklarerande avkastningsstiftelser med kulturandamal fran 287 till
361, vilket motsvarar en 6kning pa 26 procent. Nedgangen i antalet deklarationer
2022 kan enligt Skatteverket bero pa att det finns en del stiftelser som lamnar
deklaration sent pa aret och att materialet darfor inte ar komplett. Det finns i Gvrigt
inga uppgifter hos Skatteverket som tyder pa att antalet stiftelser skulle ha minskat
mellan 2021 och 2022.

Figur 12. Antal avkastningsstiftelser med enbart kultur som andamal resp. kultur och annat
andamal som lamnat uppgifter till Skatteverket 2014—2022
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Sammanfattande kommentarer

Genom Kulturanalys egen enkat skulle en lagsta niva for stiftelsers utdelningar till
kultur kunna slas fast till 330 miljoner kronor. Genom uppgifterna fran Skatteverket
nar summan av utdelade medel for stiftelser med enbart kultur som andamal till-
sammans med utdelade medel for stiftelser med kultur och annat &ndamal en hogre
niva, cirka 600 miljoner kronor. Den senare summan ar dock sannolikt 6verskattad
eftersom den inkluderar stiftelser vars avkastning delats ut till bade kultur och annat
andamal. A andra sidan skulle &ven uppgifterna fran Skatteverket kunna missa en
del bidrag/stipendier till kultur dar kultur varit ett sa pass sekundart andamal att det
inte tagits upp som ett omrade i inkomstdeklarationen. Det kan alltsa inte helt
uteslutas att avkastningsstiftelsers bidrag/stipendier till kulturverksamhet éverstiger
600 miljoner kronor.

| jamforelse med den grova uppskattningen pa 130 miljoner kronor i fordelade medel
till kultur 2002, motsvarande 177 miljoner i 2022 ars varde, kan det antas att
stiftelsers bidrag/stipendier till kultur har ékat Gver tid, till nagonstans mellan 330
och 600 miljoner kronor. Detta skulle i sadana fall innebéra en storre procentuell
6kning jamfort med hur den offentliga finansieringen utvecklats under motsvarande
period (Myndigheten for kulturanalys 2023d). Stiftelsers finansiering av kultur i
Sverige befinner sig trots det fortfarande pa en lag niva i jamforelse med annan
finansiering pa kulturomradet. | andra lander ar privata stiftelser mer framtradande
nér det galler kulturfinansiering. | Danmark uppgick stiftelsernas stod till kultur till
2,2 miljarder danska kronor 2017 (Kulturanalys Norden 2022). | Finland uppgick
stodet till cirka 79 miljoner euro 2021 (Stiftelser och fonder, 2023).

Innan kultur blev skattefritt att stodja for stiftelser, genom en andring i skattelag-
stiftningen 2014, var forvantningarna hoga pa att mer pengar skulle delas ut och att
fler stiftelser med kulturinriktning skulle bildas (Myndigheten for kulturanalys,
2013b). Vara sammanstéllningar visar att andringen i lagstiftningen sannolikt haft
onskad effekt. Saval utdelade pengar som antalet stiftelser inom kultur har enligt
uppgifterna fran Skatteverket ckat fran 2014 och framat.

Hur skulle stiftelsefinansieringen av kultur i Sverige kunna foljas 6ver tid?
Tillgangen till ekonomiska data for stiftelser ar bristfallig i Sverige. | lansstyrel-
sernas stiftelsedatabas gar det att utlasa andamalsbeskrivningar och i en del fall aven
uppgifter om tillgangar. Uppgifter om tillgangar &r dock inte nagot som konsekvent
begérs in av lansstyrelserna.

Den vag som utforskats i denna kartlaggning — att samla in uppgifter fran stiftelser
genom en enkat — visade pa olika begransningar. Svarsfrekvensen blev lag och
uppgiftslamnarbdrdan bedéms ha blivit hog. Samtidigt har Kulturanalys kunnat ta
med sig viktiga erfarenheter fran enkéatarbetet som skulle kunna forbattra en
kommande undersokning, bland annat genom ett betydligt snévare urval av stiftelser.
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En annan mojlig véag, som ocksa utforskades i denna kartlaggning, ar att fortsatta att
sammanstalla uppgifter fran Skatteverkets inkomstdeklarationer. | sadana fall skulle
det vara 6nskvart att fa en battre bild av underlagets méjligheter och begransningar,
nagot som skulle krava tillgang till uppgifter for enskilda stiftelser och inte endast
aggregerade uppgifter.

En annan vég skulle kunna vara att inom stiftelseomradet med vissa intervall upp-
datera data som forskare tidigare tagit fram (Wijkstrom & Einarsson, 2004). Data
dar en uppskattning av stiftelsers utdelning baserades pa formoégenhetsuppgifter fran
lansstyrelsens stiftelsedatabas tillsammans med arsredovisningar. Detta skulle
mojliggbra grova uppskattningar av hur stiftelser dver tid bidrar till kultur.

Ett ytterligare alternativ ar att via intaktssidan efterfraga uppgifter om stiftelse-
finansiering fran konstnarer, kulturskapare och konst- och kulturverksamheter. Det
skulle sannolikt krdava ett omfattande urvalsarbete men skulle ocksa kunna
kombineras med annan uppgiftsinsamling. Exempel pa en sadan enkat till konst- och
kulturverksamheter finns att hitta i England (Arts Council England, 2022).
Kulturanalys skulle ocksa kunna se 6ver mojligheterna att utveckla sin befintliga
statistikinsamling, till exempel majligheterna att fran kulturverksamheter efterfraga
uppgifter om finansiering specificerat per avsandare i form av exempelvis stiftelser.
Men det skulle i dagslaget avse en begransad del av svenskt kulturliv pa grund av
kulturstatistikens nuvarande tackningsgrad.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att det tas initiativ fran stiftelserna sjalva till
en mer systematisk uppgiftsinsamling, exempelvis genom Stiftelser i samverkan.
| Finland finns det en medlemsférening for finldndska stiftelser som samlar in
statistik fran sina medlemmar (Stiftelser och fonder, 2023).
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Sponsring

| detta kapitel presenteras uppgifter om sponsring. | borjan av kapitlet beskrivs vad
sponsring ar. Darefter redogors for tidigare sammanstallningar om kultursponsring,
foljt av en langre tidsserie for kultursponsring baserad pa en undersékning fran
Institutet for reklam- och mediestatistik (IRM).

Ut6ver sponsring kan naringslivet stodja kulturlivet med monetéra eller andra gavor,
som till skillnad fran sponsring inte kraver ndgon motprestation. Andra exempel pa
resurser fran naringslivet innefattar kop och konsumtion av kultur, ideellt arbete,
medlemskap i vanforeningar, hyra av kulturverksamheters lokaler for foretags-
evenemang eller att privata fastighetsagare erbjuder kulturverksamheter subventione-
rade hyror.

Vad ar sponsring?

Institutet for reklam- och mediestatistik utgar fran Sponsring- och Eventsveriges
definition av sponsring som lyder enligt foljande:

Sponsring ar associationsmarknadsforing; en affarsmassig metod fér kommunikation,
marknadsféring och forséljning. Sponsring bygger pa ett kommersiellt avtal mellan
(normalt) tva parter dér ett foretag betalar for kommersiella rattigheter att utnyttja en
association (med t.ex. ett evenemang, en organisation, ett projekt etc.). (Institutet for
reklam- och mediestatistik, 2023b)

Sponsring kan ge kulturorganisationer resurser, vanligtvis i form av kontanta medel.
Samtidigt som sponsrande foretag ska erhalla en motprestation av de kultur-
organisationer de sponsrar. Vardet pa kulturorganisationernas motprestationer ska
motsvara de sponsrande medlen och kan exempelvis besta i att ge tillgang till
synlighet, kulturellt kapital, kompetens och kreativitet.

Skattelagstiftningens utformning forsvarar dock bedémningen av vardet pa kultur-
organisationers motprestationer (se t.ex. Skatteverket, 2023c och Myndigheten for
kulturanalys, 2012a). Om en motprestation inte kan definieras bedéms medlen i
stallet som en gava/donation, och blir inte avdragsgilla.

Tidigare sammanstallningar av sponsring

Nér det galler sponsring har Kulturanalys tidigare publicerat uppgifter om kultur-
sponsring, primart utifrn Institutet for reklam och mediestatistiks undersokning.
| exempelvis statistiken om samhallets utgifter for kultur 2010-2011 inkluderades
en kort text om naringslivets utgifter for kultur, varav sponsring utgjorde en del
(Myndigheten for kulturanalys, 2012b). Bland annat pa grund av bristen pa en mer
heltdckande bild av néringslivets utgifter for kultur har naringslivet inte inkluderats
i senare rapporter om samhallets utgifter for kultur.
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| Kulturanalys omvarldsanalys fran 2013 konstaterades att sponsring sakta men
sékert vuxit sig starkare som en del av foretagens marknadskommunikation och att
sponsringen ddrmed bidragit till andra organisationers finansiering (Kulturanalys,
2013b). Kulturanalys beskrev vidare, utifran undersokningen fran Institutet for
reklam- och mediestatistik, att sponsring, genom en uppétgaende trend, hade okat
med cirka 100 procent mellan &ren 2000 och 2012. Samtidigt noterades att den borjat
fran en Iag niva och att framtida utveckling baserat pa historisk tillvaxt bor tolkas
med forsiktighet. Av den totala sponsringen 2012 gick cirka 73 procent till idrott,
14 procent till social sponsring och 13 procent till kultur.

| Kulturanalys (2013b) beskrivs ocksa att sponsring — genom att skapa en direkt
relation med en malgrupp — &r en modell som fler foretag kan komma att intressera
sig for. | intervjuer betonades att det fanns en viss mattnad pa exponering av
logotyper, och i stallet en énskan om att hitta samarbeten med mer innehall. Ett
exempel som lyftes var att foretag oftare visade intresse for att ha evenemang i
kulturorganisationers lokaler, med majlighet att bjuda personal eller kunder pa
upplevelser och méten med kulturskapare.

Vidare konstaterades att den sociala sponsringen, det vill sdga sponsorskap av
organisationer som arbetar med sociala fragor, 2012 hade gatt forbi kultur-
sponsringen — om an knappt. Att den sociala sponsringen vuxit beskrivs som en
konsekvens av foretags okade intresse for sociala fragor och samhallsansvar.
Samtidigt beskrivs hur det skulle bli intressant att folja huruvida social sponsring
fortsatt skulle véaxa pa bekostnad av kultursponsring eller idrottssponsring.

| nasta avsnitt, dar uppgifterna om sponsring fran Institutet for reklam- och medie-
statistik uppdaterats, ska en del av dessa fragor forsoka besvaras.

Undersdkning av kultursponsring

De redovisade uppgifterna &r insamlade och sammanstéllda av Institutet for reklam-
och mediestatistik, i samarbete med bland andra féreningen Kultur & Naringsliv.
Sponsring méts arligen och avser annonsorers investering i marknadsforingssyfte, ej
gavor. Intakterna i IRM:s specialrapporter delas upp pa idrottssponsring, kultur-
sponsring och social sponsring (Institutet for reklam- och mediestatistik, 2023a).

Kultursponsring 2005-2022

Figur 13 visar, utifran Institutet for reklam- och mediestatistiks undersokning, att
sponsringen av kultur ckade relativt kraftigt fran 2005 fram till 2015. Under 2017—
2018 sjonk kultursponsringen tillbaka nagot, for att aterhamta sig 2019 men i
samband med pandemin 2020 falla tillbaka &nnu mer. Sponsring av kultur ser inte
heller ut att ha aterhamtat sig under 2022. Observera att sponsringen anges i 2022
ars priser och att inflationen var hog 2022.
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Figur 13. Kultursponsring 2005-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Kultur i jamforelse med idrott och socialt arbete

Tabell 7 visar att den sammantagna sponsringen for idrott, kultur och socialt arbete
2022 uppgick till strax éver 9 miljarder kronor. Idrott stod for den klart storsta
andelen av denna sponsring, 71 procent, foljt av social sponsring med 21 procent och
kultursponsring med 8 procent. Kulturens andel av sponsringen har minskat dver tid,
fran 13 procent 2012 till 8 procent 2022. Samtidigt som andelen social sponsring
under samma period 6kade fran 14 till 21 procent.

Noterbart ar att sponsringen for bade idrott och socialt arbete Okade kraftigt
(11 procent) 2022 jamfort med 2021, raknat i 2022 ars priser, medan sponsring av
kultur i stéllet minskade med 8 procent. Raknat i l6pande priser stod kultur-
sponsringen still mellan 2021 och 2022. Om detta &r en tillfallig svacka for
kultursponsring eller en mer bestaende vandning nedat i samband med- och efter
coronapandemin &r i dagslaget svart att uttala sig om.

Tabell 7. Sponsring for olika omraden 2022, férandring 2021-2022 raknat i 2022 ars priser,
samt andel for respektive omrade 2022.

Sponsring 2022, Forandring jamfért  Andel av sponsring

miljoner kronor med 2021 (%) totalt 2022 (%)

Idrott 6 424 11 71
Socialt arbete 1886 11 21
Kultur 743 -8 8
Totalt 9053 9 100

Kalla: Institutet for reklam- och mediestatistik.
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Sponsring for olika kulturomraden

Fran tidigare rapporter och sammanstallningar har konstaterats att sponsring varierar
mellan olika kulturomraden (se t.ex. Kulturradet, 2010a och Myndigheten for
kulturanalys, 2013b). | samband med den héar delredovisningen har Kulturanalys
sammanstallt uppgifter fran egen statistik tillsammans med redovisningsdata fran
Kulturradet. Dessa uppgifter visar att sponsring i genomsnitt alltjamt utgor en liten
del av intakterna for de kulturverksamheter som erhaller den storsta delen av den
offentliga finansieringen. For de museer som i museienkaten fatt fragan om
sponsring stod sponsring for i genomsnitt 1 procent (motsvarande totalt 21 miljoner
kronor) av de totala intédkterna 2022, vilket &r i paritet med tidigare ar (Myndigheten
for kulturanalys 2023b). Aven fér 23 bild- och formverksamheter som redovisade
sponsring inom ramen for Kulturanalys bild- och formstatistik uppgick andelen
sponsring till 1 procent (motsvarande 8 miljoner kronor) (se vidare Myndigheten for
kulturanalys 2023e). Utifran redovisade uppgifter for scenkonst- och musikverksam-
heter, institutioner saval som fria aktorer, uppgick sponsring till i genomsnitt
0,5 procent (motsvarande totalt 32 miljoner kronor) 2022. Sett i ett langre tids-
perspektiv har sponsring for motsvarande scenkonst- och musikverksamheter séllan
Overstigit 1 procent i genomsnitt.

Sponsring utgor alltsa over lag inte nagon storre andel av intakterna for de
verksamheter som samtidigt far den storsta delen av den offentliga finansieringen.
Sedan finns det sjalvklart exempel pa verksamheter dar andelen sponsring ar av
storre betydelse.

Sammanfattande kommentarer

Sammantaget utgdr sponsring en liten del av den samlade kulturfinansieringen, men
den kan vara viktig for enskilda aktérer. Inom ramen for denna delredovisning har
Kulturanalys primért utgatt fran Institutet for reklam- och mediestatistiks undersok-
ning av kultursponsring. Fordelarna &r att IRM metodologiskt kan berdkna en
uppskattad totalsumma och att det finns en lang tidsserie eftersom matningarna gjorts
under lang tid. Nackdelen &r att kultursponsringen inte kan delas upp pa olika konst-
och kulturomraden.

De uppgifter Kulturanalys samlar in inom ramen fér myndighetens statistikuppdrag
ger endast en begransad bild av kultursponsringen i Sverige. Fordelen ar dock att det
gar att folja sponsringen for ett antal olika konst- och kulturomraden — statistik som
Kulturanalys ocksa kan utveckla. Samtidigt har Kulturanalys varit i kontakt med
Institutet for reklam- och mediestatistik for att diskutera hur deras undersokning kan
forbéattras, bland annat just i syfte att mojliggéra en nedbrytning av sponsrings-
utgifterna for olika konst- och kulturomraden.

40



Donationer och crowdfunding

Utover det som skulle kunna ségas utgdra karnan i den icke-offentliga finansieringen
— hushallens utgifter, stiftelsers finansiering och foretagssponsring — finns det flera
andra exempel pa icke-offentlig finansiering. Donationer och crowdfunding utgor
tva sadana exempel. P4 grund av svarigheterna att samla in heltackande data for
dessa finansieringsformer har de i stor utstrdckning avgréansats bort inom ramen for
den hér delredovisningen. | detta kapitel redogors kortfattat for delar av kunskaps-
laget och mojliga vagar framat.

Donationer

Kulturanalys samlar in uppgifter om donationer inom ramen for sin egen kultur-
statistik. FOor de museer som i museistatistiken fatt fragan om donationer stod
donationer for i genomsnitt 1 procent av de totala intédkterna 2022, vilket motsvarade
totalt 22 miljoner kronor. FOr scenkonst- och musikinstitutioner uppgick andelen
redovisade donationer till 0,3 procent, vilket motsvarade totalt 19 miljoner, och for
bild- och formkonstverksamheter till 0,4 procent, vilket motsvarade totalt 4 miljoner.
Det gar inte att skilja pA om donationerna varit monetara eller i form av exempelvis
konst, foremal eller utrustning. Utifran hur fragan stallts kan man anta att det primart
ar monetdra donationer som har redovisats och inte vérderingar av donerade
konstverk/liknande. Uppgifter om donationernas avsandare ldmnas inte i statistiken.
Av den anledningen vet vi inte om uppgifterna som aterges ovan i nagon utstrackning
dverlappar med utdelningar fran stiftelser. Nar det géller kulturverksamheter som
ocksa far offentlig finansiering finns det flera fallstudier och férdjupningar for
enskilda verksamheter avseende donationer (se t.ex. Lindkvist & Calas, 2018
[innehaller ocksa helprivata verksamheter]; Gustavsson, 2021; Kulturradet, 2010g;
Brakeley, 2023).

| Kulturanalys statistik ingar framfor allt verksamheter som far nagon form av
offentligt stdd. Det saknas i stor utstrdckning samlade data nér det galler helprivata
I6sningar bland de kulturformer som ocksa far offentlig finansiering. Kulturradet
publicerade 2021 en Kartlaggning av arrangoérsledets forutsattningar avseende
arrangdrer som presenterar professionella konstnérer eller konstnérskap inom
konstomradena bild, form och konsthantverk, film, litteratur, musik samt scenkonst
(Kulturradet, 2021b). Kartlaggningen, som ocksa utgick fran Kulturradets krisstods-
hantering for aktorer som normalt sett klarar sig utan offentliga medel, bidrar med
en bild av omfattningen av privata aktérer inom arrangérsledet. Utifran bland annat
Kulturradets arrangdrskartlaggning och uppféljningar av krisstod framgar det att det
finns manga privata aktérer som normalt sett bedriver kulturverksamhet utan offentligt
stod. Samtidigt varierar forekomsten mellan olika konst- och kulturomraden och
geografiskt — med mest koncentration till storstadskommuner.
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Privata aktorer ar sannolikt till 6vervagande del beroende av biljett- och entréintékter
eller motsvarande for sina l6pande utgifter, vilket denna delredovisning fangar upp
genom hushallens kulturutgifter. Donationer, annan privat kapitalanskaffning och
intakter fran andra verksamhetsomraden kan ocksa utgdra en viktig del, bade vid
grundandet av kulturverksamheter och i senare skeden. Det finns tyvérr inga mer
heltackande data kring detta.

Andra kallor for donationer

Det finns flera organisationer som arbetar med donationer i Sverige, exempelvis
Giva Sverige och Svensk insamlingskontroll.

Konst och/eller kultur utmarker sig inte bland Giva Sveriges medlemsorganisationer.
Kultur har inte motiverat en egen kategori i organisationens rapportsammanstallning
over var donationer gatt (Giva Sverige 2023). En undersokning fran Novus som
refereras i Giva Sveriges rapport visar att konst och kultur ligger langt ner pa listan
nar det géller andamal for allméanheten att donera pengar till. 7 procent av allméan-
heten kan tanka sig att skdnka pengar till konst och kultur, jamfért med exempelvis
52 procent for forskning om allvarliga sjukdomar, 24 procent for socialt arbete och
fattigdomsbekampning och 14 procent for sport och idrott.

Nér det galler Svensk insamlingskontroll ingar kultur i deras nyckeltal per andamals-
omrade (och i deras intaktsfordelning) i kategorin miljé/natur — ocksa benamnd
miljo, kultur, djur och natur — utan méjlighet till sérredovisning (Svensk insamlings-
kontroll 2023). Efter kontakt med organisationen har Kulturanalys fatt veta att det i
sammanhanget handlar om mindre summor som gar till kultur, och att det framst ror
sig om hjélporganisationer av olika slag.

Crowdfunding

Crowdfunding ar en typ av mikrofinansiering och kan definieras som insamling av
finansiella medel genom individers sma bidrag till en verksamhet eller ett projekt via
sociala natverk pa internet.

Kulturanalys gjorde 2013 en omvarldsanalys om crowdfunding (Myndigheten for
kulturanalys, 2013a). Omvarldsanalysen lyfte bland annat att det fanns en viss oro
for att crowdfunding inte pa allvar skulle fa faste i Sverige, da det saknas en
donationskultur som den i exempelvis anglosaxiska l&nder. Vidare pekade analysen
pa kunskapsbehov nar det galler i vilken utstrackning det véxer fram en donations-
kultur inom kultursektorn som &r tillracklig for att crowdfunding ska etablera sig
som en kompletterande finansieringsmodell for kulturlivet. | vilken utstrdckning
crowdfunding i dag utgor en kalla till finansiering (for de kulturformer som ocksa
erhaller offentlig finansiering) har visat sig svart att kvantifiera.
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Det finns en mangd plattformar for crowdfunding varav tva av de stora ar Patreon
och Kickstarter. FOr att kvantitativt uppskatta hur mycket pengar konst- och kultur-
aktdrer samlar in genom crowdfunding, utan att genomfora en storre enkat till aktorer
pa kulturomradet, skulle dessa tva plattformar kunna vara en bérjan. Kulturanalys
kontaktade Kickstarter om mojligheten att fa information om hur mycket pengar som
samlats in via plattformen for deras egna kategorier arts, comics and illustrations,
film, music and publishing” av kulturskapare i Sverige 2022. Svaret var att de inte
har den typen av uppgifter sammanstéllda eller mgjlighet att ta fram dem. Mot-
svarande fraga har stallts till Patreon avseende deras kategorier musiker och
konstnarer, men de har annu inte svarat. Det kan inte uteslutas att det pa nagot satt
skulle kunna ga att fa tag i uppgifter via plattformar, men fragan kréaver i sddana fall
ytterligare utredning.

Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis ar dataunderlaget bristfalligt nar det galler donationer och
crowdfunding for den typ av kultur som ocksa erhaller offentlig finansiering. Det gar
att hitta fler exempel, ofta for enskilda ar, men det har inte gatt att kvantitativt ge
nagon ungefarlig bild av den totala omfattningen av donationer och crowdfunding —
och sérskilt inte dver tid. Kulturanalys kommer framéver att undersdka olika moéjlig-
heter att forbattra kunskapslaget. Det kan exempelvis handla om att utveckla
Kulturanalys befintliga statistikinsamling och att fortséatta undersoka mojligheterna
att fa ta del av data fran plattformar for crowdfunding. Kulturanalys kommer ocksa
att undersoka offentliga initiativ for att underlatta for donationer och crowdfunding.
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Ideellt arbetel®

| det har kapitlet varderas det ideella arbetet i kulturorganisationer i civilsamhallet i
Sverige i ekonomiska termer. Det ekonomiska vardet i kulturorganisationer jamfors
ocksa med vardet i andra organisationstyper i civilsamhéallet och med vardet for alla
ideellt arbetade timmar i Sverige. Utrakningen bygger pd data fran Marie
Cederschiold hogskolas aterkommande undersokning av det ideella arbetet i Sverige
(se exempelvis von Essen & Svedberg, 2020) och data fran Statistikmyndigheten
SCB (Segnestam Larsson & Wagndal, 2017; Segnestam Larsson et al., 2021).

Med begreppet ideellt arbete avses arbetsuppgifter som utfors obetalt eller mot en
symbolisk beloning och inom ramen for en ideell organisation (se exempelvis von
Essen & Svedberg, 2020). Allménhet, media och akademi anvéander ibland andra
bendmningar, till exempel frivilligt arbete eller volontérarbete. | kapitlet anvéands
genomgaende ideellt arbete. Med ideell organisation menas en formell organisation,
som en ideell forening eller stiftelse, inom civilsamhallet. Ideellt arbete forekommer
ocksa i mindre utstrackning inom offentliga eller privata organisationer. Da hanvisas
till detta fenomen som ideellt arbete utanfér ideella organisationer.

Vad vet vi om ideellt arbete i kultursektorn?

Kunskapen om det ideella arbetet i kulturorganisationer i det svenska civilsamhéllet
ar begransad. En svensk pilotstudie soker att fanga de ideella insatsernas omfattning
och varde i kultursektorn (Harding, 2012). Forfattaren konstaterar emellertid att det
ar svart att berakna omfattningen och att véardera det ideella arbetet i kultursektorn
pa grund av avsaknaden av ett register for det ideella arbetet. Marie Cederschicld
hogskolas aterkommande undersékning av det ideella arbetet i Sverige ar en annan
kalla till kunskap (von Essen & Svedberg, 2020). | exempelvis den senaste rapporten
redovisas det ideella arbetet i kulturorganisationer i procent av alla som arbetar
ideellt, se tabell 8 nedan. Sett Over tid arbetar knappt 6 procent av alla ideella i
kulturorganisationer. Vidare framkommer av tabellen att omfattningen pa det ideella
arbetet i kulturorganisationer ar stabilt dver tid.

Tabell 8. Ideellt arbete i kulturorganisationer i procent av alla som arbetar ideellt (1992—-2019)

1992 1998 2005 2009 2014 2019
7 7 5 5 6 5

Utover pilotstudien och den aterkommande undersokningen fran Marie Cederschiold
hogskola ar det skralt med kunskap om det ideella arbetet i kulturorganisationer.
Detta galler saval det svenska civilsamhallet som civilsamhallen i andra lander.
Sokningar i akademiska databaser resulterar exempelvis framst i enstaka fallstudier
av kvalitativ natur (se exempelvis Liu & Jia, 2022).

10 Kapitlet ar forfattat av Ola Segnestam Larsson, docent i foretagsekonomi vid Marie Cederschi6ld
hégskola.
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Ska det ideella arbetet varderas ekonomiskt?

Det finns flera for- och nackdelar med att vardera ideellt arbete i ekonomiska termer
(Andersen & Segnestam Larsson, 2016; Segnestam Larsson & Andersen, 2017). Till
fordelarna hor att en ekonomisk vardering ytterligare skulle kunna synliggéra det
ideella arbetet samt att den skulle kunna bidra till att identifiera trender och for-
andringar. Till nackdelarna hor metodologiska utmaningar och forestéllningar om att
en ekonomisk vardering skulle kunna motverka de underliggande principerna for det
ideella arbetet. Till exempel inkluderas inte andra intakter och kostnader som ideellt
arbete for med sig. Det kan handla om kostnader for att leda och organisera det
ideella arbetet eller utlagg som de ideella har i samband med sina insatser. Det finns
ocksa en risk att en forestallning som att ideellt arbete enbart handlar om att spara
pengar forstarks.

Metod och material

Detta kapitel bygger pa arbete som har utforts tva ganger i samarbete mellan Marie
Cederschidld hogskola och Statistikmyndigheten SCB (Segnestam Larsson &
Wagndal, 2017; Segnestam Larsson et al., 2021). Med hjalp av metoden The
replacement cost (se till exempel Bowman & Wood 2009; Salamon, Sokolowski &
Haddock 2011; Mook, Handy & Quarter 2007; Solberg, 2003) har det totala
ekonomiska vardet av alla ideellt arbetade timmar i svenska kulturorganisationer
berdknats. Utrakningen bygger pa data fran Marie Cederschidld hogskolas
aterkommande undersokning av det ideella arbetet i Sverige och data fran
Statistikmyndigheten SCB nar det géller exempelvis loner, befolkning och BNP.!

Metoden The replacement cost — berédkning

Det ideella arbetets ekonomiska varde som procent av BNP berdknas enligt foljande
formel:

V=(N*H*L)/BNP

V = Det frivilliga arbetets ekonomiska varde

N = Antal man och kvinnor som arbetar frivilligt

H = Genomsnittligt antal timmar som de frivilliga arbetar per ar
L = Genomsnittlig 16n per timme

BNP = Bruttonationalprodukt

1 Utrakningen bygger pa den genomsnittliga I6nen for anstéllda, inklusive chefer, i det svenska
civilsamhallet och inkluderar arbetsgivaravgifter.
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Metoden och materialet har flera begransningar. Den valda metoden innebar i korthet
att vardet av det ideella arbetet avgors av hur mycket det skulle kosta att betala en
person for att genomféra samma arbete. | en rapport om att berakna det ekonomiska
vardet av ideellt arbete presenteras for- och nackdelar med bade denna och alter-
nativa metoder (Andersen & Segnestam Larsson, 2016). Fordelar med den valda
metoden dr att den ar vanligt forekommande och att den mdojliggor jamforelser
mellan l&nder och sektorer. Det finns dock flera invandningar, inklusive att vissa
anser att det ar orimligt att betrakta ideella som ersattare for anstallda. Aven
materialet har sina begrénsningar. En av dem &r att kulturorganisationer omfattar
studieférbund samt kultur-, dans-, musik- och teaterféreningar som en foljd av val i
Marie Cederschidld hogskolas undersokning. Detta kan resultera i en for hdg
ekonomisk vardering av det ideella arbetet i kultursektorn.?

Det ekonomiska vardet av ideellt arbete i Sverige

Ar 2019 arbetade 4 140 000 personer ideellt pa en regelbunden basis om totalt
735 miljoner timmar (von Essen & Svedberg, 2020). Det berdknade vardet av det
ideella arbetet for 2019 kan da uppskattas till 161 miljarder kronor (Segnestam
Larsson et al., 2021). | dagsldget inkluderas inte vérdet av ideellt arbete i
berdkningen av BNP for Sverige. Civilsamhéllets produktion, som omfattas av
befintlig ekonomisk statistik, finns déremot med. Foradlingsvérdet av civil-
samhadllets produktion var 159 miljarder kronor 2019 eller 3,1 procent av BNP. Om
vi dven réknar med det ideella arbetets ekonomiska varde i BNP skulle civil-
samhallets totala ekonomiska bidrag till samhallet, enligt berékningarna ovan,
hamna pa 6,3 procent av BNP. Det ideella arbetet skulle da mer an fordubbla
civilsamhéllets bidrag till BNP.

Det ekonomiska vardet av ideellt arbete
I kulturorganisationer

Enligt von Essens och Svedbergs (2020) studier av medborgerligt engagemang i
Sverige utfors 5 procent av det ideella arbetet i kulturorganisationer — vilket skulle
motsvara knappt 37 miljoner timmar. Med hjalp av dessa uppgifter gar det att
berékna det ekonomiska vardet av det ideella arbetet. Det ekonomiska vardet av det
ideella arbetet i svenska kulturorganisationer inom civilsamhallet 2019 uppskattas
da till 8,4 miljarder kronor. Vidare motsvarar det ekonomiska vardet av det ideella
arbetet i svenska kulturorganisationer cirka 0,17 procent av den svenska BNP for
2019, se tabell 9 nedan.

2 Av Folkbildningsradets samlade bedémning 2022 framgar dock att studieférbundens utbud
domineras av kultur och att kultur skulle kunna beskrivas som studieférbundens gemensamma
verksamhetsinriktning (Folkbildningsradet 2023).

46



Over tid uppskattas det ekonomiska vardet av ideellt arbete i kulturorganisationer
som del av den svenska BNP till i genomsnitt knappt 0,19 procent per ar. Vidare
framkommer av tabell 9 att andelen av BNP é&r relativt oforandrad Gver tid.

Tabell 9. Det ekonomiska vardet av ideellt arbete i kulturorganisationer som del av BNP
(1992-2019)

1992 1998 2005 2009 2014 2019
0.20 0.21 0.16 0.18 0.22 0.17

En jamforelse med det ekonomiska vardet av ideellt
arbete i andra typer av organisationer

Det gar ocksa att berdkna hur det ideella arbetets ekonomiska varde fordelar sig
mellan olika typer av organisationer i civilsamhallet for 2019, se figur 14 nedan.
Detta mojliggor en jamforelse av det ekonomiska vardet av ideellt arbete inom
kulturorganisationer med det ekonomiska vérdet av ideellt arbete i andra typer av
organisationer.

Figur 14. Det ideella arbetets ekonomiska varde for olika typer av organisationer i
civilsamhallet 2019, miljarder kronor
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De tva organisationsformer med de hdgsta ekonomiska varderingarna 2019 var
idrottsorganisationer och fritidsorganisationer. Andra organisationsformer dér det
ideella arbetet vdrderas ekonomiskt hogt var intresseorganisationer och fack-
foreningar samt organisationer for boende. Kulturorganisationer placerar sig relativt
langt ned i listan. Detta har att gora med att det forekommer fler ideellt arbetade
timmar i de andra organisationstyperna. En bakomliggande forklaring till varfor
idrottsorganisationer och fritidsorganisationer dominerar det ideella arbetet kan vara
omfattningen pa det offentliga stodet till dessa typer av organisationer (von Essen &
Svedberg, 2020).

Andra organisationer




Sammanfattande kommentarer

Ideellt arbete undersoks aterkommande i Marie Cederschiold hogskolas studie av det
ideella arbetet i Sverige (se exempelvis von Essen & Svedberg, 2020). | den
undersékningen redovisas ocksa det ideella arbete som utfors inom kultur-
organisationer. Att berédkna och folja det ekonomiska vardet av det ideella arbetet
inom kulturen dver tid handlar om att genomfora kalkyler som de som redovisas i
detta kapitel utifran kommande data. Det finns ocksa mojlighet till forbattringar. En
vag skulle kunna vara att stodja en separatundersokning av det ideella arbetet inom
en mer avgransad grupp av kulturorganisationer,'® i syfte att undvika en alltfor hog
ekonomisk vérdering av det ideella arbetet i kultursektorn. En annan vdg skulle
kunna vara att vardera ideellt arbete inom kulturen med ndgon av de andra metoderna
som existerar (Andersen & Segnestam Larsson, 2016). Den valda metoden varderar
ideellt arbete utifran ett organisationsperspektiv, det vill siga vad det skulle kosta att
betala en person for att genomfdra samma arbete. Inom kultursektorn vore det kanske
rimligare med en vardering som utgar ifran de personer som ar mottagare av det
ideella arbetet, vilket innebar att undersoka och véardera vad det ideella arbetet
betyder for de personer och organisationer som har gladje och nytta av det ideella
arbetet.

13 Separatundersokningar har gjorts tidigare inom ramen fér Marie Cederschi6lds dterkommande
undersdkning, se exempelvis Svedberg & Essen, 2015.
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Kulturens samlade finansiering

| detta kapitel redovisas pa en évergripande niva kulturens finansiering samlat for
de finansieringsformer som Kartlagts. Den icke-offentliga finansieringen som
kartlagts satts ocksa i relation till den offentliga finansieringen.

Vilka summor de olika finansieringsformerna uppgar till beror till stor del pa de
avgransningar som gjorts. Avgransningarna presenteras dels i inledningskapitlet,
dels i varje kapitel om respektive finansieringsform. Nar jamforelser gérs mellan
olika finansieringsformer och dar icke-offentlig finansiering satts i relation till
offentlig finansiering r det viktigt att ha detta i atanke.

Icke-offentlig finansiering i relation till offentlig
finansiering

Figur 15 visar icke-offentlig respektive offentlig finansiering av kultur, kompletterat
med en ekonomisk vardering av det ideella arbetet i civilsamhéllets kultur-
organisationer. Den sammanlagda finansieringen som Kartlagts uppgick till
56 miljarder kronor. Av denna summa utgjorde den icke-offentliga finansieringen
cirka 38 procent. Hushallens utgifter dominerar den icke-offentliga finansieringen
och stod enskilt for cirka 21 procent av den sammanlagda finansieringen som
kartlagts, inklusive ideellt arbete. Hushallens utgifter ar samtidigt restriktivt raknade
och inkluderar till exempel inte utgifter for musikstromningstjanster, bocker
(inklusive ljudbdcker) och bio (inklusive stromningstjanster) av skél som redogjorts
for i kapitlet om hushallens utgifter for kultur. Stiftelsefinansiering och sponsring
stod for omkring en procent vardera av den kartlagda finansieringen.
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Figur 15. Icke-offentlig respektive offentlig finansiering av kultur, varderingen av ideellt arbete
i civilsamhallets kulturorganisationer avser 2019, 6vrig finansiering 2022, miljoner kronor
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Figur 16 nedan visar en tidsserie for de aktorer for vilka vi har uppgifter om
kulturutgifter for aren 2018-2022. Ideellt arbete och finansiering fran EU och évriga
Norden ingar inte.

Av figuren framgar hur statens kulturutgifter bidrog till att kompensera for tappet i
hushallens utgifter i samband med coronapandemin. De totala utgifterna for
inraknade aktorer uppgick till 47 miljarder kronor 2022, vilket motsvarade en
minskning med 4 procent jamfort med 2018, raknat i 2022 ars priser. Minskningen
beror till stor del pa att hushallens utgifter minskade under coronapandemin och att
de inte hade aterhamtat sig fullt ut 2022.
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Figur 16. Olika aktorers kulturutgifter 2018—2022, 2022 ars priser, miljoner kronor (exklusive
ideellt arbete och finansiering fran 6vriga Norden och EU)
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Tabell 10 visar respektive aktdrs andel av utgifterna och hur andelarna har utvecklats
2018-2022. Hushallens andel av utgifterna 6kade mellan 2018 och 2019. Pandemi-
aren 2020 och 2021 innebar dock en minskning da hushallens utgifter for publik
verksamhet minskade, samtidigt som staten till stor del kompenserade for detta.

Tabell 10. Utgifternas andel fér respektive aktor 2018-2022, procent (exklusive ideellt arbete
och finansiering fran évriga Norden och EU)

2018 2019 2020 2021 2022
Hushallen 29 34 21 19 25
Staten 31 28 37 40 34
Kommunerna 28 26 29 29 29
Regionerna 10 10 11 11 10
Sponsring 2 2 2 2 2
Stiftelser 1 1 1

Kélla: Statistikmyndigheten SCB, Myndigheten for Kulturanalys, Institutet for reklam- och
mediestatistik.

Tabell 11 visar summerat utvecklingen av andelarna, for icke-offentliga respektive
offentliga aktorer, under perioden 2018-2022. Som framgatt tidigare dominerar
hushallen den icke-offentliga finansieringen, med en uppétgaende trend sedan 2015,
men med en lagre niva under pandemiaren 2020 och 2021, och utan full ater-
hamtning 2022.
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Tabell 11. Utgifternas andel uppdelat pa icke-offentliga och offentliga akttrer, 2018-2022
(exklusive ideellt arbete och finansiering fran 6vriga Norden och EU)

2018 2019 2020 2021 2022
Icke-gffentllga akt_t')rer: _ 32 36 23 21 27
hushallen, sponsring, stiftelser
Offentliga aktorer: staten, 68 64 77 79 73

kommunerna, regionerna

Kaélla: Statistikmyndigheten SCB, Myndigheten for Kulturanalys, Institutet for reklam- och
mediestatistik.

Sammanfattande kommentarer

Detta kapitel har presenterat finansiering av kultur samlat for de finansieringsformer
som Kartlagts. Den icke-offentliga finansieringen har ocksa satts i relation till den
offentliga finansieringen for att ge perspektiv pa finansieringsformernas omfattning.
Samtidigt finns det icke-offentlig finansiering som inte ingatt i detta kapitel,
exempelvis donationer (utanfor stiftelseformen), crowdfunding, finansiering fran
naringslivet (utover sponsring) och delar av hushallens utgifter. Beroende pa hur
brett man tittar skulle dven ytterligare offentliga utgifter kunna inga, exempelvis
utgifter som ligger utanfor utgiftsomradena for kultur i de offentliga budgetarna.
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Avslutande kommentarer

Finansieringsformer varierar stort mellan olika
kulturverksamheter

Av de finansieringsformer vi Kkartlagt stod den icke-offentliga finansieringen
(inklusive hushallens utgifter och ideellt arbete) for cirka 38 procent. Nivan pa
finansieringsformernas andelar beror i stor utstrackning pa vilka avgransningar som
gors och nivaerna varierar stort mellan olika kulturverksamheter. Icke-offentlig
finansiering i kommersiellt syfte har inte inkluderats i delredovisningen med
undantag for sponsring. Om man till exempel skulle inkludera kulturella och kreativa
branscher i bredare bemérkelse, tillsammans med kommersiella investeringar, skulle
den icke-offentliga finansieringen bli storre. Skulle man & andra sidan vilja att
avgransa kultursektorn sndvare, exempelvis med fokus pa verksamheter med
offentliga huvudmaén och offentliga uppdrag, skulle den icke-offentliga finansieringen
utgora en betydligt mindre del.

Fran Kulturradets uppféljning av kultursamverkansmodellen vet vi till exempel att
andelen icke-offentlig finansiering for regional kulturverksamhet 2019, det vill sdga
innan pandemin, i genomsnitt uppgick till 18 procent (Kulturradet 2020). Andelen
icke-offentlig finansiering for fem direkt statligt finansierade scenkonstverksamheter
var 16 procent 2022.** Motsvarande andel for de 31 centrala museerna var 30 procent
2022 (Myndigheten for kulturanalys 2023b). Den icke-offentliga finansieringen for
dessa verksamheter bestar framfor allt av intakter fran biljetter/entré, det vill saga
hushallens utgifter, men aven fran annan forséljning och i liten utstrackning sponsring
och donationer.

Hushallens utgifter for kultur dominerar
den icke-offentliga finansieringen

Hushallens utgifter for kultur dominerar den icke-offentliga finansiering som har
kartlagts trots att viktiga delar har exkluderats pa grund av bristfalliga data,
exempelvis vad géller olika typer av stromningstjanster. | nulaget har det inte varit
mojligt att mer finfordelat undersoka hushallens utgifter genom SCB-data. Framdver
kommer Kulturanalys att ta in fler kéllor, bland annat i syfte att undersdka hur
hushallens konsumtion av strémningstjanster kommer det svenska kulturlivet till del.

14 Bearbetning av Kulturanalys scenkonststatistik. Avser Kungliga Operan, Kungliga Dramatiska
Teatern, Riksteatern, Unga Klara och Dansens hus.
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Behov av battre data om icke-offentlig finansiering

Erfarenheterna fran arbetet med denna delredovisning har visat pa svarigheterna med
att sammanstalla tillforlitliga data fran icke-offentliga aktorer som finansierar kultur.
Ett tydligt resultat ar dock att finansieringen fran stiftelser och sponsring i dagslaget
ar liten i jamforelse med hushallens finansiering, ideellt arbete och det offentligas
finansiering. Kulturanalys kommer att fortsatta bygga pa den samlade bilden,
framfor allt for de delar som inte har kunnat kvantifieras i denna kartlaggning.

| ett 1angre tidsperspektiv finns det flera alternativ for att forbattra och folja bilden
av kulturfinansieringen i Sverige. Exempelvis genom att fortsdtta att forbéttra
sammanstallningar fran utgiftssidan, det vill saga hushallens, stiftelsers och narings-
livets med flera aktorers utgifter for kultur. Det kan ocksa handla om att utveckla
och forbattra den kulturstatistik Kulturanalys ansvarar for med uppgifter fran intakts-
sidan — det vill saga uppgifter om kulturverksamheters redovisade intakter sasom
biljett/entréintékter, sponsring och donationer, kompletterat med uppgifter om
enskilda konstnérer/kulturskapare. Ett annat alternativ &r att genomfora sarskilda
undersékningar av icke-offentliga kulturutgifter sa som exempelvis gors i England
(Arts Council England, 2022).
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Bilaga 1. Metod och material

Myndigheten for kulturanalys arbete med att 6ka kunskapen kring icke-offentlig
finansiering har inneburit ett utforskande tillvagagangssatt. | denna bilaga beskrivs
metoder och material for delredovisningens olika kapitel.

Staten, regionerna och kommunerna

For kapitlet om staten, regionerna och kommunerna har Kulturanalys framfor allt
utgatt fran myndighetens officiella statistik om samhallets utgifter for kultur. Denna
statistik bygger i sin tur pa data frdn Ekonomistyrningsverket avseende statliga
utgifter och Statistikmyndigheten SCB avseende regionala och kommunala utgifter.
Regionala utgifter har ocksa i delar stamts av med regionerna. Statliga utgifter for
medier har exkluderats.

Utover utgifterna som ingdr i statistiken om samhallets utgifter for kultur beskrivs
kortfattat utgifter som ligger utanfor den statliga kulturbudgeten (utgiftsomrade 17)
men som kan kopplas till kulturverksamhet.

Ovriga Norden och EU

For kapitlet om finansiering fran 6vriga Norden och EU i Sverige har Kulturanalys
genomfort olika efterforskningar och inhdmtning av uppgifter fran bland andra
Nordisk kulturfond, Nordisk kulturkontakt och Statens kulturrad. Kulturanalys har
aven utgatt fran sina egna uppgifter om EU:s struktur- och investeringsfonder. Trots
efterforskningar och kontakter med olika parter kan det inte uteslutas att
Kulturanalys inte formatt fanga upp alla de kulturmedel som fordelas, exempelvis
genom EU:s relativt komplexa stodsystem.

Hushallen

| syfte att kunna redovisa uppgifter om hushallens utgifter for kultur har Kulturanalys
haft kontinuerlig dialog med SCB om tillgangen till och innebdrden av de
konsumtionsdata som ingar i SCB:s statistik om nationalrdkenskaperna.

I denna delredovisning har vissa utgifter exkluderats i jamforelse med tidigare
sammanstéliningar. Det ror sig exempelvis om utgifter for utrustning, apparater och
vissa tv-abonnemang dar det inte har gatt att faststalla i vilken utstrackning det ar
kulturellt innehall som férmedlats. Utgifter for nyhetsmedia och liknande har ocksa
exkluderats, i linje med avgrénsningarna i denna delredovisning. Vad géller kultur-
tidskrifter har hushallens utgifter for dessa inte gatt att urskilja. Hushallens utgifter
for inkop av konst har inte heller gatt att urskilja. Aven hushallens utgifter for
musikstromningstjanster, bocker (inklusive ljudbocker) och bio (inklusive strdmnings-
tjanster) har exkluderats i delredovisningens huvudsakliga sammanstélining. Detta
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beror bland annat pa osakerheter i data, att det ar svart att bedéma hur stor del av
utgifterna som finansierar det svenska kulturlivet och att dessa kulturformer i mindre
utstréckning ar fokus for offentlig finansiering i jamforelse med scenkonst, museer och
bibliotek. Hushallens utgifter for bocker (inklusive ljudbdcker) och bio (inklusive
stromningstjanster) redogoérs for i ett separat avsnitt. Kulturanalys kommer att
fortsétta dialogen med SCB i syfte att utreda mojligheterna att mer kontinuerligt
sammanstélla uppgifter om hushallens utgifter for kultur. Kulturanalys har ocksa for
avsikt att mer fordjupat undersoka alternativa kallor for olika konsumtionsutgifter,
exempelvis vad galler stromningstjanster, bocker och bio.

Kulturanalys har fran SCB ocksa fatt ta del av korttransaktionsdata. Korttransaktions-
data innebar att privat kulturkonsumtion mats genom att mata vardet av kort-
transaktioner. Data samlas in fran kortterminaler, dar kop i butiker och anlaggningar
registreras, och fran banker som utfardar betalkort. Korttransaktionsdata ar ett
utvecklingsomrade pa SCB. Pa sikt ar det tankt att kortdata ska komplettera en ny
undersékning av hushallens utgifter. Kulturanalys ser mojligheter att framover for-
fina uppgifter om hushallens utgifter med hjélp av kortdata.

Stiftelser

For att undersoka stiftelsers finansiering av kultur har Kulturanalys haft dialog med
forskare, stiftelser, lansstyrelserna och Skatteverket. Stefan Einarsson, som dels
forskar om stiftelser pd Handelshogskolan i Stockholm, dels ar styrelseledamot i
foreningen Stiftelser i Samverkan, har bistatt med viktig kunskap. Pa grund av
bristande dataunderlag beslutade Kulturanalys att skicka ut en egen enkat till
stiftelser som kompletterades med inkomstdeklarationsuppgifter fran Skatteverket.

Urvalet till enkaten gjordes utifran beskrivningar av stiftelsernas andamal som
stiftelserna lamnat i lansstyrelsernas stiftelseregister.!® Kulturanalys tog fram sokord
kopplade till konst och kultur och sokte med hjélp av dessa igenom stiftelsernas
andamalsbeskrivningar som finns tillgangliga i lansstyrelsernas stiftelseregister.

Aven om kulturella och konstnarliga uttryck framstod som mer sekundara i stiftel-
sernas andamalsbeskrivningar, efter exempelvis forskning, sociala insatser och
utbildning, fick de ingd i urvalet. Bland annat pa grund av detta ar det manga
stiftelser som inte kant sig traffade av enkaten, nagot som bidragit till en 1ag svars-
frekvens. Enkaten skickades ut till knappt 2 000 stiftelser och for kompletta svar
uppgick svarsfrekvensen till 27 procent och for partiella svar till 41 procent. En
annan orsak till den laga svarsfrekvensen kan vara att enkaten upplevdes som
betungande i kombination med att stiftelser dver lag ar relativt obendgna att besvara
enkater. Det sistnamnda ar nagot som bekréaftats i samtal med forskare inom omradet.

15 https://stiftelser.lansstyrelsen.se/ (Tillganglig 2023-11-30)
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Enkaten skickades ut postalt pa grund av att stiftelseregistret saknar e-postadresser.
Enkaten innehdll webb-lank, QR-kod och svarskod. Det genomférdes en postal
paminnelse i kombination med SMS-paminnelse med lank till enkaten (for de som
angett mobiltelefonnummer i stiftelseregistret) tillsammans med vanliga telefon-
paminnelser genom uppringning. Kulturanalys sokte ocksa fram e-postadresser for
prioriterade stiftelser for att kunna skicka ut enkéten via e-post. Stiftelser med stora
tillgangar prioriterades. Uppgifter om tillgangar ar dock inte nagot som konsekvent
begérs in av lansstyrelserna, darfor fick stiftelser for vilka det saknades uppgifter om
tillgdngar ocksé en hog prioritet i paminnelsearbetet. Aven stiftelser som genom
Kulturanalys kannedom, efterforskningar och kontakter kunde antas dela ut betydande
pengar till konst och kultur prioriterades i paminnelsearbetet.

Enkéten stallde fragor om

e tillgdngar

o fordelning av bidrag/stipendier — till organisationer respektive till enskilda
konstndrer/ kulturskapare 2022 och om mgjligt for 2018-2021

o kostnader for att i egen regi bedriva kulturverksamhet

o fordelning per kulturomrade

e om det fanns krav pa att mottagare av bidrag/stipendier ska vara knutna till
en plats (till Sverige, till specifik region i Sverige, till specifik kommun i
Sverige)

e om det fanns det nagon fraga som var svar att svara pa eller om stiftelsen
hade nagon 6vrig kommentar

e om Kaulturanalys fick kontakta stiftelsen for en uppféljande studie inom
samma regeringsuppdrag.

Den vag som utforskats i denna kartlaggning — att samla in uppgifter fran stiftelser
genom en enkat — visade pa olika begransningar. Svarsfrekvensen blev lag och
uppgiftslamnarbérdan bedéms ha blivit hog. Samtidigt har Kulturanalys kunnat ta
med sig viktiga erfarenheter fran enkatarbetet som skulle kunna forbattra en
kommande undersokning, bland annat genom ett betydligt snévare urval av stiftelser.

Ett urval till en eventuell ny enkat skulle potentiellt ocksa kunna goras utifran vilka
avkastningsstiftelser som angett kultur som andamal i de inkomstdeklarationer de
lamnar till Skatteverket. Det skulle dock krava fortsatt utredning om Kulturanalys
ska kunna fa tillgang till uppgifter for enskilda stiftelser fran Skatteverket och inte
bara aggregerade uppgifter.

Sponsring

For att undersdka sponsring vande sig Kulturanalys till bland andra forskare,
foreningen Kultur och Naringsliv och Institutet for reklam- och mediestatistik (IRM).
Kulturanalys sammanstallde dven uppgifter baserat pa egen statistik och fick ta del
av uppfoljningsdata fran Kulturradet.
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Den aggregerade tidsserien 2005-2022 avser uppgifter som ar insamlade och
sammanstallda av IRM, i samarbete med bland andra féreningen Kultur & Naringsliv.
Sponsring méts arligen och avser annonsorers investering i marknadsforingssyfte, ej
gavor. Intdkterna i IRM:s specialrapporter delas upp pa idrottssponsring, kultur-
sponsring och social sponsring. Fordelarna med IRM:s undersokning &r att de
metodologiskt kan berakna en uppskattad totalsumma och att det finns en lang tids-
serie eftersom matningarna gjorts under lang tid. Nackdelen ar att kultursponsringen
inte kan delas upp pa olika konst- och kulturomraden.

De uppgifter Kulturanalys samlar in inom ramen for myndighetens statistikuppdrag
och de uppgifter Kulturraddet samlar in inom ramen for myndighetens uppféljning
ger endast en begransad bild av kultursponsringen i Sverige. Fordelen ar dock att det
gar att folja sponsringen for ett antal olika konst- och kulturomraden — statistik som
Kulturanalys ocksa kan utveckla. Samtidigt har Kulturanalys varit i kontakt med
IRM for att diskutera hur deras undersdkning kan forbattras, bland annat just i syfte
att mojliggéra en nedbrytning av sponsringsutgifterna for olika konst- och kultur-
omraden.

Donationer och crowdfunding

For att understka donationer och crowdfunding har Kulturanalys haft dialog med
forskare och olika organisationer och myndigheter. Det blev tydligt att méjligheterna
att samla in och sammanstélla aggregerade uppgifter var begrénsade, sarskilt over
tid. For vidare beskrivning av utgangspunkter, metoder och material hanvisas till
kapitlet om donationer och crowdfunding. Kapitlet ar kortfattat och har primart fokus
pa metoder och material snarare an pa resultat.

Ideellt arbete

For kapitlet om ideellt arbete hanvisas till kapitlets avsnitt om metod och material
och utdver vad som framgar i kapitlet till kapitlets forfattare.
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