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Forord

Kulturanalys 2024 ar Myndigheten for kulturanalys aterrapportering av
regeringens uppdrag att vartannat ar redovisa en samlad uppféljning av de
nationella kulturpolitiska malen. Uppfoljningen ska baseras pa de analyser,
utvarderingar och bedémningar som myndigheten genomfért.

Denna lageshedémning fokuserar pa perioden 2022—2023, nar Sverige och
vérlden tagit sig igenom covid-19-pandemins mest akuta fas medan
pandemins langsiktiga konsekvenser pa kulturomradet aterstar att bedoma.
Samtidigt har det oroliga omvarldslédget och den besvérliga ekonomiska
situationen bidragit till ytterligare osakerheter i forutsattningarna savél pa
kulturomradet som for samhallet i stort.

Kulturanalys arbete under den aktuella perioden har praglats av genom-
forandet av tva regeringsuppdrag: ett om hinder for breddat deltagande i
kulturlivet och ett om kulturens finansiering. Det senare slutrapporteras i
oktober 2024. Sammantaget star darfor fragor om allas mojlighet att delta i
kulturlivet samt kulturens finansiering i centrum for lagesbedémningen.

Goteborg i februari 2024

Mats Granér
Myndighetschef



Sammanfattning

Kulturanalys 2024 ar Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) &ter-
rapportering av regeringsuppdraget att vartannat ar redovisa en samlad
uppféljning av de kulturpolitiska malen. Kulturanalys har ocksa i uppdrag att
bistd regeringen med rekommendationer som kan ligga till grund for
utveckling och omprovning av politiken. Med utgangspunkt i de rapporter
och den statistik som Kulturanalys publicerat under perioden 20222023
redovisar vi i denna rapport en samlad bedémning av laget pa kulturomradet
i relation till de nationella kulturpolitiska malen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla
samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

- frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor,

- frdmja kvalitet och konstnérlig férnyelse,
- framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
- framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sdrskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur. (Prop.
2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet, 2009, s. 13; Rskr. 2009/10:145)

Malstruktur och analysraster

For att mojliggora utvardering och analys utifran de kulturpolitiska malen,
gor Kulturanalys en distinktion mellan de tre dvergripande malen och de fem
strecksatserna. For att synliggora de 6vergripande malens béarande intention,
benamner vi dem sjalvstandighetsmalet, deltagandemalet och samhéallsmalet.
De fem strecksatserna benamner Kulturanalys framjandemal, da de fortyd-
ligar politikens intentioner och i férsta hand &r beskrivningar av vilka priori-
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teringar som behdver goras for att nd de 6vergripande malen. Kulturanalys
har 6ver tid utvecklat ett analysraster dar vi identifierat olika delomraden som
&r mojliga att félja upp och utvérdera. | denna lagesbedémning kan vi bedéma
nastan samtliga delomréden med béring pa sjélvstandighetsmalet och samt-
liga delomraden med béring pa deltagandemalet. N&r det géller samhélls-
malet har vi endast mojlighet att gora en Gvergripande bedémning da var
tillgang till kunskapsunderlag i dagslaget &r mer begransad.

Den kulturpolitiska malstrukturen ar komplex, da det utover de kultur-
politiska malen finns sarskilda mal faststallda for sex av de nio omraden som
ingdr i statens budget for kultur. Darutver finns tvarsektoriella mal fast-
stallda som &ven kulturpolitiken ska bidra till att uppna, exempelvis inom
jamstalldhetspolitiken, funktionshinderspolitiken, barn- och ungdomspolitiken
och Agenda 2030. Kulturanalys bedémning &r att det &r tydligt att de olika
malen ar beroende av och stodjer varandra, men att det ocksa kan uppsta
potentiella konflikter mellan malen. Darfor presenteras vart analysraster i
form av Overlappande cirklar, for att visa att malen med tillhérande del-
omraden kan analyseras separat, men ocksd bor beddémas i relation till
varandra och som en helhet.

Kulturanalys utredningsverksamhet har under den aktuella perioden i stor
utstréackning préaglats av det regeringsuppdrag om hinder for breddat del-
tagande i kulturlivet som vi avrapporterade under 2023 och det pagaende
regeringsuppdrag om kulturens samlade finansiering som vi delrapporterade
under 2023, men slutrapporterar forst i oktober 2024. Resultaten av var analys
presenteras darfor under tva teman: deltagande i kulturlivet och kulturens
arbetsmarknad och finansiering.

Beddmning och rekommendationer

Utifran analysen av tillgéangliga kunskapsunderlag identifierar Kulturanalys
tre omraden som sarskilt angeldgna i det fortsatta arbetet med att utveckla
kulturpolitiken: 1) konst och kultur i fokus for kulturpolitiska insatser; 2) en
infrastruktur som gor det mojligt for alla att delta; 3) barns och ungas ratt till
kultur. I anslutning till varje omrade presenterar vi vara rekommendationer
till regeringen.



Konst och kultur i fokus for kulturpolitiska insatser

Baserat pa véra utredningar dr Kulturanalys bedémning att kulturpolitiska
insatser bor fokusera pa de kulturpolitiska malen, snarare &n pa kultur-
politikens bidrag till att uppnd mal inom andra samhallsomraden. Med
avseende pa breddat deltagande kan kulturpolitiken inte atgarda hinder av
exempelvis utbildningsrelaterad, social eller ekonomisk karaktar, utan har
behdver i stéllet insatser genomfaras inom andra politikomraden i samverkan
med kulturpolitiska aktorer. Med avseende pa konstens och kulturens frihet
kan alltfor hoga forvantningar pa att konst och kultur ska bidra till mal inom
andra samhallsomraden fa negativa konsekvenser. Det & mot bakgrund av
resultaten i Kulturanalys utredningar viktigt att fortsatta folja fragan om
konstens och kulturens frihet och att i detta uppféljningsarbete &ven beakta
erfarenheter fran lagstyrda omraden inom kulturpolitiken.

Att konst och kultur far sta i fokus for kulturpolitiska insatser blir samman-
taget avgorande for att uppna saval sjalvstandighetsmalet som deltagande-
malet. Den dubbelhet som enligt Kulturanalys praglar samhallsmalet ar har
problematisk. Detta da den forvantan om nyttoorienterade effekter som knyts
till malet riskerar att prioriteras framfor malets huvudambition om att kultur-
omradets egna perspektiv ska genomsyra andra samhéallsomraden.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Ta utgangspunkt i de kulturpolitiska malen i styrningen av statligt finansierad
kulturverksamhet och undvika styrning utifran mal inom andra samhalls-
omraden. Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen att aterkommande
se Over den kulturpolitiska styrningens paverkan p& den konstnarliga fri-
heten. S&dana Gversyner bor aven inkludera de lagstyrda omradena inom
kulturpolitiken.

En infrastruktur som goér det maijligt for alla att delta

Kulturomradet bestar av en komplex infrastruktur, dar institutioner, organi-
sationer, foretag och enskilda utévare baserade i offentlig och privat sektor
och i det civila samhéllet &r beroende av varandra for att kunna bedriva



verksamhet och gora det mojligt for alla i hela landet att delta i kulturlivet.
Kulturanalys har i flera utredningar kunnat konstatera att infrastrukturen for
kultur ar sarbar, sarskilt i mindre kommuner och pa landshygden.

For att bredda deltagandet i kulturlivet &r det sérskilt viktigt att folja upp
konsekvenserna av den ekonomiskt svara situation som kommunerna star
infor. Kommunerna ar bade ansvariga for verksamhet som nar en bred
sammanséattning av invanare, sdsom folkbibliotek, och for verksamhet som
riktar sig till barn och unga. Déarutover &r det viktigt att félja upp konsekven-
serna av ett minskat statligt stod till studieférbunden, som utdver att utgora
ett avgorande inslag i kommuners infrastruktur for kultur ocksa bidrar till den
mangfald som ska kanneteckna kulturutbudet. Kommuner, studieforbund och
andra organisationer i det civila samhéllet &r &ven viktiga arbetsgivare till
konstnarer och kulturskapare, vars ekonomiska villkor praglas av laga
inkomstnivaer och osakerhet. For att sékerstélla en nationell infrastruktur for
kultur &r det viktigt att riktade och tidsbegrénsade insatser endast utgor ett
komplement till Iangsiktiga ekonomiska forstarkningar.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Prioritera langsiktiga insatser som bidrar till att starka de ekonomiska férut-
sattningarna for bade kommuner och aktorer i det civila samhallet, i syfte att
starka en nationell infrastruktur for kultur som gor det mojligt for alla att
delta oavsett var man bor i landet.

Barns och ungas ratt till kultur

Kulturanalys utredningar visar att det finns skillnader i méjligheten att delta
i kulturlivet som kan kopplas till demografiska, socioekonomiska och
geografiska faktorer. | syfte att bryta denna koppling bedémer Kulturanalys
det som avgorande att prioritera kulturpolitiska insatser som bidrar till
forverkligandet av den rétt till kultur som barn och unga har utifran bade de
kulturpolitiska mélen och barnkonventionen.

Om inte sadana insatser genomfors, ar risken att barns ojamlika forutsatt-
ningar att aktivt valja att delta (eller inte) i kulturlivet cementeras ytterligare.
Da finns aven en risk for fortsatt bristande mangfald pa kulturarbetsmarknaden.
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Sammantaget 6kar darmed risken for att skillnaderna i kulturdeltagande for-
blir stora ocksé bland vuxna. Insatserna bor genomféras i samverkan med
utbildningspolitiken, som bor ta ansvar for att stiarka saval de estetiska
&mnenas stallning i férskolan, grundskolan och gymnasiet som den obligato-
riska skolans forutsattningar att erbjuda alla barn och unga ett kulturutbud
som kannetecknas av mangfald och hog kvalitet.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Prioritera atgarder som tryggar barns och ungas réatt att méta en mangfald
av konst- och kulturuttryck bade i skolan och pa fritiden. Kulturanalys
rekommenderar ocksa regeringen att skapa forutsattningar for en okad sam-
verkan mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken.

Utover detta finns det ocksa behov av ckad och fordjupad kunskap om
villkoren och forutsattningarna for barns och ungas kulturdeltagande i dag.
Det &r i detta sammanhang bland annat problematiskt att barns och ungas
kulturdeltagande inte foljs over tid.

Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Se over villkoren och forutsattningarna for barns och ungas kulturdeltagande
i dag, och analysera hinder och atgarder for breddat deltagande bland barn
och unga. Utdver det behdver ocksé barns och ungas kulturdeltagande foljas
over tid, bland annat genom en aterkommande undersokning av barns och
ungas kulturvanor.
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Summary

Kulturanalys 2024 is a report from the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) based on its obligations under assignment from the
Government to present biannually an overall follow-up on the national
cultural policy objectives. Kulturanalys is also tasked with assisting the
Government with recommendations that can form the basis for the
development and review of policy. Based on the reports and statistics
published by Kulturanalys during 20222023, we describe in this report an
overall assessment of the position in the cultural field in relation to the
following national cultural policy objectives:

Culture is to be a dynamic, challenging and independent force based
on the freedom of expression. Everyone is to have the opportunity to
participate in cultural life. Creativity, diversity and artistic quality are to
be integral parts of society’s development. To achieve these objectives,
Swedish cultural policy is to promote:

- opportunities for everyone to experience culture, education and
develop their creative abilities,

- quality and artistic renewal,
- adynamic cultural heritage that is preserved, used and developed,

- international and intercultural exchange and cooperation in the
cultural sphere,

- equal access to arts and culture for children and youth. (Prop.
2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet 2009, s. 13; Rskr. 2009/10:145)

Structure of objectives and analytical grid

To make it possible to evaluate and assess the cultural policy objectives,
Kulturanalys makes a distinction between the three overall cultural policy
objectives, which define what cultural policy should achieve in Sweden, and
the action statements that follow. As a distillation of the core intention of the
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three general objectives, we have named them the independence objective,
the participation objective and the societal objective. Kulturanalys refers to
the action statements as promotional objectives, since they primarily clarify
the intentions of the policy and describe the policy efforts that must be given
priority in order to achieve the general objectives. Since its establishment,
Kulturanalys has gradually developed an analytical grid for assessing cultural
developments in relation to the general objectives. In the analytical grid, these
objectives have subsequently been broken down into subdivisions so as to
identify areas that should be prioritised for systematic follow-up over time.
The analytical grid is illustrated as a set of three overlapping circles, showing
that the objectives can be analysed separately but that they should also be
assessed in relation to each other and as a whole.

In addition to the cultural policy objectives, specific objectives have been
established by the Swedish Parliament for six of the nine areas included in
the state budget for culture. Cultural policy also needs to account for cross-
sectoral objectives in policies regarding, e.g., gender equality, disability,
children and young people, and Agenda 2030. Within this complex set of
objectives, it is Kulturanalys’ assessment that the different objectives are
interdependent, but that they also imply inherent potential conflicts.

During 2022-2023, the agency has worked intensely with the governmental
assignment on obstacles to broaden participation in cultural life, which was
reported in 2023, as well as with the ongoing governmental assignment on
funding for culture, which will be reported in October, 2024. The results of
our analysis is therefore presented under two themes: participation in cultural
life, and labour market and funding for culture.

Assessment and recommendations

Based on our analysis of available knowledge, Kulturanalys has identified
three urgent policy areas: 1) arts and culture as the starting point for cultural
policy efforts; 2) an infrastructure that makes it possible for everyone to
participate in cultural life; and 3) the right of children and young people to
participate in cultural life.
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Arts and culture as the starting point

It is Kulturanalys’ assessment that cultural policy efforts should focus on the
cultural policy objectives rather than aim at contributing to objectives within
other policy areas. To broaden participation in cultural life, cultural policy
efforts cannot remove obstacles that are based in, for example, socioeconomic
differences. The removal of such obstacles is dependent on efforts in other
policy areas, and if the expectations on the arts and culture to achieve
objectives in other policy areas are set too high, artistic freedom is threatened.
Based on the results of Kulturanalys’ reports, it is essential to continuously
review the status of artistic freedom over time and ensure that such reviews
also take into account experiences from areas in cultural policy that are
subject to legislative regulation.

To make arts and culture the starting point for cultural policy efforts is thus
crucial to achieving the independence objective, as well as the participation
objective. That the societal objective is characterised by an ambiguous
approach is, from this perspective, problematic. Kulturanalys identifies a risk
that utility-oriented effects inherent in the societal objective are given priority
over the main ambition that the perspective of arts and culture should be
integrated into other societal areas.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Give precedence to cultural policy objectives in the governance of government-
funded cultural activity, and avoid governance related to objectives in other
policy fields. Kulturanalys also recommends that the Government regularly
review the effects of cultural policy governance on artistic freedom. Such
reviews should also include cultural areas subject to legislative regulation.

An infrastructure that makes it possible for everyone
to participate

The cultural field contains a complex infrastructure, where institutions,
organisations, corporations and individual actors based in the public and
private sectors as well as in civil society, are dependent on each other to
maintain their operations, thus making it possible for everyone throughout
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the country to participate in cultural life. Kulturanalys has in several reports
shown that this infrastructure for culture is vulnerable, especially in small and
rural municipalities.

To broaden participation in cultural life, it is important to continuously assess
the consequence of the financial challenges that municipalities are currently
facing. The local level of government is not only responsible for cultural
activities that reach a diverse composition of the population, but also for
activities that target children and young people. It is equally important to
continuously assess the consequences of decreased state funding of adult
education associations, which in addition to contributing actively to the
municipal infrastructure for culture, also contributes to diversity in cultural
activities. Municipalities, adult education associations and other organisations
in civil society also act as recurrent employers of professional artists. To
promote an adequate infrastructure for culture throughout the country, it is
crucial that short-term funding is only used as a supplement to long-term
financial commitment.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Give priority to long-term efforts that contribute to the strengthening of
financial conditions for both municipalities and organisations in civil society,
to safeguard a national infrastructure for culture that makes it possible for
everyone throughout the country to participate in cultural life.

The right of children and young people to participate

Kulturanalys’ reports show that there are differences in participation in cultural
life that can be linked to demographic, socioeconomic and geographical
factors. To break this link, it is Kulturanalys’ assessment that cultural policy
efforts that contribute to fulfilling the right of children and young people to
participate are crucial. If such efforts, in accordance with both the national
cultural policy objectives and the Convention on the Rights of the Child, are
not made, there is an increasing risk of cementing differences in children’s
and young people’s opportunities to participate (or not participate) in cultural
life. Moreover, there is also a risk that diversity in the cultural labour market
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will not increase. In the long run, there is therefore a danger that differences
in cultural participation will not decrease amongst adults. Cultural policy
efforts should be made in collaboration with educational policy, which should
be responsible for strengthening the role of aesthetic subjects in preschool,
primary school and upper secondary school. Educational policy should also
aim at increasingly promoting cultural activities to all children and young
people in primary school.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Give priority to measures and reforms that promote the right of all children
and young people to encounter a diversity of artistic and cultural expressions,
both in school and in their leisure time. Kulturanalys also recommends that
the Government promote increased collaboration between cultural policy
and educational policy.

There is also need for increased knowledge about the preconditions for
cultural participation by children and young people. It is, amongst other
things, problematic that cultural participation by children and young people
is not systematically monitored over time.

Kulturanalys therefore recommends that the Government:

Review today’s preconditions for children and young people to participate in
cultural life, and identify obstacles and efforts to broaden participation.
In addition, cultural participation by children and young people needs to be
monitored over time, for example in a recurrent survey.
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Inledning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har enligt sin instruktion i
uppdrag att vartannat ar redovisa “en samlad uppfoljning av de kultur-
politiska malen, baserad pa de analyser, utvarderingar och bedémningar som
myndigheten har gjort” (SFS 2011:124, 12 8). Kulturanalys redovisar detta
uppdrag i form av en ldgesbeddomning, dar vi med utgangspunkt i resultaten
fran vara olika utredningar och var omvarldsbevakning gor beddmningar av
utvecklingen i relation till de nationella kulturpolitiska malen.

Denna lagesbedémning fokuserar pa utvecklingen i relation till de nationella
kulturpolitiska malen under perioden 2022-2023. Under denna period har,
utdver ordinarie statistik- och analysverksamhet, genomférandet av regerings-
uppdraget om hinder for breddat deltagande och minskad snedrekrytering i
kulturlivet utgjort ett viktigt fokus i Kulturanalys arbete. Under samma period
har myndigheten ocksé arbetat med det forsta kartlaggande skedet av ett
regeringsuppdrag om kulturens finansiering. Dessa tva teman kommer darfor
att sta centralt dven i lagesbedémningen.

Kulturpolitiska mal som utgangspunkt

| lagesbeddmningen utgéar Kulturanalys fran de nationella kulturpolitiska mal
som riksdagen faststallde 2009:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mdjlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla sam-
hallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

- frdmja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmagor,

- framja kvalitet och konstnéarlig férnyelse,
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- frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,
- frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur. (Prop.
2009/10:3, s. 26; Kulturutskottet, 2009, s. 13; Rskr. 2009/10:145)

For att mojliggora utvardering och analys utifran de kulturpolitiska malen,
gor Kulturanalys en distinktion mellan de tre dvergripande malen och de fem
strecksatserna. For att synliggora de 6vergripande mélens barande intention,
benamner vi dem sjalvstandighetsmalet, deltagandemalet och samhallsmalet.
De fem strecksatserna benamner Kulturanalys framjandemal, da de fortyd-
ligar politikens intentioner och i forsta hand &r beskrivningar av vilka priori-
teringar som behdver goras for att nd de Gvergripande mélen. Distinktionen
mellan Gvergripande mal och framjandemal infordes da riksdagen 2009
fattade beslut om nu géllande mal. Kulturanalys har i tidigare rapporter och
lagesbedémningar redogjort for de kulturpolitiska malens utveckling dver tid
sedan det forsta samlade riksdagsbeslutet 1974 (Myndigheten for kulturanalys,
2016b, 2020, 2022a). Analysen visar att de kulturpolitiska malens centrala
ambition huvudsakligen varit bestdndig over tid. Dock lyftes kvalitets-
begreppet fran och med 1996 ars riksdagsbeslut in i de kulturpolitiska mal-
formuleringarna (prop. 1996/97:3, s. 27), medan malet om att kulturpolitiken
”skall motverka kommersialismens negativa verkningar” lyftes ur malformu-
leringarna i och med riksdagsbeslutet 20009.

En komplex malstruktur och bedémningens rackvidd

De kulturpolitiska malen ar visionara till sin karaktar. Over tid har en alltmer
komplex malstruktur vuxit fram, med mal pa olika nivéer och inom olika
omraden. Bland annat har behovet av att komplettera de visionara malen med
mer konkreta mal resulterat i att det i dag finns specifika mal faststallda for
sex av de nio omraden som ingdr i utgiftsomrade 17 (kultur) i statsbudgeten:
1) kulturomréadesovergripande verksamhet (kulturskolan); 2) litteraturen, las-
andet och spraket; 3) bildkonst, arkitektur, form och design; 4) arkiv; 5) kultur-
miljé och 6) film. For nagra av kulturens omraden finns aven speciallag-
stiftning som uppstaller mal for de verksamheter som lagstiftningen omfattar:
arkiv (SFS 1990:782), bibliotek (SFS 2013:801), museer (SFS 2017:563) och
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kulturmiljo (SFS 1988:950). Sammantaget kan dessa mal sagas fortydliga de
overgripande kulturpolitiska malens tillampning inom de olika omradena
(Myndigheten for kulturanalys, 2021a). Det kan &ven det sa kallade kultur-
syftet i statens stdd till folkbildningen sagas gora (prop. 2013/14:172). | lages-
bedomningen forhaller sig Kulturanalys i forsta hand till en kulturomrades-
overgripande niva och bedémer inte specifikt utvecklingen inom kulturens
olika omraden. Med kultur avses i lagesbeddmningen i forsta hand den typ
av kultur som uppbér offentlig finansiering, det vill sdga konstarterna och
kulturarv. Vi stravar dock efter att problematisera denna avgransning nar sa
ar befogat, da kulturomradet stracker sig langt bortom den verksamhet som
i dag erhaller offentlig finansiering inom kulturpolitikens ram.

Att de kulturpolitiska mélen ar nationella innebér att de ska “’styra den statliga
kulturpolitiken”, men dven “kunna inspirera och végleda” (prop. 2009/10:3,
s. 28) kulturpolitik pé regional och kommunal nivé som i stort faller inom det
kommunala sjélvstyret. Det innebdr att Kulturanalys i forsta hand bedémer
den statliga kulturpolitikens effekter. Samtidigt innebar delar av den statliga
bidragsgivningen att regionala och kommunala aktorer direkt styrs av de
nationella kulturpolitiska malen. Fordelningen av statligt stod till regional
kulturverksamhet genom kultursamverkansmodellen &r ett konkret exempel
pa nidr de nationella kulturpolitiska malen blir styrande i stallet for vag-
ledande. | lagesbedomningen bedomer vi darfor ocksa delvis den regionala
och kommunala kulturpolitikens effekter, exempelvis inom ramen for kultur-
samverkansmodellen. Flera delar av kulturlivet som ligger utanfor kultursam-
verkansmodellen &r dnda i stor utstrackning beroende av ekonomisk eller
annan samverkan mellan statlig, regional och kommunal niva, sa det ar aven
darfor viktigt att Kulturanalys foljer utvecklingen inte bara av statliga kultur-
politiska insatser utan &ven regionala och kommunala. Men det ar bedém-
ningen av statlig styrning i syfte att uppna de nationella kulturpolitiska malen
som star i férgrunden.

Till sist finns pé& dvergripande niva lagstiftning och tvérsektoriella méal som
kulturpolitiken ocksé maste bidra till att uppné och som darfor beaktas i lages-
beddmningen. Sérskild lagstiftning finns for att motverka diskriminering
(SFS 2008:567) samt framja jamstélldhet (SFS 1991:433) och nationella
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minoriteters réttigheter (SFS 2009:724). For funktionshinderspolitiken finns
sarskilda mél uppstallda (prop. 2016/17:188). Har forhaller sig Sverige aktivt
till internationella ramverk, vilket kommer till uttryck i att Sverige skrivit
under Foérenta nationernas (FN) forklaring om de ménskliga rattigheterna
(Forenta nationerna, 1948) som inkluderar allas rétt att ”fritt delta i samhéllets
kulturella 1iv” och att njuta av konst”. 2020 blev FN:s barnkonvention
svensk lag, vilket innebar att alla barn i Sverige har ritt “att till fullo delta i
det kulturella och konstnérliga livet” och rétt till ”lIampliga och lika mojlig-
heter till kulturell och konstnarlig verksamhet” (SFS 2018:1197). Sverige har
&ven ratificerat FN:s konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter
respektive ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som bada inkluderar
skrivningar om konstnarlig frihet (Forenta nationerna, 1966a, 1996b). Dér-
utdver ska kulturpolitiken bidra till att uppna de globala malen i Agenda 2030.

Analysraster

For att gora de nationella kulturpolitiska malen mojliga att utvardera har
Kulturanalys utvecklat ett analysraster som tillampats i vara lagesbeddm-
ningar sedan 2017 (Myndigheten for kulturanalys, 2016b, 2017b). Analys-
rastret i figur 1 utgar fran en malanalys av i forsta hand den kulturpolitiska
propositionen fran 2009 (prop. 2009/10:3), da det &r den som ligger till grund
for nu gallande mal. Inom ramen for analysrastret har vi utifran malanalysen
identifierat olika delomraden, som syftar till att tydliggora vad vi kan
analysera och utvardera i relation till malen.

Kulturanalys har kontinuerligt genomfért mindre justeringar av analysrastret,
aven om vi undviker storre forandringar for att mojliggéra progression i vara
utredningar och bedémningar éver tid. Inom ramen for denna lagesbedém-
ning har vi bytt bendmning pa det mal som avser att alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet”. Den tidigare benimningen delaktighetsmalet har ersatts
med bendmningen deltagandemalet, d& vi menar att begreppet deltagande
battre fangar mélets olika dimensioner, varav delaktighet ar en (Myndigheten
for kulturanalys, 2023a, s. 27-28). Dérutdver har vi justerat bendmningarna
pé analysrastrets delomréaden, sa att de tydligare motsvarar saval de over-
gripande malen som framjandemalen.
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Figur 1. De kulturpolitiska malen och delomraden fér analys och utvardering

Sjalvstandighetsmalet

« Konstens och kulturens frihet
« Kulturens arenor for det
gemensamma samtalet

« Kvalitet och konstnérlig fornyelse
« Ekonomiska och sociala villkor

Samhallsmalet

* Genomslag i
samhéllsplaneringen

« En vidgad arbetsmarknad

« Ett levande kulturarv

Deltagandemalet

* Méjlighet till bildning,
kulturupplevelser och eget
skapande

* Kultur i hela landet

« Barns och ungas rétt till

kultur

| det foljande introduceras kort hur de olika delomradena knyter an till mal-
formuleringarna. Sjalvstandighetsmalet utgar fran det som i propositionen
omnamns som kulturpolitikens “’grundldggande uppgift” (prop. 2009/10:3,
s. 28): att genom offentlig finansiering bidra till att sakerstalla forutsattningar
for konstens och kulturens frihet. I propositionen betonas att offentliga kultur-
institutioner och medier spelar en sdrskilt viktig roll ”som arenor och stod for
det gemensamma samtalet och yttrandefriheten” (prop. 2009/10:3, s. 28).
Vidare argumenteras for att de kulturpolitiska mélen aven kan framjas pa
marknadens villkor. Samtidigt ses den offentliga finansieringen som nédvandig
for att skapa och uppratthalla ett kulturutbud som uppvisar kvalitet och konst-
narlig fornyelse. Regeringen ar dock noga med att papeka att innebdrden av
kvalitet inte ”ska bli foremél for politiska bedomningar”. Propositionen slar
fast att inneborden av kvalitet varierar 6ver tid och beroende pa perspektiv,
dér “kulturskaparna har en nyckelroll i den sténdigt pdgdende diskussionen”
(prop. 2009/10:3, s. 30).
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Rimliga ekonomiska och sociala villkor for konstnarer, kulturskapare och
kulturverksamheter ar inte bara nddvandiga for att skapa forutsattningar for
konstens och kulturens frihet, utan ocksa for att uppna deltagandemalet
genom att gora det mojligt for alla att delta i kulturlivet “vare sig man soker
vagar till bildning, kulturupplevelser eller eget skapande” (prop. 2009/10:3,
s. 29). Bade majligheten att verka professionellt som kulturskapare och majlig-
heten att ta del av och sjalv utdva kultur ska finnas éver hela landet. | relation
till deltagandemalet betonar propositionen vidare vikten av att motverka
diskriminering, sé att ingen ska “kénna sig utestingd fran kulturlivet, eller
inte inbjuden att delta och péaverka, pa grund av social, religios eller etnisk
bakgrund” (prop. 2009/10:3, s. 30). Av sdrskild betydelse &r hér att sékerstalla
barns och ungas ratt till kultur, men &ven de rattigheter som nationella
minoriteter och personer med funktionsnedsattning har samt vikten av jam-
stalldhet lyfts fram.

Sasom samhallsméalet motiveras i propositionen handlar det framfor allt om
att ’sprida och forankra en humanistisk ménniskosyn i samhaéllet” (prop.
2009/10:3, s. 29), det vill séga att konstens och kulturens olika véarden och
perspektiv ska fa storre genomslag i samhallsplaneringen, snarare &n att
perspektiv inom andra samhallsomraden ska fa storre genomslag pa kultur-
omrédet. Aven om det i propositionen star att “det inte &r kulturpolitikens
uppgift att lagga ett nyttoperspektiv pa kulturen” (prop. 2009/10:3, s. 68),
gors det samtidigt flera kopplingar till kulturens betydelse i en mer nytto-
orienterad bemarkelse. Exempelvis lyfts kulturens betydelse for bland annat
regional tillvaxt och halsa fram (prop. 2009/10:3, kap. 8). Ett stérre genom-
slag for kultur inom andra omréaden kan enligt propositionen bidra till en
vidgad arbetsmarknad for konstnarer och kulturskapare och till att nya
publikgrupper nés. | propositionen framstalls ett levande kulturarv bade som
ett viktigt bidrag till ett kulturutbud som kannetecknas av mangfald, kvalitet
och fornyelse, och som ett konkret exempel pé ett omrade som kraver den
samverkan mellan den offentliga kulturpolitiken, naringslivet och det civila
samhallet som star i fokus for samhallsmélet.

Vikten av internationalisering, som i frimjandemalet formuleras som “inter-
nationellt och interkulturellt utbyte och samverkan” (prop. 2009/10:3, s. 26),
betonas till sist pa flera stallen i propositionen och i anslutning till flera av
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malen. Darfor har Kulturanalys valt att inte lagga in internationalisering som
ett delomréde i analysrastret, utan i stallet identifiera internationalisering som
en av alla de nivaer som kulturpolitiken genomférs pa: lokalt, regionalt,
statligt och internationellt. I lagesbedémningen synliggors dessa olika nivaer
nar det ar relevant. Den internationella nivan aktualiseras ocksa sarskilt
genom utredningar som genomfors inom ramen fér Kulturanalys Norden,
Kulturanalys uppdrag fran Nordiska ministerradet, vilka mojliggor jamforelser
mellan Sverige och 6vriga nordiska lander.

En sammanhangande helhet som aven rymmer konflikter

Med utgangspunkt i den proposition som ligger till grund for de nationella
kulturpolitiska méalen menar Kulturanalys att malen bor forstds som en
sammanhangande helhet dar malen stodjer och ar 6msesidigt beroende av
varandra. Det ar darfor som Kulturanalys analysraster presenteras i form av
tre dverlappande cirklar. Fungerande ekonomiska och sociala villkor krévs
béade for att mojliggéra konstens och kulturens frinet och for att skapa for-
utsattningar for allas mojlighet att delta. Om vissa grupper av invanare
exkluderas fran kulturlivet, forsamras forutsattningarna for allas mojlighet att
sdval utova som delta i kultur. Sammantaget finns da inte heller forutsatt-
ningar for kultur att pragla samhéllets utveckling i sin helhet (jfr Myndigheten
for kulturanalys, 20223, s. 22). Samhallsmalet forutsatter att det finns mojlig-
het 6ver hela landet att ta del av och utdva kultur, liksom att det finns tillgang
till arenor for det gemensamma samtalet.

Samtidigt rymmer relationen mellan mélen ocksa potentiella konflikter (jfr
Myndigheten for kulturanalys, 2018, 2020, 2022a; SOU 1995:85, s. 68).
Risken for malkonflikter kan antas ha 6kat i takt med att den komplexa mal-
struktur som de kulturpolitiska malen ar en av flera delar i vuxit fram. | véara
lagesbeddmningar uppmarksammar darfor Kulturanalys bade hur malen
stodjer varandra och hur de i vissa sammanhang star i potentiell eller reell
konflikt med varandra. Aven om mélkonflikter inte alltid gar att undvika, bor
de synliggoras for att om mojligt ga att hantera, alternativt for att konsekven-
serna av dem i relation till fattade beslut ska kunna bedémas.
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I var forra lagesbedémning kunde vi konstatera att deltagandemalets ambition
att exempelvis framja ett jamstallt och jamlikt deltagande i kulturlivet kan sta
i reell konflikt med sjalvstandighetsmalets ambition om konstens och kulturens
frihet. Dock finns det enligt Kulturanalys ingen given konflikt mellan att
framja mangfald och jamstélldhet & ena sidan och konstnarlig frihet & den
andra, utan detta ar beroende av hur den politiska styrningen utformas. Att
tilldela kultur en instrumentell roll i relation till ekonomisk tillvéxt i syfte att
ge kultur storre genomslag i samhéllsplaneringen kan ocksa fa negativa konse-
kvenser for konstens och kulturens frihet (Myndigheten for kulturanalys,
2021c, 2022a). Som vi redan papekat praglas den proposition som ligger till
grund for de nationella kulturpolitiska malen av en viss dubbelhet géllande
nyttobaserade argument for kulturens samhaéllsroll. Kulturanalys Norden har
tagit fram en kunskapsoversikt om kulturens nytta och samhallsroll dar det
konstateras att denna dubbelhet aterfinns dven i de évriga nordiska landerna
(Kulturananalys Norden, 2023b). Kunskapsdversikten baseras bade pa en
analys av kulturpolitiska styrdokument i de nordiska landerna och pa en
analys av den akademiska forskning som inom flera olika forskningsomraden
och fran olika perspektiv belyst kulturens roll och nytta i samhallsutvecklingen.

Kunskapsoversikten visar att konst och kultur i de nordiska I&nderna lange
tilldelats en viktig roll i samhallet, men att rollerna sett olika ut dver tid.
Historiskt har det handlat om att bidra till formeringen av nationalstaten och
den nationella identiteten, for att under 1900-talet fokusera pa kulturens bidrag
till ett modernt samhalle med bildade och demokratiskt skolade medborgare,
men ocksa pa kulturens bidrag till jamlikhet och social utveckling. Under de
senaste 30 aren har kulturens bidrag till ekonomisk tillvaxt och platsutveck-
ling hamnat i fokus. | dag tilldelas konst och kultur ofta en mer generellt
befrdmjande roll i samhéllets utveckling, dér flera av de olika roller som vuxit
fram historiskt verkar parallellt. Nar det géller den forskning som bedrivits
om konstens och kulturens samhéllsroll, visar kunskapsoversikten att delar
av forskningen beddmer att konsten och kulturen har en pa olika sétt positiv
inverkan genom att i forsta hand bidra till ekonomisk tillvéxt, till att dver-
brygga sociala och kulturella skillnader och till en forbattrad folkhélsa.
Samtidigt forhaller sig andra delar av forskningen kritiska till dessa positiva
resultat. En generell kritik handlar om brister i metod och forskningsdesign,
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som ofta handlar om att tydliga orsak-verkansamband inte kan faststéllas i de
studier som ligger till grund for slutsatser om positiva effekter. | viss forskning
framfors en mer principiellt inriktad kritik mot utgangspunkten att bedéma
konstens och kulturens vérden i termer av effekter inom andra samhalls-
omraden, da detta utgor ett potentiellt hot mot konstens och kulturens frihet.

Mot bakgrund av de resultat som presenteras avslutas kunskapsoversikten
med en uppmaning till kulturpolitiken i de nordiska landerna om att tydlig-
gora sitt forhallningsséatt till mal inom andra politikomraden (Kulturanalys
Norden, 2023b, s. 62). Detta dr en uppmaning som Kulturanalys riktat till den
svenska regeringen i vara tva senaste lagesbedémningar (Myndigheten for
kulturanalys, 2020, 2022a). Frdgan om nar det ar befogat med forvantningar
om att kulturen ska bidra till mal inom andra samhéallsomraden och nar det
inte &r det kommer dven att aktualiseras i denna l&gesbeddmning.

Avgransningar

Kulturanalys bedomer bara utvecklingen inom de delomraden dar myndigheten
har tillgang till tillrackliga kunskapsunderlag under den aktuella perioden, det
vill sdga 2022—-2023. Géllande sjalvstandighetsmalet har vi i denna lages-
bedémning mojlighet att bedéma utvecklingen avseende ekonomiska och
sociala villkor for konstnarer och kulturskapare, konstens och kulturens frihet
samt i viss utstradckning kulturens arenor for det gemensamma samtalet. Det
innebdr att vi inte har mojlighet att beddma utvecklingen géllande kvalitet
och konstnarlig fornyelse. Nar det géaller deltagandemalet har vi majlighet att
bedoma alla tre delomraden, det vill saga majlighet till bildning, kultur-
upplevelser och eget skapande, kultur i hela landet, samt barns och ungas ratt
till kultur. Samhallsmalet ar det mal dar kunskapsunderlagen for bedémning ar
som mest begransade i dagslaget. Darfor har vi endast mojlighet att presentera
en dvergripande bedémning.
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Genomférande och disposition

Rapporten inleds med en kort sammanfattning av resultaten i Kulturanalys
forra 1agesbeddémning, Kulturanalys 2022 (Myndigheten for kulturanalys,
2022a). Darefter foljer tva kapitel dar resultaten av en tematisk analys av de
rapporter som Kulturanalys publicerat under perioden 2022—2023 presenteras.
Har inkluderas ocksa de rapporter som vi publicerat inom ramen for
Kulturanalys Norden, vart uppdrag for Nordiska ministerradet. Vi har dven
beaktat resultat i andra aktorers kunskapsunderlag i form av uppféljningar,
utvérderingar, analyser, statistik och forskning. Analysen har utmynnat i en
identifikation av tvd huvudteman: 1) deltagande i kulturlivet, samt 2) kulturens
arbetsmarknad och finansiering.

Rapporten avslutas med ett bedomningskapitel dar vi med utgangspunkt i vart
analysraster beddmer utvecklingen i relation till de nationella kulturpolitiska
malen. Avslutningsvis identifierar Kulturanalys de omraden dar politiska
insatser ar sarskilt angelagna, inklusive vara rekommendationer till regeringen.

Under perioden 2022-2023 publicerade Myndigheten for kulturanalys,
inklusive Kulturanalys Norden, totalt 39 rapporter, promemorior, faktablad,
tekniska rapporter och statistik i Excel-format. Sammanfattningar av dessa
publikationer &terfinns som bilaga till lagesbedomningen.
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Var stod vi 2022?

| detta kapitel presenteras en kort sammanfattning av Kulturanalys bedém-
ning av utvecklingen pa kulturomradet i var forra lagesbeddmning, som
omfattade perioden 2020-2021 (Myndigheten for kulturanalys, 2022a). | denna
l&gesbeddémning utmynnade analysen av myndighetens samlade kunskaps-
produktion under perioden i tre teman: 1) kulturens ekonomiska och sociala
villkor, 2) konstens och kulturens frihet, samt 3) delaktigheten i kulturlivet.

Kulturens ekonomiska och sociala villkor

Under 2020 och 2021 praglades kulturomradet, liksom Sverige och vérlden i
stort, av den pagaende covid-19-pandemin som innebar att stora delar av
kulturlivet helt stdngdes ned. Nedstangningen fick mycket negativa konse-
kvenser for de ekonomiska forutsattningarna pa kulturomradet i form av
intaktsbortfall, minskad omsattning och minskad sysselsittning pa arbets-
marknaden. Verksamheter i privat och ideell regi, som i hdgre grad ar beroende
av sjalvfinansiering genom exempelvis biljettintakter, drabbades hardare av
pandemins konsekvenser &n verksamheter i offentlig regi. Verksamheter i
offentlig regi och kulturskapare med anstallning hade inledningsvis under
pandemin lattare att fa tillgang till de omfattande krisstod som i forsta hand
den statliga nivan upprattade och fordelade under perioden. Aven storre
regioner och kommuner genomférde viktiga ekonomiska krisinsatser med
anledning av pandemin, men Kulturanalys officiella statistik om offentliga
kulturutgifter visade att det finns en stor variation i utgifter for kultur mellan
olika regioner och kommuner.

Pandemin foranledde en akut kris pd kulturomradet, men pandemin synlig-
gjorde ocksa enligt Kulturanalys och andra myndigheter och utredningar de
grundldggande problem som fanns redan innan pandemin. Dessa problem
handlar exempelvis om lagre inkomstnivéer jamfort med andra yrkesgrupper
med motsvarande utbildningsniva samt brister i ekonomiska ersattnings-
modeller och sociala trygghetssystem foér konstnarer och kulturskapare som
ofta kombinerar anstéllning med eget foretagande. De handlar ocksa om vissa
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kulturinstitutioner vars offentliga anslagstilldelning i dagsléget urholkas av
I6nekostnadsutvecklingen. For att kunna identifiera mojliga losningar pa
grundlaggande problem i kulturens finansiering bedémde Kulturanalys att det
behdvs mer kunskap om icke-offentliga aktorers reella och potentiella bidrag
till kulturens finansiering.

Konstens och kulturens frihet

De grundlaggande problem som préglar kulturomradets ekonomiska forut-
sattningar, och som forstarktes under covid-19-pandemin, medfér ocksa en
Okad risk for brister i forutsattningarna for ett fritt och obundet kulturliv. Dels
riskerar osékra villkor i termer av inkomstmajligheter och tillgang till sociala
trygghetssystem i form av exempelvis arbetslshets- och sjukfdrsékring att
bidra till en anpasslighet bland kulturskapare som paverkar den konstnarliga
utvecklingen och friheten negativt. Dels kan osdkra ekonomiska och sociala
villkor forsvara arbetet med att bredda rekryteringen till saval utbildningar
som yrken inom kulturomradet. Kulturanalys har tidigare konstaterat att det
funnits en brist pa empiriska undersoékningar om hur offentlig finansiering
och andra uttryck for politisk styrning paverkar den konstnarliga friheten,
nagot som ocksa bekraftades i den kunskapsoversikt som tagits fram inom
ramen for Kulturanalys Norden. Kunskapséversikten visade ocksa att hot och
hat riktade mot kulturskapare utgér reella hot mot den konstnarliga friheten i
de nordiska landerna, som i dvrigt inte uppvisar tecken pa att forutsattningar
for konstnérlig frihet skulle vara sémre &n i dvriga vérlden.

Den undersokning av den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konst-
nérliga friheten som Kulturanalys publicerade 2021 visade att det fore-
kommer styrning som paverkar, eller riskerar att paverka, den konstnarliga
friheten negativt. Den empiriska undersokningen omfattade kulturpolitisk
styrning i form av statlig bidragsgivning samt verksamhetsstyrning pa regional
och kommunal nivéa, med sarskilt fokus pa principen om armlangds avstand.
Resultaten visade att integrationen av tvarsektoriella perspektiv i den statliga
bidragsgivningen har genomforts sa att kulturskapare paverkats pa ett satt
som inte ar forenligt med idealet om konstnarlig frihet, samt att principen om
armlangds avstand ar svar att fullt ut tillampa pa regional och kommunal niva.
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Dirtill genomfors en malstyrning pa regional och kommunal niva som riskerar
att paverka den konstnarliga frineten negativt. Med utgangspunkt i dessa
resultat och i syfte att varna den konstnérliga friheten beddmde Kulturanalys
att ett aktivt arbete kravs bade for att undvika otillborlig politisk styrning och
for att skapa breda mdjligheter att vara verksam som konstnar och kultur-
skapare.

Delaktigheten i kulturlivet

Covid-19-pandemin fick ocksa mycket negativa konsekvenser for invanarnas
mojligheter att delta i kulturlivet. Pandemin innebar att det fysiska kultur-
utbudet drastiskt minskade under 2020 och 2021, vilket enligt Kulturanalys
kulturvanestatistik ledde till en forvantad generell minskning i kulturdeltag-
ande. Pa statlig och regional niva gjordes insatser for att stalla om till ett
digitalt kulturutbud, medan forutsittningarna for motsvarande insatser pa
kommunal niva var samre. Dock kombinerade bibliotek och kulturskolor i
flera fall digitala l6sningar med att aven hélla 6ppet for fysiska besok.

Det fanns inga tydliga tecken pa att det digitala sprang som togs pa kultur-
omradet under perioden paverkat de socioekonomiska skillnader i kultur-
deltagande som Kulturanalys och andra utredningar tidigare identifierat.
Demografiska och socioekonomiska faktorer som kon och utbildning verkade
saledes ha fortsatt betydelse for invanarnas kulturvanor. Samtidigt betonade
Kulturanalys att pandemins och digitaliseringens paverkan pa kulturdeltag-
ande maste analyseras i ett langsiktigt perspektiv.

Nér det géller kulturens geografiska infrastruktur, visade Kulturanalys under-
sokningar att det finns stora skillnader inom landet, dar befolkningsmassigt
mindre kommuner och kommuner pa landsbygden ar sarskilt sarbara da
kulturutbudet bars upp av ett fatal aktorer, samtidigt som de geografiska
ytorna ofta ar stora vilket kan paverka tillgangligheten negativt. Dock fanns
i de flesta kommuner ett grundldggande kulturutbud och stora delar av landet
nas ocksa av scenkonstinstitutionernas turnerande verksamhet.
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Kulturanalys beddmning var att det behdvs mer kunskap om hur socioekono-
miska, demografiska och geografiska faktorer samspelar med kulturdeltag-
ande, samt mer kunskap om vilka resultat som olika politiska atgarder fatt for
att ytterligare forbattra allas mojlighet att delta i kulturlivet. Kulturanalys
valkomnade darfor det regeringsuppdrag om hinder for breddat deltagande i
kulturlivet som myndigheten erhdll i regleringsbrevet for 2022.
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Deltagande i kulturlivet

Detta kapitel handlar om deltagande i kulturlivet. Kapitlet inleds med en kort
sammanfattning av invanarnas kulturvanor fore och efter covid-19-pandemin.
Darefter presenteras huvudresultaten fran slutredovisningen av Kulturanalys
regeringsuppdrag om breddat deltagande i kulturlivet, tillsammans med
resultat frdn andra utredningar och rapporter som Kulturanalys och andra
aktorer tagit fram. Denna presentation borjar med en sammanfattning av de
hinder for breddat deltagande som Kulturanalys och andra aktdrer identifierat,
och avslutas med en sammanfattning av de atgérder som enligt Kulturanalys
beddémning kravs for att skapa tillrackliga forutsattningar for breddat del-
tagande i kulturlivet.

Kulturvanor foére och efter pandemin

Genom samarbetet med SOM-institutet vid Goteborgs universitet kan
Kulturanalys félja utvecklingen av invanarnas kulturvanor &ver tid.
Kulturanalys publicerar arligen statistik om kulturvanor baserat pd SOM-
institutets enkat till befolkningen i ldern 16-85 ar. | enkéten ingar 27 kultur-
aktiviteter som representerar bade deltagande i form av besok hos kultur-
verksamheter dar invanarna tar del av kulturutbud (exempelvis bibliotek,
museer, bio och konserter) och deltagande i form av eget skapande och
utdvande (exempelvis handarbete eller hantverk, teckna eller méla och
l4sning).

Pandemin medfdrde restriktioner for fysiska besok och maxantal for publik,
vilket tillsammans med allmdnna rekommendationer om social distansering
gjorde att stora delar av det fysiska kulturutbudet stdngde ned. D&rmed
minskade deltagandet i manga kulturaktiviteter kraftigt under 2020 och 2021
(Myndigheten for kulturanalys, 2022d). Minskningen var pataglig for besoks-
aktiviteter, medan andelen invanare som agnade sig at eget skapande i stort
var oforandrad. | tabell 1 sammanfattas utvecklingen av invanarnas kultur-
vanor under aren 2019, 2021 och 2022.
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Tabell 1. 27 kulturaktiviteter 2019, 2021 och 2022, andel i procent

Okat/minskat/

Kulturaktiviteter 2019 2021 2022 ofdrandrat
2019-2022
Museum, natur- och kulturarv
Museum 55 32 50 Minskat
Hemsldjdsmarknad/utstélining 38 25 (28) Minskat
Konstutstallning 40 25 37 Oférandrat
Historisk sevardhet/byggnad 63 50 62 Of6randrat
Fornminne 44 39 45 Of6randrat
Naturreservat 63 (61) 66 Okat
Bibliotek och arkiv
Bibliotek 55 40 54 Oférandrat
Arkiv Saknas 5) @) Ingen data for 2019
Bio, forestallningar, konserter
Bio 68 29 55 Minskat
Teater 38 11 34 Minskat
Dansférestallning 10 4 13 Okat
Rock-/popkonsert 36 9 40 Okat
Klassisk musik/opera 18 5 18 Of6randrat
Musik och film
Lyssnat pa musik 97 (95) (95) Of6randrat
%?ctets?éillgliggjigkonserter Saknas 30 27) Ingen data fér 2019
Sett pa film 92 (91) (90) Minskat
Last och lyssnat p& bocker
Last bok 82 (80) (78) Minskat
Lyssnat pa bok 36 40 43) Okat
Eget skapande
Handarbete/hantverk 47 47 (44) Of6randrat
Tecknat/malat 31 30 38 Okat
Dagbok/poesi 20 (20) (21) Of6randrat
Eget utdvande
Dansat 37 28 36 Of6randrat
Sjungit i kor Saknas 4 6 Ingen data for 2019
Spelat instrument Saknas 20 (21) Ingen data for 2019
Spelat teater/deltagit i lajv 2 ?3) 3) Oférandrat
Studiecirkel/kurs 21 16 (18) Of6randrat
Dator-/mobil-/tv-spel Saknas 51 (50) Ingen data for 2019
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Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2019, 2021 och 2022; se &ven
Myndigheten for kulturanalys, 2023e, s. 61.

Kommentar: Resultaten avser andelen som utdvat kulturaktiviteter minst ndgon gang
de senaste 12 méanaderna. Resultat inom parentes innebér att skillnader mellan &ren
inte ar signifikanta jamfort med foregéende ar.

Aven om vi behdver folja utvecklingen ver langre tid for att fullt ut kunna
bedéma konsekvenserna av pandemin, visar tabell 1 att en viss aterhamtning
skett for flera kulturaktiviteter, medan nagra av besoksaktiviteterna dnnu inte
atergatt till nivaerna fore pandemin, det géller exempelvis gatt pd museum,
bio och teater. Utifrdn samma uppgifter finns heller inga tecken pa att
skillnader i deltagande inom befolkningen har minskat efter pandemin.
Generellt deltar kvinnor fortfarande i storre utstrackning &n man, liksom
personer med langre utbildning och personer som bor i storstader jamfort med
personer med kortare utbildning och personer som bor pa landsbygden.
Resultaten ar blandade avseende aldersskillnader, flera kulturaktiviteter ar
vanliga bland yngre och enstaka ar vanligare bland dldre. Under pandemin
paverkades dock bescksmdnstren mer for de &ldsta (Myndigheten for
kulturanalys, 2023e).

Fokus pa hinder for breddat deltagande

Redan 1972 ars kulturpolitiska utredning konstaterade att det fanns avgorande
skillnader i kulturdeltagande inom befolkningen (SOU 1972:66, s. 157-160).
Dessa skillnader kopplades till en bristande tillgang till kulturutoud i olika
delar av landet och till en snav kultursyn, men ocksa till skillnader i demo-
grafiska faktorer som kon och alder samt socioekonomiska forutsattningar
som utbildning och inkomst. Senare har samma faktorer i allt storre utstrack-
ning kopplats till skillnader i férutsattningar for dem som vill utbilda sig till
och verka professionellt som kulturskapare (se t.ex. Konstnarsnamnden,
2016; Kulturradet, 2023d; SOU 2018:23; SOU 2021:77).
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Samma resultat identifieras i den kunskapsoversikt om delaktighet i kultur-
livet som Kulturanalys tagit fram inom ramen for sitt uppdrag for Nordiska
ministerradet (Kulturanalys Norden, 2022b). Kunskapsoversikten kan med
utgangspunkt i nordiska kulturvaneundersékningar konstatera att kulturdel-
tagandet i de nordiska landerna &r hogt i internationell jamforelse. Samtidigt
visar bade kulturvaneundersékningarna och den akademiska forskning som
ocksa ligger till grund for kunskapséversikten pa skillnader som i stor utstrack-
ning &r kopplade till de demografiska, socioekonomiska och geografiska
faktorer som i det svenska sammanhanget identifierades redan pa 1970-talet.
Nar ménniskor sjalva i kulturvaneundersdkningarna i de nordiska landerna
tillfragas om varfor de inte deltar i olika kulturaktiviteter anges brist pa
intresse som den vanligaste anledningen av de personer som inte deltar i
nagon stdrre utstrackning, medan brist pa tid var det viktigaste skalet for dem
som &r relativt aktiva deltagare. Darutdver identifieras hoga kostnader, stora
avstand och att man saknar nagon att gd med som anledningar till att inte
delta. Tidsbrist, avstdnd och avgifter var ocksa de tre vanligaste hinder for
kulturkonsumtion som identifierades i Insight Intelligences analys av svar
frdn 1 000 svenskar mellan 16 och 70 &r som under april 2022 intervjuades
om sina kulturvanor genom Sifos slumpmaéssigt rekryterade webbpanel
(Insight Intelligence et al., 2022).

Inom ramen for regeringsuppdraget som Kulturanalys fick i regleringsbrevet
for 2022 (Kulturdepartementet, 2021, s. 1) har myndigheten undersokt
skillnader i kulturdeltagande i termer av hinder for breddat deltagande
(Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Med hinder avser vi i detta samman-
hang 7allt fran rumsliga och ekonomiska till sociala férutsattningar som pa
ett avgorande satt forsvarar for kulturpolitiken att fullt ut uppna deltagande-
malet”. Med breddat deltagande avser vi att grupper som #r underrepresen-
terade deltar mer eller far forbattrade mojligheter att delta mer” (Myndigheten
for kulturanalys, 2023a, s. 26). | regeringsuppdraget ingick ocksa att undersoka
snedrekrytering pa kulturomradet, vilket Kulturanalys i utredningen avgransar
till underrepresentation av vissa grupper i utbildning pa kulturomradet.
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| rapporten bedémer vi utredningens resultat utifran det vi bendmner som
deltagandemalets fyra dimensioner (se aven Myndigheten for kulturanalys,
2020, 2022a):

1. Alla ska ha mdjlighet att ta del av ett kulturutbud som praglas av
mangfald och hog kvalitet.

2. Alla ska ha mojlighet att fa utlopp for sina skapande foérmagor
(skapa kultur).

3. Detskavara mojligt att verka och forkovra sig professionellt (arbeta
och forsorja sig) som kulturskapare i hela landet.

4. Det ska finnas mojligheter till inflytande 6ver kulturlivets och
kulturpolitikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kultur-
omradet).

Utredningen tog sitt avstamp i en nationell fordjupning av den nordiska
kunskapsdversikten om delaktighet i kulturlivet (Kulturanalys Norden 2022b).
Dérefter genomfordes flera empiriska fordjupningsstudier dar vi analyserade
samband mellan kulturvanor och bakgrundsfaktorer 6ver tid och samman-
sattningen bland de som har en examen fran hdgskoleutbildning inom
kulturomrédet i relation till sammansattningen pa kulturarbetsmarknaden. Vi
analyserade &ven resultaten av nationella kulturpolitiska atgarder som
genomforts i syfte att 6ka och bredda deltagandet, samt erfarenheter av hinder
och forutséttningar for breddat deltagande inom ramen for kultursamverkans-
modellen. Sammantaget pekar resultaten mot en uppséttning hinder for del-
tagande i kulturlivet som i stor utstrackning bekraftar resultaten i tidigare
kunskap: 1) demografiska och socioekonomiska faktorer; 2) geografiska
avstand och en sarbar nationell infrastruktur; 3) begransade ekonomiska
resurser; 4) kulturpolitisk inriktning och skillnader i befolkningens preferenser.
| féljande avsnitt presenteras kortfattat dessa hinder i tur och ordning, med en
uppdaterad analys utifrdn andra kunskapsunderlag. Den uppdaterade analysen
har ocksa resulterat i identifikationen av sakerhetspolitiska hot som négot
som i okad utstrickning paverkar forutsattningarna for deltagande. Begransade
ekonomiska resurser behandlas i kapitlet om kulturens arbetsmarknad och
finansiering.
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Demografiska, socioekonomiska och geografiska faktorer

Nedan presenterar vi resultaten i den analys av befolkningens kulturvanor
under perioden 2001-2019 som Kulturanalys inom ramen for regerings-
uppdraget genomfort baserat pd SOM-institutets arliga enkat till befolkningen
i aldern 16-85 ar. Resultaten bygger pa en multivariat regressionsanalys som
syftar till att isolera sambandet mellan respektive kulturaktivitet och en bak-
grundsfaktor genom att kontrollera fér samvariation med andra bakgrunds-
faktorer. Till exempel rader det en stark samvariation mellan inkomst och
utbildning. Genom regressionsanalysen uppskattas den del av sambandet
mellan inkomst och kulturvanor som inte forklaras av samvariationen med
utbildning och andra bakgrundsfaktorer.

Kon

Den nordiska kunskapsoversikten visar att kvinnor generellt deltar i kultur-
livet mer &n mén i samtliga nordiska lander (Kulturanalys Norden, 2022b).
Detta resultat bekraftas ocksa i var analys av skillnader i kulturvanor baserad
pd SOM-data. For 10 av de 14 kulturaktiviteter som ingar i analysen &r
kvinnor mer ben&gna &n man att delta, medan mén inte ar mer bendgna an
kvinnor att delta i ndgon av de kulturaktiviteter som ingick i analysen. For
4 kulturaktiviteter, samtliga besoksaktiviteter (bio, rock-/popkonsert, klassisk
konsert/opera och museum), finns inga betydande skillnader i deltagande
mellan kvinnor och mén.

Var analys av registerdata avseende examen fran hdgskoleutbildning och
arbetsmarknad visar att kvinnor ocksa ar 6verrepresenterade i bade hogskole-
utbildning och arbetsmarknad inom kulturarvsomradet. | hdgskoleutbildning
och arbetsmarknad inom konstomréadet ar i stillet man néagot Overrepre-
senterade jamfort med andra utbildningsomraden och omraden pa arbets-
marknaden.! Samtidigt visar Kulturradets inventering av undersokningar om

! Definitionerna av konst- respektive kulturarvsomradet inom utbildning och pa
arbetsmarknaden &r baserade pa SCB:s uthildningsregister dar utbildningar
klassificeras i enlighet med Svensk uthildningsnomenklatur, samt SCB:s
naringsgrensindelning utifrdn SNI 2007. For mer information, se Myndigheten for
kulturanalys, 2023a, s. 101-102.
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snedrekrytering till utbildningar pa kulturomradet att pojkar och man &r under-
representerade i alla utbildningsformer (Kulturrddet, 2023d). Har inkluderas
bade formell utbildning som leder till examen eller utbildningsbevis och
informell utbildning inom exempelvis den kommunala kulturskolan och det
civila samhéllet. D&r Konstnarsndmndens uppféljning av den egna bidrags-
givningen 2014 visade att balansen mellan kénen var relativt jamn i
konstnarsgruppen som helhet (Konstnarsnamnden, 2016), visar Kulturradets
motsvarande uppféljning av den egna myndighetens bidragsgivning under
perioden 2019-2021 att kvinnor dominerade bade bland sokande och bland
de som beviljas bidrag (Kulturradet, 2023d). Bade Konstnarsnamnden och
Kulturradet betonar dock att balansen mellan konen ser olika ut inom olika
konstomraden.

Alder

Analysen av skillnader i kulturvanor visar att yngre personer generellt &r mer
aktiva an aldre personer. Detta bekraftar de resultat som framkommer i den
nordiska kunskapsoversikten (Kulturanalys Norden, 2022b). Sarskilt tydlig
ar skillnaden avseende kulturaktiviteterna biobesok, teckna/méla och skriva
dagbok/poesi. Endast for tvd kulturaktiviteter (ga pé& teater och klassisk
konsert/opera) ar personer i aldern 50-85 ar mer benégna att delta an personer
i aldern 16-29 ar.

Samtidigt &r skillnaden mellan aldre och yngre personer ofta ganska liten,
till exempel géllande biblioteksbhesok. For flera kulturaktiviteter (gatt pa
balett/dansférestallning, museum, konstutstallning, 1&st en bok, och sysslat
med handarbete/hantverk) finns inga betydande skillnader alls.

Utlandsk bakgrund

Var analys av skillnader i kulturvanor baserat pa SOM-data kunde inte inklu-
dera utlandsk bakgrund.? Nar det galler kulturvaneundersokningar i 6vriga
nordiska lander visar resultaten att personer med utlandsk bakgrund i mindre

2 En person med utlandsk bakgrund ar antingen utrikes fodd eller inrikes fodd med
tva utrikes fodda foraldrar.
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utstrackning besoker teatrar, museer, konstutstallningar och konserter, men i
storre utstrackning besoker bibliotek an personer utan utldndsk bakgrund. Har
finns dock skillnader mellan olika grupper med utlandsk bakgrund. Personer
med bakgrund i andra EU-lander, USA, Kanada och Australien ar exempelvis
inte underrepresenterade gdallande ndmnda bestksaktiviteter (Kulturanalys
Norden, 2022h).

Kulturradets analys av sammansattningen inom utbildningar pa kulturomradet
visar att elever och studenter med utlandsk bakgrund &r tydligt underrepresen-
terade i saval den kommunala kulturskolan som i gymnasieskolans estetiska
program. De ar ocksa nagot underrepresenterade i folkhdgskolans estetiska
kurser, samt bland nyborjarna pa konstnarliga utbildningar pa higskolenivé
(Kulturradet 2023d; se aven Folkbildningsradet, 2023b). Var egen analys av
registerdata om kulturarbetsmarknaden visar att personer som &r utrikes
fodda &r tydligt underrepresenterade inom bade konst- och kulturarvsomradet
(Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Kulturanalys Nordens kartlaggning
av den kulturella och kreativa arbetsmarknaden i Norden visar att personer
som é&r utrikes fodda &r underrepresenterade i samtliga nordiska lander
(Kulturanalys Norden, 2022c).

Funktionsnedséttning

Analysen av skillnader i kulturvanor baserat pA SOM-data kunde inte heller
inkludera funktionsnedsattning. Det kunde inte heller var analys av register-
data om sammansittningen pé kulturarbetsmarknaden. Overlag finns behov
av att vidareutveckla statistiken om deltagande i kulturlivet for personer med
funktionsnedsattning. Den 31 januari 2024 redovisade SCB ett regerings-
uppdrag som bland annat inkluderade deluppdraget att se éver den definition
av funktionsnedséttning som anvénds i SCB:s statistik om den svenska
befolkningens levnadsforhallanden, samt deluppdraget att ta fram ett register-
baserat matt Gver personer med funktionsnedsattning (SCB, 2024). Regerings-
uppdraget har sin grund i de mal for funktionshinderspolitiken som riksdagen
beslutade om 2017 (prop. 2016/17:188).

Utifran den definition som SCB rekommenderar och tillampar i statistik for
ar 2022 om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning fram-
gar att 19 procent av befolkningen Gver 16 ar har en funktionsnedsattning
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(SCB, 2024). Undersokningen inkluderar ocksa fragor om kulturvanor, bland
annat besoksaktiviteter som bio, teater, konsert, dansforestallning, museum,
konstutstéllning eller historisk plats, men ocksa egenaktiviteter som boklas-
ning och utdvande av konstnarlig hobby. Sammanfattningsvis visar statistiken
for 2022 att personer med funktionsnedséttning deltar i ndmnda aktiviteter i
mindre utstrackning an den évriga befolkningen, och att skillnaderna ar storst
for besoksaktiviteter (SCB, 2023). Dérutdver har SCB tagit fram ett forslag
pé registerbaserat matt for funktionsnedsattning, som kan komplettera urvals-
undersékningar som den om levnadsforhallanden. SCB foreslar ocksa att
myndigheten ges i uppdrag att samordna statistiken om personer med
funktionsnedsattning da behovet av kvalitetssakrad statistik ar stort (SCB,
2024).

Inom ramen for sitt uppdrag att félja upp utvecklingen inom omradet kultur
och fritid i relation till malet for funktionshinderpolitiken har Kulturradet
bland annat genomfort en enkat om tillganglighet for personer med funktions-
nedséttning. Enkéten riktade sig till 1 500 kulturorganisationer éver hela
landet och fokuserade pa organisationernas arbete med att skapa forutsatt-
ningar for personer med funktionsnedséttning att delta i organisationernas
utbud. Resultaten visar att viktiga insatser genomfors och Kulturradet bedémer
att utvecklingen gar i ratt riktning. Dock maste enkatundersokningen upp-
repas Over tid for att mer sdkra slutsatser ska kunna dras om eventuella
tendenser (Kulturradet, 2023e).

Utbildning

Saval var egen analys av kulturvanor som den nordiska kunskapsoversikten
visar att sambandet mellan utbildningsniva och deltagande i kulturlivet ar
starkt (Kulturanalys Norden, 2023b; Myndigheten for kulturanalys, 2023a).
Som framgar av tabell 2 ar sannolikheten hégre for att delta i 9 av 14 kultur-
aktiviteter for personer med utbildning vid hdgskola/universitet, jamfort med
personer som saknar sddan utbildning. Samtidigt finns inga betydande
skillnader som kan kopplas till studier vid hdgskola/universitet for 2 av
bestksaktiviteterna och 3 av aktiviteterna som hor till eget skapande. Dessutom
ar det sa att den andel av befolkningen som studerat pa hogskola/universitet
under perioden 2001-2019 har okat fran 29 till 43 procent. Daremot har inte
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deltagandet i de kulturaktiviteter som samvarierar med utbildningsniva okat
i samma utstrackning. For att battre forsta varfor andelen som deltar i kultur-
livet inte 6kat proportionerligt i relation till andelen med studier pa hog-
skola/universitet behdver ytterligare analyser genomforas. Dessa analyser bor
enligt Kulturanalys bland annat ta utbildningens I&ngd och inriktning i
beaktande.

Tabell 2. Sammanfattning av skillnader fér de med studier vid
hogskola/universitet, jamfort med ej studier vid hdgskola/universitet

Hogskolestudier jamfort

Tema Vana med ej hdgskolestudier

Besokt bibliotek
Gatt pa bio
Gatt pa teater

Gatt pa rock/popkonsert

Besoksaktiviteter | ... o . A
Gatt pa balett, dansforestéllning

Gatt pa klassisk konsert, opera
Gatt paA museum

Gatt pa konstutstallning

Last en bok

Tecknat, malat

Skrivit dagbok/poesi

Eget skapande

och lasning Sysslat med handarbete/hantverk
Deltagit i

studiecirkel/kursverksamhet +

Fotograferat/filmat +

Kélla: De nationella SOM-undersokningarna 2001-2019; se &ven Myndigheten for
kulturanalys, 2023z, s. 87.

Kommentar: En gron nyans och ett (+) indikerar att det finns en skillnad, dér de med studier
pé& hdgskola/universitet mer sannolikt deltar, jamfort med de som inte har studerat pa
hogskola/universitet. En gra nyans innebér inga statistiskt signifikanta skillnader. Storleken
pé tecknen i varje cell indikerar storleken pa skillnaden.
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Bade den nordiska kunskapscversikten om deltagande i kulturlivet, och
Kulturanalys egen enkétundersokning av barns och ungas kulturaktiviteter pa
fritiden, visar att foraldrarnas utbildningsbakgrund ocksa samvarierar med
barns och ungas kulturdeltagande (Kulturanalys Norden, 2022b; Myndigheten
for kulturanalys, 2017a). Men foréldrars utbildningsbakgrund hénger inte
bara samman med barns och ungas forutsattningar att ta del av kultur. Den
ser aven ut att ha betydelse for yngre generationers méjligheter att erhalla den
examen fran utbildning pa hogskoleniva som 6kar sannolikheten for att kunna
verka professionellt pa kulturarbetsmarknaden. Bade i Sverige och 6vriga
nordiska lander praglas antagningen till hogre utbildning generellt av social
snedrekrytering kopplat till foraldrarnas utbildningsbakgrund (se t.ex.
Bryntesson & Borjesson, 2021). Detta galler dven for flera andra utbildnings-
former inom kulturomradet, sasom estetiska kurser inom folkhdgskolan och
den kommunala kulturskolan (Folkbildningsradet, 2023b; Kulturradet, 2023d).
Universitetskanslersimbetets (UKA) bedémargrupp konstaterar i sin gransk-
ning av de svenska larosétenas arbete med breddad rekrytering att de konstnar-
liga utbildningarna kannetecknas av sarskilda svarigheter. Dessa svarigheter
kopplar bedémargruppen i forsta hand till skillnader i forutsattningar i de
potentiella studenternas hemmiljo, dar foraldrarnas utbildningsniva ar en viktig
faktor (Universitetskanslersémbetet, 2022; se dven Kulturanalys Norden,
2022b).

Inkomst

Var analys av skillnader i kulturdeltagande baserat p& SOM-data visar att
inkomst har betydelse for vissa kulturaktiviteter men inte for andra. N&r man
kontrollerar for andra bakgrundsfaktorer &r det 7 av 14 kulturaktiviteter som
personer med hdgre inkomster ar mer bendgna att 4gna sig at an personer med
l&gre inkomster. Inkomst har frémst betydelse for att ta del av kulturutbudet
(till exempel ga pa bio, konserter och teater), men dven for tva kulturaktiviteter
inom eget skapande (skrivit dagbok/poesi och fotograferat/filmat). Personer
med l&gre inkomst &r mer benégna &n personer med hdgre inkomst att besdka
bibliotek och att teckna/méla. For 5 av 14 kulturaktiviteter (till exempel gé
pa dansforestallning, lasa nagon bok och syssla med handarbete/hantverk)
finns dock inga betydande skillnader alls kopplade till inkomst. Over tid kan
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tva forandringar i sambandet med inkomst identifieras, bada gallande besoks-
aktiviteter. Den ena tendensen handlar om att skillnader mellan inkomst-
grupper for besok pa rock-/popkonsert ser ut att 6ka, medan skillnader for
besok pd museum ser ut att minska. Aven om ménstret inte ar entydigt, finns
tydliga tecken pa att personer med hégre inkomst i storre utstrackning agnar
sig at besoksaktiviteter som medfor ndgon form av avgift.

Utover foraldrarnas utbildningsniva utgér de ekonomiska forutsattningarna i
hemmiljon en faktor som UKA:s bedémargrupp menar kan vara avgorande
for vem som faktiskt far tillgang till konstnarlig hogskoleutbildning
(Universitetskanslersambetet, 2022). Beddmargruppen menar att franvaron
av ekonomiskt och kulturellt stod i hemmiljon ocksa har en negativ inverkan
pé mojligheterna for de studenter som tar en examen inom det konstnarliga
omradet att etablera sig pa kulturarbetsmarknaden. Som Kulturanalys analys
av registerdata for kulturarbetsmarknaden visar, kdnnetecknas denna nédm-
ligen av lagre inkomstnivaer jamfort med andra delar av arbetsmarknaden
(Myndigheten for kulturanalys, 2023a; se dven Konstnarsndmnden, 2016).
Av dem som har en examen inom konstomradet &r andelen renodlade egen-
foretagare 30 procent och andelen kombinatérer drygt 40 procent, och strax
under 30 procent ar renodlat anstallda. Dessa sysselsattningsforhallanden
innebar en generellt mer osaker inkomstsituation och forsamrad tillgang till
sociala trygghetssystem som sjuk- och arbetsléshetsforsakring. Enligt UKA:s
bedémargrupp riskerar de lagre inkomstnivaerna att forutsitta ekonomiskt
stod hemifran, atminstone periodvis (Universitetskanslersambetet, 2022).

Boendeort

I likhet med resultat fran nordiska kulturvaneundersokningar visar var analys
av kulturvanor baserat p& SOM-data att det finns betydande skillnader for
fysiska besoksaktiviteter kopplade till boendeort (Kulturanalys Norden, 2022b;
Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Personer som bor i stdrre tatorter,
stader och storstader &r mycket mer benégna att 4gna sig at samtliga 8 besoks-
aktiviteter som ingdr i analysen, och gallande bibliotek &r dven personer som
bor i mindre tatorter mer benagna att besoka dem an personer som bor pa
landsbygden. Boendeort har varken okat eller minskat i betydelse under de
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senaste tjugo aren, vilket innebar att skillnaderna mellan de som bor i stader
och de som bor pé landsbygden, precis som skillnader kopplade till utbild-
ning, &r stabila dver tid.

Samma skillnader kommer till uttryck i resultaten av var analys av register-
data for kulturarbetsmarknaden. 60 procent av de personer som ar verksamma
inom konstomradet bor i storstader eller storstadsnara kommuner, vilket ar
mer &n for personer med annan eller ingen examen. For personer med examen
inom kulturarvsomradet ar skillnaderna mindre, men aven personer som ar
professionellt verksamma inom kulturarvsomréadet &r i storre utstrackning
bosatta i storre stdder och kommuner néra en storre stad &n personer som &r
verksamma inom andra omraden (Myndigheten for kulturanalys, 2023a).

Geografiska avstand och en sarbar nationell infrastruktur

Deltagandemalet inrymmer en tydlig geografisk aspekt, ndmligen att alla ska
ha mojlighet att sdval ta del av och skapa kultur som verka professionellt som
kulturskapare over hela landet. | det foljande presenterar vi resultat som kan
kopplas till kulturens fysiska tillganglighet och sérbarheten i den nationella
infrastruktur som forutséatter samverkan mellan olika aktorer.

Kulturens fysiska tillganglighet

Med utgdngspunkt i en nationell kartlaggning har Kulturanalys tidigare
kunnat konstatera att det fysiska kulturutbudet uppvisar en ojamn spridning
dver landet, med en tydlig koncentration till urbana miljéer (Myndigheten for
kulturanalys, 2019c). Inom ramen for en nordisk kartlaggning som genom-
fordes 2022 kan Kulturanalys Norden konstatera att detta resultat géller for
samtliga nordiska ldnder. Genom att anvanda de nordiska invanarnas rese-
avstand som matt pa kulturens tillganglighet, har folkbibliotekens, biografer-
nas, museernas och den statligt finansierade scenkonstverksamhetens tillgang-
lighet kartlagts. Resultaten visar att utbudet foljer befolkningsstrukturerna i
stort. Det innebdr att utbudet ar som storst i mer tattbefolkade omréaden och
som allra storst i huvudstadsomradena (Kulturanalys Norden, 2023a; se dven
Kulturanalys Norden, 2022e). Storstadsomradena utgor kluster for kultur-
verksamhet, som uppvisar en koppling till att andelen hégutbildade &r st6rre
i urbana miljoer.
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Samtidigt har samtliga nordiska lander utom Danmark stora glesbebyggda
omraden dar tillgangligheten till kultur &r lagre i termer av reseavstand. Hogst
tillganglighet finns till folkbibliotek, vilket Kulturanalys Norden kopplar till
den generella slutsatsen att tillgangligheten ar hogre till de kulturverksam-
heter som ar flest till antalet. Lagst tillganglighet rader for statligt finansierad
scenkonstverksamhet, till vilken stora delar av invanarna i Finland, Island,
Norge och Sverige har ett reseavstand som overstiger 70 kilometer (Kultur-
analys Norden, 2023a). Inom scenkonstomradet bekraftar d&ven Kulturanalys
statistik 6ver 340 offentligt finansierade scenkonstverksamheter ar 2022 att
utbudet av teaterforestallningar och konserter uppvisar en tydlig geografisk
koncentration, i forsta hand till storstadsomradena (Myndigheten for kultur-
analys, 2023i). Samtidigt erbjods invanarna under 2022 ett scenkonstutbud i
alla utom 1 av Sveriges 290 kommuner, vilket visar att den turnerande verk-
samheten utgor ett avgdrande komplement till de fasta scenerna.

| ett svenskt perspektiv finns anledning att bevaka utvecklingen géllande
antalet folkbibliotek, s& att den i nuldget hoga tillgangligheten till denna
verksamhet inte forsdmras. Enligt Kungliga bibliotekets (KB) officiella
biblioteksstatistik for 2022 har antalet folkbibliotek minskat med 73 stycken
sedan 2015 (Kungliga biblioteket, 2023, s. 27). Kulturanalys kartldggning av
kulturutbud i svenska kommuner visar att folkbibliotek &r den enda kultur-
institution med offentlig huvudman som ar representerad i Sveriges samtliga
290 kommuner. Tillsammans med studieférbunden utgdr folkbiblioteken i
vissa mindre kommuner och landsbygdskommuner de enda kontinuerliga
bestandsdelarna i kommunens infrastruktur for kulturutbud (Myndigheten for
kulturanalys, 2019c). En minskning av antalet folkbibliotek kan darfor fa
negativa konsekvenser for kulturutbudet generellt i de kommuner som drabbas.
Enligt uppgifter fran Folkbildningsradet har statshidragen till studieférbunden
(exklusive SISU) minskat med 340 miljoner kronor i I6pande priser mellan
2022 och 2024, vilket motsvarar 18 procent. | budgetpropositionen for 2024
foreslas att statshidragen till studieférbunden ska minska med ytterligare
250 miljoner kronor 20242026 (prop. 2034/24:1, utgiftsomrade 17, s. 198—
199). En sadan minskning skulle i likhet med ett minskat antal folkbibliotek
riskera att f& negativa konsekvenser for infrastrukturen for kultur, sarskilt i
mindre kommuner och pa landshygden. Bade folkbibliotek och studieférbund
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gor det inte bara majligt for invanarna att sjélva vara aktiva. De spelar ocksa
en avgorande roll som arrangérer och arbetsgivare at professionella konstnarer
och kulturskapare, som i sin tur skapar ett utbud som invanarna kan ta del av.

En infrastruktur som forutsatter samverkan

Kulturanalys har dven genomfort en utredning om scenkonstomradet inom
kultursamverkansmodellen, med sarskilt fokus pa samverkan mellan region-
erna och regionernas scenkonstorganisationer och kommunerna samt i viss
man det civila samhallet (Myndigheten for kulturanalys, 2023j). Utredningens
resultat visar att i de sex regioner som studerats, har samverkan mellan regioner
och kommuner 6kat sedan kultursamverkansmodellens inférande. Aven sam-
verkan med organisationer inom det civila samhéllet, inte minst Riksteatern
men ocksa lokalhéllande organisationer, ar viktig for att verksamheten ska
kunna na sa manga kommuner som mgjligt (Myndigheten for kulturanalys,
2023)).

Samverkan mellan offentliga akt6rer och aktérer i det civila samhallet &r
sammanfattningsvis avgorande for att uppratthélla ett kulturutbud over hela
landet och inte minst i landsbygdskommunerna. Folkbildningsradet har Iatit
tva forskare i nationalekonomi undersoka folkbildningens betydelse for den
nationella kompetensforsorjningen och i rapporten konstateras att studie-
forbund och folkhdgskolor spelar en sérskilt viktig roll i landsbygdskommu-
ner (Folkbildningsradet, 2023a). Enligt Folkbildningsradets rapport utgor
folkbildningen “en pataglig och langsiktig resurs i den lokala kompetens-
forsorjningen” for landsbygdskommunerna i mer generell bemarkelse (Folk-
bildningsradet, 2023a, s. 10). P& kulturomradet spelar de utbildningar och den
verksamhet pa kulturomradet som studieférbund och folkhogskolor erbjuder
en central roll i att géra saval kulturutbud som utbildning och bildning inom
kulturomradet tillgangliga i mindre tattbefolkade delar av landet.
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Sakerhetspolitiska hot

Under perioden 2022-2023 har krig och konflikter alltmer aktualiserat
sakerhetspolitiska perspektiv som ocksa far konsekvenser for kulturpolitiken
och inte minst den nationella infrastrukturen for kultur.

Bland annat inom kulturarvsomradet har regeringen vidtagit konkreta
atgarder. | augusti 2023 avrapporterade Riksantikvariedmbetet (RAA) ett
regeringsuppdrag om hur ett nationellt kulturskyddsrad kan organiseras. Mot
bakgrund av erfarenheter fran krigssituationer i omvarlden, inte minst i
Ukraina, menar RAA att ett kulturskyddsrad ska “verka for att kultursektorn
&r rustad for att skydda kulturarvet samt har god beredskap for att kunna
upprétthalla verksamheten vid héjd beredskap eller krig” (Riksantikvarie-
ambetet, 2023, s. 5). RAA foreslar vidare att regeringen ska vara den instans
som inrattar radet och utser dess ledamoter, samt att hela kultursektorn
behdver involveras i arbetet. Myndigheten hanvisar inte bara behovet av att
skydda kulturarv till kulturens egenvérde, utan dven till kulturens betydelse
for att halla samman ett samhélle under véapnad konflikt (Riksantikvarie-
&mbetet, 2023, s. 11). Det gor daven Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) i sin rapport om hur det civila forsvaret kan starkas som en
del av ett vélfungerande totalforsvar, ett resonemang som ligger till grund for
uppdraget till RAA (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2022).
Mot bakgrund av erfarenheter under och efter andra varldskriget identifierar
MSB behovet av en allmén forstarkning av beredskapen inom hela kultur-
omradet i handelse av héjd beredskap eller krig, dar kulturens roll for att
starka totalforsvaret maste balanseras mot konstens och kulturens frihet:

Detsamma bor gélla idag och for olika typer av kulturupplevelser,
exempelvis klassisk och nyskapad film, musik, drama, dans, konstnar-
skap och forfattande med mera. | [sic!] en diskussion om kulturens
roll for att starka motstandskraft och forsvarsvilja under hojd bered-
skap och krig maste hela tiden ske i respekt for yttrandefriheten och
kulturens fria roll i ett demokratiskt samhélle. (Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, 2022, s. 58).
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Riksantikvariedmbetet har &ven gett i uppdrag till Totalforsvarets forsknings-
institut att analysera de hot som kulturarv som férvaltas i Sverige kan utsattas
for, samt sammanstélla en végledning for de aktdrer som ansvarar for kultur-
arv. | den rapport dar uppdraget redovisas identifieras fyra huvudkategorier
av hot som kan realiseras under fred och grazon likval som vid en véapnad
konflikt: fysisk forstorelse, stold, cyberhot och péverkan (McWilliams &
Olsson, 2024).

Sammantaget kommer det dven inom kulturpolitiken att behdva avsattas
saval personella som ekonomiska resurser for sakerhetspolitiska atgarder, dar
det framat blir en viktig fraga att folja och utvardera konsekvenserna i relation
till de nationella kulturpolitiska méalen. Som MSB papekar &r det i arbetet
med att starka kulturens roll i totalforsvaret bland annat viktigt att vidta atgéarder
som inte pa ett otillborligt satt inskranker konstens och kulturens frihet.

Kulturpolitikens inriktning i relation till befolkningens
preferenser

Samtidigt som det finns goda skal att anta att den offentliga kulturpolitikens
atgarder for att framja ett okat och breddat deltagande bidragit till att den
svenska befolkningen &r relativt aktiv i kulturlivet, kan kulturpolitikens
inriktning ocksa utgora ett hinder. Detta hinder bestér i att den avgransning
av vilka konst- och kulturverksamheter som erhaller offentligt stod — i forsta
hand de traditionella estetiska konstarterna och kulturarv — kan verka exklu-
derande i relation till invanarna baserat pa skillnader i individuella preferenser.
Kulturpolitikens offentliga finansiering omfattar en mindre del av kulturlivet
som helhet. Detta trots att den svenska kulturpolitiken har breddats och
numera inkluderar fler kulturella uttrycksformer och konstnérliga genrer.
Aven den ursprungliga betoningen pa estetisk fostran av invénarna har
nyanserats over tid. Den nordiska kunskapsoversikten visar dock att forsk-
ningen kritiserat kulturpolitiken for att fortsatt inta ett top-down-perspektiv
dar invanarna inte ges tillrackliga majligheter till inflytande och delaktighet
i vare sig kulturpolitiska beslutsprocesser eller i genomférandet av kultur-
verksamhet (Kulturanalys Norden, 2022b).
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For vissa invanare kan saledes icke-deltagande i det offentligt finansierade
kulturutbudet handla om en skillnad i preferenser. Visst stod for en sadan
slutsats finns i resultaten av var analys av skillnader i kulturvanor baserat pa
SOM-data (Myndigheten for kulturanalys, 2023a, 2023e). | SOM-undersok-
ningen 2022 stélldes en fraga som méter hur néjda invanarna ar med antalet
besok pa atta olika kulturaktiviteter.

Tabell 3. N6jd med antalet besok, procent, 2022

Har inte Har inte Har Har Har
besokt besokt, besokt besokt, besdkt,
och ar men och ar men men
néjd med skulle | n6jd med skulle skulle  Antal
det vilja antalet vilja vilja svar
besdka besok besdka besokt
fler farre
ganger ganger
Bibliotek 40 13 33 14 1 1725
Bio 28 21 27 23 1 1719
Dans- 68 20 6 5 0 1706
forestallning
Museum 34 21 26 19 0 1707
Klassisk 62 24 6 7 1 1706
musik/opera
Konsert 31 24 17 26 1 1711
Konst-
utstéllning 49 18 20 13 1 1713
Teater 46 29 11 14 0 1705

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022; se &ven Myndigheten for
kulturanalys, 20234, s. 89.

Tabell 3 visar att det finns stora variationer mellan kulturaktiviteterna, bade
bland de svarande som besdkt dem och de svarande som inte besokt dem. Av
tabellen framgéar & ena sidan att valdigt fA av dem som besokt kultur-
aktiviteterna angrar sitt besok (mellan 0 och 1 procent), och att gruppen med
icke-bestkare rymmer en relativt hdg andel potentiella besdkare. Men
tabellen visar ocksa att en majoritet av dem som inte besokt dansforestall-
ningar samt klassiska konserter/opera &r néjda med detta. Sammansattningen

av gruppen med ndjda icke-besokare aterspeglar samtidigt resultaten fran
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analysen av skillnader i besoksvanor i dvrigt: gruppen domineras av man,
personer pa landsbygd eller i mindre tatort samt personer som ej studerat pa
higskola/universitet (Myndigheten for kulturanalys, 2023a, s. 90-92). Aven
om det nationella deltagandemalet handlar om allas méjlighet att delta i
kulturlivet och inte att alla ska delta i samma kulturaktiviteter, ar det utifran
dessa resultat svart att dra tydliga slutsatser om huruvida icke-deltagande ar
resultatet av skillnader i individuella preferenser eller préglat av olika bak-
grundsfaktorer.

Konsekvenser och atgarder for breddat
deltagande

Analysen av kulturvanor dver tid visar att deltagandet i kulturlivet &r relativt
hdgt och stabilt. Samtidigt kan Kulturanalys konstatera att deltagandet inte
breddats. Denna slutsats baserar sig pa att ocksa skillnader i deltagande
utifran demografiska, socioekonomiska och geografiska faktorer &r stabila
over tid. Och aven om relationen mellan olika bakgrundsfaktorer och del-
tagande ar komplex och kraver fortsatt analys for att fullt ut forstas, ar
samvariationen mellan exempelvis utbildning och boendeort & ena sidan och
deltagande & den andra tydlig. Fragan &r da vilka effekter som hittills genom-
forda kulturpolitiska atgarder fatt och vilka kulturpolitiska atgarder som
skulle krévas framdver for att bredda deltagandet ytterligare.

Vad har genomforda atgarder lett till?

| Kulturanalys utredning om hinder for breddat deltagande presenteras en
analys av de kulturpolitiska atgarder som hittills genomforts for att undanroja
dessa hinder (Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Analysen utmynnar i en
identifikation av tre olika huvudtyper av atgarder som pa olika sitt &mnat
bidra till battre forutsattningar for allas mojlighet att delta i kulturlivet:
1) atgarder for en forbattrad tillganglighet till kultur och sénkta trosklar,
2) atgarder for en fordjupad delaktighet i kulturlivet, och 3) atgarder for alla
barns och ungas ratt till kultur. Inom varje huvudtyp har vi genomfért en
fordjupad analys av tre specifika atgarder: 1) fri entré till vissa statliga museer,
2) satsningen Aga rum, och 3) det statliga kulturskolestédet.
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Atgarder for forbattrad tillganglighet och sénkta trosklar

Historiskt inleddes redan pa 1930-talet omfattande atgarder for att fysiskt
tillgangliggora kultur éver hela landet. Fran bérjan fokuserade dessa atgarder
i forsta hand pa en utbyggnad av en institutionsbaserad infrastruktur, exempel-
vis bibliotek, museer och teatrar. De tar sig aven uttryck i det statliga stodet
till kulturmiljoer av olika slag, dar Kulturanalys senaste publicering av kultur-
miljostatistik visar att det statliga stodet 6kar over tid (Myndigheten for
kulturanalys, 2022d). Ett viktigt inslag i kulturpolitiken for att méjliggora
geografisk spridning har varit turnerande scenkonstverksamhet genom
Riksteatern, l&nsteatrar och regionala musikorganisationer (Myndigheten for
kulturanalys, 2023j). Geografisk spridning har ocksa varit ett av flera viktiga
mal for de offentliga bidragssystem till saval folkbildning som det fria kultur-
livet som Over tid etablerats pa statlig, regional och kommunal niva. Den
statliga nivan har ocksa under senare ar genomfort riktade och ansoknings-
baserade insatser for att forbéattra tillgangligheten till kulturinstitutioner, till
exempel satsningen Starkta bibliotek. Sarskilda insatser har ocksa genom-
forts for att tillgangliggora kultur digitalt, i synnerhet i de delar av landet dér
den fysiska infrastrukturen inte alltid nr ut.

Fran 1970-talet och framat har ocksa den statliga, regionala och kommunala
nivan genomfort sarskilda insatser for att gora kultur mer tillganglig for vissa
malgrupper, exempelvis personer med funktionsnedséttning och nationella
minoriteter. Over tid har ocksé arbetet med publikutveckling, det vill séga
malgruppsanpassad kommunikation samt en breddad och malgruppsanpassad
repertoar, utvecklats bade for att na fler i den reguljara malgruppen och for
att nd dem som hittills inte besokt verksamheten. Publikutvecklingsarbete
handlar alltsd i stor utstrackning om att férsoka bryta den samvariation mellan
exempelvis uthildning och deltagande som finns. Ett konkret satt att forsoka
bryta samvariationen mellan inkomst och deltagande &r att vissa delar av den
offentligt finansierade kulturverksamheten, sdsom folkbiblioteken, ar lag-
reglerat avgiftsfri.

Den satsning pa fri entré till vissa statliga museer som regeringen genomforde
2005-2006 och 2016-2022 utgor ocksa ett konkret exempel pa en mer riktad
insats, som dessutom hade som uttalat syfte att bredda deltagandet. Kultur-
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analys har utvérderat effekterna av reformen baserat pa en analys av besoks-
utvecklingen under den aktuella perioden (Myndigheten for kulturanalys,
2023b). Resultaten visar att fri entré bidrog till att 6ka antalet besok pa de
museer som omfattades av reformen. Det &r dock tveksamt om reformen
bidrog till att bredda sammanséttningen i gruppen av bestkare, det vill sdga
att underrepresenterade grupper deltagit mer under perioder av fri entré till
vissa statliga museer. Av detta drar Kulturanalys slutsatsen att avgifter inte
utgor det enda hindret for breddat deltagande (Myndigheten for kulturanalys,
2023h).

Atgarder for en fordjupad delaktighet i kulturlivet

Ett satt att framja forutsattningar for breddat deltagande &r att involvera
invanarna i sjdlva genomférandet av kulturverksamhet; till skillnad fran att
ta del av verksamheten blir de i stallet delaktiga. Detta ar ett forhallningssatt
som tillampats inom flera kulturomraden, exempelvis pa bibliotek och museer.
Ett konkret exempel pa en statlig atgard med denna inriktning var regeringens
sd kallade Aga rum-satsning, som genomférdes huvudsakligen under 2016—
2018. Satsningen riktade sig mot vissa bostadsomraden och syftade till att
tillgangliggora konst och kultur for invanarna pa ett siatt som ocksé erbjod
invanarna inflytande over genomforandet. Baserat pa den utvardering som
Kulturanalys genomférde 2019 och uppféljningsintervjuer som myndigheten
genomfdrde under 2023, drar Kulturanalys flera slutsatser. Slutsatserna
identifierar vikten av ett i vissa fall vidgat kulturbegrepp, lokal foérankring
och ett langre tidsperspektiv for att bredda deltagandet i denna typ av satsning
(Myndigheten for kulturanalys, 2019a, 2023a). Erfarenheterna av Aga rum
pekar ocksa mot den spanning som kan uppsta mellan krav pa invanares mojlig-
het att paverka genomforandet & ena sidan och konstnarliga professioners krav
pé kvalitet och autonomi a den andra.

Aven kultursamverkansmodellen, som frn och med 2011 inforts i samtliga
regioner utom Region Stockholm, kan betraktas som en statlig reform som
genom att frdmja ett mer decentraliserat och dialogorienterat beslutsfattande
om statliga medel till regional kulturverksamhet syftar till att fler aktorer —
regioner, kommuner, det professionella kulturlivet och det civila samhallet —
ska fa storre inflytande Gver kulturpolitiska besluts- och genomfGrande-
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processer. Kultursamverkansutredningens betdnkande, som i skrivande stund
befinner sig pa remiss, foreslar att samverkan mellan den statliga, regionala
och kommunala nivan inom ramen fér modellen ska praglas mer av flerniva-
samverkan an flernivastyrning (SOU 2023:58, s. 199). Att géra regionerna
och i synnerhet kommunerna mer delaktiga i kultursamverkansmodellens
genomfdrande skulle enligt utredningen géra dem &nnu battre rustade att &ven
fortsatt spela en central roll for att tillgéngliggora kultur i hela landet.

De drygt 70 intervjuer som Kulturanalys genomférde inom ramen for utred-
ningen om breddat deltagande bekraftar resultaten fran utvérderingen av Aga
rum-satsningen (Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Intervjudeltagarna
bestod av regionala hemsléjds- och teaterkonsulenter, representanter for stat-
liga myndigheter/motsvarande, nationella organisationer for professionella
kulturskapare, samt nationella organisationer inom det civila samhéllet. Att
bredda deltagandet i kulturlivet forutsatter enligt dem att I1angsiktiga relationer
etableras med tilltdnkta malgrupper och att utbudet av kulturverksamhet i
storre utstrackning maste &terspegla den mangfald och variation som kanne-
tecknar landets befolkning. Ordentligt med tid maste ocksa avsattas for
uppféljning och framfor allt larande utifran de erfarenheter som gors i arbetet
med att bredda deltagandet. Att sadant utrymme inte alltid ges och att
utvérdering och forskning om kulturpolitiska atgarder och insatser inte alltid
pa ett systematiskt sétt fangar upp lardomarna fran vare sig framgangsrika
forsok eller misslyckanden identifieras i den nordiska kunskapsoversikten
ocksa som ett hinder for 6kat och breddat deltagande (Kulturanalys Norden,
2022b).

Atgéarder for alla barns och ungas rétt till kultur

I lagesbeddmningens inledningskapitel konstaterade vi att tvarsektoriella mal
och lagstiftning staller krav pa att sarskilda malgrupper, sdsom personer med
funktionsnedsattning och nationella minoriteter, prioriteras &ven inom kultur-
politiken. Sedan FN:s barnkonvention ratificerades av Sverige 1990 och dér-
efter blev svensk lag 2020 (SFS 2018:1197) ar barns och ungas rétt till kultur
ocksa sarskilt reglerad, men gruppen har dnda sedan 1970-talet identifierats
som prioriterad inom ramen for de nationella kulturpolitiska malen. Priori-
teringen av barn och unga har aven fatt stort genomslag i malformuleringar
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pa regional och kommunal niva, samt i statliga, regionala och kommunala
uppdragsgivares instruktioner till specifika kulturverksamheter (Myndigheten
for kulturanalys, 2023a). Den kommer ocksa till uttryck i genomford kultur-
verksamhet; exempelvis visar den officiella biblioteksstatistiken att 60 procent
av folkbibliotekens publika aktiviteter under 2022 riktade sig till barn och
unga (Kungliga biblioteket, 2023, s. 97). Darutover visar Kulturanalys senaste
statistikrapport baserad pa uppgifter fran 340 organisationer inom scenkonst-
omradet att 44 procent av offentligt finansierade teaterforestallningar och
konserter under 2022 riktade sig till denna malgrupp (Myndigheten for
kulturanalys, 2023i).

Prioriteringen har ocksa foranlett flera sarskilda statliga satsningar riktade
mot barn och unga. En av de mer omfattande &r Skapande skola, dér sedan
2011 mellan 150-200 miljoner kronor per ar har avsatts for att barn ska fa
mota professionella kulturskapare och en bredd av olika kulturyttringar i
grundskolan. Aven inom omradet lasframjande har flera olika statliga insatser
genomforts. De statliga atgarderna ar ofta inriktade pa att utjamna skillnader
i barns och ungas méjligheter att delta i kulturlivet och de ar i regel ansok-
ningsbaserade och tidsbegrédnsade (Myndigheten for kulturanalys, 2023a).
Det ar dven det statliga utvecklingsstodet till kulturskolor som inférdes 2016
och som 6ver tid har gatt fran att omfatta 100 miljoner kronor per ar (2016—
2018), 50 miljoner kronor (2019), 200 miljoner kronor (2021-2022), till
100 miljoner kronor (2023). Vér analys av Kulturradets uppfoljningsstatistik
visar att &ven om det finns tecken pa att barn som inte deltagit i kulturskolan
tidigare gjort detta sedan det statliga stédet inférdes, &r sammanséttningen av
den grupp som deltar i kulturskolans &mneskurser fortsatt homogen. Med
detta avses att skillnader kopplade till bakgrundsfaktorerna kén, foraldrars
utbildningsniva och utlandsk bakgrund ar stabila under perioden 2018-2021
(Myndigheten for kulturanalys, 2023a). Kulturradets uppféljningsstatistik for
2022 bekréftar resultaten: flickor och barn till fordldrar med eftergymnasial
utbildning &r tydligt 6verrepresenterade, medan barn med utldndsk bakgrund
ar tydligt underrepresenterade (Kulturradet, 2023c). Hittills gar det alltsé inte
att identifiera nagon tydlig tendens till att deltagandet i kulturskolan breddats.
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Inom ramen for ett regeringsuppdrag om barnrétt i praktiken har Kulturradet
genom intervjuer och analys av styrdokument pa regional och kommunal niva
undersékt kommunernas forutséttningar att sakerstélla barns och ungas ratt
till kultur (Kulturrddet, 2023a). Utredningen utmynnar bland annat i slut-
satsen att samverkan mellan statlig, regional och kommunal niva krévs for att
det offentliga ska kunna ™tillforsékra kultur for, med och av barn och unga”
(artikel 31, barnkonventionen). Aven om huvudmannaskapet for kultur-
verksamhet som riktar sig till barn och unga oftast ligger hos kommunerna,
har de statliga stoden enligt Kulturradet en sarskilt viktig roll i att framja
likvardighet, tillganglighet och barns och ungas ratt till delaktighet och
inflytande. En utvecklad och béttre samordnad samverkan mellan statlig,
regional och kommunal niva ar séledes enligt Kulturradet inte bara ndgot som
realiseras via kultursamverkansmodellen, utan ndgot som tydligare maste
prioriteras inom de omraden som i dag inte ingdr i modellen, exempelvis
professionell kultur i skolan (Kulturradet, 2023a).

I mars 2023 riktade FN:s kommitté for barnets rattigheter kritik mot Sveriges
efterlevnad av barnkonventionen, och kommittén rekommenderar Sverige att
sérskilt sdkerstalla att

flickor, barn med funktionsnedsattning, asylsokande och migrerande
barn, socioekonomiskt missgynnade barn och barn som bor pé lands-
bygden har mojlighet att pd ett sikert och tillgangligt satt delta i
idrotts-, rekreations- och fritidsaktiviteter, samt i kulturell och konst-
narlig verksamhet. (FN:s kommitté for barnets rattigheter, 2023, s. 12)

Kommittén rekommenderar ocksd Sverige att lita barn “delta fullt ut i
planering, utformning och tillsyn av genomfdrandet av politik och program
som ror fritid, lek, rekreation och det kulturella och konstnirliga livet” (FN:s
kommitté for barnets réttigheter, 2023, s. 12). | mars 2024 planerar Riks-
revisionen att publicera sin granskning av effektiviteten i statens insatser for
att starka efterlevnaden av barnkonventionen, med sarskilt fokus pa skolan.
Utifran ett utvarderingsperspektiv skulle en aterkommande undersokning av
barns och ungas kulturvanor bidra till att stdrka bedémningsunderlaget.
SOM-undersokningen omfattar inte barn upp till 16 ar och Kulturanalys har
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endast vid ett tillfalle genomfort en undersdkning av barns och ungas kultur-
vanor (Myndigheten for kulturanalys, 2017a). | en kunskapsdversikt om
barns och ungas kulturvanor 2023 som Region Stockholm tagit fram betonas
risken for att statistik 6ver barns och ungas kulturvanor ger en begréansad bild
av gruppens kulturdeltagande (Kindstrand, 2023). Den antologi om vilken
typ av kultur som barn och unga agnar sig at pa fritiden som Kulturanalys
Norden tagit fram bekréftar denna observation (Kulturanalys Norden, 2019).
For att fa en mer fullstandig bild av barns och ungas kulturvanor behover
statistik kombineras med saval andra undersékningsmetoder som en proble-
matisering av vilken typ av kultur som ingar i de kvantitativa matningarna.
Samtidigt ar det i beddmningen av huruvida barns och ungas ratt till kultur
tillgodoses viktigt att ocksa statistiskt kunna folja utvecklingen av barns och
ungas kulturvanor éver tid.

Atgérder for att bredda deltagandet ytterligare

Som framgick av var analys av skillnader i befolkningens kulturvanor, har de
atgarder som genomforts inte i tillracklig utstrackning resulterat i en bredd-
ning av deltagandet, i termer av att underrepresenterade grupper deltar mer i
kulturlivet. De atgarder som Kulturanalys foreslar regeringen i syfte att
utjamna dessa skillnader innebar huvudsakligen att redan existerande &tgarder
utdkas, forlangs och vidareutvecklas (Myndigheten for kulturanalys, 2023a).

For det forsta handlar det om att prioritera atgarder riktade mot barn och unga,
i syfte att tillgodose barnkonventionens och det kulturpolitiska frémjande-
malets krav om att alla barn och unga ska fa tillgang till ett brett kulturutoud
av hog kvalitet som gor det mojligt for dem att bade som barn och unga och
&ven senare i livet kunna gora ett valgrundat och aktivt val att delta (eller inte)
i olika kulturverksamheter och att utbilda sig (eller inte) inom konst- och kultur-
omradet. Ett konkret exempel ar att Kulturanalys, i likhet med Kulturradet
(2023d), beddmer att det statliga utvecklingsstodet till kulturskolan bor
fortga, inte minst da utvecklingen géllande deltagande behéver foljas Gver
langre tid for att insatsens effekter pa breddat deltagande fullt ut ska kunna
bedémas.
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I april 2023 gav regeringen i uppdrag till E-hdlsomyndigheten att i samverkan
med Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan, Kulturrddet och Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) forbereda inforandet
av ett sa kallat fritidskort i syfte att ge alla barn och unga i aldrarna 8—16 ar
okad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat foreningsliv (Social-
departementet, 2023). Kortet ska kunna anvandas som betalning fér ndamnda
fritidsaktiviteter, d&r utformningen ska vara differentierad i syfte att sérskilt
gynna barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall. Med anledning av att
forslaget rymmer flera komplexa fragor gallande bland annat hantering av
personuppgifter och upprattande av register éver legala utférare kommer
inforandet av kortet att ske under 2025, i stallet fér som planerat under 2024.
Barn och unga lyfts ockséa fram sarskilt i direktiven till den kommitté som
senast den 31 augusti 2025 ska presentera en svensk kulturkanon (dir.
2023:180). Hur fritidskortet och en svensk kulturkanon kommer att paverka
barns och ungas deltagande i kulturlivet utgor ocksa viktiga statliga atgarder
att folja upp och utvardera over tid.

Dérutdver kravs enligt Kulturanalys bedémning en forbattrad samverkan
mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken, inte minst da den obligato-
riska skolan utgér en central arena for att ge alla barn och unga tillgang till
kultur men ocksa for att utjamna snedrekryteringen till utbildningar p& kultur-
omradet. Av samma skal ar det viktigt att starka de estetiska &mnenas stallning
i forskolan, grundskolan och gymnasiet (Myndigheten for kulturanalys,
2019b, 2020, 2022a, 2023a). Samtidigt menar Kulturanalys att de forvént-
ningar som stalls pa effekterna av kulturpolitiska &tgérder tydligare an i dag
ska halla sig till effekter i relation till de kulturpolitiska malen. | dag forvantas
inte sdllan satsningar pa deltagande i kulturlivet ocksa att bidra till att utjamna
exempelvis socioekonomiska skillnader. Denna typ av skillnader maste enligt
Kulturanalys bedémning i stallet utjamnas genom atgarder inom andra politik-
omraden.

For det andra bor sékerstéllandet av den nationella infrastruktur for kultur
som kravs for att inte bara barn och unga utan alla invanare ska ha mojlighet
att delta i kulturlivet prioriteras. Har menar Kulturanalys att kommuner och
aktorer i det civila samhallet, inte minst inom folkbildningen, bor sta i sarskilt
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fokus. Kommunerna &r inte bara huvudmén for merparten av de kultur-
verksamheter som riktar sig till barn och unga, utan de &r ocksa huvudman
for verksamheter som gor det majligt att bade ta del av och sjélv skapa kultur.
Dessa kannetecken delar kommunerna med aktorer i det civila samhéllet, som
dessutom erbjuder deltagarna stora mojligheter att paverka innehallet och
genomforandet av verksamheten. Utredningens resultat visar dessutom att
atgarder som genomfors i syfte att bredda deltagandet bor vara av langsiktig
karaktir och ha en stark lokal forankring, ddr bade kommuner och aktorer i
det civila samhéllet sérskilt kan bidra till det sistn&mnda (Myndigheten for
kulturanalys, 2023a).

Utover dessa rekommendationer kan regeringen ocksa i syfte att bredda del-
tagandet 6vervéga forandringar i kulturpolitikens inriktning. Den offentliga
finansieringen har historiskt prioriterat de traditionella konstarterna och
kulturarv. Vissa grupper i befolkningen kan uppleva att denna typ av kultur-
verksamhet inte &r relevant for dem. Politiska beslutsfattare kan vélja att
acceptera detta tillstdnd eller att prioritera offentligt stod till nya typer av
kulturverksamheter som kan locka nya grupper av bestkare och publik. Om
inte de totala offentliga utgifterna for kultur 6kar, riskerar dock en sédan
omprioritering att drabba de kulturverksamheter som i dag erhéller offentligt
stod negativt, vilket i sin tur riskerar att drabba dem som vill delta i kultur-
verksamheterna negativt.

Sammanfattning

e Invanarnas deltagande i kulturlivet har delvis atergatt till samma
nivaer som fore pandemin, dock inte for alla besoksaktiviteter.
Samtidigt praglas deltagandet av skillnader som ocksa ar stabila
dver tid.

e For det forsta kan skillnaderna kopplas till demografiska, socio-
ekonomiska och geografiska faktorer. Sammanfattningsvis &r
kvinnor mer kulturaktiva @n mén och personer med hdgskole-
utbildning deltar i kulturlivet i storre utstrackning &n personer med
kortare utbildning. Resultaten &r blandade avseende skillnader
mellan aldersgrupper. Inkomst har betydelse for flera besoks-
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aktiviteter, men inte for eget skapande. Skillnader mellan invanare i
stader och pé landsbygden finns ocksa gallande besoksaktiviteter,
men inte for eget skapande.

For det andra kan skillnaderna kopplas till geografiska avstand och
en sarbar nationell infrastruktur for kultur. Saval kulturutoud som
utbildningsplatser och arbetstillfallen p& kulturomradet ar koncen-
trerade till stader. Sarskilt i mindre kommuner och pa landsbygden
ar infrastrukturen for kultur sdrbar da den &r beroende av ett fatal
aktorer, oftast ett folkbibliotek och ett studieférbund. Den generellt
hogre prioriteringen av sikerhetspolitiska perspektiv kan ocksa leda
till omprioriteringar i ekonomisk medelstilldelning pa kultur-
omradet.

For det tredje kan skillnaderna kopplas till kulturpolitikens inrikt-
ning i relation till befolkningens preferenser. Offentlig finansiering
prioriterar de traditionella konstarterna och kulturarv, vilket inte alla
invanare har intresse av att delta i.

I Sverige har kulturpolitiska atgéarder genomforts i syfte att 6ka och
bredda deltagandet i kulturlivet sedan 1930-talet och framat.
Atgarderna har bland annat bestdtt i etablerandet av kultur-
institutioner 6ver hela landet, turnerande kulturverksamhet, krav pa
tillgdnglighetsanpassade lokaler och sankning av ekonomiska
trosklar. Atgarder har ocksd genomférts for att 6ka delaktigheten i
genomfdrandet av kulturverksamhet och for att 6ka barns och ungas
deltagande. Atgarderna har inte varit tillrickliga for att bredda
deltagandet i kulturlivet.

For att skapa tillrackliga forutsattningar for allas mojlighet att delta
i kulturlivet behover atgérder riktade mot barn och unga prioriteras.
Atgarderna som avser utbildning pa kulturomrédet och kulturutbud
inom den obligatoriska skolans ram bdr utformas med ansvar hos
utbildningspolitiken, men i samverkan med kulturpolitiken. Dér-
utéver bér kommuner och organisationer i det civila samhallet
prioriteras for statligt stod i syfte att sékerstélla den nationella infra-
strukturen for kultur.
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Kulturens arbetsmarknad
och finansiering

Detta kapitel handlar om kulturens arbetsmarknad och finansiering. Kapitlet
inleds med en redogdrelse for utvecklingen pa kulturarbetsmarknaden fore
och efter covid-19-pandemin. Darefter ssmmanfattas nagra av de grundlagg-
ande problem som préglar arbetsmarknad och finansiering pa kulturomradet.
Kapitlet avslutas med en presentation av huvudresultaten i delredovisningen
av Kulturanalys pagaende regeringsuppdrag om kulturens finansiering, med
fokus pa myndighetens kartlaggning av savél offentlig som icke-offentlig
finansiering.

Kulturarbetsmarknaden fore och efter pandemin

Kulturanalys har vid tre tillfallen under 2022 och 2023 publicerat analyser av
utvecklingen pa kulturarbetsmarknaden efter pandemin (Myndigheten for
kulturanalys, 2022b, 2022c, 2023c). Uppgifterna avser verksamma inom de
naringsgrenar som enligt SCB:s standard for néringsgrensindelning (SNI)
omfattas av SNI 90 (konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhallnings-
verksamhet) och SNI 91 (biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.).
Analysen, som baserar sig pa data fran bade SCB och Arbetsférmedlingen,
visar att kulturarbetsmarknaden tycks ha aterhamtat sig under 2022, med
uppgifter for 2019 som jamforelsepunkt.

Aterhamtning p& kulturarbetsmarknaden

| Kulturanalys senaste redovisning av utvecklingen pa kulturarbetsmarknaden
efter pandemin konstaterar vi att det finns tecken pa att arbetsmarknaden
under 2022 har normaliserats (Myndigheten for kulturanalys, 2023c). Med
normalisering avses att det totala antalet anstallda atergatt till 2019 &rs niva
och till och med négot éverskrider denna, vilket framgar av figur 2. Ater-
hamtningen pa kulturarbetsmarknaden har skett bade for kvinnor och for man,
liksom for alla &ldersgrupper, inklusive den yngsta aldersgruppen (16-24 ar)
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som inledningsvis drabbades hérdast av pandemins konsekvenser. Aterhamt-
ning har ocksa skett for samtliga utbildningsgrupper, det vill sdga gruppen
med enbart forgymnasial utbildning, gruppen med gymnasial utbildning samt
gruppen med eftergymnasial uthildning.

Figur 2. Antalet anstallda inom kulturbranschen (SNI 90-91), januari 2019—
december 2022
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Kélla: SCB/AGI, egna berékningar; se &ven Myndigheten for kulturanalys, 2023c, s. 2.

Det finns dock tydliga skillnader i aterhamtning mellan olika delar av kultur-
arbetsmarknaden. Pandemins negativa inverkan pa antalet anstallda var,
under perioden 20202022, som storst under vintern 2020/2021 samt under
varen 2021. Detta sammanfaller med de perioder da bade antalet bekraftade
fall av covid-19 var som hdgst och de sociala restriktionerna var som mest
langtgdende. Inverkan var ungefar lika stor pd antalet anstallda inom konst-
narlig och kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet (SNI 90),
som inom biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet (SNI 91). | slutet av 2022
overskrider antalet anstéllda inom bade SNI 90 och SNI 91 antalet anstallda
under 2019, men som framgar av figur 3, var aterhamtningen starkare inom
SNI 90 &n inom SNI 91.
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Figur 3. Férandring i antalet anstéllda inom kulturbranschen SNI 90 och
SNI 91, januari 2020—december 2022 jamfort med motsvarande manad ar
2019, procent
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Kélla: SCB/AGI, egna berékningar; se &ven Myndigheten for kulturanalys, 2023c, s. 3.

Pandemin drabbade ocksa olika delbranscher inom SNI 90 respektive SNI 91
olika hart. | jamforelse med 2019 drabbades delbranscherna artistisk verksam-
het, stodtjanster till artistisk verksamhet och drift av teatrar och konserthus
(inom SNI 90), och museiverksamhet samt vard av historiska minnesmérken
och byggnader (inom SNI 91), hardast. | december 2022 hade samtliga del-
branscher utom vard av historiska minnesmarken och byggnader samt arkiv-
verksamhet (inom SNI 91) &terhamtat sig.

Under perioden 2020-2021 minskade antalet anstéllda i privat och ideell
sektor mer dn antalet anstéllda i offentlig sektor. Detta kan férklaras av att
verksambheter i offentlig regi hade stérre méjligheter att tidigare och i storre
utstrackning utnyttja de statliga krisstdd som regeringen uppréttade under
pandemin (Myndigheten for kulturanalys, 2021b). Figur 4 visar att antalet
anstallningar i bade offentlig och ideell sektor i december 2022 hade atergatt
till ungefar samma nivaer som radde 2019, medan antalet anstéllda i privat
sektor var 16 procent higre an 2019.
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Figur 4. Férandring i antalet anstallda inom olika sektorer av kultur-
branschen (SNI 90-91), januari 2020—december 2022 jamfort med
motsvarande manad ar 2019, procent
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Kélla: SCB/AGI, egna berékningar; se &ven Myndigheten for kulturanalys, 2023c, s. 3.

Att dven antalet arbetslésa pa kulturarbetsmarknaden har atergatt till nivan
fore pandemin kan ses som ytterligare ett tecken pa att arbetsmarknaden
normaliserats. Samtidigt har antalet nyanmalda platser, det vill séga lediga
tjdnster som arbetsgivare inom kulturomradet pd manadsbasis annonserar hos
arbetsformedlingen, varit betydligt hogre under senare halvan av 2021 och
hela 2022, an under 2019 (Myndigheten for kulturanalys, 2023c).

Kulturanalys har &ven analyserat utvecklingen for renodlade egenféretagare
och kombinatdrer, det vill sga personer som &r egenforetagare men som
ocksa har anstallning i samma eller i annan bransch. Analysen visar att antalet
aktiva egenforetagare och kombinatorer har atergatt till och dven passerat den
niva som géllde 2019 (Myndigheten for kulturanalys, 2023c).
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Grundlaggande problem kvarstar

Med antalet anstallningar samt antalet egenforetagare och kombinatérer som
matt verkar alltsa kulturarbetsmarknaden ha aterhamtat sig och huvudsakligen
atergatt till det lage som radde 2019. Samtidigt konstaterade Kulturanalys i
var forra lagesbedémning att pandemin synliggjorde och forstarkte grund-
laggande problem som kulturens ekonomiska och sociala villkor uppvisade
redan fore pandemin (Myndigheten for kulturanalys, 2022a). Kulturanalys
Nordens rapport om kultursektorns aterhamtning och férandring efter
pandemin visar att problemen forekommer &ven i dvriga nordiska l&nder
(Kulturanalys Norden, 2023c). | det foljande sammanfattas de grundldggande
problem som handlar om laga inkomstnivaer och otillracklig finansiering i
relation till maluppfyllelse, samt hot, hat och trakasserier riktade mot de som
ar verksamma pa kulturomradet.

Laga inkomstnivaer och otillrackliga resurser i relation
till maluppfyllelse

| kapitlet om deltagande i kulturlivet konstaterade vi att de som blir syssel-
satta pa kulturarbetsmarknaden mots av lagre inkomstnivaer &n andra yrkes-
grupper med motsvarande utbildningsniva, och att andelen egenforetagare
och kombinattrer ar stérre an bland andra yrkesgrupper (Myndigheten for
kulturanalys, 2023a; se dven Myndigheten for kulturanalys & Konstnérs-
namnden, 2022). Detta leder bland annat till att manga sysselsatta har svérare
att fa tillgang till sociala trygghetssystem som arbetsloshets- och sjuk-
forsakring. Flera utredningar har pa regeringens uppdrag genomforts i syfte
att forbattra tillgangen till de sociala trygghetssystemen, och i skrivande stund
befinner sig remissvaren pa utredningen om sjukpenninggrundande inkomst
(SOU 2023:30) under beredning inom Regeringskansliet. Intresse- och
branschorganisationer pa kulturomradet varnar for att pandemin inte bara
orsakade akuta inkomstbortfall under en begransad tidsperiod, utan att dessa
inkomstbortfall i kombination med generellt lagre inkomstnivaer riskerar att
kraftigt forsdmra forutsattningarna for den framtida kompetensforsérjningen
(KLYS, 2022; Svensk Scenkonst, 2023). Aven Arbetsformedlingen upp-
marksammar behovet av att se dver kompetensforsorjningsbehoven pé
kulturarbetsmarknaden (Arbetsférmedlingen, 2023).
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Nar det galler de laga inkomstnivaerna pa kulturomradet har Kulturanalys
tidigare kopplat detta till att de ekonomiska resurserna generellt ar otill-
rackliga for att uppna de nationella kulturpolitiska malen (Myndigheten for
kulturanalys, 2019b, 2022a). Otillrackliga ekonomiska resurser drabbar inte
bara enskilda konstnarer och kulturskapare, utan &ven offentligt finansierade
kulturinstitutioner och kulturverksamheter dar uppdragsformuleringarna ofta
staller krav som &r svara att tillgodose inom befintliga ekonomiska ramar.
Inte minst &r detta ofta fallet i uppdrag som syftar till att bredda deltagandet
i kulturlivet (Myndigheten for kulturanalys, 2023a).

Digitaliseringen och teknikutvecklingen ar ytterligare faktorer som paverkar
de ekonomiska forutsattningarna pa kulturomradet. Samtidigt som nya sétt
att producera, formedla och konsumera konst och kultur mgjliggors, behdver
den formella regleringen kring upphovsrattsfragor enligt Konstnarsnamnden
béattre anpassas till utvecklingen (Konstnarsndmnden, 2021; se dven Europeiska
kommissionen, 2023b). Med anledning av fragans internationella karaktar
blir reglering pad EU-niva av central betydelse. Harmoniseringen av den
svenska upphovsrattslagstiftningen till en europeisk standard utifran det sa
kallade DSM-direktivet fran och med 2019 och framat &r ett konkret exempel.
| december 2023 tog ocksa EU ytterligare ett steg mot en gemensam lagstift-
ning gallande artificiell intelligens (Al), genom att ministerradet, Europa-
parlamentet och Europeiska kommissionen kom 6verens om vilka fragor som
ska forhandlas infor en reglering (Europeiska kommissionen, 2023a).

En annan ekonomisk aspekt géller kulturinstitutioners lokalkostnader. Har
har situationen for de fem kulturinstitutioner (Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska Teatern AB, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet och
Historiska museet) vars byggnader forvaltas av Statens fastighetsverk som
sedan 2001 tilldmpar en kostnadsbaserad hyresmodell, sérskilt uppmérk-
sammats i media. Situationen har &ven uppmérksammats i en utredning som
2020 foreslog en 6vergang till en marknadsméssig hyresmodell for namnda
kulturinstitutioner (SOU 2020:76).
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Aven om dessa kulturinstitutioner har en nationellt unik I6sning avseende de
byggnader dér de bedriver sin verksamhet, ar lokalkostnaderna ett generellt
problem for alla kulturverksamheter som kraver stdrre och specialutrustade
rum for att kunna genomftras. Regionala scenkonstinstitutioner ar dnnu ett
konkret exempel som Kulturanalys belyser i myndighetens rapport om sam-
verkan mellan i forsta hand regioner, regionernas scenkonstinstitutioner och
kommuner inom scenkonstomradet (Myndigheten for kulturanalys, 2023)).
Situationen riskerar att forvarras ytterligare framéat, da Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR) ekonomirapport i oktober 2023 forutspar att i princip
samtliga regioner och en tredjedel av kommunerna kommer att g& med
underskott vid arsskiftet 2023/2024. Under 2024 forvéntas underskottet stiga
ytterligare for att uppga till totalt 30 miljarder kronor (Sveriges Kommuner
och Regioner, 2023). Den ekonomiska situationen har ocksa foranlett om-
prioriteringar i statens budget pa kulturomradet, dar den redan ndmnda
minskningen av statens stod till studieférbund utgor ett konkret exempel och
den uteblivna Iéne- och prisupprakningen inom kultursamverkansmodellen
ett annat. Konsekvenserna av bade reella och potentiella ekonomiska ned-
skarningar pa kulturomréadet har debatterats flitigt i media runt arsskiftet
2023/2024.

Hat och hot riktade mot verksamma inom kulturomradet

Hat, hot och trakasserier riktade mot konstnarer, kulturskapare och verksam-
heter paverkar i hogsta grad den sociala arbetsmiljon for de som &r verk-
samma pa kulturomradet och utgér den mest konkreta inskrankningen av
konstens och kulturens frihet (Myndigheten for kulturanalys, 2021c; Kultur-
analys Norden, 2022d). Darmed inskrénks &ven det varierade kulturutbud av
hog kvalitet som alla ska ha mojlighet att delta i. Det kan ocksa fa negativa
konsekvenser for alla invanares majlighet att delta i de gemensamma samtal
dér kulturinstitutioner utgor centrala arenor.

Att hot, hat och trakasserier forekommer har visats i rapporter fran béade
Kulturanalys (2016a, 2016¢, 2017c) och Konstnarsnamnden (2017). Bland
annat mot bakgrund av dessa undersokningar tog den davarande regeringen
2017 fram en handlingsplan: Till det fria ordets férsvar: Atgéarder mot utsatt-
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het for hot och hat bland journalister, fortroendevalda och konstnarer
(Kulturdepartementet, 2017). Utover atgarder inom rattsvasendet lyfter
handlingsplanen dven fram behovet av utdkad kunskap om hat och hot.
Konstnarsnamnden fick i uppdrag att sarskilt bevaka frégan, ett uppdrag som
finns kvar i myndighetens regleringshrev for 2024 (Kulturdepartementet,
2023). 2021 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) i uppdrag att undersoka omfattningen av trakasserier, hot och vald
som riktas mot organisationer i det civila samhéllet. Resultaten i den enkat
som MUCEF riktade till 4 000 ideella féreningar och registrerade trossamfund,
och som &ven inkluderade kulturorganisationer, visar bland annat att 14 procent
av organisationerna eller deras medlemmar under de senaste 12 manaderna
utsatts for trakasserier, vald och hot som kan kopplas till verksamheten.
Majoriteten av de organisationer som utsatts kopplar dessa handelser till
opinionsbildning gallande hbtgi-fragor, feminism samt antirasism och rasism
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2022).

Aven branschorganisationer och fackliga organisationer pa kulturomrédet har
undersokt frdgan om hat och hot. 2022 publicerade Svensk Scenkonst en
rapport framtagen i samarbete med Hogskolan Dalarna (Hogskolan Dalarna
& Svensk Scenkonst, 2022). Rapporten baseras bland annat pa en enkat som
2019 riktades till Svensk Scenkonsts drygt 100 medlemmar, som alla &r
arbetsgivare inom scenkonstomradet. Av de 50 medlemmar som svarade pa
enkaten, uppgav 50 procent att de upplevt hat och hot. Enkétresultaten,
tillsammans med de djupintervjuer som forskare vid Hogskolan Dalarna
genomfort, ligger till grund for rapportens tre rekommendationer om hur hot
och hat kan hanteras, i forsta hand utifran ett arbetsgivarperspektiv. Dessa
rekommendationer handlar for det forsta om att tgarder behéver vidtas pa
samhallsnivan, da hot och hat inte bara forekommer inom scenkonstomradet.
For det andra kan arbetsgivare inom scenkonstomradet arbeta aktivt med
riskanalyser och strategier for att motverka hot och hat. Arbetsgivarna kan
ocksa, for det tredje, utveckla arbetet med att fAnga upp erfarenheter av
incidenter av hat och hot, for att pa detta satt sprida information och kunskap
som kan bidra till att férebygga nya incidenter (Hogskolan Dalarna & Svensk
Scenkonst, 2022).
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Ar 2023 publicerade DIK resultaten av en enkét som drygt 3 400 av fack-
forbundets offentliganstallda medlemmar besvarade (DIK, 2023). Resultaten
visar bland annat att var femte bibliotekarie uppger att de utsatts for hat eller
krankningar pa jobbet och att var femte person som svarade pa enkiten
uppger att deras arbetsplats utsatts for hot, exempelvis i form av bombhot.
Dartill uppvisar resultaten ett tydligt ménster i att det ar hat och hot grundat
i rasism, sexism och hbtg-hat som dr mest vanligt forekommande (DIK,
2023). Har bekraftar DIK:s understkning resultaten i MUCF:s undersokning
riktad till organisationer i det civila samhallet (Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, 2022).

Sammantaget finns det tydliga indikationer pa att hat, hot och trakasserier
utgor ett reellt problem for verksamma inom kulturomrédet. An sa lange finns
inga tidsserier som gor det mojligt att beddma huruvida problemet 6kar eller
minskar 6ver tid. Kulturanalys Norden kommer att under 2024 genomfdra en
enkatundersokning i de nordiska landerna som mojliggor jamforelser med
tidigare genomfdérda undersokningar for Sveriges del. Undersokningen gors
pa individniva och omfattar bildkonstnarer, scenkonstnarer och forfattare.
Aven Konstnarsnamnden kommer under 2024 att genomféra en uppfoljande
enkatundersokning om konstnarers arbetsmiljé som bland annat stéller fragor
om diskriminering och trakasserier. Fradgan &r ocksd mycket uppmark-
sammad i ett internationellt perspektiv. Konstens och kulturens frihet var
temat nar Kulturrédet i maj 2023 stod vérd for International Federation of
Aurts Councils and Culture Agencies (IFACCA) globala konferens (IFACCA,
2023). Inom ramen for EU:s arbetsplan for kultur 20192022 har en rapport
tagits fram som bland annat mot bakgrund av hat och hot betonar vikten av
ett utdkat och lagstadgat skydd av den konstnérliga friheten och att den konst-
narliga frihetens status i medlemslanderna foljs upp av ett observatorium pa
EU-niva (Europeiska kommissionen, 2023b). Det internationella fristads-
programmet ICORN vaxer ocksd i omfattning, och i Sverige verkar Kulturradet
for att myndigheter, regioner och kommuner i samverkan ska skapa mojlig-
heter for ytterligare fristader.
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Kulturens samlade finansiering

Sammantaget bidrar bristerna och osakerheterna i de ekonomiska och sociala
villkoren pa kulturomradet till svarigheter med att uppna de kulturpolitiska malen
(Myndigheten for kulturanalys, 2020, 2022a; jfr Europeiska kommissionen,
2023b). For att kunna gora vélgrundade bedémningar av hur offentliga medel
som fdrdelas inom kulturpolitikens ram kan bidra till férbattrade ekonomiska
villkor pa kulturomradet behovs en mer heltiackande bild av kulturens
samlade finansiering. Kulturanalys valkomnade darfor det regeringsuppdrag
som myndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 (Kulturdepartementet,
2022; jfr Myndigheten for kulturanalys, 2020, 2022a). Uppdraget innefattar
for det forsta en kartlaggning av kulturens finansiering, med sarskilt fokus pa
icke-offentlig finansiering, som delredovisades i december 2023. For det
andra innefattar uppdraget en bedémning av vilka konsekvenser en uttkad
icke-offentlig finansiering skulle kunna fa i relation till de nationella kultur-
politiska malen. Hela uppdraget slutredovisas i oktober 2024. | det foljande
sammanfattas den delredovisning av uppdraget som presenterar de preliminéra
resultaten av kartlaggningen av kulturens finansiering. Kartlaggningen tar sin
utgangspunkt i offentligt finansierad kulturverksamhet (Myndigheten for
kulturanalys, 2023d).

Fordelning icke-offentlig/offentlig finansiering av kultur

Resultaten fran Kulturanalys delredovisning sammanfattas i figur 5. Den
finansiering som kartlagts uppgar till 56 miljarder kronor. Av denna summa
utgjorde den icke-offentliga finansieringen 38 procent. Hushéllens utgifter
dominerar den icke-offentliga finansieringen och stod enskilt for cirka
21 procent av den sammanlagda finansiering som kartlagts. Det bor dock
papekas att flera delar av den icke-offentliga finansieringen, och &ven den
offentliga, inte ingér i denna forsta kartlaggning.
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Figur 5. Icke-offentlig respektive offentlig finansiering av kultur, varderingen
av ideellt arbete i civilsamhallets kulturorganisationer avser 2019, 6vrig
finansiering 2022, miljoner kronor
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Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 50.

Not: Regionernas utgifter kan komma att revideras i samband med en éversyn av
statistiken om samhéllets utgifter for kultur 2022. En eventuell revidering kommer
inte att paverka 6vergripande resultat.

Statens, regionernas och kommunernas utgifter for kultur

Berdkningen av nationella offentliga utgifter baserar sig pa Kulturanalys
officiella statistik om samhallets utgifter for kultur (Myndigheten for kultur-
analys, 2023h).2 De samlade offentliga utgifterna for kultur (exklusive medier)

3 Till skillnad fran den officiella statistiken 6ver samhallets utgifter for kultur ingar i
delrapporteringen inte medier i statliga utgifter pa kulturomréadet.
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under perioden 2013-2022 uppgick till 34 miljarder kronor 2022. Som fram-
gar av figur 6 uppvisar utgifterna pé statlig, regional och kommunal niva en
tydlig 6kning under den aktuella perioden (18 procent). Hér okar de statliga
utgifterna sarskilt kraftigt under 2020 och 2021, for att darefter minska igen
under 2022. Denna utveckling kan forklaras av de statliga krisstéd som under
en begréansad tid betalades ut med anledning av covid-19-pandemins konse-
kvenser pa kulturomradet (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).

Figur 6. Statens, kommunernas och regionernas utgifter for kultur
2013-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 14.

Not: Regionernas utgifter kan komma att revideras i samband med en &éversyn av
statistiken om samhdllets utgifter for kultur 2022. En eventuell revidering kommer
inte att paverka Gvergripande resultat.

Av de statliga utgifternas totala 16 miljarder kronor 2022, férdelades ndrmare
11 miljarder till kultur och nérmare 5 miljarder kronor till folkbildning. Inom
omradet kultur gick drygt en tredjedel till “kulturomrédesdvergripande verk-
samhet”, som bland annat inkluderar det statliga stodet till regional kultur-
verksamhet genom kultursamverkansmodellen (Myndigheten for kulturanalys,
2023d).
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Av de regionala utgifternas totala 4,8 miljarder kronor 2022, férdelades den
storsta andelen till teater och musik. Darefter foljer utgifter for ovrigt, folk-
hdgskolor och museer (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).

Av de kommunala utgifternas totala 13,5 miljarder kronor 2022, fordelades
de stdrsta andelarna till bibliotek och allmén kulturverksamhet. Dérefter
foljer utgifter for musik- och kulturskola samt studieorganisationer (Myndig-
heten for kulturanalys, 2023d).

Kultursamverkansutredningens betankande, som i skrivande stund befinner
sig pa remiss, presenterar en Gversikt Gver hur statens, regionernas och
kommunernas ekonomiska stod pa kulturomradet fordelas till olika delar av
kulturomradet. Oversikten visar bland annat att de medel som férdelas inom
kultursamverkansmodellen i dagslaget finansierar 245 verksamheter, som
inkluderar institutioner och framjandeorganisationer med offentlig huvud-
man, men ocksa 80 fristéende kulturaktorer med ideell férening som den
vanligaste organisationsformen (SOU 2023:58, s. 84-85). Utanfor kultur-
samverkansmodellen fordelas ocksa statligt, regionalt och kommunalt stod
till sdval offentliga kulturinstitutioner som foreningsverksamhet i det civila
samhallet. Aven utanfor kulturbudgeten fordelas medel pa kulturomrédet, dar
utredningen bland annat lyfter fram det statsbidrag till folkhdgskolor och
studieforbund som fordelas av Folkbildningsradet, det stod till organisationer
inom det civila samhéllet som fordelas av MUCF, och det stdd till allménna
samlingslokaler som fordelas av Boverket (SOU 2023:58, s. 64-66).

Utgifter for kultur inom det nordiska samarbetet och EU

For det nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska ministerradet finns ett
kulturpolitiskt samarbetsprogram faststallt for perioden 2021-2024 (Nordiska
ministerradet, 2021). Med utgangspunkt i hallbar utveckling och Agenda
2030 prioriteras mal for det nordiska kulturpolitiska samarbetet som stammer
vél dverens med kulturpolitiska prioriteringar i Sverige: medel som fordelas
inom det nordiska samarbetet ska bidra till ett fritt och oberoende kulturliv
och till att alla invénare i Norden far mojlighet att delta i kulturlivet (Nordiska
ministerradet, 2021).
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I Kulturanalys delredovisning har de medel som fordelades via Nordisk
Kulturfond, Nordisk kulturkontakt samt nordiska bilaterala fonder under
2021 och 2022 inkluderats. Totalt fordelades via dessa instanser 7,6 miljoner
kronor under 2022, vilket var 2,1 miljoner kronor mindre an under 2021.

Inom EU faller samarbetet mellan medlemmarna pa kulturomradet i stora
delar under subsidiaritetsprincipen, &ven om en agenda for kultur ar faststalld
av Europeiska kommissionen (2018). EU-medel till kulturverksamhet for-
delas huvudsakligen inom ramen for de europeiska struktur- och investerings-
fonderna, Europeiska kommissionens program Kreativa Europa, som om-
fattar stod till organisationer inom kultur och audiovisuella medier, samt
inom Erasmus+, EU-kommissionens program for utbildning, ungdom och
sport.

Kulturanalys har regeringens uppdrag att folja upp utfallet av svenska projekt
med kulturanknytning som har beviljats stéd inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (se t.ex. Myndigheten for kulturanalys,
2023g). De fonder som ingar ar Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for landsbygdsutveckling.
Nar det galler Kreativa Europa har Kulturrddet och Svenska Filminstitutet i
uppdrag att félja upp och redovisa utfallet av svenska ansékningar (se t.ex.
Kulturrddet, 2023b). MUCF ansvarar for ungdomsdelen i Erasmus+, dar
vissa projekt angett kreativitet, kultur och konsert eller kulturarv som tema.
MUCEF fordelar ocksa bidrag till volontarprojekt och solidaritetsprojekt inom
programmet Europeiska Solidaritetskaren (ESC). Kulturanalys samman-
stélining av uppgifter om fordelning av stdd via samtliga dessa stodformer
under 2022 visar att den totala fordelningen omfattade cirka 141 miljoner
kronor, vilket &r en 6kning jamfort med 2021.
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Hushallens utgifter for kultur

Efter viss bearbetning av uppgifter fran SCB om hushallens utgifter for
kultur, har Kulturanalys i delredovisningen kunnat sammanstalla resultat for
foljande kulturomraden:

e teater, konserthus och nojestillstallningar
e museientré och bibliotek

e studieférbund

e den kommunala kulturskolan.

Ar 2022 uppgick hushdllens utgifter inom de fyra omrédena ovan till
11,7 miljarder kronor. Utgifterna, raknat i fasta priser, dkade fram till pandemi-
utbrottet 2020 da de uppvisade en minskning. P& motsvarande satt minskade
andelen av hushallens utgifter for kultur i relation till hushallens totala
utgifter under 2020 och 2021. Under 2022 har andelen aterhamtat sig nagot
till 0,4 procent av hushallens totala utgifter, men utan att aterga till 2019 ars
niva, da andelen var 0,7 procent (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).

| delredovisningen har flera av hushallens utgifter exkluderats, exempelvis
utgifter for utrustning, apparater och vissa tv-abonnemang och utgifter for
nyhetsmedia. Vad galler kulturtidskrifter har hushallens utgifter for dessa inte
gatt att urskilja, detsamma galler for hushallens utgifter for inkop av konst.
I delredovisningen presenteras en sammanstallning av hushallens utgifter for
bdcker (inklusive ljudbocker) och bio (inklusive stromningstjanster) separat,
med anledning av osékerheter i data. Darfor ingar inte dessa uppgifter i figur
5 dé&r det samlade resultatet av kartlagda uppgifter redovisas. Av samma skl
har inte uppgifter for hushéllens utgifter for musikstromning inkluderats alls
i delredovisningen. Enligt Kulturanalys preliminéra berdkningar omfattade
hushéllens utgifter for bocker och bio under 2022 totalt 11,7 miljarder kronor,
varav 8,2 miljarder kronor for bocker och 3,5 miljarder kronor for bio
(Myndigheten for kulturanalys, 2023d).
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Stiftelsefinansiering

Kulturanalys Nordens forskarantologi om offentliga stédordningar i de
nordiska landerna visar att medan stiftelsefinansiering ar ett viktigt inslag i
finansieringen av kulturverksamhet sarskilt i Danmark och Finland, tycks den
mer blygsam i Sverige (Kulturanalys Norden, 2022a). Mot bakgrund av de
bristande ekonomiska villkoren pa kulturomradet har darfor stiftelsefinansie-
ringens potential lyfts fram i flera sammanhang och senast av Aterstarts-
utredningen (SOU 2021:77, s. 271-272) och Kultursamverkansutredningen
(SOU 2023:58, s. 260-261). Tidigare forskning visar att stiftelsefinansieringen
pé kulturomrédet okar (Wijkstrom et al., 2018). Denna utveckling kan enligt
Kulturanalys kopplas till att kultur etablerades som allmannyttigt andamal
genom en forandring i skattelagstiftningen 2014 (Skatteverket, 2023b).

Inom ramen for Kulturanalys delredovisning har ett forsok att astadkomma
en systematisk inventering av stiftelsefinansiering pa kulturomradet genom-
forts (Myndigheten for kulturanalys, 2023d). Uppgifter om stiftelser har
samlats in huvudsakligen via Lénsstyrelsernas stiftelsedatabas, en enkat till
2000 stiftelser, samt uppgifter fran Skatteverket. | fokus for delredovis-
ningen star avkastningsstiftelser dar kultur &r inkluderat som andamal i
stiftelsernas stadgar. Avkastningsstiftelser finansierar verksamhet pa kultur-
omradet genom bidrag och stipendier. Utifran Kulturanalys kartlaggning kan
en lagsta niva for stiftelsefinansieringen pa kulturomradet 2022 faststallas till
330 miljoner kronor (utifrén enkaten) och en hogsta niva till 600 miljoner
kronor (utifran uppgifter fran Skatteverket).

Att stiftelsefinansiering okat sedan 2014 bekréftas av Kulturanalys kart-
laggning. Baserat pd uppgifter frdn Skatteverket okade antalet inkomst-
deklarerande avkastningsstiftelser med kulturandamal fran 287 ar 2014 till
361 ar 2021, vilket motsvarar en 6kning om 26 procent. Figur 7 visar att
avkastningsstiftelser, som uppgett att deras andamal enligt stadgarna enbart
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ar kultur, deklarerade att de delat ut 82 miljoner kronor ar 2022.4 Jamfort med
2014 innebér det mer an en férdubbling raknat i fasta priser. Utdelningen for
dessa stiftelser ser aven ut att ha okat relativt stadigt fram till pandemiaret
2020. Under pandemin kan bade minskad avkastning och minskade majlig-
heter till verksamhet ha bidragit till inbromsningen.

Figur 7. Redovisad utdelning av bidrag/stipendier for avkastningsstiftelser
med enbart kultur som andamal resp. kultur och annat &ndamal, 2014—-2022,
2022 ars priser, miljoner kronor
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Kélla: Skatteverket; se &ven Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 34.

Svarsfrekvensen pa Kulturanalys enkat var lag, 27 procent (41 procent for
partiella svar), vilket kan forklaras bade av att stiftelser generellt &r obenégna
att svara pa enkdter och av att manga stiftelser inte kande sig traffade av
enkaten. Av 526 svarande stiftelser delade 280 ut bidrag/stipendier till kultur
2022. Sammantaget uppgick de redovisade utdelningarna till 331 miljoner

4 Nedgangen fran 87 miljoner kronor &r 2021 till 82 miljoner kronor ar 2022 kan
enligt Skatteverket bero pa att sent inlamnade deklarationer gor att materialet for
detta ar inte ar komplett.
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kronor. Medianvérdet uppgick till 100 000 kronor, vilket forklaras av att ett
mindre antal kapitalstarka stiftelser stod for relativt stora utdelningar. De
15 stiftelser som redovisat att de delat ut mer &n 4 miljoner kronor stod for
73 procent av de utdelade medlen.

Auv stiftelsernas specificerade bidrag/stipendier gick 49 miljoner kronor till
enskilda konstnarer/kulturskapare, vilket utgjorde 18 procent av den totala
specificerade utdelningen. Enskilda bidrag/stipendier till organisationer ligger
vanligtvis pa 25 000-50 000 kronor och enskilda bidrag/stipendier till konst-
narer/kulturskapare pa 1 000—10 000 kronor. Enkitresultaten visar ocksa att
svarande stiftelser i stor utstrdckning verkar lokalt. Av de totalt 280 svarande
stiftelserna angav 68 procent att mottagare av bidrag/stipendier ska vara
knutna till Sverige, 55 procent svarade att de ska vara knutna till en specifik
region i Sverige och 42 procent svarade att de ska vara knutna till en specifik
kommun i Sverige. Det finns ocksa stiftelser som svarade att det inte finns
nagra krav pé att mottagaren ska vara knuten till en viss plats men daremot
att dmnet for bidraget/stipendiet ska vara det, i enlighet med stiftelse-
urkunden.

Sponsring
Inom ramen for delredovisningen har Kulturanalys sammanstéllt uppgifter i
den kulturstatistik som myndigheten har ansvar for, samt inhdmtat uppgifter
om kultursponsring baserat pa en undersokning fran Institutet fér reklam- och
mediestatistik (IRM). IRM utgar fran Sponsrings- & Eventsveriges definition
av sponsring:

Sponsring &r associationsmarknadsforing; en affarsméssig metod for
kommunikation, marknadsféring och forsaljning. Sponsring bygger
pa ett kommersiellt avtal mellan (normalt) tva parter dar ett foretag
betalar for kommersiella rattigheter att utnyttja en association (med
t.ex. ett evenemang, en organisation, ett projekt etc.). (Institutet for
reklam- och mediestatistik, 2023)

Sponsring kan ge kulturorganisationer resurser, vanligtvis i form av kontanta
medel, men forutsatter alltsd en motprestation. Vardet pa kulturorganisation-
ernas motprestationer ska motsvara de sponsrande medlen och kan exempel-
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vis bestd i att ge tillgang till synlighet, kulturellt kapital, kompetens och
kreativitet. Skattelagstiftningens utformning forsvarar dock bedomningen av
vardet pa kulturorganisationers motprestationer (se t.ex. Skatteverket, 2023a;
Myndigheten for kulturanalys, 2012). Om en motprestation inte kan definieras
bedéms medlen i stallet som en gava/donation, och blir inte avdragsgilla.

Figur 8. Kultursponsring 2005-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 39.

Kulturanalys egen statistik visar att verksamheter med sponsring utgor en
liten del (0,5-1 procent) av de verksamheter som uppbar offentlig finansie-
ring. Sammanstallningen av uppgifter fran IRM i figur 8 visar att sponsringen
av kultur 6kade relativt kraftigt fran 2005 fram till 2015. Under 2017-2018
sjonk kultursponsringen nagot, for att aterhdmta sig 2019 men i samband med
pandemin 2020 falla tillbaka &nnu mer. Sponsring av kultur ser inte heller ut
att ha aterhamtat sig under 2022.

Den sammantagna sponsringen for idrott, kultur och socialt arbete 2022
uppgick till strax éver 9 miljarder kronor. Idrottssponsring stod for den klart
stdrsta andelen av denna sponsring, 71 procent, foljt av social sponsring med
21 procent och kultursponsring med 8 procent. Kulturens andel av sponsringen
har minskat 6ver tid, fran 13 procent 2012 till 8 procent 2022 (Myndigheten
for kulturanalys, 2023d).
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Ideellt arbete

Med ideellt arbete avses i delredovisningen “arbetsuppgifter som utfors obetalt
eller mot en symbolisk beldning och inom ramen for en ideell organisation”
(Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 44). Med hjélp av vald beraknings-
metod kan det ideella arbetet i kulturorganisationer under 2019 uppskattas till
8,4 miljarder kronor eller 0,17 procent av den svenska bruttonational-
produkten (BNP). Detta motsvarar 37 miljoner eller 5 procent av totalt ideellt
arbetade timmar under 2019.

Berdkningen av det totala ekonomiska vérdet av alla ideellt arbetade timmar
i svenska kulturorganisationer har genomforts med metoden The replacement
cost (figur 9). Metoden innebér en berékning av vad det skulle kosta att betala
en person for att genomféra samma arbetsuppgifter som den ideella arbets-
insatsen omfattar.

Figur 9. Metoden The replacement cost
Det ideella arbetets ekonomiska véarde som procent av BNP beraknas
enligt féljande formel:

V=(N*H*L)/BNP

V = Det frivilliga arbetets ekonomiska varde

N = Antal man och kvinnor som arbetar frivilligt

H = Genomsnittligt antal timmar som de frivilliga arbetar
per ar

L = Genomsnittlig 16n per timme

BNP = Bruttonationalprodukt

Kélla: Myndigheten for kulturanalys, 2023d, s. 45.

Den valda berédkningsmetoden har tagits fram av Ola Segnestam Larsson vid
Maria Cederschiold hogskola, som ocksa forfattat kapitlet om ideellt arbete i
delredovisningen. Segnestam Larsson har baserat berakningen pa data fran
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Marie Cederschiold hogskolas aterkommande undersokning av det ideella
arbetet i Sverige (se t.ex. von Essen & Svedberg, 2020) och data frdn
Statistikmyndigheten SCB (se t.ex. Segnestam Larsson et al., 2021).

En férdel med den valda berédkningsmetoden &r enligt Segnestam Larsson att
den mojliggor jamforelser mellan lander och sektorer. En nackdel med
metoden kan vara att ideella resurser betraktas som erséttare for anstéllda. En
annan nackdel &r risken for dvervérdering av det ekonomiska véardet av det
ideella arbetet i kultursektorn, da bland annat allt ideellt arbete i studie-
forbunden inkluderats i berakningsunderlaget (Myndigheten for kulturanalys,
2023d). A andra sidan utgér kulturverksamhet enligt Folkbildningsradet
(2023Db) studieforbundens huvudsakliga verksamhetsinriktning.

Omfattningen av ideellt arbete inom kulturorganisationer &r stabil 6ver tid,
bade i termer av andel av BNP och andel av totalt ideellt arbetade timmar.
Samtidigt 4r andelen mycket ligre dn den for bade idrottsorganisationer och
fritidsorganisationer, déar antalet ideellt arbetade timmar &r stérre. Med hén-
visning till andra studier (von Essen & Svedberg, 2020), menar Segnestam
Larsson att en mojlig forklaring till dessa resultat &r att omfattningen pa det
offentliga stodet ar storre till idrottsorganisationer och fritidsorganisationer
&n till kulturorganisationer (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).

En bild av helheten?

Inom ramen for delredovisningen av regeringsuppdraget om kulturens finansie-
ring har méanga olika vagar prévats for att kunna narma sig en mer hel-
tckande bild av samhéllets utgifter for kultur (Myndigheten for kulturanalys,
2023d).5 Samtidigt aterstar flera pusselbitar for att en tydligare bild av
helheten ska kunna malas upp.

Sammantaget bekréftar delredovisningen Kulturanalys tidigare bedémning
att uppgifterna om offentliga utgifter for kultur pa nationell niva, nordisk niva
och EU-niva ar de mest tillforlitliga. Samtidigt inkluderar delredovisningen

5 Delredovisningen inkluderar utforliga beskrivningar av avgransningar samt
metoder for insamling och analys av data.
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endast de offentliga medel som redovisas inom kulturbudgeten, medan
finansiering av kultur ocksé kan ske via andra utgiftsomraden, i sdval nationellt,
nordiskt som europeiskt perspektiv (jfr &ven SOU 2023:58, s. 64—66; Jakonen
& Sokka, 2022).

Né&r det géller icke-offentliga utgifter for kultur, kommer Kulturanalys att
fortsatta kartlaggnings- och analysarbetet i synnerhet nar det galler séval
hushallens utgifter som naringslivets finansiering utéver sponsring, exempel-
vis i form av ideellt arbete eller subventionering av lokalhyror. Darutéver
fortgar inom ramen for det pagaende regeringsuppdraget kartlaggningen och
analysen av stiftelsernas finansiering. Det finns ocksa mycket begransad till-
gang till uppgifter om donationer och gavor pa kulturomradet, aven om Kultur-
analys egen kulturstatistik visar att de utgor en begrénsad del (0,3—1 procent)
av intékterna for offentligt finansierad kulturverksamhet. Uppgifter om crowd-
funding, det vill sdga insamling av finansiella medel genom smé bidrag frén
enskilda individer till en verksamhet eller ett projekt via sociala natverk pa
internet (Myndigheten for kulturanalys, 2013), har ocksé visat sig svartill-
gangliga. Till sist utgar Kulturanalys i delredovisningen fran den kultur som
uppbér offentlig finansiering, vilket exempelvis innebdr att stora delar av
kulturella och kreativa branscher (KKB) exkluderats.

Sammanfattning

e Med antalet anstéllningar samt antalet egenféretagare och kombina-
torer som matt finns det under 2022 tecken pé att kulturarbets-
marknaden normaliserats efter covid-19-pandemin, det vill séga
atergatt till de nivaer som géllde 2019. Fortsatt analys beh6vs dock
for att bedoma effekterna av att de statliga krisstéden fasades ut
under 2022, samt effekterna av pandemin pd den langsiktiga
kompetensforsorjningen pa kulturarbetsmarknaden.

e Pandemin bidrog till att forstdrka och synliggdra grundldggande
problem i kulturens arbetsmarknad och finansiering, det vill séga
problem som existerade langt fére pandemin.
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Ett forsta problem &r att kulturarbetsmarknaden ké&nnetecknas av
lagre inkomstnivaer &n andra omraden. Att manga konstnarer och
kulturskapare &r egenforetagare och kombinatérer bidrar till att
inkomsterna ocksa ar mer oregelbundna och att atkomst till sociala
trygghetssystem sammantaget forsvaras.

Ett andra problem for kulturverksamheter och i synnerhet for
kulturinstitutioner bestar i att den offentliga anslagstilldelningen i
dagsléget urholkas av personal- och lokalkostnadsutvecklingen.
For att atgarda grundlaggande problem i ekonomiska villkor pa
kulturomradet behovs en helhetsbild av kulturens samlade finansie-
ring. Kulturanalys inledande kartlaggning av saval offentlig som
icke-offentlig finansiering visar att hushallen och ideellt arbete star
for betydande delar av den icke-offentliga finansieringen, medan
stiftelser och sponsring tycks utgdra mindre inslag. De offentliga
utgifterna har okat over tid. Dock riskerar dagens ekonomiska
situation att leda till ned- och omprioriteringar i den offentliga
finansieringen pa kulturomradet.

Ytterligare ett problem bestar i hot, hat och trakasserier riktade mot
konstnarer, kulturskapare och kulturverksamheter. Detta paverkar
inte bara konstnérers och kulturskapares arbetsmiljo negativt, utan
inskranker konstens och kulturens frihet och forsamrar invanarnas
mojlighet att delta i gemensamma samtal pa kulturomradet.
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Kulturanalys beddmning

| detta kapitel presenterar Kulturanalys sin bedémning av hur utvecklingen
inom kulturomradet forhaller sig till de kulturpolitiska malen. Bedémningen
grundar sig pa den analys av framfor allt vara egna utredningar, men &ven
andra aktorers kunskapsunderlag, som vi presenterat i foregaende kapitel.
I analysen, som fokuserar pa utvecklingen under perioden 2022—2023, har vi
identifierat tvd huvudteman: deltagande i kulturlivet och kulturens arbets-
marknad och finansiering.

Vi kommer att presentera bedémningen utifran det analysraster som introduce-
rades i inledningskapitlet och som utgar fran de tre évergripande nationella
kulturpolitiska malen: sjalvstandighetsmalet, deltagandemalet och samhalls-
malet. Kapitlet ar upplagt sa att vi forst presenterar var bedomning utifran
tillganglig kunskap, for vart och ett av de kulturpolitiska malen med till-
horande delomréaden. Kapitlet avslutas med en presentation av de omraden
som vi i nuldget bedomer som sarskilt angeldagna for politiska insatser, samt
de rekommendationer som Kulturanalys vill ge regeringen.

Sjalvstandighetsmalet

Var analys av kunskapsunderlag med béring pé sjalvstandighetsmalet beror i
forsta hand delomradena kulturens ekonomiska och sociala villkor samt
konstens och kulturens frihet. | viss utstrackning har vi ocksa underlag for att
bedéma delomradet kulturens arenor for det gemensamma samtalet.

Kulturens ekonomiska och sociala villkor

Var analys av utvecklingen pa kulturarbetsmarknaden fore och efter pandemin,
dér vi anvént antalet anstéliningar samt antalet egenforetagare och kombina-
torer som matt, visar att det skett en &terhamtning under 2022, med 2019 som
jamforelsepunkt (Myndigheten for kulturanalys, 2023c). Denna utveckling
beddmer Kulturanalys som positiv, men det behdvs fortsatt analys for att fullt
ut kunna bedéma aterhamtningens karaktar. Inte minst ror detta frdgan om
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hur utfasningen av de statliga krisstdd som huvudsakligen fordelades under
perioden 2020-2021 péverkar utvecklingen. Pandemins konsekvenser for
den langsiktiga kompetensforsorjningen pa kulturarbetsmarknaden ar en
annan viktig frga, som lyfts av saval Arbetsformedlingen som bransch- och
intresseorganisationer pa kulturomradet (Arbetsformedlingen, 2023; Svensk
Scenkonst, 2023).

Kulturanalys utredningar visar dven pa andra sakforhallanden som riskerar
att avskriacka bade de individer som Overvager sysselsattning och de som
redan ar sysselsatta pa kulturarbetsmarknaden. Inkomstnivaerna ar lagre for
verksamma pa kulturarbetsmarknaden jamfort med verksamma inom andra
omraden. Dartill &r antalet egenféretagare och kombinatorer hogre pa kultur-
arbetsmarknaden jamfort med andra omraden, vilket innebar att inkomst-
nivaerna inte bara ar lagre utan dven mer oregelbundna an for andra yrkes-
grupper. Detta medfor en samre tillgang till sociala trygghetssystem pé
kulturarbetsmarknaden &n inom andra omraden.

Sammantaget utgor detta exempel pd de grundldggande problem som
Kulturanalys menar finns géllande kulturens ekonomiska och sociala villkor.
Med grundlédggande problem menar vi att problemen forstarktes under
pandemin, men existerade langt dessférinnan (Myndigheten for kulturanalys,
2022a). Liksom i tidigare lagesbedémningar kopplar Kulturanalys dessa
grundlaggande problem till att de ekonomiska resurserna &r otillrackliga for
maluppfyllelse (se t.ex. Myndigheten for kulturanalys, 2017b, 2019b, 2020,
2022a). Otillréckliga ekonomiska resurser drabbar inte bara enskilda konst-
néarer och kulturskapare, utan utgér ett reellt problem &ven for kultur-
institutioner som i dagslaget méts av en offentlig anslagsutveckling som
urholkas av personal- och lénekostnadsutvecklingen. Den hdga inflationen
har forstarkt problemet for kulturinstitutionerna och for deras regionala och
kommunala huvudman, diar SKR prognosticerar stora underskott for béade
regioner och kommuner under de kommande aren (Sveriges Kommuner och
Regioner, 2023). Behovet av att skapa storre utrymme for sékerhetspolitiska
atgarder pa statlig, regional och kommunal niva kan ocksa leda till ompriori-
teringar som riskerar att fa negativa konsekvenser for kulturens ekonomiska
villkor.
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Aven om det generella ekonomiska laget forbattras, finns med anledning av
dessa grundléggande problem viktiga skl att undersoka olika mojligheter att
langsiktigt forbattra de ekonomiska och sociala villkoren pa kulturomradet.
Med avseende pa sociala villkor har de senaste regeringarna tillsatt flera
utredningar och om utredningsforslagen omsétts i konkreta atgarder kan
villkoren komma att forbattras. Nar det galler de ekonomiska villkoren
behdvs en mer heltdckande bild av kulturens samlade finansiering for att
mojliggora valgrundade kulturpolitiska beslut om hur offentliga medel pa
kulturomradet bast riktas for att uppna de nationella kulturpolitiska malen.
Av den finansiering som Kulturanalys hittills kartlagt utgors cirka 40 procent
av icke-offentlig finansiering. Hushallens utgifter star for den storsta andelen
av de icke-offentliga utgifterna, medan ideellt arbete foljer tatt darefter.
Sponsring och stiftelsefinansiering tycks utgéra mindre inslag i den icke-
offentliga finansieringen. Det aterstar dock mycket arbete for att komma
narmare en mer heltdckande bild, och Kulturanalys avser att fortsatta det
arbetet. 1 nuldget har vi endast en tillfredsstallande bild av de offentliga
utgifterna for staten, regionerna och kommunerna, samt utgifter inom det
nordiska samarbetet och pa EU-niva (Myndigheten for kulturanalys, 2023d).
Utgifterna pa statlig, regional och kommunal niva har i fasta priser okat
relativt mycket over tid, men det svara ekonomiska laget gor att saval ned-
skarningar som omprioriteringar kan bli aktuella fran och med 2024 och
framét.

Konstens och kulturens frihet

Kulturanalys och Kulturanalys Norden har i tidigare lagesbedémningar och
rapporter kunnat konstatera att brist pd ekonomiska resurser utgor ett hot mot
konstens och kulturens frihet. Detta da det bade minskar utrymmet for
konstnérer och kulturskapare att omsétta den konstnarliga friheten i konkret
verksamhet och ékar risken for att konstnérer och kulturskapare anpassar det
konstnarliga innehallet till externa krav och Kriterier (Kulturanalys Norden,
2022d; Myndigheten for kulturanalys, 2021c, 2022a). | syfte att skapa goda
forutsattningar for konstens och kulturens frihet ar det alltsa inte bara viktigt
att det finns tillrackliga ekonomiska resurser, utan det ar ocksé betydelsefullt
hur pengarna fordelas for att syftet ska uppnas.
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Kulturanalys utredning om den kulturpolitiska styrningens effekter pa den
konstnérliga friheten visar att fordelningen av offentliga medel i viss utstrack-
ning kannetecknas av styrning som paverkar, eller riskerar att paverka, den
konstnérliga friheten negativt (Myndigheten for kulturanalys, 2021c). Med
utgangspunkt i utredningens resultat har bade regeringen och flera regioner
och kommuner vidtagit aktiva atgarder. Kultursamverkansutredningens
betankande, som i skrivande stund befinner sig pa remiss, har i det forslag till
lag om samverkan pa kulturomradet som utredningen for fram inkluderat
kravet att ’[s]tatsbidrag ska fordelas pa ett sddant sdtt att den konstndrliga
friheten respekteras”, samt att regioner och kommuner ska ”dokumentera”
hur detta krav uppfylls (SOU 2023:58, s. 17).

Hur styrning via finansiering fran andra aktorer &n stat, region och kommun
paverkar konstens och kulturens frihet vet vi lite om, liksom hur sadan
finansiering paverkar allas méjlighet att delta i kulturlivet. Kulturanalys avser
att under den andra delen av det pagaende regeringsuppdraget om kulturens
finansiering, som avrapporteras i oktober 2024, undersoka vilka konsekvenser
en eventuell 6kning av icke-offentlig finansiering skulle kunna fa i relation
till de nationella kulturpolitiska malen.

Undersckningar av saval Kulturanalys och Konstnarsnamnden som intresse-
och branschorganisationer pa nationell och internationell niva har visat att
verksamma pa kulturomradet, tillsammans med journalister och fortroende-
valda, utgdr grupper som ar sarskilt utsatta for hat, hot och trakasserier
(Konstndrsnamnden, 2017; Myndigheten for kulturanalys, 2016a, 2016c,
2017c). Utover att detta bidrar till en hdgst problematisk arbetsmiljo for
professionella konstndrer och kulturskapare, utgdr det en reell inskrankning
av konstens och kulturens frihet. Framét blir resultaten fran den enkit-
undersdkning som Kulturanalys Norden genomfér i de nordiska l&nderna
under 2024 viktiga, inte bara for att folja upp resultaten fran tidigare
undersokningar ur ett svenskt perspektiv, utan dven for att skapa underlag for
ett nordiskt granséverskridande erfarenhetsutbyte och larande om hur hot, hat
och trakasserier pa kulturomradet kan motverkas.
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Kulturens arenor fér det gemensamma samtalet

Kulturanalys har inte tillrackliga kunskapsunderlag for att fullt ut kunna
bedéma delomradet som handlar om kulturens arenor for det gemensamma
samtalet. Dock konstaterar vi att hot, hat och trakasserier enligt genomférda
understkningar riktas bade mot enskilda konstnarer och kulturskapare och de
kulturinstitutioner som identifieras som centrala for att framja det gemen-
samma samtalet. Att anstéllda vid landets bibliotek, som enligt biblioteks-
lagen (SFS 2013:801, 2 8) explicit ska verka for det demokratiska samhéllets
utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”
enligt DIK:s undersdkning upplever hot, hat och trakasserier ar allvarligt,
bade for dem som individer och utifran bibliotekens uppdrag (DIK, 2022).
MUCF har visat att dven kulturorganisationer i det civila samhallet, som
liksom biblioteken kan raknas till de verksamheter som erbjuder sarskilt goda
mojligheter till gemensamma samtal, ingar i gruppen av utsatta (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, 2022).

Mot bakgrund av jamstalldhetslagen (SFS 1991:433) och diskriminerings-
lagen (SFS 2008:567) &r det viktigt att notera att den vanligaste grunden for
hot och hat som riktas mot bade bibliotekarier och kulturorganisationer
bottnar i rasism, sexism och hbtg-hat (DIK, 2022; Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor, 2022). Detta &r ett uttryck for hur hot, hat och
trakasserier pa kulturomradet bade inskranker konstnarers och kulturskapares
konstnarliga frihet och invanarnas méjlighet att delta i kulturens arenor for
det gemensamma samtalet. Att hot, hat och trakasserier far mycket negativa
konsekvenser utifrdn bade sjalvstandighetsmélet och deltagandemélet &r
saledes uppenbart. Utifran samhallsmalet kan det ocksa fa negativa konse-
kvenser dé det forsvarar och ibland oméjliggor for kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet att pragla samhallets utveckling.

Deltagandemalet

Var analys av kunskapsunderlag med baring pa deltagandemalet beror samt-
liga delomraden: majlighet till bildning, kulturupplevelser och eget skapande,
barns och ungas ratt till kultur, samt kultur i hela landet.
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Mojlighet till bildning, kulturupplevelser
och eget skapande

Kulturanalys utredning om hinder for breddat deltagande i kulturlivet visar
att kulturpolitiska atgarder har vidtagits, atminstone sedan 1930-talet, i syfte
att gora det mojligt for alla att delta i kulturlivet (Myndigheten fér kultur-
analys, 2023a). Dessa atgarder har exempelvis bestatt i att etablera en
institutionsbaserad infrastruktur for kultur éver hela landet, att skapa forut-
séttningar for turnerande scenkonstverksamhet och att sanka ekonomiska
trosklar. De har ocksa bestatt i att frimja deltagande genom att exempelvis
gora invanarna delaktiga i genomférandet av konst och kultur, och i att
forsoka skapa battre forutsattningar for barn och unga att delta.

Dock visar utredningen, med utgangspunkt i tidigare kunskap och baserat pa
flera fordjupningsstudier av nya empiriska data, att alla anda inte har samma
mojlighet till bildning, kulturupplevelser och eget skapande. | stéllet finns
skillnader i deltagande som kan kopplas till demografiska, socioekonomiska
och geografiska faktorer. Dessa skillnader har ocksa varit stabila ver tid.
Kvinnor ar mer kulturaktiva &n mén och utrikes fodda &r kraftigt under-
representerade pa kulturarbetsmarknaden. Personer med langre utbildning
agnar sig at kultur i stérre utstrackning an personer med kortare utbildning.
Vidare deltar invanare i stader mer i besoksaktiviteter an invanare pa lands-
bygden. Nar det géller eget skapande, ar aktiviteten att syssla med handarbete
och hantverk vanligast pa landsbygden, medan betydande skillnader saknas
mellan stad och land for ldsning, teckna, mala och skriva. Demografiska,
socioekonomiska och geografiska faktorer kan utifran dessa resultat betraktas
som hinder for breddat deltagande i kulturlivet.

Samtidigt behdver kopplingen mellan olika bakgrundsfaktorer, preferenser
och kulturdeltagande analyseras ytterligare, vilket inte minst utbildningens
betydelse &r ett exempel p&. Aven om andelen av befolkningen med hégskole-
utbildning 6kat éver tid, har inte kulturdeltagandet ékat i motsvarande omfatt-
ning. Har krévs fortsatt analys for att kunna dra sékra slutsatser, men det
skulle kunna vara sé att inriktning pa utbildning samt utbildningens langd
ocksa har betydelse for kulturdeltagandet. Darutver kan skillnader i kultur-
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deltagande kopplas till skillnader i befolkningens preferenser, det vill sdga att
vissa personer helt enkelt aktivt valjer bort mojligheten att delta. Kulturanalys
utredning visar till exempel att manga av dem som inte besokt teatern eller
en konsert med klassisk musik ar néjda med detta. Det vore mojligt att i syfte
att bredda deltagandet forandra kulturpolitikens inriktning sa att offentliga
medel fordelas bade till fler genrer och av fler bidragsgivande instanser. Men
det finns i nuldget inte i tillganglig kunskap en tydlig grund foér en sadan
forandring. Forutsatt att de totala offentliga utgifterna for kultur inte okar,
skulle en sadan forandring darutover riskera att drabba de genrer som i dag
erhaller offentliga medel negativt, vilket i sin tur skulle kunna paverka vissa
gruppers deltagande i kulturlivet negativt.

Barns och ungas ratt till kultur

Kopplingen mellan olika bakgrundsfaktorer och barns deltagande ar ocksa
tydlig utifran de data som finns tillgangliga i dag. Av dessa data framkommer
att barn till foraldrar med langre utbildning i storre utstrackning deltar i
kulturlivet. Flickor deltar ocksd mer &n pojkar, och i exempelvis den
kommunala kulturskolan deltar barn med utlandsk bakgrund mindre &n barn
med foréldrar som &r fodda i Sverige. Nar det galler barns och ungas del-
tagande saknas en motsvarighet till den nationella enkat om kulturvanor som
SOM-institutet arligen och under tjugo ars tid riktat till landets invanare i
aldern 16-85 ar. For att kunna folja utvecklingen éver tid och analysera
skillnader géllande barns och ungas kulturvanor skulle en aterkommande
undersékning behova riktas ocksa till dem.

Awven barn och unga kan sjélvklart ha olika preferenser, och precis som den
vuxna befolkningen kan de utan att delta i de kulturaktiviteter som méts vara
aktiva i kulturlivet. Rapporter framtagna av saval Kulturanalys Norden som
andra aktorer visar bland annat hur den langtgaende digitaliseringen erbjuder
goda mojligheter att delta i ett kulturliv som av olika anledningar inte alltid
synliggors i kulturpolitiska sammanhang (Kindstrand, 2023; Kulturanalys
Norden, 2019). Dock finns det flera skal till att &nda bedoma utvecklingen
géllande barns och ungas ratt till kultur som problematisk. For det forsta &r
de skillnader som redan kunnat konstateras och som kan kopplas till demo-
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grafiska och socioekonomiska faktorer tydliga i den offentligt finansierade
kulturverksamhet som riktar sig till barn och unga. Har har saval Kulturradet
som Universitetskanslersambetet visat att &ven barns och ungas tillgang till
utbildningar pé& kulturomradet praglas av skillnader med koppling till socio-
ekonomiska faktorer (Kulturradet, 2023d; Universitetskanslersambetet, 2022).
Det ar darfor inte sannolikt att skillnaderna i barns och ungas kulturdelta-
gande endast bottnar i olika preferenser.

For det andra har utrymmet for estetiska @amnen i gymnasiet minskat dver tid
och den ekonomiskt besvérliga situationen for kommunerna riskerar att
minska aven tillgdngen till annan typ av kultur i den obligatoriska skolan.
Sammantaget innebér detta att barn och unga i nuldget inte har likvérdiga
forutsattningar att utnyttja mojligheten att delta i kulturlivet. Hér har
regeringen tagit initiativ som syftar till att skapa mer jamlika forutséttningar
for barn och unga: i forsta hand det s& kallade fritidskort som &r under
inforande och som ska ha ett sarskilt fokus pa barn och unga i socio-
ekonomiskt utsatta hushall, men &ven den kulturkanon som ska tas fram av
en oberoende expertkommitté. Darutdver har regeringen ocksa hittills valt att
bland annat forlanga det statliga stddet till kulturskolan, samt avsatt medel
for folkbibliotekens l&sframjande arbete for barn och unga. Att folja resultaten
av dessa atgarder éver tid blir viktigt for att kunna bedéma deras effekter pa
breddat deltagande.

Kultur i hela landet

Aven om kulturpolitiska &tgarder bidragit till att etablera, driva eller ekono-
miskt stodja en nationell infrastruktur for kultur som omfattar allt fran teatrar,
konserthus, museer, bibliotek och kulturmiljéer till hembygdsforeningar,
bygdegardar, studieférbund och andra organisationer inom det civila sam-
héllet har Kulturanalys i flera rapporter konstaterat att denna infrastruktur &r
sarbar. Denna sarbarhet har vi i forsta hand identifierat fran ett geografiskt
perspektiv: sdval kulturutbud som arbets- och utbildningstillfallen ar tydligt
koncentrerade till stdder, medan den lokala infrastrukturen i mindre kommuner
och pa landsbygden bestar av ett fatal aktorer, oftast ett folkbibliotek och ett
studieforbund (Myndigheten for kulturanalys, 2019¢). Sérbarheten bestar da
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i att om nagon av dessa aktorer skulle falla ifran alternativt behdva minska
omfattningen pa verksamheten, far det relativt dramatiska konsekvenser for
invanarnas tillgang till kultur p& den platsen. Det far ocksd negativa
konsekvenser for de ekonomiska villkoren for konstnarer, kulturskapare och
kulturverksamheter da savél folkbibliotek som studieforbund ar viktiga
arbetsgivare pd kulturomradet. Darfor ar det motiverat att sarskilt folja
utvecklingen i mindre kommuner och pa landsbygden med anledning av det
minskande antalet folkbibliotek som Kungliga bibliotekets biblioteksstatistik
visar, men ocksa med anledning av det minskade statliga stodet till studie-
forbunden (Kungliga biblioteket, 2023; prop. 2023/24:1). Har blir resultaten
av den utredning om styrning och uppféljning av folkbildningen (U 2022:01),
som ska avlamna sitt betankande i juni 2024, ocksa viktiga att folja.

| detta sammanhang finns dven skal att beakta att studieférbunden, liksom
ovriga kulturorganisationer i det civila samhéllet, uppvisar en lokal forank-
ring samt mojlighet till delaktighet i verksamheten som inte alltid a&r méjlig i
andra typer av kulturverksamheter. Aktorer i det civila samhallet utgor
séledes centrala aktorer for att bidra till den méangfald som utifran de kultur-
politiska malen ska kénneteckna kulturutbudet. Inom den offentliga kultur-
politiken har kommunerna en motsvarande roll i att bidra till mangfald och
erbjuda majligheter till delaktighet utéver deltagande i kulturlivet. Detta da
kommunerna ansvarar for en typ av kulturverksamheter, sdsom folkbibliotek,
som i sig rymmer sddana mojligheter, men ocksa for verksamheter som riktar
sig till barn och unga, sdsom kulturskolan. Kommunerna &r ocksa den aktor
som har bast mojligheter att tydligare integrera kultur i den obligatoriska
skolan. Kultursamverkansutredningen (SOU 2023:58) argumenterar for att
utredningens forslag syftar till att synliggéra kommunernas roll och ¢ka deras
mojligheter till inflytande i modellen. Kulturanalys beddmning &r att det inom
modellen finns mgjlighet att prioritera barn och unga i storre utstrdckning &n
i dag pa alla politiska nivaer.
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Samhallsmalet

Nar det géller de delomraden som i vart analysraster knyts till samhallsmalet
kan vi i dagslaget bara i viss utstrackning beddma utvecklingen.

Nar det galler delomradet ett levande kulturarv kan vi forvisso med grund i
Kulturanalys museistatistik konstatera att aterhdmtningen efter pandemin
tycks fortsatta for de 581 museer som ingar i statistiken. Under 2022 gjordes
narmare 27 miljoner besok pa museer, dar barn och unga stod for 27 procent
av verksamhetsbesoken (Myndigheten for kulturanalys, 2023f). Och med
grund i var kulturmiljostatistik kan vi visa att antalet skyddade och utpekade
kulturmiljoer fortsatter att 6ka, medan antalet besok hos hembygdsrorelsen
under 2021 halverades jamfort med 2019, med anledning av pandemin.
(Myndigheten for kulturanalys, 2022d). For att fullt ut kunna bedéma del-
omradet behdvs dock ytterligare kunskapsunderlag. Detta behdvs ocksa for
att belysa utvecklingen gallande delomradet om en vidgad arbetsmarknad for
konstnarer och kulturskapare, liksom delomradet om kulturens genomslag i
samhéllsplaneringen.

Nar de kulturpolitiska mélen introducerades i inledningskapitlet, konstate-
rade vi att framskrivningen av samhallsmalet i den proposition som ligger till
grund for malen (prop. 2009/10:3) préaglas av en viss dubbelhet. Denna
dubbelhet bestér i att samtidigt betona att konst och kultur inte ska behova
motiveras utifran nyttoorienterade motiv och att konst och kultur har stor
betydelse for mal inom andra samhallsomraden sdsom halsa och regional
tillvéxt. Kulturanalys Nordens kunskapsoversikt om kulturens nytta och roll
i samhallsutvecklingen visar att denna dubbelhet &ven kommer till uttryck i
ovriga nordiska lander (Kulturanalys Norden, 2023b). Den visar ocksa att det
finns forskning som savél stodjer som ifragasatter att konst och kultur kan
eller bor bidra till mal inom andra samhéallsomraden.

Kulturanalys menar att den kulturpolitiska malstrukturen &r komplex da den
bestar av mal pa olika nivaer och dven ska forhalla sig till tvarsektoriella mal.
Dérutover &r det myndighetens bedémning att det i kulturpolitiken finns en
tendens till att alltfor hoga forvantningar stalls pa att konst och kultur ocksa
ska bidra till att uppnad mél inom andra samhallsomraden. Risken for att mal
inom andra samhallsomraden och nyttoorienterade motiv paverkar de kultur-
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politiska malen och kulturomradets egna bedomningskriterier — snarare an att
konst och kultur i linje med samhallsmalets intention péverkar andra samhalls-
omraden — Okar pa grund av detta. Med detta menar inte Kulturanalys att
konst och kultur inte kan bidra till mal inom andra samhallsomraden eller ha
nyttoorienterade effekter, utan att det inte &r nyttoorienterade effekter som
ska ges utrymme pa de kulturpolitiska mélens bekostnad. Konsekvensen kan
annars bli negativ paverkan pa konstens och kulturens frihet, liksom negativ
paverkan pa den mangfald och kvalitet som ska kanneteckna det kulturutoud
som det ska vara mojligt for alla att delta i.

Angelagna omraden for politik

I var forra lagesbedémning gav Kulturanalys regeringen foljande rekommen-
dationer i syfte att uppna de nationella kulturpolitiska méalen (Myndigheten
for kulturanalys, 2022a, s. 98-101):

e att med konst och kultur som utgéngspunkt tydliggéra hur regeringen
ser pa hur de kulturpolitiska mélen forhaller sig saval till varandra
som till ovriga mal inom den Kulturpolitiska malstrukturen

o att &terkommande se dver den kulturpolitiska styrningens paverkan
pa den konstnarliga friheten, &ven inom lagstyrda omraden

e att utifrdn konsekvenser i relation till de kulturpolitiska malen géra
en dversyn av hur icke-offentliga aktorer i 6kad utstrdckning skulle
kunna bidra till kulturens finansiering

e att tydliggora vilken infrastruktur som krévs for att géra det mojligt
for alla att delta i kulturlivet oavsett var man bor i landet

e atti storre utstrackning Gvervaga atgarder och reformer som tryggar
alla barns och ungas réatt att méta en mangfald av konst- och kultur-
uttryck.

Under perioden 2022-2023 har Kulturanalys genomfort ett regeringsuppdrag
som resulterat i en samlad bild av huvudsakliga hinder fér breddat deltagande
i kulturlivet och som i stora delar bekraftar resultaten i tidigare undersok-
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ningar, ocksa i dvriga nordiska lander. Myndigheten har aven pabdrjat och
delredovisat ett regeringsuppdrag om kulturens finansiering. Under perioden
har konsekvenserna av covid-19-pandemin och den héga inflationen tydlig-
gjort och forstarkt grundlaggande problem pé kulturomradet. Sammantaget
&r darfor de rekommendationer vi gav 2022 fortsatt aktuella, &ven om vi i det
féljande uppdaterat och fortydligat dem.

Konst och kultur i fokus for kulturpolitiska insatser

Kulturanalys utredning om hinder for breddat deltagande i kulturlivet visar
bland annat att det for att 6verkomma dessa hinder &r avgérande att fokusera
de statliga insatserna pa att over hela landet tillhandahalla ett kulturutbud som
praglas av méangfald och hog kvalitet. Sddana insatser bor prioriteras framfor
sadana som uppdrar at kulturpolitiken att exempelvis utjamna skillnader av
ekonomisk, social eller utbildningsrelaterad karaktéar inom befolkningen.
Sadana skillnader behover atgérdas inom andra politikomraden, dven om
dessa &tgarder i vissa fall kan behdva utformas i samverkan med kultur-
politiska aktorer.

Kulturanalys utredning om den kulturpolitiska styrningens paverkan pé den
konstnarliga friheten visar bland annat att alltfor hoga forvantningar pa att
konst och kultur ska uppna mal inom andra samhallsomréaden riskerar att fa
negativa konsekvenser for konstens och kulturens frihet. Regeringen har med
anledning av utredningens resultat genomfort atgarder som huvudsakligen
bestar i att uppdraget att varna den konstnarliga friheten skrivits in i bidrags-
givande myndigheters regleringsbrev. Kulturanalys bedémer att det &r viktigt
att folja upp konsekvenserna av dessa &tgarder 6ver tid. Darutdver har lag-
stiftning i storre utstrackning kommit att aktualiseras som en mojlig atgard i
syfte att varna den konstnarliga friheten. For att kunna bedéma de potentiella
effekterna av en sddan atgard &r det viktigt att ta utgéngspunkt i resultaten
inom de delar av kulturomradet, sdsom bibliotek och museer, som redan i dag
lyder under speciallagstiftning.
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Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Ta utgangspunkt i de kulturpolitiska malen i styrningen av statligt finansierad
kulturverksamhet och undvika styrning utifrdn mal inom andra samhalls-
omraden. Kulturanalys rekommenderar ocksa regeringen att aterkommande
se Over den kulturpolitiska styrningens paverkan p& den konstnarliga fri-
heten. Sadana Gversyner bor aven inkludera de lagstyrda omradena inom
kulturpolitiken.

En infrastruktur som gor det maijligt for alla att delta

Kulturomradet bestar av en komplex infrastruktur, dar institutioner, organi-
sationer, foretag och enskilda utévare baserade i offentlig och privat sektor
och i det civila samhéllet &r beroende av varandra for att kunna bedriva
verksamhet. Kulturanalys har i flera kartlaggningar och ocksa i sin utredning
om breddat deltagande i kulturlivet kunnat konstatera att alla delar behévs for
att kunna erbjuda alla invéanare mojlighet att delta i ett kulturutbud som
praglas av mangfald och hog kvalitet. Samtidigt har vi ocksa kunnat konsta-
tera att infrastrukturen sarskilt i mindre kommuner och landsbygdskommuner
ar sarbar da den &r beroende av ett fatal aktorer, i forsta hand folkbibliotek
och studieforbund. Bade folkbibliotek och studieforbund utgor viktiga
arrangorer och arbetsgivare for konstnérer och kulturskapare. Kommunerna
star generellt infor stora ekonomiska utmaningar, vilket ar sarskilt problema-
tiskt da de ansvarar for flera av de kulturverksamheter som riktar sig till barn
och unga, men ocksa for verksamheter som Gverlag anvands av en bred
sammansattning av invanare. Detta géller dven for studieférbunden och andra
organisationer i det civila samhéllet, och det &r darfor viktigt att folja konse-
kvenserna av ett minskat statshidrag till studieférbunden éver tid.

Sammantaget bedomer Kulturanalys, med utgangspunkt i myndighetens
utredning om hinder for breddat deltagande, att det i syfte att sékerstalla en
nationell infrastruktur for kultur &r sérskilt viktigt att prioritera en ekonomisk
forstarkning till kommunernas verksamhet, liksom till den verksamhet som
bedrivs av organisationer i det civila samhallet. For att en sadan forstarkning
ska bidra till breddat deltagande i kulturlivet &r det viktigt att den &r av
langsiktig och Gvergripande karaktar, da tillganglig kunskap visar att kort-
siktiga och riktade stod inte ar tillrackliga.
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Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Prioritera langsiktiga insatser som bidrar till att starka de ekonomiska férut-
sattningarna for bade kommuner och aktorer i det civila samhallet, i syfte att
starka en nationell infrastruktur fér kultur som gor det mojligt for alla att
delta oavsett var man bor i landet.

Barns och ungas ratt till kultur

Kulturanalys kan utifran utredningen om breddat deltagande i kulturlivet
konstatera att det finns skillnader i mojligheten att delta i kulturlivet som kan
kopplas till demografiska, socioekonomiska och geografiska faktorer. | syfte
att bryta denna koppling bedémer myndigheten det som avgoérande att
prioritera insatser som bidrar till forverkligandet av den ratt till kultur som
barn och unga har utifran bade de nationella kulturpolitiska malen och
barnkonventionen.

Atgarder i en sidan riktning handlar om den redan foreslagna prioriteringen
av kommunernas kulturverksamhet, dar ett konkret exempel &r det statliga
stodet till den kommunala kulturskolan. Men det handlar ocksd om okad
samverkan med utbildningspolitiken dar denna tilldelas ett tydligt ansvar for
barns och ungas tillgang till utbildning och kulturutbud inom den obligato-
riska skolans ram. Har &r det viktigt att skolan erbjuder forbattrade mojlig-
heter att ta del av ett kulturbud som praglas av mangfald och hog kvalitet,
men ocksa att de estetiska &mnena tilldelas en starkare status i sdvél forskolan
och grundskolan som i gymnasiet.

Om inte sadana insatser genomfors, ar risken att barns ojamlika forutsatt-
ningar att aktivt valja att delta (eller inte) i kulturlivet cementeras ytterligare.
Da finns dven en risk for fortsatt bristande mangfald pa kulturarbetsmarknaden.
Sammantaget 6kar darmed risken for att skillnaderna i kulturdeltagande for-
blir stora ocksa bland vuxna.

94



Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att:

Prioritera atgarder som tryggar barns och ungas réatt att méta en mangfald
av konst- och kulturuttryck bade i skolan och pa fritiden. Kulturanalys
rekommenderar ocksd regeringen att skapa forutsattningar for en 6kad
samverkan mellan kulturpolitiken och utbildningspolitiken.

Utover detta finns det ocksé behov av 6kad och fordjupad kunskap om villko-
ren och forutsattningarna for barns och ungas kulturdeltagande i dag. Det &r
i detta sammanhang bland annat problematiskt att barns och ungas kultur-
vanor inte foljs dver tid.

Kulturanalys rekommenderar dérfor regeringen att:

Se dver villkoren och forutsattningarna for barns och ungas kulturdeltagande
i dag, och analysera hinder och atgarder for breddat deltagande bland barn
och unga. Ut6ver det behdver ocksa barns och ungas kulturdeltagande foljas
over tid, bland annat genom en aterkommande undersékning av barns och
ungas kulturvanor.
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Inom de statistikomraden dar Kulturanalys arligen publicerat statistik under
perioden 2022-2023 ingar bara sammanfattningarna for 2023 ars
publikationer och inte for 2022 ars publikationer.

Statistik 2022

Yrkesverksamma konstnérer i SCB:s register:
En metodstudie utifran yrkes- och naringskoder
(promemoria, i samarbete med Konstnarsnamnden)

Denna metodstudie &r ett samarbete mellan myndigheterna Konstnérs-
nadmnden och Myndigheten for kulturanalys. Konstnarsndmnden har bland
annat i uppdrag att analysera och sprida kunskap om konstnarers ekonomiska
och sociala villkor. Kulturanalys ansvarar i sin tur for den offentliga statistiken
pa kulturomradet samt har ett brett uppdrag att analysera och redovisa
effekter av forslag och genomforda atgarder inom kulturomradet.

Syfte

For att kunna folja villkoren for de yrkesverksamma konstnérerna har
Konstnarsnamnden arbetat med registerstudier utifrdn en population baserad
pa ansoknings- och medlemsregister.® Det ar en metod som ger oss god
k&nnedom om samt kontroll 6ver populationens sammanséttning. Nackdelen
&r att det &r ett tidskrdvande arbete som endast kan genomfdras med langre
intervall. For att kunna folja konstnarsgruppen med tétare intervall behdvs
andra metoder.

Huvudfragan for foreliggande undersokning ar om det gar att folja inkomst-
utvecklingen for gruppen yrkesverksamma konstnérer genom befintliga
yrkes- och néringskoder i SCB:s register. Syftet med undersékningen ar att
bedoma relevansen av fortsatta undersokningar baserade pa registerstudier.

6 Ansokningar till Konstnarsnamnden och Sveriges forfattarfonds stipendier
kompletterad med vissa medlemsregister fran konstnarers yrkesorganisationer.
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Genomférande

Undersokningen genomfoérdes i tre faser. | den forsta fasen skapade vi en
population utifran befintliga yrkes- och naringskoder. Populationen avgran-
sades sa att den i mdjligaste man motsvarar gruppen yrkesverksamma
konstnérer. | den andra fasen testades populationen i en rad registerkérningar
och resultaten jamfoérdes med resultaten i Konstnérsndmndens tidigare under-
sokningar. | den sista fasen utvarderades metoden.

Resultat

Den population som skapats ar bredare an den population som Konstnérs-
namnden tidigare arbetat med. Metodstudiens population, vilken skapats
genom befintliga yrkeskoder, omfattar yrkesutdvning som inte nddvandigtvis
ar konstnarlig. Den har populationen utgor pa sa satt ett komplement till
Konstnarsnamndens tidigare undersékningar. Metodstudien ger &ven Kultur-
analys djupare kunskap om populationens sammansattning i relation till de
bredare registerstudier som myndigheten kontinuerligt arbetar med.

Kulturanalys och Konstnarsndmndens samverkan kring metodstudien har lett
till att vi utvecklat en dialog om statistikutveckling i relation till centrala
begrepp for vara respektive uppdrag samt om de forutsattningar som specifikt
ror konstnarers villkor. Det innebér att bdda myndigheterna kunnat utveckla
arbetssatt och, inte minst, kvaliteten i de data som analyserna baseras pa.
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Sl6jd och hantverk 2021:
Férdjupande rapport om kulturvanor inom sléjd och hantverk
(Kulturfakta 2022:4)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) presenterar i denna rapport en
analys av befolkningens intresse for och utévande av sléjd och hantverk.
Rapporten &r ett resultat av Kulturanalys ambition att géra fordjupade
analyser av befolkningens kulturvanor. Rapporten bygger pa data som
samlats in av SOM-institutet vid Goteborgs universitet.

| rapporten ges fordjupade analyser av tre fragor: intresset for hemslojd, att
ha sysslat med hemsldjd och besok pa hemslojdsmarknad/hemslojds-
utstallning. Samtliga fragor analyseras med hjélp av tidsserier, deskriptiva
resultat och regressionsanalyser.

40 procent av befolkningen ar ganska eller mycket intresserade
av hemslojd

Runt 40 procent av befolkningen &r mycket eller ganska intresserade av
hemsldjd. Intresset for hemslojd har praglats av stabilitet och har inte
forandrats namnvart under de senaste tio aren. Intresset for hemslojd ser olika
ut i olika grupper; kvinnor &r mer intresserade an mén, aldre & mer
intresserade 4n yngre och de som bor pé landsbygden ar mer intresserade &n
de som bor i stad eller storstad.

Hemslojdande ar ett brett fenomen

Utdvandet av sléjd och hantverk préglas ocksa av stabilitet Gver tid.
Pandemin bidrog till en marginell 6kning under 2020 som sedan inte fortsatte
vidare in i 2021. Under 2021 sysslade niarmare halften av invanarna med
hemslojd ndgon gang under aret, och en tiondel sléjdade en eller flera ganger
i veckan. Vissa grupper sléjdar mer &n andra. Tydligast &r att kvinnor och
aldre &r mer aktiva slojdare. Analysen visar att socioekonomiska faktorer
utdvar litet inflytande samtidigt som intresset for hemsldjd och utévandet av
hemsldjd tydligt hanger samman.
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Pandemin paverkade besodk pa hemslojdsmarknader/
hemslojdsutstallningar

Fran 2019 till 2021 minskade andelen som besokt hemsléjdsmarknad/
hemslojdsutstéllning fran 38 procent till 25 procent, och den positiva trend
som péborjades 2016 avbrots tvart som en foljd av pandemin. Det &r smé
skillnader mellan sociala grupper i vem som besoker hemsléjdsmarknad/hem-
sl6jdsutstallning. Den faktor som &ven har spelar roll ar kon, dar en storre
andel kvinnor jamfort med mén bestker hemsléjdsmarknader/hemsléjds-
utstallningar. Samtidigt kan fragans utformning bidra till att vissa skillnader
undertrycks nar tva olika typer av aktiviteter med olika prégel — utstallningar
och marknader — slds samman.

Kulturmiljostatistik (Kulturfakta 2022:6)

| denna rapport sammanstaller Myndigheten for kulturanalys for tredje
gangen kulturmiljostatistik. Kulturmiljoer ar en del av kulturarvet och
beskrivs vanligen som hela den av méanniskan paverkade miljon som pa olika
sétt préaglats av manskliga verksamheter och aktiviteter.

Kulturmiljostatistiken handlar i forsta hand om den fysiska miljon, samt de
forutsattningar som finns géllande finansiering och organisation av det
offentliga uppdraget kring kulturmiljé. Rapporten redogér bland annat for
skyddade och utpekade kulturmiljéer, kulturmiljbarbetets anslag och ekonomi,
verksamhet och arsarbetskrafter samt det civila samhallets stod och arbete.

Malet for arets uppdatering av statistik har varit att fortsatta arbetet med att
kvalitetssakra data och presentera dem som officiell statistik. All data som
rapporten bygger pa haller inte den kvalitet som krévs for att uppfylla kraven
for officiell statistik. | denna rapport finns darfor bade officiell statistik och
6vrig statistik om kulturmiljo. | huvudsak visar rapporten féljande:

Skyddade och utpekade kulturmiljoer

Antalet fornlamningar fortsétter att dka. Ar 2021 fanns det 306 935 forn-
lamningar och 366 860 6vriga kulturhistoriska limningar. Aven om antalet
har 6kat Gver tid har dven fler tagits bort jamfort med tidigare ar. Kategorin
gravar var storst, och merparten av gravarna utgjordes av fornlamningar.
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En byggnadsminnesforklaring innebér ett starkt skydd fér bevarande, och kan
gélla en eller flera byggnader. Ar 2021 fanns det 2 556 byggnadsminnen,
varav 286 var statliga byggnadsminnen. Nyregistreringen var pa en lagre niva
an tidigare. Ar 2021 tillkom 12 byggnadsminnen och 8 statliga byggnads-
minnen. De flesta byggnadsminnen var bostadsbebyggelse eller offentlig
bebyggelse. Ar 2021 havdes inga byggnadsminnen eller statliga byggnads-
minnen.

Det fanns 3 425 kyrkliga kulturminnen &r 2021. De flesta var tillstands-
pliktiga kyrkor uppforda fore 1940. Fram till ar 2021 hade 100 kyrkor salts,
de flesta av dem var icke tillstandspliktiga.

Ar 2021 fanns det 1484 riksintressen for kulturmiljévéard. 2 nya kultur-
reservat bildades &r 2021. Det fanns d& 47 kulturreservat samma r.

Ekonomi och anslag

Utgifterna for de statliga anslagen till kulturmiljo okar. Over 1,3 miljarder
fordelades totalt & 2021 i anslaget till Riksantikvarieambetet, den kyrko-
antikvariska ersattningen, bidraget till kulturmiljévard och anslaget till
bidragsfastigheter. Det dr en 6kning med 6 procent i fasta priser sedan 2020.
Storst var anslaget till den kyrkoantikvariska ersattningen pa 460 miljoner.
Den &r oférandrad sedan 2010, vilket innebdr att anslaget minskar i fasta
priser. Ersattningen gar framst till vardinsatser och kyrkobyggnader. Det var
vanligast att medlen i kulturmiljovéardsanslaget gick till riksintressen for
kulturmiljovard och byggnadsminnen.

Ar 2021 uppgick lansstyrelsernas verksamhetskostnader for kulturmiljo till
nastan 168 miljoner kronor. Sedan 2018 ligger kostnaderna pa ungefar
samma niva.

Ar 2021 gick 6ver 1 miljard fran landsbygdsprogrammet till kulturmiljo i
olika miljoersattningar kopplade bland annat till betesmarker, slatter samt
andra natur- och kulturmiljéer. Samma ar fordelades cirka 7 miljoner kronor
till 300 olika projekt som miljéinvesteringar.
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Arsarbetskrafter och verksamhet

Lansstyrelserna hade nastan 168 arsarbetskrafter relaterade till kulturmiljo-
arbete 2021. Det ar det storsta antalet arsarbetskrafter kopplade till kultur-
miljo sedan 2009, d&ven om forandringen &r liten. Antalet arsarbetskrafter i
respektive lan varierade mellan 3,7 (Blekinge) och 17,9 (Vastra Gétaland).

Kulturanalys presenterar i arets rapport ny statistik om lansmuseernas kultur-
miljoarbete. De hade 231 é&rsarbetskrafter kopplade till kulturmiljo 2021. De
flesta arsarbetskrafter dgnades &t kunskapsuppbyggnad.

| &rets rapport presenteras statistik om uppdragsarkeologi igen. Ar 2021
fattades 1 305 beslut om uppdragsarkeologi. Privata exploatorer tilldelades
40 procent av besluten, medan kommuner fick 37 procent. Kostnaderna upp-
gick till 328 miljoner. Av dem stod kommunala exploatdrer for 44 procent.

Svenska kyrkan har éver tid byggt upp antikvarisk kompetens i sina stift. Alla
stift hade personal med antikvarisk kompetens 2021. Tillsammans hade de
20,9 arsarbetskrafter med antikvarisk inriktning.

Civila samhallet och engagemang

Det civila samhéllet fick dver 21 miljoner kronor i bidrag kopplat till kultur-
miljo ar 2021. Sveriges hembygdsforbund ar den storsta stodmottagaren.
Hembygdsrorelsen hade 2,5 miljoner besokare till sina verksamheter ar 2021,
en halvering jamfort med 2019. P& samma satt har det ideella arbetet minskat
kraftigt som en foljd av pandemin.

Sedan 2017 finns bidraget till kulturarvsarbete. Mellan 2019 och 2020 héjdes
bidraget med 1 miljon kronor till 17 miljoner. Av medlen &r 8 miljoner kronor
avsatta for arbetslivsmuseer.
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Statistik Kulturanalys Norden 2022

Den kulturella och kreativa arbetsmarknaden i Norden:
En metodutvecklingsrapport (Nordisk kulturfakta 2022:02)

| denna rapport sammanstéller Kulturanalys Norden en kartldggning av
arbetsmarknaden inom den kulturella och kreativa sektorn i de nordiska
landerna. Nedan gors en kort sammanfattning av rapportens huvudsakliga
observationer.

Overgripande likheter inom Norden

De nordiska arbetsmarknaderna brukar betraktas som likartade vad galler
bade naringslivsstruktur och arbetsmarknadslagstiftning. Naringslivsstrukturen
i de nordiska ekonomierna karakteriseras av 6ppenhet och exportorientering,
langt gangen i strukturomvandlingen fran industriproduktion mot ett storre
tjdnste- och serviceinnehéll. Denna omvandling 6ppnar upp for ett vixande
kulturellt och kreativt innehdll i ekonomin. Vad galler arbetsmarknads-
lagstiftningen brukar de nordiska arbetsmarknadsmodellerna ofta beskrivas
som modeller med ett starkt inslag av koordinering och involvering av
arbetsmarknadens parter. Detta gor att arbets- och anstallningsformerna i de
nordiska landerna kan forvéntas vara relativt lika.

Den kulturella och kreativa arbetsmarknaden vaxer

Den kulturella och kreativa arbetsmarknaden &r jamnstor i merparten av de
nordiska l&nderna, med en gemensam definition och métt som andel av den
totala sysselsattningen i respektive land. | de flesta landerna motsvarar den
kulturella och kreativa arbetsmarknaden cirka 4-5 procent av hela arbets-
marknaden. P4 Aland &r dock andelen hégre, motsvarande cirka 7 procent.
Utvecklingen av antalet kulturskapare Over tid har varit positiv i flera
nordiska lander, framfor allt i Sverige, Finland och pa Island. | Norden som
helhet har antalet kulturskapare vuxit med nara 7 procent under de fem éren
mellan 2014 och 2019, vilket &r en starkare utveckling an den generella
sysselsattningstillvaxten i Norden under samma period.
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Kulturskaparna finns pa hela den nordiska arbetsmarknaden

Kulturskaparna finns i stort sett pa hela den nordiska arbetsmarknaden. De &r
representerade, visserligen i olika grad, inom néra nog samtliga narings-
grenar. Vanligast &r att kulturskapare &r verksamma inom de delar av arbets-
marknaden som ar inriktade mot foretagstjanster, kultur, fritid och ndje samt
inom informations- och kommunikationsverksamhet. Pa sektorniva kan vi
darmed konstatera att majoriteten av kulturskaparna ar sysselsatta inom den
privata tjanstesektorn.

Kvinnor och utrikesféddas representation bland kulturskaparna

| samtliga nordiska lander, med undantag for Norge, &r kvinnorna fler &n
ménnen bland kulturskaparna. Vad géller andelen utrikesfédda &r denna grupp
emellertid svagt underrepresenterad bland kulturskaparna i de flesta l&nder.
Detta ar sarskilt tydligt i Island dar utrikesfodda endast &r representerade i
halva den utstrackning som gruppen utrikesfodda pa hela den islandska
arbetsmarknaden. | de flesta l&nderna, undantaget Finland, var de utrikesfodda
kvinnorna nagot fler inom kultursektorn &n de utrikesfédda méannen ar 2018.

Vanligare att manliga kulturskapare &r chefer och foretagare

Pa de nordiska arbetsmarknaderna liksom pa de flesta hall i varlden ar det
vanligare att mén innehar chefspositioner &n att kvinnor har det. Detta
forhallande galler dven bland kulturskapare i samtliga nordiska lander, med
undantag for Sverige. Vad som daremot &r genomgaende for samtliga lander
&r att det ar vanligare att vara verksam som foretagare bland de manliga
kulturskaparna &n bland de kvinnliga kulturskaparna. Att vara verksam som
egenforetagare ar samtidigt vanligast bland de kulturskapare som &r verk-
samma inom ndringsgrenen for foretagstjanster.
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Harmonisering av nordisk sysselsattningsstatistik inom
kulturen: Teknisk rapport/pm (Nordisk kulturfakta 2022:05)

| denna rapport sammanstaller Kulturanalys Norden en genomgéang av
statistik dver sysselsattningen inom kultursektorn i de nordiska l&nderna.
Genomgangen tar sin utgangspunkt i tabell Cult23 som redovisas i Nordic
Statistics Database (NSD). | rapporten redovisas dven forutsattningarna for
en fortsatt harmonisering av standarder for statistik om sysselsattningen inom
kultursektorn i de nordiska landerna. | enlighet med de variabler som ater-
finns i NSD identifierar rapporten ett antal omraden dar fortydliganden eller
utvecklingsarbete kan vara motiverat.

I samtliga nordiska lander &r det de nationella statistikmyndigheterna som &r
ansvariga for att sammanstélla den nationella sysselséttningsstatistiken.
Rapporten finner att datainsamlingen i de nordiska landerna &r val harmoni-
serad da den &r centraliserad och bygger pa standardisering genom Eurostats
(den Europeiska unionens statistikmyndighet) instruktioner till de nationella
statistikmyndigheterna. De sysselsattningsdata som redovisas i NSD baseras
pé de nordiska landernas arbetskraftsundersokningar AKU. AKU (pa engelska
LFS) ar EU-reglerat, vilket sakerstaller jamforbarheten bade inom Europa
och Norden. NSD hamtar sysselsattningsdata for de nordiska ldnderna fran
Eurostat, detta med undantag fér Aland dér ingen LFS genomférs utan
registerbaserade data hamtas direkt fran statistikmyndigheten ASUB, pé
Aland. Strukturen fér datainsamling &r alltsd god.

Rapporten finner samtidigt ett antal méjliga utvecklingsomraden samt konsta-
terar att det finns ytterligare dataunderlag utéver vad som i dag redovisas i
NSD, sammanstéllt av Eurostat, som med fordel skulle kunna inkluderas i
NSD Cult23.

Mot bakgrund av dessa observationer rekommenderar Kulturanalys Norden
darfor foljande:

e Det bor framgd i NSD Cult23 att alandska data for kultursyssel-
séttningen ar inréknade i data for Finland. Detta gor att en tabell for
Norden (de nordiska landerna + Aland) inte bér summeras i NSD
Cult23. En sadan nordisk summering skulle da innebara en dubbel-
rakning av den alandska kultursysselséttningen.
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Det bor aven i NSD Cult23 for Danmark framga att uppgifter for
Gronland och Férdarna inte ingdr i statistiken for Danmark.

Det bor framga tydligare i NSD Cult23 att det foreligger en skillnad
i datakilla vad géller uppgifter for Aland. Detta d& uppgifter for
Aland baseras pé registerdata, till skillnad fran uppgifterna for de
ovriga nordiska l&nderna dér kéllan &r arbetskraftsundersokningar
(AKU/LFS) baserade pa urval.

Det bor tydligt framgd i NSD Cult23 att den sysselsattningsstatistik
som tillhandahalls avser vad som av Eurostat bendmns CCS, dvs.
“cultural and creative sectors”, enligt Eurostats definition av
begreppet. Detta ar en betydligt bredare bendmning av kultur an vad
som 1 ovrigt redovisas under temat ”Culture” i NSD och tabellerna
Cult01 till Cult20.

D& CCS ar en mycket bred definition av kultursysselséttning bor
aven statistik presenteras med bas i de tabeller Eurostat tillganglig-
gor for de nordiska landerna pd NACE tvasifferniva, exempelvis
i tabell "LFSQ_EGAN22D”. Har redovisar Eurostat sysselsattning
for exempelvis NACE R90 som avser konstnérlig och kulturell
verksamhet samt underhallningsverksamhet, och NACE R91 som
avser biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet och andra kulturella
aktiviteter. En sadan redovisning skulle innebara en komplementar
sysselsattningsdefinition som egentligen ligger narmre den
definition av kultur som redovisas i 6vriga kulturtabeller i NSD dvs.
Cult01-20.

NSD boér uppmarksamma att implementering av ramlagsférand-
ringar for EU-statistik i flera nordiska lander paverkar de LFS-
undersdkningar som ligger till grund for tabell Cult23. Féréndring
av exempelvis malpopulationer och definitioner av sysselsatta kan
medfora avvikelser i tidsserier for kommande &r, efter &r 2020.
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Utvardering och analys Kulturanalys Norden 2022

Cultural policy in the Nordic welfare states:
Aims and functions of public funding for culture
(Nordisk kulturfakta 2022:01)

Kulturanalys Norden has been tasked with producing statistics and knowledge
that will be useful for policy makers who want to develop Nordic cultural
policy and strengthen cultural life in the Nordic countries. Through statistics
and analysis, we highlight key issues regarding the conditions of cultural life
in the Nordic region. Kulturanalys Norden was initiated on behalf of the
Nordic Ministers for Culture and is financed by the Nordic Council of
Ministers. Our host organisation is the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis.

For the Nordic Cultural Policy Summit in Malmd on 8-9 May 2018,
Kulturanalys Norden was tasked by the Nordic Council of Ministers with
producing a report on the governance of cultural policy and cultural policy
reforms in the Nordic countries. The report, Kulturpolitisk styrning:
Ansvarsfordelning och reformer inom de nordiska landernas kulturpolitik
under 2000-talet [Cultural policy governance: Division of responsibility and
reforms in the cultural policies of the Nordic countries during the 2000s],
was based on contributions from researchers in the Nordic countries. In the
introduction, Kulturanalys Norden notes that while there are many important
differences between countries in the region regarding how cultural policies
are designed and implemented, there are also important similarities. In all
Nordic countries, cultural policies have included political measures aiming at
both supporting individual artistic activity, and making it possible for all
inhabitants to actively participate in artistic and cultural activities. Therefore,
Kulturanalys Norden concludes, it would still seem relevant to refer to a
“Nordic cultural policy model”, as it was identified in 2003 by a comparative
research project, funded by the Nordic Culture Fund and ministries or
agencies for cultural policy in the Nordic countries, and led by Peter Duelund.
But while the “Nordic cultural policy model” might have been resilient over
time, it also entails challenges. The final assessment of Kulturanalys Norden
in the report from 2018 was that one such important challenge is the potential
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gap between objectives and remits set by cultural policy makers on the one
hand, and the financial resources made available for cultural bodies to fulfil
these objectives and remits on the other. Meeting this challenge requires more
research-based knowledge about how public subsidy systems for culture are
designed and what consequences they have for the arts and culture, and in
relation to objectives and remits.

With this conclusion as the starting point, Kulturanalys Norden was tasked
by the Nordic Council of Ministers with producing this research anthology
on public subsidy systems for culture in the Nordic region. We invited
Sakarias Sokka, senior researcher at CUPORE, to edit the volume. He then
invited one researcher from each Nordic country to contribute with a chapter
on the status and challenges of public subsidy systems for culture in their
particular country. In addition, Kulturanalys Norden invited a former civil
servant with the Nordic Council of Ministers to provide descriptions of
Nordic co-operation grants for culture, as well as grants in the Faroe Islands,
Greenland, and Aland.

As editor, Sakarias Sokka was also invited to set the analytical framework for
the anthology. The “Nordic cultural policy model” is usually described as
welfare-oriented, and Sokka therefore decided that the relation between this
model and the equally widely-accepted “Nordic welfare model” should be
the common theme throughout the volume. While the authors were given the
freedom to choose which issues to focus on in their respective chapters, all in
one way or another concern themselves with the question of how Nordic
welfare policies are reflected in Nordic cultural policies. Based on this
common theme, Kulturanalys Norden draws at least the following
conclusions as relevant for cultural policy makers.

Firstly, public funding for culture in the Nordic region is still very much
integrated into a welfare-oriented perspective; that is, public funding should
contribute to universal equal access to artistic and cultural activities,
regardless of place of residence. Children and young people are often
identified as a particularly important target group. But public funding should
also contribute to fulfilling the social rights of artists by improving their
working conditions.
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Secondly, a large share of public funding for culture in the Nordic region is
dedicated to artistic and cultural institutions. Institutions provide the necessary
infrastructure to deliver artistic and cultural activities to inhabitants, but of
course also provide artists and cultural workers with job opportunities. While
there are public subsidies dedicated exclusively to individual artists throughout
the Nordic region, individual artists still have more precarious working
conditions than other occupational groups with similar levels of education
and professional experience.

Thirdly, while public funding for culture is supplemented by private funding
in several Nordic countries, others seem more dedicated to relying primarily
on public funding. While it could be argued that having a broader range of
funding bodies provides artistic and cultural activities with a less vulnerable
financial infrastructure, this anthology shows that such systems can also be
vulnerable if one of several sources of income is threatened.

Fourthly, throughout the Nordic region, several levels of government and
administration are involved in public funding for culture: local, regional,
national, Nordic, and European. We need more knowledge about how public
funding initiatives at different levels support, and maybe sometimes contradict,
one another. In addition to these parallel processes of political and financial
decentralisation — and sometimes centralisation — we need more knowledge
about how power over resource allocation is distributed between different
actors (politicians, civil servants, artists, experts) within each level.

Kulturanalys Norden looks forward to contributing with continued efforts to
increase knowledge on the above-mentioned issues, among others. We would
like to express our gratitude to Sakarias Sokka and all contributing authors
for taking us an important step in the right direction. The researchers
themselves are responsible for the content of their respective chapters. We
would also like to thank all civil servants who have supplied Kulturanalys
Norden with important information, as well as all researchers who provided
inspirational comments on the project at the Nordic Conference on Cultural
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Konstens och kulturens frihet i Norden:
En kunskapsoversikt med utgangspunkt i forskningen
om kulturpolitik (Nordisk kulturfakta 2022:03)

Den hér kunskapsdversikten behandlar forutséttningarna for konstens och
kulturens frihet i en nordisk kontext. Oversikten utgér ifrn forskningen om
kulturpolitik, men inkluderar &ven andra publikationer och ett antal rapporter
som ar framtagna av myndigheter och intresseorganisationer. Oversikten
behandlar forskning och studier av begreppsutredande karaktar och empiriska
studier rérande konstens och kulturens frihet. Baserat pa detta material identi-
fierar Kulturanalys Norden ocksa ett antal angelagna omraden for politik-
utveckling. Kunskapsoversiktens huvudsakliga resultat presenteras nedan.

Begrepp, bakgrund och kontext

Forskningen om konstens och kulturens frihet tar ofta sin utgangspunkt i olika
kulturpolitiska modeller som beskriver olika tankbara forhallningssatt till
kulturpolitik. De nordiska ldnderna sags i regel tillimpa den s& kallade
arkitektmodellen dar idealet om konstnérlig frihet kombineras och balanseras
mot andra kulturpolitiska mal. Dessa mél handlar om hela befolkningens
tillgang till konst och kultur, att mojliggéra invanarnas demokratiska del-
aktighet i kulturlivet och att konst och kultur ses som ett viktigt varde i
samhallsutvecklingen. De nordiska landerna har ocksa haft tydliga ambitioner
nér det galler att etablera ekonomiska stodstrukturer for att géra det mojligt
att verka som konstndr och kulturskapare. Forskningen skriver i detta samman-
hang om en nordisk kulturpolitisk modell dér kulturpolitiken utgér en del av
valfardspolitiken, men déar idealet om konstnéarlig frihet samtidigt &r centralt.
Detta tar sig exempelvis uttryck i att bedémning av konstnarligt innehall och
konstnérlig kvalitet ska Iamnas till &mnesexperter.

Tre centrala begrepp diskuteras i kunskapsoversikten: principen om arm-
langds avstand, konstnarlig frinet och instrumentalisering. Principen om
armlangds avstand utgar ifran en tanke om att kulturpolitiken bor separeras
frén andra politikomraden och att ansvaret for kulturpolitikens konkreta
utformning och genomforande bor lamnas till ett sjalvstandigt organ, sa kallat
armlangdsorgan. Syftet med detta organisationssétt ar att undvika att kultur-
politiken anvéands som ett verktyg for att nd mal inom andra samhallsomraden,

124



och i vérsta fall i politiskt propagandasyfte. Samtidigt har armlangdsprincipen
i praktiken fatt karaktar av en mer allmant hallen ambition, snarare &n en fast
princip som forutsétter ett specifikt organisationssatt. Principen kan darfor
beskrivas som ett kontinuum dar olika lander placerar in sig beroende pa hur
man valt att organisera kulturpolitikens genomférande, och utifran vilka
ovriga mal som satts upp for kulturpolitiken. Konsensus rader dock kring tva
forhallanden. For det forsta ska det finnas ett organisatoriskt skydd som for-
svarar politisk styrning av konstens och kulturens innehall, och for det andra
ska politiker generellt avhalla sig fran konstnarlig bedémning och paverkan
pé konstnarligt innehall och konstnarliga processer.

Konstnarlig frihet ar ett begrepp som &r mindre utforskat inom forskningen
om kulturpolitik. Idealet om konstnérlig frihet forknippas dock i grunden med
en idé om att konsten och kulturen ska vara befriad fran uppgifter och krav
som gar bortom att vara just konst och kultur. Begreppet instrumentalisering
beskriver ett synsatt pa konst och kultur som ett verktyg for att uppna mal
inom olika samhallsomraden. Begreppet 4r omdiskuterat och flera forskare
menar att all kulturpolitik per definition ar instrumentell. Det finns darfér en
diskussion kring olika typer och grader av instrumentalisering, och nar instru-
mentaliseringen utgor, eller inte utgor, ett hot mot konstens och kulturens
frihet.

Kulturpolitiken och konstens och kulturens frihet

Den mer empiriskt inriktade forskningen om kulturpolitik och konstens och
kulturens frihet delas i kunskapsoversikten in i fyra olika omraden. Det forsta
omradet ror forskningens diskussion om kulturpolitikens makt ver kultur-
begreppet. Vad forskningen har pekar pa ar det grundlaggande inflytande som
kulturpolitiken har nér det géller att avgransa och definiera vad som ska
betraktas som konst och kultur i de nordiska landerna, och hur mycket
resurser som ska avsattas till olika konst- och kulturomraden. Pa detta satt har
politiken ocksa ett inflytande 6ver att definiera vem som ska betraktas som
konstnér och kulturskapare. | den nordiska varianten av arkitektmodellen &r
styrningen forhallandevis detaljerad nar det galler att definiera vilka konst-
och kulturomraden som ska kunna erhalla offentligt stéd och hur stora
resurser som avsatts till olika konst- och kulturomraden.
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Det andra omradet ror hur man inom forskningen jamfort statusen for
konstens och kulturens frihet i nordiska lander med lander utanfér Norden.
Denna forskning ger inget stod for att forutsattningarna for konstens och
kulturens frihet skulle vara sdmre i Norden jamfért med lander, exempelvis
Storbritannien, som associeras med mecenatmodellen. Mecenatmodellen &r
annars den kulturpolitiska modell som framst férknippas med principen om
armlangds avstand.

Det tredje omradet som identifierats rér sig om att forskningen pekar mot en,
dver tid, mer omfattande instrumentalisering av kulturpolitiken i de nordiska
landerna. Detta innebdr att kulturpolitiken pa olika nivaer, och konsten och
kulturen, knyts till olika mal och férvantningar om effekter. Exempelvis
forvantas konsten och kulturen i olika sammanhang bidra till demokrati-
utveckling, hallbar utveckling, ekonomisk tillvéaxt och forbattrad folkhélsa.
| viss utstrackning pekar ocksa forskningen pa att detta har lett till en for-
andrad syn pa konstnarer och kulturskapares roll i samhallet, vilket forknippas
med risker avseende konstens och kulturens frihet.

Det fjarde omradet inkluderar studier av styrningens mer konkreta paverkan
pa kulturens verksamheter, exempelvis nar det galler instrumentaliseringen.
Har utgér Myndigheten for kulturanalys utredning Sa fri ar konsten fran 2021
ett viktigt bidrag. | denna utredning undersoks den statliga bidragsgivningen
och den regionala och kommunala verksamhetsstyrningen i Sverige. Kultur-
analys visar pa brister i hur den politiska styrningen utformas och implemen-
teras och drar slutsatsen att det ager rum styrning som paverkar, eller riskerar
att paverka, den konstnarliga friheten negativt. Bristerna identifieras pd samt-
liga tre politiska nivéer. | 6vrigt pekar forskningen pa att det 6kade fokuset
pa mal- och resultatstyrning, ofta beskrivet som New Public Management,
riskerar att stromlinjeforma och likrikta konst- och kulturskapares verksam-
heter. Samtidigt ar forskningsresultaten inte entydiga. Exempelvis finns det
forskning som pekar pa att 6kade krav och férvantningar pa verksamheter
kan ha positiva effekter pa verksamheters utveckling och i vissa fall pa
kreativa processer.
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Bortom politiken — andra hot mot kulturens frihet

| detta kapitel behandlas framfor allt tva teman. Det forsta ar den inom-
sektoriella styrningens péverkan pa konstens och kulturens frihet. Det som
lyfts fram hér &r att olika professioner inom kultursektorn har inflytande éver
vilken konst och kultur som ges plats i det offentliga rummet och att detta
inflytande ocksa kan vara politiskt/ideologiskt motiverat. Har finns det
exempel pa undersokningar som diskuterar om det inom kultursektorn skett
en forskjutning fran fokus pa konstens estetiska kvaliteter till dess etiska
kvaliteter.

Det andra temat som behandlas i detta kapitel &r de studier som undersokt
olika typer av hot, hat och trakasserier mot konstnarer och kulturskapare.
Dessa studier, som framst kommer fran myndigheter och intresseorganisa-
tioner, pekar pa att det finns reella problem med hot, hat, véald och trakasserier
mot konstnarer och kulturskapare. Utsattheten géller bade det fria kulturlivet
och de offentliga kulturinstitutionerna.

Angelagna framtidsfragor

Utifran kunskapsoversiktens innehall identifieras ett antal angelagna kultur-
politiska framtidsfragor i de nordiska landerna. Dessa framtidsfragor handlar
om

e politikens och andra aktorers arbete for att beméta de hot mot
konstens och kulturens frihet som bottnar i hat, hot och trakasserier

e huren aktiv kulturpolitik ska balanseras mot riskerna att alltfér snavt
avgransa konst- och kulturomradet och darmed hamma sektorns
utveckling

e hur olika kulturpolitiska mal bor balanseras mot varandra, hur
eventuella malkonflikter ska hanteras och hur man hanterar de risker
for konstens och kulturens frihet som &r forknippande med att
kulturpolitiken och konsten och kulturen knyts till allt fler mal inom
andra samhallsomraden.
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Kulturens geografi i Norden:

Kartlaggning av tillgang till kulturverksamheter

(Nordisk kulturfakta 2022:04)

Under 2021 har Kulturanalys Norden kartlagt tillgangen till kulturverksamhet
i de nordiska landerna och de sjalvstyrande omradena. Allas méjlighet att ta
del av kultur ar en aterkommande malsattning i de nordiska landernas sam-
arbeten séval som nationella strategier. Utredningen ar en fortsattning pa
Forstudien till kulturens geografi i Norden som Nordiska ministerradet
publicerade i borjan av 2021.

Syftet med Kkartldggningen har varit att analysera den geografiska fordel-
ningen av kulturverksamhet i de nordiska landerna. Studien vill ddrmed ge
ett kunskapsbidrag till diskussionen kring likheter och skillnader i tillgang till
kultur i Norden. Ytterligare ett led i detta ar att synliggora pa vilket satt
geografi och bosattningsmonster samverkar med tillgang till kulturverksamhet.

Fragestallningen som har styrt utredningsarbetet ar: Hur ser tillgangen till
kulturverksamhet ut i de nordiska landerna och vilka skillnader inom Norden
kan identifieras?

Kartlaggningen har avgransats till bibliotek, museer, scenkonstverksamhet
med offentlig finansiering samt biografer. Respektive nordiskt land och sjalv-
styrande omrade har bidragit med dataunderlag och databearbetning. Alla
dataunderlag har aggregerats pd kommunniva och kodats med Eurostats
Degurba-klassificering som delar in de nordiska landernas kommuner i
grupper om befolkningstdta kommuner, medeltdta kommuner och gles-
befolkade kommuner. Merparten av kommunerna i Norden &r det som
Eurostat Kklassificerar som glesbefolkade omraden och det som vi ofta
ben&dmner landsbygd.

Kartlaggningens resultat har synliggjort féljande:

o Geografiska skillnader paverkar tillgangen till kulturverksamhet nar
bosattningsmoénster varierar inom Norden. Kulturens geografi som
har synliggjorts foljer bosattningsmdnstren i hog grad vilket gor att
flest verksamheter finns utmed kusterna och i de sddra delarna av
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Norge, Sverige och Finland. Det gor att stora geografiska omraden,
som samtidigt praglas av glesbefolkade kommuner, har mycket
lagre tillgang till ett varierat kulturutbud. Danmark skiljer ut sig fran
grannlinderna bade sett till demografi och till den kulturella infra-
strukturens mer jdmna férdelning mellan stad och landsbygd.

e Det finns en grundldggande kulturell infrastruktur som férgrenar sig
i Norden och den mojliggor for ytterligare kultursamarbeten. Kart-
laggningen visar att den kulturella infrastrukturen i Norden i hog
grad vilar pa folkbiblioteken. Detta ar den kulturverksamhet som har
allra hogst narvaro pa kommunniva och bildar en bas for kultur-
aktiviteter runtom i de nordiska landerna och de sjélvstyrande
omradena.

o Jamforande analyser mellan de nordiska landerna och sjélvstyrande
omradena kan forbattras genom fortsatt statistikharmonisering. En
begransning i utredningen har varit tillgdngen till statistik och jam-
forbara populationer.

De nordiska landerna har anammat delvis olika strategier for kulturpolitikens
genomfdrande. Medan den svenska kulturpolitiken har parlamentariskt antagna
mal aterfinns ovriga landers mal i hog grad inbaddade i lagstiftningar och i
regeringsstrategier. Gemensamt ar dock aterkommande malformuleringar om
invanarnas tillgang till ett varierat, hogkvalitativt och professionellt kulturliv.

Det kulturpolitiska systemet understédjer infrastrukturen vl men det finns
vagheter genom de politiska formuleringarna och lagstiftningars utformning
som inte fullt ut tdcker upp for att sékerstélla ett varierat kulturutbud. Nar
ansvar forflyttas frAn den statliga nivan till genomférandet 4r graden av
konkretion lag. Det formuleras séllan nagra fasta kriterier for vad som mot-
svarar ett varierat kulturutbud eller pd vilket satt tillgdng ska uppnas for hela
landet. Det enda som sékerstalls i forhallande till geografiskt baserad tillgang
till kulturliv &r tillgangen till folkbiblioteken genom kommunernas ansvar.
I 6vrigt finns dverhangande risker att graden av variation kan inskrankas om
resurserna krymper — det finns en sarbarhet som sarskilt praglar landshygden.
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Kartlaggning av granshinder for nordiskt kulturutbyte:
En forstudie (Nordisk kulturfakta 2022:06)

Syftet med forstudien har varit att identifiera eventuella hinder som kan for-
svara eller forhindra nordisk samverkan inom kultursektorn. Forstudien har
genomforts genom insamling av drenden i Granshinderdatabasen, genom-
gang av rapporter for att skapa en nulagesanalys samt ett antal kvalitativa
intervjuer med verksamma inom nordiskt konst- och kulturliv. Kulturanalys
Norden har givit en extern aktdr, Rambdll management, i uppdrag att genom-
fora forstudien.

Fa direkt stoppande granshinder

Forstudiens genomgang visar att inga av de tekniska eller strukturella grans-
hinder som studerats &r stoppande eller hdmmande for ett 6kat kulturutbyte
mellan de nordiska landerna. Vi har dock identifierat ett antal faktorer som i
stallet ses som forsvarande omstandigheter for en integrerad kulturregion,
kulturarbetsmarknad och kulturscen i Norden.

Skilda lagar, forordningar och arbetssatt

En kategori av forsvarande faktorer har att gora med att olika nordiska lander
har olika lagar, forordningar eller arbetsséatt som kan leda till administrativt
merarbete (krangel) for enskilda kulturutdvare eller kulturinstitutioner. Oftast
kan den typen av forsvéarande faktorer hanteras genom bilaterala avtal eller
samarbeten for att mojliggora kulturutbyte mellan l&nderna i Norden.

Norden eller globalt

En ytterligare kategori av forsvarande omstandigheter ar kopplad till offent-
liga finansiarer och institutioners arbetssatt. Manga ganger &r Norden inte ett
tydligt utpekat omréade som institutioner forvantas fokusera verksamheten pa.
Férstudien visar att offentliga finansidrer i nordiska l&nder tenderar att tolka
sitt internationella kultursamverkansuppdrag som ett 6kat samarbete mellan
det egna landet och lander utanfor Europa.
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Skatter, forsakringar och regler

En tredje uppséattning av forsvarande faktorer &r sadana som inte heller alltid
gar att paverka i forsta hand men dar det uppstar negativa bieffekter for
kultursamverkan i Norden. Manga ganger kan dessa negativa bieffekter mot-
verkas genom okad tillgéng till information och kunskap om arbets- och
levnadsforhallanden i olika lander. Det kan réra sig om skillnader géllande
olika lagar och regler rérande socialforsakring, moms eller skattesatser inom
Norden, som inte alltid &r enkla for enskilda att 6verblicka.

Information och kunskap

Forstudien visar att den viktigaste forandringen som skulle underlatta for
nordisk kultursamverkan ar att dka tillgangen till information och kunskap.
Pa grund av underskottet pa information kraver i dag granséverskridande
samarbete ett omfattande merarbete och ckat administrativt krangel for
kulturverksamma i jamforelse med samarbeten som sker nationellt.

Rekommendation

Vi rekommenderar sdledes Kulturanalys Norden att ytterligare studera faktorer
som i dagslaget forsvarar gransoverskridande kulturskapande i Norden uti-
fran bristande information och kunskap om lagar och andra regelverk som
varierar mellan landerna i Norden. Syftet med en sadan fordjupning skulle
vara att foresla lampliga informations- och kunskapshdjande insatser som i
sin tur torde kunna underlatta for saval enskilda utévare som for institutioner
att oka kultursamverkan inom Norden.
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Delaktighet i kulturlivet i Norden:

En kunskapsoversikt med utgangspunkt

i kulturvaneundersdkningar och forskningen om kulturpolitik
(Nordisk kulturfakta 2022:07)

Den héar kunskapséversikten syftar till en samlad analys av kunskapsunderlag
som behandlar olika perspektiv pa delaktighet i kulturlivet i Norden. Ett
delsyfte med rapporten &r att identifiera angelagna omréaden for politikutveck-
ling. Oversikten utgdr ifrén forskningen om kulturpolitik och de kulturvane-
undersokningar som tagits fram i de nordiska landerna, men inkluderar ocksa
politiska styrdokument, utredningar och uppféljningsrapporter. Resultaten
fran kunskapsoversikten sammanfattas nedan.

Begrepp, bakgrund och kontext

| de nordiska landerna utvecklades idén om delaktighet i kulturlivet gradvis
fran framfor allt borjan av 1900-talet. Under 1900-talets forsta halft var
politiken inriktad pa en demokratisering av kulturen, vilket innebar ett fokus
pa att sprida den offentligt finansierade kulturen och det bildningsideal som
de mer traditionella konstformerna var férknippade med. Detta ledde, enligt
forskningen, till en utbyggnad av den kulturella infrastrukturen och bidrog
under 1960-talet och 1970-talet till en formalisering av kulturpolitiken i de
nordiska landerna. Under 1970-talet utvecklades kulturpolitiken i riktning
mot att ocksa 6ka manniskors majlighet till inflytande och egen aktivitet i
kulturlivet. Detta bendmns inom forskningen for kulturell demokrati och
syftade bland annat till att gora kultursektorn till en arena for demokratiskt
inflytande.

Under 1980-talet och fram till 2020-talet har delaktighetsperspektivet fortsatt
att utvecklas inom ramen for de nordiska landernas kulturpolitik. Under
1990-talet blev mangfaldsbegreppet alltmer centralt som ett satt att synlig-
gora olika gruppers intressen och behov i termer av kultur. Detta innebar att
idén om en enhetskultur, som hade utmanats redan under 1970-talet, allt
tydligare kompletterades med mer pluralistiska perspektiv. |1 dag kretsar
darfor kulturpolitiken kring en relativt komplex forstaelse av begreppet del-
aktighet. Malet for de nordiska landernas kulturpolitik &r bade att manniskor
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ska ha mojlighet att ta del av en mangfald konst- och kulturuttryck av hog
kvalitet, att de ska erbjudas méjlighet till eget skapande och dessutom mojlig-
heter att pa olika satt paverka kulturlivets och kulturpolitikens utveckling.

Vem &gnar sig at kultur i Norden?

De kulturvaneundersokningar och den forskning som genomférts om
manniskors kulturvanor i de nordiska landerna visar pa gemensamma
monster. Dels visar de pa att aktiviteten i de kulturvanor som mats ar for-
hallandevis stabil, dels pa att méanniskors kulturvanor samvarierar med olika
bakgrundsfaktorer. Framfor allt & manniskors delaktighet i kulturlivet
kopplat till faktorer som kdn, socioekonomi och geografi. Exempelvis ar
kvinnor mer kulturaktiva & man och personer med langre utbildning mer
kulturaktiva dn de med kortare utbildning. Undersokningarna fran samtliga
nordiska lander visar ocksa pé att manniskor i storre tatorter och stader tar del
av kultur i storre utstrackning an manniskor pa landsbygd och mindre orter.
Aven barns kulturvanor &r kopplade till socioekonomiska faktorer. Sarskilt
tydligt &r det att barn till foraldrar med l&ngre utbildning deltar mer i kultur-
livet an barn till foraldrar med kortare utbildning.

| forskningen och kulturvaneundersékningarna framtréder ocksa ett monster
dér socioekonomiskt starkare grupper tar del av en bredare uppsdttning
kulturaktiviteter, medan grupper med en svagare socioekonomisk stallning
tar del av ett sndvare utbud.

Hur forklaras kulturklyftorna?

I forskningen om kulturpolitik gar det att utlasa flera forklaringar till skillna-
derna i delaktighet mellan olika grupper i samhéllet. Dessa forklaringar
overlappar varandra, men sarskiljs utifrdn deras olika fokus. For det forsta
kan skillnaderna forstdas som framfor allt en konsekvens av bakgrunds-
faktorerna, alltsd sadant som manniskors sociala bakgrund, utbildningsniva
och yrkestillhérighet. Dessa faktorer skapar tillsammans olika forutsatt-
ningar, fallenhet och intresse for att ta del av de kulturaktiviteter som mats i
kulturvaneundersotkningarna. For det andra kan skillnaderna snarare forklaras
med att kulturens infrastruktur &r ojdmnt fordelad och koncentrerad till vissa
platser. Detta galler alltifran det kulturella utbudet till utbildningsinstitutioner
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och centrala myndigheter. For det tredje forklaras skillnaderna med att det
kulturutbud som erbjuds via den offentligt finansierade kulturpolitiken inte
ar i samklang med manga manniskors preferenser. Enligt denna forklaring
bor bristen pa delaktighet framst forstds som ett uttryck for manniskors med-
vetna val och for en kulturpolitik som utgar ifran en alltfér snavt avgransad
forstaelse av vad som ar kultur.

I de kulturvaneundersokningar dar manniskor tillfragats om varfor de inte
deltar anges ointresse som en av de vanligare anledningarna. Men méanniskor
anger ocksa brist pa tid, brist pd pengar och langa avstdnd som viktiga
forklaringar till varfor de inte tar del av konst och kultur i stérre utstrackning.
Svaren i kulturvaneundersdkningarna kan dérmed tolkas som stdd for samt-
liga tre forklaringar.

Kulturpolitik for 6kad delaktighet

De nordiska l&ndernas kulturpolitik for att oka delaktigheten i kulturlivet
inbegriper en rad olika insatser. For det forsta har landerna under lang tid
arbetat for att tillgdngliggéra kultur genom att bygga ut den grundlaggande
kulturella infrastrukturen, sanka de ekonomiska trosklarna och ge verksam-
heter i uppdrag att arbeta aktivt for att bredda sin publik. Inkluderat har &r
utbyggnaden av olika typer av kulturinstitutioner, turnerande verksamheter,
uppbyggandet av bidragssystem for stod till konst och kultur i hela landet, fri
entré och krav pa offentliga kulturinstitutioner att vara narvarande i olika
delar av landet.

For det andra har kulturpolitiska insatser genomforts for att skapa forutsatt-
ningar for fordjupad delaktighet i kulturlivet och kulturpolitiken. Detta har
bland annat setts som ett sétt att locka fler att ta del av kultur och har
inbegripit olika metoder for att méjliggra manniskors inflytande i kultur-
livet. FOr det tredje har kulturpolitiken i de nordiska l&nderna kommit att
kannetecknas av ett tydligt fokus pa kultur for barn och unga som ett satt att
lagga grunden for allas mojlighet att delta i kulturlivet. Detta har inneburit
sarskilda satsningar pa kultur i och kring skolan och pa en generell integrering
av ett barn-och-unga-perspektiv i kulturpolitiken i de nordiska landerna.
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Vilken analys gors av politiken?

| forskningen framtréader olika perspektiv pa att kulturpolitiken trots atgarder
och reformer inte har fatt bukt med de skillnader i delaktighet som rader
mellan olika grupper. For det forsta finns det en kritik mot att de atgarder och
reformer som genomfors for att 6ka delaktigheten inte foljs upp och utvarderas
ordentligt. Forskningen pekar i detta sammanhang pa en avsaknad av vilja,
fran politik, byrékrati och kulturverksamheter, att lara av de erfarenheter som
gors. For det andra pekas pa att kulturpolitiken saknar de verktyg som krévs
for att 6ka delaktigheten i den utstrackning som efterstrdvas. Har betonas
bland annat de socioekonomiska faktorernas grundlaggande betydelse for
skillnaderna i delaktighet.

For det tredje kritiseras delaktighetsarbetet for att fortfarande vara alltfor styrt
uppifran. Har pekas pé att manniskors mojligheter till inflytande och paver-
kan i kulturlivet fortsatt ar begrénsade. Dessa begransningar bedéms ofta
bottna i en ovilja fran politiken, byrékratin och de kulturella och konstnarliga
professionerna att lamna ifran sig den makt som anses nodvandig for att
astadkomma fullodiga delaktighetsprocesser. For det fjarde finns en, om an
mindre vanlig, kritik som handlar om att delaktighetsarbetet paverkar konsten
och kulturen och dess utveckling negativt. Denna kritik pekar bland annat pa
att fokuset pa delaktighet lett till att konstens och kulturens varde i alltfor stor
utstrackning kommit att métas utifran sddant som publiktillstromning medan
aspekter som konstnérlig kvalitet och autonomi nedprioriterats.

Framtidsfragor och kunskapsbehov

Utifran arbetet med kunskapsoversikten identifierar Kulturanalys Norden tva
angeldgna problemstallningar for kulturpolitiken i de nordiska landerna:

1. Givet de fortsatt stora skillnaderna mellan olika gruppers delaktighet
i kulturlivet, hur ska kulturpolitiken framgent méta de hinder for 6kad
delaktighet som identifierats i forskningen? En central fraga i detta
sammanhang &r hur kulturpolitiken och dess centrala verksamheter
ska ta tillvara de lardomar som kan goras utifran det redan genomforda
arbetet for 6kad delaktighet?
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2. Hur ska kulturpolitiken véga arbetet for 6kad och fordjupad delaktighet
mot behovet av att varna de kulturella och konstnérliga professionernas
autonomi och sjalvstéandighet?

Kulturanalys Norden bedémer ocksa att det finns ytterligare kunskapsbehov
pé temat delaktighet i kulturlivet i Norden. Exempelvis finns skal for ytter-
ligare studier kring sambanden nér det galler skillnaderna i delaktighet, och
hur de olika forklaringar som aterfinns i forskningen ska forstas i relation till
varandra. Det finns ocksa behov av ytterligare kunskap om kulturvanornas
utveckling 6ver tid och da sarskilt nar det galler bakgrundsfaktorernas
utveckling. Avslutningsvis behovs mer kunskap om olika atgarder och
reformers faktiska resultat i relation till de mél som séatts upp for atgarderna.
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Statistik 2023

Museernas digitala verksamhet (Faktablad 2023:1)

Digital verksamhet pd museerna &r inget nytt. Det ar en del av samhallets
digitalisering och manga museer har en betydande digital narvaro och
produktion. Men trots detta har kunskapen om omfattningen av museernas
digitala verksamhet varit bristfallig. | detta faktablad presenterar Myndigheten
for kulturanalys (Kulturanalys) for forsta gangen statistik Gver museernas
digitala samlingsarbete och digitala publika aktiviteter. Resultaten visar att
manga museer tagit in digitala arbetssatt i sina verksamheter. Samtidigt finns
det betydande skillnader mellan stora och sma museer, dar sma museer i
mindre utstrackning har egna webbplatser och digitala samlingar.

Besoksutveckling for de centrala museerna 2022

(tabeller i Excel samt pressmeddelande)

Efter de stora nedgéngarna under pandemin har nu de centrala museerna
definitivt borjat aterhamta sig. De flesta museerna mer an fordubblade sina
besokstal under 2022. Det &r dock fortfarande en liten bit kvar till nivaerna
fore pandemin.

| statistiken Besoksutveckling for de centrala museerna 2022 som publiceras
i dag presenteras nya besokssiffror for de centrala museerna, Forum for
levande historia samt de besoksmél som Riksantikvarieambetet svarar for.
Totalt presenteras uppgifter om 32 av Sveriges storsta museer.

Under 2022 gick museernas besokstal starkt framat, efter tvd ar med covid-
19-pandemin. Alla museer som ingar i statistiken okade sina besokstal.
Manga hade mer &n dubbelt s& manga besokare jamfort med 2021. De flesta
museer holl 6ppet under hela éret.

Samtidigt har dnda de flesta museer en bit kvar till de nivaer som radde fore
pandemin. Bara ett fatal nar upp till besokstalen fran 2019, det sista aret fore
pandemin. | grafen nedan visas summan av alla verksamhetsbesok under aret
for de museer som har rapporterat dessa uppgifter. Kurvan for 2022 ligger
oftast klart 6ver 2020 och 2021, men hela tiden under 2019.
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Kulturarbetsmarknaden efter pandemin (Faktablad 2023:2)

| detta faktablad presenterar Myndigheten for kulturanalys for tredje gangen en
lageshild av kulturarbetsmarknadens aterhamtning efter covid-19-pandemin.
Har foljer vi utvecklingen till och med december 2022. Resultaten visar pa
en fortsatt aterhamtning pa kulturarbetsmarknaden. Nar det galler sektorns
olika delbranscher &r bilden emellertid mer splittrad. Aterhamtningen pa
arbetsmarknaden har sett likartad ut for kvinnor och man, men nedgangen i
anstallningar under pandemin och aterhdmtningen har varierat mellan olika
aldersgrupper. For privata kulturverksamheter kan vi se en god ekonomisk
aterhdmtning matt i omséattning. Slutligen kan vi konstatera att bade antalet
aktiva renodlade foretagare och antalet s& kallade kombinatérer, som kombi-
nerar foretagande med anstéllning, vid arsskiftet var nagot hogre an fore
pandemin.
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Museer 2022 (Kulturfakta 2023:1)

Rapporten Museer 2022 &r en sammanstallning av uppgifter om svenska
museers besok, verksamhet, personal och ekonomi. Statistiken baseras pa en
enkétundersokning med de museer som uppfyller Kulturanalys musei-
definition. 1 2022 Ars statistik redovisas svar fran 350 museer med minst en
arsarbetskraft. Vidare har 231 museer med mindre &n en arsarbetskraft samt
botaniska tradgardar svarat pa enkaten. Dessa resultat presenteras separat.

Under 2022 har museerna fortsatt att aterhamta sig efter pandemin. De flesta
matt pa verksamhet och besdk visar nu varden i samma storleksordning som
observerades fore 2020. Det &r dock en bit kvar till de hogsta varden som
noterades 2018 och 2019.

Under 2022 gjordes omkring 26,9 miljoner museibesok, en 6kning med 119
procent jamfort med 2021. Ar 2022 var andelen besék av barn och unga
27 procent av det totala antalet verksamhetsbesok. Detta ar ungefar lika stor
andel som bade foregaende ar och fére pandemin. Andelen skolbesok,
5 procent, 6kade nagot litet fran 4 procent 2021.

Antalet permanenta och tillfalliga utstallningar 6kade for museer med minst
10 arsarbetskrafter jamfort med 2021. Daremot fortsatte trenden mot ett
minskande antal vandringsutstéllningar och utstéliningsplatser. Antalet publika
aktiviteter — exempelvis filmvisningar, kurser och guidade visningar — 6kade
kraftigt jamfort med 2021, men var fortfarande lagre &n 2019.

Aven pé det ekonomiska planet har det skett en aterhdmtning. Museernas
samlade intékter uppgick 2022 till knappt 6,6 miljarder kronor och de
samlade kostnaderna till drygt 6,6 miljarder kronor. Jamfort med 2021 6kade
de samlade intdkterna med 7 procent och de samlade kostnaderna med
8 procent. Intékter och kostnader var nu rentav hdgre @n fore pandemin, och
fortsatte att folja den Iangsiktigt 6kande trenden. Offentliga bidrag minskade
som andel av museernas intakter jamfort med pandemiéren.
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Det totala antalet arsarbetskrafter pa museerna uppgick till 5 476 — en ckning
med 4 procent jamfort med 2021 — men antalet ar fortfarande nagot farre &n
2019. En majoritet av museernas redovisade arsarbetskrafter, 63 procent,
utgjordes av kvinnor. Bland de i ledande stallning &r andelen kvinnor
65 procent. Under 2022 uppskattade museerna att det totala antalet ideellt
utforda arsarbetskrafter var ungefar 219.

Projekt med kulturanknytning i EU:s struktur-

och investeringsfonder 2022 (promemoria)

Myndigheten for Kulturanalys har i uppdrag att redovisa en samlad
uppféljning och analys av utfallet av svenska projekt med kulturanknytning
som har beviljats stod frdn europeiska struktur- och investeringsfonderna
2021-2027, inklusive projekt inom de territoriella samarbetsprogrammen.

Rapporten féljer utfallet av Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. De
program som undersoks inom fonderna ar

e de regionala strukturfondsprogrammen

o det nationella regionalfondsprogrammet

e europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)
e europeiska socialfonden plus

e landsbygdsprogrammet

o lokalt ledd utveckling (LLU).

Information om beviljade projekt inom programmen inhdmtas, och genom
beskrivningarna beddéms projektens kulturanknytning. Under 2022 beviljades
226 svenska projekt som beddms ha kulturanknytning. De beviljades dver
106 miljoner kronor i EU-medel. Bland 2022 ars projekt finns flera som ar
inriktade mot turism och besoksutveckling. Det kan jamforas med 2021 da
manga projekt var inriktade mot pandemin. Flest projekt med kulturanknyt-
ning finns inom landsbygdsprogrammet och lokalt ledd utveckling (LLU),
dar ett stort antal projekt handlar om underhéll av byggnader och andra
kulturmiljoer.
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Kulturvanor 2022 (Kulturfakta 2023:2)

Myndigheten for kulturanalys presenterar i denna rapport invanarnas kultur-
vanor 2022 och beskriver aven utvecklingen over tid. Rapporten omfattar
27 kulturaktiviteter som ingdr i den nationella SOM-undersokningen.

De vanligaste kulturaktiviteterna 2022

Kulturaktiviteter som man kan gora sjélv hemma var vanligare &n att ta del
olika former av kulturutbud. Den vanligaste kulturaktiviteten 2022 var att
lyssna pa musik, vilket 95 procent gjort minst nagon gang under det senaste
aret, foljt av att se pa film (90 procent) och lasa ndgon eller flera bocker
(78 procent). Det ar sma forandringar over tid for att lyssna pa musik och se
pa film. Nar det galler att lasa bocker, minskade andelen 2022 jamfort med
fore pandemin, medan att lyssna pa bocker ckade under pandemin och
andelen var 43 procent 2022.

Samtliga former av kulturutbud som man kan besoka utanfér hemmet
minskade i omfattning under pandemin, men 6kade igen 2022. 62 procent
besokte historisk sevardhet eller byggnad, 55 procent gick pa bio och
54 procent besokte bibliotek. Andelen invanare som gatt pa rock- eller pop-
konsert var 40 procent 2022, vilket &r en 6kning jamfort med fore pandemin.
Aven besoksaktiviteterna att besdka museer, utstillningar, bio och teater
Okade 2022, men andelen &r lagre jamfort med fore pandemin.

Andelen invanare som &gnat sig at eget skapande och utévande &r i stort
oférandrad fore och efter pandemin. Detta géller framfor allt kulturaktiviteter
som vi kan géra hemma, medan kulturutdvande tillsammans med andra
Okade, exempelvis att dansa och att sjunga i kor.

Skillnader i invanarnas kulturvanor

Det finns skillnader i invanarnas kulturvanor med avseende pa kon, alder,
utbildningsniva och var i landet man bor. | korthet var kvinnor mer kultur-
aktiva 4n man och hogutbildade dgnade sig at kultur i storre utstrackning an
personer med kortare utbildning.
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Resultaten dr blandade avseende aldersskillnader. Flera besoksaktiviteter
engagerade alla &ldrar, men yngre personer dgnade sig i storre utstrackning
an aldre at eget skapande och utévande.

Storstadshor var generellt mer kulturellt aktiva an invanare i tatorter och pa
landsbygden. Att bestka fornminnen eller hemsléjdsmarknader var dock
vanligast pa landsbygden. Det fanns vidare inga skillnader mellan stad och
land for sex kulturaktiviteter, exempelvis att se pa film, syssla med hand-
arbete eller hantverk och bestka bibliotek.

Kulturvanor i forandring?

Resultaten visar att invanarnas kulturvanor kannetecknas av stabilitet under
2000-talets forsta tvad decennier fram till pandemin. Det &r tydligt att
rekommendationer om social distansering och restriktioner med maxantal for
publik och bestk under pandemin begrénsade kulturutbudet och kultur-
utévandet. Under 2022 tkade andelen som tagit del av kulturutbudet och flera
bestksaktiviteter nar upp till samma nivéer som fére pandemin, dock inte
alla. Referensperioden for SOM-undersdkningen omfattar dock &ven tids-
rymd med restriktioner och rekommendationer och aterhamtningen efter
pandemin kan underskattas. Det aterstar att se om, och i s fall hur, pandemin
har mer langsiktiga effekter pa invanarnas kulturvanor.

De flesta som har tagit del av kulturutbudet &r néjda med antalet besok, men
konsertbestkare vill i storst utstrdckning gora fler besok, foljt av teater-
besokare. De flesta som inte har tagit del av kulturutbudet ar ocksa nojda med
detta, men andelen potentiella bestkare ar hogst for besoksaktiviteterna att
g pa bio och konsert.
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Scenkonst 2022:
Statistik om 340 offentligt finansierade scenkonstverksamheter
i Sverige (promemoria)

Myndigheten for kulturanalys presenterar i denna promemoria statistik om
scenkonst. Statistiken &r under utveckling och omfattar 340 scenkonst-
verksamheter med offentlig finansiering. Data har samlats in genom en enkat.
| enkaten stalldes fragor om organisationsform, ekonomi, personal och
verksamhet inom flera scenkonst- och musikomraden: teater, dans, musik,
musikteater, samtida cirkus och 6vriga scenkonstuttryck. | 2022 ars under-
sokning tillkom flera nya scenkonstverksamheter. Det forsvarar jamforelser
mot tidigare ar. Darfor presenteras i huvudsak resultat for verksamhetsaret
2022.

Scenkonst i 289 av 290 kommuner

Scenkonstverksamheterna spelade under 2022 cirka 32 200 egen- och sam-
producerade forestéllningar och konserter och mottog cirka 8 400 gastspel till
sina scener. 44 procent av scenkonstutbudet riktades till barn och unga. Den
totala publiken uppgick till 5,4 miljoner. Det spelades forestéllningar och
konserter i 289 av 290 kommuner. Flest forestallningar och konserter spelades
i de tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

Intakter, kostnader och arsarbetskrafter 6kade

De samlade intékterna uppgick till 6,71 miljarder kronor och de samlade
kostnaderna till 6,75 miljarder kronor. For de scenkonstinstitutioner som
ingick i undersokningen aven foregaende ar minskade den offentliga finansie-
ringens andel av intékterna, samtidigt som andelen verksamhetsintakter
okade jamfort med 2021. Totalt utfordes 5 672 arsarbetskrafter under 2022.
Kvinnor utforde 54 procent av arsarbetskrafterna och méan 46 procent. Fordel-
ningen mellan kvinnor och man var nastintill densamma 2019, 2020 och 2021.

Scenkonstutbudet dkar efter pandemin

| promemorian presenteras tidsserier for 69 scenkonstinstitutioner som har
redovisat uppgifter for 2015-2022. Under 2022 ékade utbudet av scenkonst
betydligt jamfort med 2021, sa att det motsvarade nivaerna fore pandemin.
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Det samma gaéller publikantalet som narmade sig det antal som praglade
perioden 2015-2019. Under 2022 6kade saval intakter som kostnader jamfort
med 2021.

Samhallets utgifter for kultur 2022 (Kulturfakta 2023:3)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) &r ansvarig for officiell statistik
om samhéllets kulturutgifter. | denna rapport publicerar Kulturanalys statistik
for 2022. | rapporten redovisas de offentliga aktérernas, det vill sdga statens,
regioners och kommuners, kostnader for kultur for &ren 2012-2022. Alla
jamforelser for belopp gors justerade med konsumentprisindex (KPI), med
2022 som basér.

Till rapporten hor dven tre Excel-filer som redovisar uppgifter langre tillbaka.
Utgifterna redovisas dar saval med nominella belopp som justerade enligt
KPI. Filen finns att hamta p& myndighetens webbplats.

Under 2022 var samhéllets utgifter for kultur 35,5 miljarder kronor. Detta
innebdr en minskning med 4,3 miljarder, eller 10,7 procent, jamfort med 2021
(justerat for KPI). Minskningen beror till stor del pa att manga av de stod som
inférdes under covid-19-pandemin trappades ned. De offentliga kulturutgift-
erna i fasta priser dr nagot hogre ar 2022 jamfért med 2019, dvs. aret innan
covid-19-pandemin brot ut.

Den storsta delen av minskningen mellan 2021 och 2022 (fordelat pa utgift-
erna for stat, region och kommun) stod de statliga utgifterna for, fran 20,6 till
17,2 miljarder i 2022 ars priser (-16,8 procent). En minskning skedde aven
for regioner och kommuner, med -6,2 respektive -3,4 procent. Sammanlagt
uppgick de regionala och kommunala kostnaderna ar 2022 till 18,3 miljarder
kronor.

Over det senaste decenniet har de regionala kulturutgifterna annars en upp-
atgdende trend, som framfor allt handlat om en 6kning av utgifterna for
omradet teater och musik. Rapporten jamfor aven regionerna med varandra,
och det framkommer att Vastra Gétalandsregionen har de hogsta utgifterna
for kultur raknat per invanare, och Region Stockholm de lagsta.
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Nar det galler kommunernas utgifter ar trenden pa senare ar stadigt okade
utgifter for allmén kulturverksamhet och musik- och kulturskolan. Utgifterna
for bibliotek och stdd till studieorganisationerna har varit mer stabila. Det
sistnamnda omradet fick dock ett betydande tillskott béade under 2020 och
2021, och utgifterna var stdrre &n de varit under det senaste decenniet, &ven
om utgiftssumman sanktes ar 2022.

Bild och form 2022:
Statistik om utstallningsverksamhet inom bild och form
i Sverige (promemoria)

Denna promemoria &r den andra publikationen i Myndigheten for kultur-
analys (Kulturanalys) arbete med att utveckla statistik inom bild- och form-
omradet. Syftet med den har statistiken ar att folja utstallningsverksamheter
inom bild och form. Kulturanalys samlar in uppgifter om bland annat besok,
utstallningar, ekonomi och personal. Ambitionen &r att statistiken pa sikt ska
kunna klassas som officiell statistik.

Kulturanalys har tagit fram en definition av de utstéliningsverksamheter som
ska ingd i statistiken. Definitionen r:

Med bild- och formverksamhet menar Kulturanalys en verksamhet
som aterkommande arrangerar utstaliningar inom professionell bild-
konst, form och konsthantverk. Det ska ske pa fysiska och permanenta
utstallningsplatser med regelbundna 6ppettider och verksamheten ska
vara Oppen for allménheten att besdka.

Med professionell bild- och formkonst menar vi verk som visas i
kurerade utstéllningar, det vill s&ga att utstdliningen har setts och
beddmts i forvdg av arrangdren. Det inkluderar inte utstallningar av
verk som utforts av elev i utbildning, av barn (upp till 18 &r) eller verk
som producerats inom ramen for utstallningsverksamhetens pedago-
giska verksamhet.

Insamlingen pagick fran februari till mars 2023, och géller verksamhetsaret
2022. | &r svarade 108 bild- och formverksamheter, framst konsthallar och
konstmuseer, pa enkaten. Resultaten for ytterligare 109 museer med bild- och
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formutstallningar redovisas ocksa for fragor om antal utstéllningar och
anvéndande av MU-avtalet.

De som besvarade enkéten rapporterade sammanlagt 3,9 miljoner besok. De
hade 1 463 bild- och formutstéllningar. Flest utstallningar fanns bland konst-
hallarna. Runt 65 procent av verksamheterna uppger att de anvéander MU-
avtalet i ndgon form.

De totala intdkterna hos verksamheterna uppgick under 2022 till strax dver
1,2 miljarder kronor. Kostnaderna éversteg intakterna nagot. De uppgick till
1,3 miljarder kronor. For de som svarat pa fragan om intaktsslag kom
76 procent fran offentliga bidrag. Bland intakterna var statliga bidrag den
storsta intdktsposten. Den storsta kostnaden var personalkostnader, 39 procent.
Verksamheterna hade 840 arsarbetskrafter. Andelen arsarbetskrafter som
utférdes av kvinnor var 69 procent och andelen som utférdes av man var
31 procent.

Statistiken ar fortfarande under uppbyggnad och omfattar ett begrénsat antal
verksamheter. Nasta ar kommer fler verksamheter att inga i insamlingen.
Kulturanalys kommer ocksa att till nasta ar ha tagit fram nya fragor till
enkaten som skickas ut till bild- och formverksamheterna.
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Statistik Kulturanalys Norden 2023

Harmonisering av nordisk statistik om offentliga kulturutgifter:
Teknisk rapport/PM (Nordisk kulturfakta 2023:02)

| denna rapport sammanstéller Kulturanalys Norden en kartlaggning av den
nordiska statistiken om offentliga utgifter for kultur, med utgangspunkt i den
statistik som redan i dag finns publicerad i tabell CULT20 i Nordic Statistics
Database (NSD). Kartlaggningen géller vilka statistiska ramverk som anvénds,
och vilka uppgifter som finns samt viss kartldggning av framstéllnings-
procedurerna. Det har dock inte gjorts nagon systematisk jamforelse av
klassificeringen av utgifter pa detaljniva.

Kartlaggningen finner att det finns nordisk statistik om utgifter for kultur som
ar val harmoniserad. Alla lander och sjalvstyrande omrdden utom Aland
producerar redan statistik om de samlade offentliga utgifterna utifran det
internationella ramverket Classification of the functions of government
(COFOG). Statistiken om kulturutgifter i NSD &r ett utdrag ur denna.
Produktionen av denna statistik sker pa ett likartat satt, och kategorin for
kulturutgifter, dven kallad andamal 8, innehéller inga sérskilda problem utan
&r jamforbar mellan landerna.

Mot bakgrund av detta handlar rapportens rekommendationer framst om att
expandera tabellerna i NSD med ytterligare information som &r tillganglig
hos Eurostat och hos landernas nationella statistikinstitut. Det finns mdjlig-
heter att expandera tidsserierna med fler ar, redovisa alla underkategorier,
redovisa utgifterna i landernas egen valuta samt uppdelade pa de olika
politiska nivéerna och som andel av de totala offentliga utgifterna.

Rapporten innehaller dven en redogdrelse for landernas eventuella vriga
statistik om offentliga utgifter for kultur, utifrdn andra ramverk 4n COFOG.
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Harmonisering av nordisk teaterstatistik:

Teknisk rapport (Nordisk kulturfakta 2023:04)

| denna rapport sammanstaller Kulturanalys Norden en kartlaggning av
teaterstatistik i de nordiska l&nderna. Vidare redovisas forutsattningar och
rekommendationer for en fortsatt harmonisering av standarder inom teater-
statistiken. Rapporten identifierar ett antal punkter dér fortydliganden och
fortsatt arbete med definitioner kan vara motiverat for de variabler som ingar
i tabellen CULT15: Theatres by reporting country, content and time i Nordic
Statistics Database (NSD).

| rapporten sammanstélls svaren fran de statistikansvariga myndigheter som
levererar teaterstatistik till NSD. Rapporten finner saval likheter som skillna-
der i den statistik som landerna redovisar i NSD. | rapporten [&mnas inga
rekommendationer som ror l&ndernas ansvarsfordelning av insamling av
teaterstatistiken. Dé&remot identifieras ett behov av att fortydliga vilken
referensperiod som respektive lands uppgifter avser, dér vissa lander rappor-
terar statistik som baseras pa teatersasong och andra pa kalenderar.

Rapporten lyfter fram ett antal méjliga utvecklingsomraden som handlar om
avgransningar och definitioner kring vilken typ av teatrar som ingar i stati-
stiken. Baserat pa resultaten i denna rapport rekommenderar Kulturanalys
Norden féljande:

e Att utvidga definitionen i CULT15 till att omfatta institutioner och
forestallningar/publik dar scenkonstomréadena teater, dans, musik-
teater eller opera samt nycirkus ingar.

e Att CULT15 byter namn till CULT15 Performing arts.
o Att Sverige frdn och med ar 2024 levererar statistik till CULT15.

e Attavgransa statistiken till statligt finansierade scenkonstinstitutioner
men pa sikt verka for att inkludera den del av den fria scenkonsten
som mottar statliga bidrag.
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Att i den definition som finns i CULT15 (theatres and theatre
projects supported by the state regardless of the amount of support)
fortydliga vilka statliga bidrag som ska inga genom att lagga till att
statistiken avser statliga bidrag riktade mot teaterinstitutioner som
kommer direkt fran en lag eller forordning, eller férmedlas via en
statlig bidragsmyndighet.

Att i den definition som finns i CULT15 fortydliga vilken typ av
forestallningar och publik som ingar i statistiken och darmed lagga
till att dven internationella forestallningar och forestallningar pa
turné bor inga.

Att paborja en diskussion med landernas statistikmyndigheter om
potentiella kvalitetsproblem pa grund av dubbelredovisningar. Det
innebar att pa sikt utreda mojligheten att redovisa egenproduktioner
och gastspel for sig.
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Utvardering och analys 2023

Fri entré till museer:
Effekter pa antal museibesdk och museibestkens
sammansattning (Rapport 2023:1)

Fri entré-reformen, det vill saga inforandet av fri entré pa vissa statliga
museer, &r en av de mest vélkanda statliga kulturpolitiska reformerna under
2000-talet. Regeringens syfte med reformen var att 6ka och bredda del-
tagandet i kulturlivet. | denna rapport gors en sammanstélining av tidigare
kunskap, samt redovisas tre empiriska analyser av fri entré. Analyserna galler
bade fri entré som allman policy och det specifika fallet 2016 ars fri entré-
reform.

Resultaten visar att inforande av fri entré atfoljs av 6kat deltagande i form av
fler besok pa de museer som infor det. Museer i allméanhet ser en storre 6kning
i besokstalen de &r som fri entré infors, jamfort med andra ar. Det finns dock
en betydande variation i utfall utanfor de statliga museerna. Bland regionala,
kommunala och 6vriga museer &r det langt ifran alltid som ett inforande av
fri entré ger en 6kning i besokstal. De statliga museer som ingick i fri entré-
reformen fick en ordentlig 6kning i antal besok i direkt anslutning till infor-
andet, som inte syns till nagot annat ar, eller pd andra, liknande museer.
Okningen uppmiittes till ungefar 1 miljon verksamhetsbesok (dvs. besok till
museiverksamheten, till skillnad fran besok till museernas caféer och
restauranger). Exaktheten i denna siffra kan diskuteras, men det &r hdgst
osannolikt att 6kningen skulle sakna koppling till reformen.

Det ar daremot tveksamt om reformen ledde till breddat deltagande. Andelen
av invanarna i Sverige som gick pa museum minst ndgon gang de senaste
12 ménaderna (dvs. inte bara pa de museer som ingick i reformen) 6kade inte
i anslutning till reformen — inte heller i Stockholm dér de flesta museerna som
ingick i reformen ligger. | stéllet syns en tydlig 6kning i Stockholm bland den
grupp som gar minst nagon gang i kvartalet. Detta pekar mot att 6kningen av
antalet besok framfor allt bestod av personer som redan besokte museer
atminstone nagon gang under aret och nu borjade besdka dem oftare.
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I analysen av publikundersokningarna syns ingen 6kning av andelen besok
av ovana besokare pa museerna med fri entré i anslutning till reformen. Aven
andelen bestk av vissa underrepresenterade grupper (mén, aldre, boende
utanfor museets naromrade) forblev sig lik. Utvecklingen for andelen besok
av personer utan eftergymnasial utbildning & mer oséker pa grund av
matningsforandringar, men inte heller i det fallet syns tecken pa nagra storre
forandringar i anslutning till reformen. Sammantaget finns fa tecken pa nagon
forandring av den socio-demografiska sammansattningen av museibesokarna
i anslutning till reformen.

Dessa resultat om ett tydligt 6kat deltagande, men franvaro av eller oklarhet
kring breddat deltagande, &r i linje med vad studier av fri entré i andra lander
har funnit.

Rapporten avslutas med en diskussion om méjliga anledningar till att
reformen inte tycks ha uppnétt de forvantade effekterna. Till de anledningar
som diskuteras hor att malen om breddning av publiken var oprecist formule-
rade, att reformen var resurskravande pa ett sitt som kan ha trangt ut annat
arbete med att bredda publiken, att den fria entrén kom att omfatta enbart
museernas basutstallningar, samt att museerna som omfattades i s hog grad
var koncentrerade till Stockholm. Rapporten diskuterar ocksa hur reformer
som denna bor analyseras och utvérderas framdover.
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Att bredda deltagandet i kulturlivet:
Hinder och mdjligheter (Rapport 2023:2)

I regleringsbrevet for 2022 fick Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys)
i uppdrag av regeringen att utreda breddat deltagande och minskad sned-
rekrytering i kulturlivet. Utdver att kartldgga och analysera hinder for allas
lika mojlighet att delta i kulturlivet, ingick i uppdraget att foresla atgarder i
syfte att dverbrygga hinder, framfor allt pd nationell niva samt inom ramen
for kultursamverkansmodellen. Denna rapport utgér Kulturanalys redovis-
ning av uppdraget. Med deltagande i kulturlivet avses i rapporten i forsta hand
deltagande inom konst och kulturarv. Med ett breddat deltagande avses i
forsta hand att grupper som ar underrepresenterade deltar mer, eller far
forbattrade mojligheter att delta mer. Snedrekrytering anvénds specifikt for
att benamna underrepresentationen av vissa grupper inom utbildning pé
kulturomradet. Med hinder avses allt fran rumsliga och ekonomiska till
sociala forutsattningar som pa ett avgorande satt forsvarar for kulturpolitiken
att fullt ut uppnd malet om allas mojlighet att delta. Samtliga begrepp
problematiseras i utredningen och ges ocksa en historisk kontext.

Olika dimensioner av deltagandemalet

Ambitionen att bredda deltagandet i kulturlivet utgar fran det nationella
kulturpolitiska malet att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. For att
kunna bedéma utvecklingen 6ver tid har Kulturanalys identifierat fyra huvud-
sakliga dimensioner i det vi benamner som deltagandemalet:

1. Alla ska ha mojlighet att ta del av ett kulturutbud som préglas av
mangfald och hdg kvalitet.

2. Alla ska ha mojlighet att fa utlopp for sina skapande formagor
(skapa kultur).

3. Det ska vara mgjligt att verka och forkovra sig professionellt (arbeta
och forsorja sig) som kulturskapare i hela landet.

4. Det ska finnas mojligheter till inflytande dver kulturlivets och kultur-
politikens utformning (paverka beslutsprocesser pa kulturomradet).
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Dessa fyra dimensioner &r vdgledande for utredningens genomférande,
analys och bedomning. Dértill staller andra politiskt beslutade mal krav som
de fyra dimensionerna maste forhalla sig till. Dessa krav avser for det forsta
alla méanniskors rétt till kultur och att inte bli utsatta for diskriminering. For
det andra avser kraven vissa gruppers sarskilda réttigheter, exempelvis barn
och unga, nationella minoriteter och personer med funktionsnedséattning.

Syfte och genomférande

Rapportens syfte ar att identifiera hinder for breddat deltagande i kulturlivet
och att foresla atgarder som kan bidra till att 6verkomma dessa hinder. For
att uppna syftet har Kulturanalys genomfort fem fordjupningsstudier. Den
forsta fordjupningsstudien bestdr av en kunskapsoversikt med fokus pa
kulturvaneundersokningar i ett nordiskt och i ett internationellt perspektiv,
samt kunskap om hinder och forutsattningar for deltagande i kulturlivet. Den
andra fordjupningsstudien bestar av en analys av skillnader i invanarnas
kulturvanor baserad pd SOM-institutets nationella och érliga enkit till
invanare mellan 16 och 85 ar under perioden 2001-2019. I fokus star skillna-
der i deltagande: Over tid, mellan olika typer av kulturaktiviteter, samt i
relation till olika bakgrundsfaktorer. Den tredje fordjupningsstudien bestar
av en analys av utbildning och arbetsmarknad for professionellt verksamma
inom kulturomradet baserat pa registerdata, mot bakgrund av tidigare
kunskap. Fokus ligger pd sammansittningen bland de som tar examen fran
en hogre utbildning och bland de som ar professionellt verksamma pa arbets-
marknaden i relation till ett urval bakgrundsfaktorer. Den fjarde férdjup-
ningsstudien bestdr av en analys av kulturpolitiska &tgarder som har
genomforts i syfte att 6ka och bredda deltagandet i kulturlivet, med ett sarskilt
fokus pa tre specifika nationella reformer: Fri entré-reformen, Aga rum-
satsningen och Kulturskolans utvecklingsbidrag. Den femte férdjupnings-
studien bestér av en analys av intervjuer med ett urval aktorer som bidrar till
genomforandet av kultursamverkansmodellen om deras erfarenheter av
hinder och forutsattningar for breddat deltagande i kulturlivet. De aktors-
grupper som star i fokus ar offentliga aktorer (statliga myndigheter/mot-
svarande, regionala konsulenter och kommunala kulturchefer), intresse-
organisationer for professionella kulturskapare samt nationella organisationer
inom det civila samhéllet.
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Utover att pa olika satt belysa och exemplifiera deltagandemalets fyra
dimensioner uppvisar delstudierna en medveten bredd i material- och metod-
val. Vart material bestar av allt fran styrdokument till enkatsvar, registerdata
och kvalitativa intervjuer, som analyserats med hjélp av saval kvalitativa som
statistiska metoder.

Resultat och bedémning

Utredningens resultat pekar tydligt mot att hindren for breddat deltagande i
kulturlivet bottnar i socioekonomiska och demografiska faktorer, geografiska
avstand, bristande logistik och en sarbar nationell infrastruktur, begransade
ekonomiska resurser, samt en kulturpolitisk inriktning som i viss utstrackning
fungerar exkluderande i relation till de skillnader som finns i befolkningens
preferenser.

Socioekonomiska och demografiska faktorer

Resultaten i samtliga fordjupningsstudier visar att skillnader i deltagande kan
kopplas till och delvis forklaras av socioekonomiska och demografiska
faktorer och att dessa skillnader ar bestandiga ¢ver tid. Nar det galler socio-
ekonomiska faktorer ar utbildningsnivan mest avgorande. Det vill siga att ju
langre utbildning en person har, desto mer bendgen &r personen att ta del av
kultur. P& motsvarande satt ar barn till foraldrar med langre utbildning
overrepresenterade i alla de utbildningsformer pa kulturomrédet dar kvalitets-
sékrade uppgifter finns tillgangliga. Samtidigt indikerar analysen som gjorts
av kulturvanornas foradndring over tid att utbildningens betydelse som
forklaringsfaktor haller pa att avta.

En hogre inkomstniva paverkar deltagandet i vissa avgiftshelagda besoks-
aktiviteter positivt, och barn till foraldrar med en hogre inkomst ar ocksa
oOverrepresenterade pa utbildningar pa higskoleniva. | kombination med att
inkomstnivaerna ar lagre for personer som ar verksamma inom kulturomradet
jamfort med verksamma inom andra omraden, riskerar en lagre inkomst att
utgodra ett hinder for de som vill utbilda sig i syfte att bli professionellt
verksamma pa kulturomrédet. De barn och unga som saknar ett ekonomiskt
stod i hemmiljon kan fa samre forutsattningar att bade utbilda sig och verka
pa en arbetsmarknad som kéannetecknas av savél laga som oregelbundna
inkomster.
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Kvinnor deltar i storre utstrackning & man i kulturlivet. Kvinnor ar ocksa
overrepresenterade i utbildningar och pa arbetsmarknaden inom kultur-
omradet. Inom konstomradet ar dock man nagot overrepresenterade bade
bland de som har en examen och bland de som &r verksamma, jamfért med
personer med en annan examen eller som ar verksamma inom annat omrade.
Personer som &r utrikes fodda ar underrepresenterade béade bland de med en
examen och bland de som &r verksamma pa kulturomradet, jamfért med
personer med en annan examen eller som ar verksamma inom andra omraden.

Geografiska avstand, bristande logistik och en sarbar nationell infrastruktur

Resultaten visar att utbildningsplatser och arbetstillfallen, liksom de mest
kulturaktiva invanarna, ar koncentrerade till stader. Sarskilt i mindre
kommuner och pé landsbygden &r kulturlivet i stor utstrackning beroende av
ideella aktorer. Dessa ar ofta fa till antalet, och pd manga platser star de
dessutom infor ett nodvandigt generationsskifte. Stora geografiska avstand
till kulturutbudet kan utgdra ett konkret hinder, sarskilt i de landsbygds-
kommuner dar de kollektiva transportmdjligheterna ar bristfalliga. Av samma
skal ar det avgorande att uppratthalla de krav pa tillganglighetsanpassning,
som far avgorande konsekvenser for personer med funktionsnedsattning.
Aven om kulturpolitiska atgarder bidragit till att etablera en pé flera satt
véalfungerande infrastruktur for kultur 6ver hela landet, ar det tydligt att denna
infrastruktur delvis brister i geografisk tackning och att den &r sarbar.

Begrénsade ekonomiska resurser

Jamfort med andra omraden ar den offentliga medelstilldelningen till kultur-
omradet relativt begransad, samtidigt som de krav som uppstalls pa offentligt
finansierad kulturverksamhet &r relativt omfattande. Inte minst géller detta
krav som innebdr att pa olika satt 6ka och bredda deltagandet i verksamheten.
Utredningens resultat visar att arbetet for breddat deltagande behdver bedrivas
langsiktigt och genom att etablera och uppratthalla relationer med saval mal-
grupper som aktorer som gemensamt kan bidra till att genomféra verksam-
heter. Det innebér att om politiska beslutsfattare vill dstadkomma breddat
deltagande behdver ytterligare ekonomiska resurser tillskjutas detta arbete.
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Hér pekar utredningens resultat mot att det finns skal att sérskilt prioritera
ekonomiska forstarkningar riktade till kommunerna och det civila samhallet.
Daruttver framstar det som prioriterat att forbéattra de ekonomiska och sociala
villkoren for professionellt verksamma pé kulturomradet. Detta da de utgor
en nodvandig forutsattning for att det ska finnas ett kulturutbud som kénne-
tecknas av mangfald och hog kvalitet i hela landet for invanarna att delta i.

Kulturpolitikens inriktning och skillnader i befolkningens preferenser

Utredningen visar att kulturpolitiken historiskt har etablerats for att bidra till
befolkningens estetiska fostran. Over tid har kulturpolitiken ocksa kommit att
prioritera mojligheten for invanarna att sjalva skapa kultur. Dock &r kultur-
politiken &ven i dag avgransad till en specifik kultursyn dar den offentliga
medelstilldelningen i forsta hand gar till konstarter och kulturarv. Denna
avgransning kan utgora ett hinder for vissa invanare att delta i kulturlivet, da
de inte kan identifiera sig med den typ av kultur som ingar. Samtidigt sager
aktdrer som intervjuats inom ramen for utredningen att skillnader i invénar-
nas kulturpreferenser bade ar ett faktiskt och ett onskvart tillstand. Fran ett
sadant perspektiv betraktas inte alla skillnader i deltagande att vara i behov
av en utjamning genom kulturpolitiska atgarder.

Atgarder i syfte att bredda deltagandet ytterligare

Utifran utredningens resultat bedémer Kulturanalys att det finns skal att
overvaga ytterligare atgarder for att bredda deltagandet, och ddrmed starka
allas mojlighet att delta i kulturlivet. Atgarderna handlar om att tydliggéra
forvantningarna pa kulturens effekter inom andra samhallsomraden, att
prioritera barn och unga i samverkan mellan politikomraden, att sakerstalla
en infrastruktur for kultur i hela landet, och att dvervdga foréndringar i
kulturpolitikens inriktning.

Tydliggér forvantningarna pa kulturens effekter
inom andra samhé&llsomraden

Utredningen visar att socioekonomiska faktorer som utbildning och inkomst,
samt demografiska faktorer som kon, utlandsk bakgrund och alder, sam-
varierar med deltagande i kulturlivet. De skillnader som kan kopplas till
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socioekonomiska och demografiska faktorer kan dock inte i forsta hand
atgardas genom kulturpolitiska atgarder, utan med atgarder inom andra
politikomraden som exempelvis utbildningspolitiken, den ekonomiska
politiken och socialpolitiken. Atgarder for att starka barns och ungas — men
aven vuxnas — mojligheter att delta i kulturlivet bor darfor utga fran en insikt
om kulturpolitikens begransningar i att utjgmna skillnader av en social och
ekonomisk karaktar. Denna insikt bor ocksa aterspeglas i regeringens men
ocksa i regionernas och kommunernas uppdrag till offentligt finansierade
kulturverksamheter. Dessa uppdrag bor i forsta hand fokusera pa att tillhanda-
hélla ett varierat utbud av hog kvalitet och pé sa satt framja ett dkat och
breddat deltagande. | uppdragen bor ocksa tillrackligt utrymme ges for
verksamheterna att bedriva ett utvecklingsarbete med utgangpunkt i den egna
uppfdéljningen och i kunskap om metoder for breddat deltagande.

Prioritera barn och unga i samverkan mellan politikomraden

Kulturpolitiken bor prioritera &tgarder som starker barns och ungas ratt till
kultur, da det i dag finns tydliga skillnader i forutsattningar for barn och unga
att mota ett brett urval av kulturella uttryck av hég kvalitet. Att f& mojlighet
att ta del av ett sddant urval utgér en nédvandig forutsattning bade for att
aktivt kunna vélja att delta (eller inte delta) i kulturlivet och for att aktivt
kunna valja (eller vélja bort) utbildningsvégar som kan leda till professionell
verksamhet pad kulturomradet. Av samma anledning finns det skal for
regeringen att i samverkan mellan utbildningspolitiken och kulturpolitiken
annu en gang se over mojligheterna att forstarka stallningen for estetiska
&mnen inom den obligatoriska skolan och inom gymnasiet. Dessa utbild-
ningsformer utgdr viktiga arenor for att férmedla det breda kulturutbud som
alla barn och unga har rétt till. Det finns ocksa anledning att fortsatta utveckla
det nationella stdet till kulturskolan, med sarskilt fokus pa att bredda del-
tagandet. For att atgarda den snedrekrytering som delvis &r konstaterad till
alla utbildningsformer pa kulturomradet, instammer Kulturanalys i Kultur-
radets bedomning att det bor vara en utbildningspolitisk aktér som far
samordningsansvar for att planera och genomfora atgarder. Kulturpolitiska
aktorer bor dock involveras aktivt i detta arbete.
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Séakerstall en infrastruktur for kultur i hela landet

Kulturanalys bedémer det som rimligt att anta att det relativt aktiva del-
tagande i kulturlivet som k&nnetecknar Sverige kan kopplas till den offentliga
kulturpolitikens narmare 100-ariga prioritering av en nationell infrastruktur
for kultur. Bade for att uppratthalla nuvarande niva och for att ytterligare
bredda deltagandet i kulturlivet utgdr dérfor ett kulturutbud som ké&nneteck-
nas av mangfald och hdg kvalitet med spridning i hela landet en nédvandig
forutsattning.

Utredningens resultat visar att den nationella infrastrukturen i dag pa olika
satt ar sarbar. Pandemin fick mycket negativa konsekvenser for hela kultur-
omradet men i synnerhet for aktorer inom det civila samhallet. Det civila
samhallet bidrar till breddat deltagande genom saval innehallsmassig bredd
som genom lokal férankring. Bland offentliga aktorer utgor sarskilt den
ekonomiska utvecklingen i kommuner ett potentiellt hot mot en stabil
nationell infrastruktur. Detta inte minst d& kommunerna uppbéar huvudansvar
for flera av de kulturverksamheter som kan bidra till att bredda deltagandet
hos barn och unga. Regeringen bor darfor sarskilt Gverviga langsiktiga
insatser som bidrar till att starka de ekonomiska férutsattningarna for bade
kommuner och aktorer i det civila samhéllet.

Overvag forandringar i kulturpolitikens inriktning

Dagens kulturpolitik innebdr att konstarter och kulturarv liksom professionell
verksamhet star i fokus for atgarder pa statlig, men aven i stor utstrackning
pa regional niva. Dessa atgarder bidrar till att uppna att alla ska ha méjlighet
att ta del av ett kulturutbud som uppvisar mangfald och hog kvalitet. De
bidrar ocksa till att uppna att det ska vara mojligt att verka och forkovra sig
professionellt som kulturskapare i hela landet. Atgarder p& kommunal niva
och insatser i det civila samhéllet bidrar sarskilt till att uppnd att det ska vara
mojligt for alla att sjalva skapa kultur. Kultursamverkansmodellen utgor ett
konkret exempel pa en atgard som utéver detta syftar till att uppna allas
mojligheter att paverka kulturlivets och kulturpolitikens utformning. Inom
modellen ryms samtliga politiska nivaer men ocksa det civila samhallet och
det professionella kulturlivet. Det finns enligt Kulturanalys bedémning

158



anledning for regeringen att 6vervaga hur kultursamverkansmodellen i stérre
utstrackning an i dag skulle kunna skapa méjligheter till en dkad variation i
kulturutbudet. Den pagéaende utredningen om kultursamverkansmodellen har
i sérskilt uppdrag att lamna forslag till hur modellen kan utvecklas i syfte att
frémja deltagande.

Inom ramen for ett sddant Gvervagande ar det ett politiskt beslut att hitta
balansen mellan tva olika perspektiv pa breddat deltagande. Om nuvarande
prioriteringar i den ekonomiska medelstilldelningen kvarstar, framstar det
som mindre sannolikt att deltagandet i kulturlivet kommer att breddas i ndgon
storre utstrackning. Om offentliga medel i stéllet skulle tilldelas andra akttrer
&n tidigare, exempelvis inom det civila samhallet, eller om offentliga medel
skulle tilldelas andra konstnérliga genrer an i dag, 6kar sannolikheten for att
deltagandet skulle breddas. Forutsatt att ytterligare ekonomiska resurser inte
tillfors kulturpolitiken riskerar dock en sédan omprioritering att paverka det
professionella utdvandet av konst och kultur inom vissa genrer negativt. Det
skulle ocksa riskera att inverka negativt pa befolkningens méjligheter att ta
del av denna typ av kultur.

Spelar samverkan nagon roll?
En O6versyn av scenkonstomradet i kultursamverkansmodellen
(Rapport 2023:3)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) ska enligt sin instruktion utvar-
dera kultursamverkansmodellen och analysera dess langsiktiga effekter.
Kulturanalys har tidigare publicerat flera rapporter som belyser olika delar av
kultursamverkansmodellen. | den senaste rapporten gors en dversyn av
filmomradet i kultursamverkansmodellen och fokus for denna rapport &r
scenkonstomradet. Scenkonstomradet ar och har varit det storsta omradet i
kultursamverkansmodellen och professionell teater-, dans- och musikverk-
samhet utgjorde 66 procent av de statliga och regionala arliga bidragen 2021.

| denna rapport presenteras en historisk tillbakablick dver scenkonstens
regionalisering, samt resultaten av en kvantitativ kartldggning av scenkonst i
kultursamverkansmodellen och en kvalitativ fordjupning i sex regioner.
Syftet &r att undersoka regional scenkonst med utgangspunkt i &ndamal och
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villkor for kultursamverkansmodellen. Rapportens analytiska fokus &r region-
ernas och de regionala scenkonstorganisationernas samverkan med kommuner
och i viss man dven med det civila samhallet.

Scenkonstens regionalisering
Scenkonst i hela landet

Ambitionen om att nd ut med offentligt finansierad professionell scenkonst
utanfor storstaderna kan sparas till borjan av 1900-talet. Genom Riksteatern
byggdes ett rikstdckande nét av regionala och lokala teaterféreningar upp och
pd musiksidan fanns militarmusiken, spridd éver stora delar av landet. Ar
1967 inrattade Riksteatern Cullbergbaletten som ett nationellt och inter-
nationellt turnerande danskompani. Resultaten av 1974 ars kulturpolitik inne-
bar genomgripande forandringar for scenkonstomréadet. Lansteatrar inrétta-
des efter hand och lansmusikorganisationer skapades i de flesta lan 1988.

Strukturerna med lansteatrar och l&nsmusik har sedan de etablerades varit
stabila. Dans pekades ut som ett eget konstomrade i kulturpolitiska samman-
hang forst i mitten av 1990-talet. Dansen har darmed inte en lika utvecklad
institutionell infrastruktur som teatern och musiken. Riksteatern, Dansens
Hus och Dansnéat Sverige har varit viktiga for spridningen av professionell
dans i stora delar av landet. Flera regionala scenkonstorganisationer &r parter
i Dansnat Sverige.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 och sedan 2013 ingar samtliga
regioner utom Region Stockholm i modellen. Kultursamverkansmodellen
innebar att Kulturrddet tilldelar regioner statliga bidrag med utgéngspunkt i
de regionala kulturplanerna. Regionerna ansvarar for att fordela bidrag till
kulturverksamheter for att framja en god tillgdng for lianets invanare till sju
konst- och kulturomraden, daribland professionell teater-, dans- och musik-
verksamhet. | rapporten inkluderas samtliga tre scenkonstomraden som
nadmns i den forordning som reglerar kultursamverkansmodellen i begreppet
scenkonst.
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Andamalet &r att statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnas samt ge ckade majligheter till regionala prioriteringar och
variationer. Villkor for regionernas fordelning av statsbidraget &r att en
regional kulturplan har tagits fram i samverkan med kommuner och i samrad
med professionellt kulturliv och det civila samhéllet.

Likheter och skillnader i organisation och arbetsséatt

Organisationsformer, scenkonstomraden och framjande

Det foérekommer att scenkonstverksamheten &r en del av regionens forvalt-
ning, men sjalvstdndiga organisationer &r vanligast och de kan ha olika
associationsformer. De férekommande formerna ar stiftelse, aktiebolag,
kommunalférbund, ideell férening och ekonomisk férening.

Det 4r vanligast med separata organisationer for scenkonstomradena musik
och teater, men det forekommer &ven att de & samorganiserade. Sjélv-
stdndiga regionala organisationer som producerar dans férekommer, men det
&r vanligare att regional dansverksamhet &r inkluderad i lansteatern eller i den
regionala forvaltningen och i enstaka regioner inom lansmusiken.

Regionala kulturkonsulenter &r en viktig del av statens och regionernas
insatser for att utveckla kulturlivet och 6ka tillgangligheten. Konsulenternas
organisatoriska placering, funktion och arbetssétt varierar mellan olika kultur-
omraden och regioner. De olika organisatoriska placeringar som konsu-
lenterna har i regionerna — i regionens forvaltning, vid en scenkonstinstitution
eller hos en ideell férening — har alla olika for- och nackdelar.

Lokaler for scenkonst och konstnarlig personal

Scenkonst kraver scener, inte bara for att nd publiken, utan ocksa for
repetitionsarbete. Tillgang till scener innebér stora fordelar och ar nodvandigt
for att bedriva produktion med tillsvidareanstélld personal. Det &r dock resurs-
kravande att driva ett scenkonsthus och det kan medféra vissa begrénsningar i
flexibilitet och mojligheter att samverka med lokala externa arrangdrer.
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Flera regionala scenkonstorganisationer saknar eget scenkonsthus och arbetar
till stérsta del med frilansande konstnarlig personal. Scenkonstorganisationer
med tillsvidareanstalld personal anlitar dock i viss utstrackning frilansare.
Fragan om hur konstnarlig personal ar knuten till verksamheten handlar bade
om ekonomiska vervaganden, och om olika beddmningar av vad som bidrar
till konstnarlig kvalitet och ger méjlighet till turnerande scenkonst.

Personalkostnader &r den stdrsta kostnadsposten for scenkonstorganisation-
erna, drygt 60 procent av totala kostnader 2021 for samtliga scenkonst-
organisationer i kultursamverkansmodellen. Ju storre tillsvidareanstélld
ensemble, desto stérre andel av kostnaderna utgdrs av personalkostnader.

Utifran tidigare utredningar har Kulturanalys kunnat dra slutsatsen att
verksamhetsanslagen urholkats av 16nekostnadsutvecklingen for lansteatrarna.
Det finns dérmed en risk att budgetutrymmet for att anlita frilansare minskar
vid stora I6nedkningar. Detta kan fa negativa konsekvenser for konstnarligt
innehall, genrebredd och utbud.

Invénarnas tillgang till professionell scenkonst

Utbudet av scenkonst har inte minskat, forutom under pandemin

Sammantaget visar resultaten en svag 6kning av antalet forestallningar och
konserter fram till 2019, men utbudet minskar kraftigt under pandemin. Ar
2022 okar antalet forestéllningar och konserter till 16 288 och ar ungefar lika
manga som 2016, men farre &n 2019. Aven publiken 6kade, men antalet har
annu inte atergatt till samma niva som fére pandemin. Musikkonserter och
teaterforestallningar utgor merparten av verksamheten inom scenkonstomradet.
Ar 2022 utgjordes 43 procent av konserter, 40 procent av teaterférestéllningar,
7 procent av dansforestéllningar, 6 procent av musikteater och 4 procent av
dvriga scenkonstuttryck.

Restriktioner och rekommendationer under pandemin fick stora konsekvenser
for antalet forestallningar, konserter och publik, men ocksa for geografisk
spridning. Ar 2013 spelades forestallningar och konserter i 95 procent av de
kommuner som &r belagna i de 20 regioner som ingdr i kultursamverkans-
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modellen, medan motsvarande andel under pandemins andra ar 2021 var
83 procent. Aret efter pandemin, 2022, spelades scenkonst i 94 procent av
kommunerna.

Flest forestallningar och konserter i storstader

Det finns stora variationer i utbudet i olika regioner och kommuner. | ungefar
en tredjedel av kommunerna spelas mellan 1 och 10 férestallningar och
konserter och flest spelas i storstadskommunerna Goteborg i Vastra Gotaland
och Malmé i Skane.

I drygt hélften av regionerna har koncentrationen av scenkonst till den storsta
kommunen minskat 2022 jamfort med 2013. Resultaten om geografisk
spridning bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom fullstandiga data saknas
for flertalet ar under kultursamverkansmodellen. Det kan &ven variera inom
en region och mellan scenkonstomréaden, dar omfattning och arbetssatt skiljer
sig at for teater, musik och dans, vilket inte synliggors i statistiken.

Scenkonst for barn och unga prioriteras

Det ar tydligt att scenkonst for barn och unga &r prioriterat. Mellan 42 och
50 procent av utbudet av scenkonst inom kultursamverkansmodellen riktas
till barn och unga. Vidare utgér andelen barn och unga av den totala publiken
mellan 26 och 30 procent. | de sex regioner som ingar i den kvalitativa
fordjupningen finns exempel med regional kulturgaranti eller avtal med
kommuner som subventionerar scenkonst for barn och unga. Forestéllningar
och konserter spelas i skolor i ndra samtliga kommuner och bussresor
arrangeras dven till hemmascenen. | de flesta av kommunerna sker samarbete
mellan de regionala scenkonstorganisationerna och kulturskolan.

Foérutsattningar for regional scenkonst och samverkan
med kommuner

Regionala kulturplaner

De regionala kulturplanerna for de sex regionerna som ingar i den kvalitativa
fordjupningen skiljer sig at, men de har d&ven mycket gemensamt. Det finns
en samsyn om kulturpolitiska prioriteringar mellan stat och regioner, vilken
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kommer till uttryck i att de regionala kulturplanerna utgar ifran de nationella
malen for kulturpolitik. | samtliga kulturplaner finns utvecklingsmal eller
liknande for tillganglighet till kultur av hég kvalitet i hela lanet och barn och
unga ar en prioriterad malgrupp. Vidare ar samverkan centralt i kultur-
planerna och kulturens roll i den regionala utvecklingen betonas.

Samverkan mellan region och kommuner

Tjanstepersoner pa regional niva ar generellt mer positiva till kultursam-
verkansmodellen an tjdnstepersoner pd kommunal niva. Flera betonar att
samverkan mellan region och kommuner har 6kat sedan modellens inférande.
Regioner, regionala scenkonstorganisationer och kommuner ar positiva till
att fortsétta utveckla samverkan.

Offentliga arliga bidrag

Kommunerna ar viktiga for att mojliggora turnerande professionell scen-
konst, exempelvis genom att tillhandahélla andamélsenliga lokaler, men
ocksa att skapa forutsattningar for ideella arrangorer. Kommunala arliga
bidrag till scenkonstorganisationerna i kultursamverkansmodellen 6kade med
18 procent 2021 jamfort med 2013, men minskade fran 2019 i fasta priser.

Sammantaget har statliga och regionala arliga bidrag till scenkonstomradet
Okat i fasta priser med nédra 13 procent 2021 jamfort med 2013. Storst
procentuell 6kning av regionala arliga bidrag &r det i borjan av kultur-
samverkansmodellen, medan statliga arliga bidrag 6kar framfor allt under
pandemiaren. Restriktioner och rekommendationer under pandemin fick
dock stora konsekvenser for scenkonstomradet och paverkade i allra higsta
grad forutsattningarna for regional scenkonst negativt.

Kulturanalys bedémning

Regionala variationer i organisation

Organisationsformer inom scenkonstomradet varierar mellan regionerna,
men denna variation uppstod innan kultursamverkansmodellen inférdes och
modellen tycks inte ha paverkat grundlaggande organisationsstruktur. Utveck-
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lingen av regional dansverksamhet har dock inneburit nya organisationssatt
och samarbeten béde fore och under kultursamverkansmodellen. De regionala
variationerna i organisation &r i enlighet med &ndamalet med kultursam-
verkansmodellen.

Samverkan mellan region och kommuner har ¢kat

Samverkan mellan region och kommuner har 6kat sedan kultursamverkans-
modellen infordes i de sex regioner som ingér i den kvalitativa fordjupningen.
Sarskilt regionerna upplever att kultursamverkansmodellen foréndrat forut-
sdttningarna for samverkan med kommuner och arrangérer till det battre.
Regioner, regionala scenkonstorganisationer och kommuner ar positiva till
att fortsétta utveckla samverkan. Flera kommuner framfor att de 6nskar fler
forestallningar och konserter, men i nagra regioner papekas att det aven finns
begrénsningar i vissa kommuners méjligheter att arrangera scenkonst.

Villkoret for kultursamverkansmodellen &r uppfyllt i de sex regionerna
genom att regionala kulturplaner tagits fram i samverkan med kommuner och
i samrad med det professionella kulturlivet och det civila samhéllet. Kultur-
samverkansmodellen har inneburit en viss forskjutning mot natverks-
orienterad styrning, men inslag av mer traditionell hierarkisk styrning finns
kvar genom att forordningen (SFS 2010:2012) om férdelning av vissa stats-
bidrag till kulturverksamheter tydligt identifierar sju konst- och Kkultur-
omraden. Utformningen av forordningen kan i detta avseende bidra till att
regionerna i realiteten blir lasta i den institutionella infrastruktur som
etablerades innan kultursamverkansmodellens inférande. Vidare maste de
regionala kulturplanerna utgd fran de nationella kulturpolitiska mélen som
forankras regionalt och lokalt vid dialoger.

Invanarnas tillgang till professionell scenkonst har bibehallits,
férutom under pandemin

Invanarnas tillgang till professionell scenkonst har bibehallits under kultur-
samverkansmodellen. 2013 spelades forestallningar och konserter i 95 procent
av de kommuner som &r belagna i de 20 regioner som ingar i kultur-
samverkansmodellen. Ar 2022 var andelen i stort densamma, 94 procent.
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Restriktionerna och rekommendationerna under pandemin fick dock stora
konsekvenser for scenkonstorganisationerna och deras mojligheter att na ut
till publiken.

Det ar stora variationer mellan regionerna och kommunerna och flest fore-
stéliningar och konserter spelas i storstaderna. Demografiska och geografiska
skillnader &r viktiga forklaringar till variationer i utbudet av scenkonst mellan
regioner och kommuner. Resultaten vad géller geografisk spridning bor dock
tolkas med forsiktighet eftersom fullstandiga data saknas for flertalet &r under
kultursamverkansmodellen.

Offentliga bidrag ¢kar, men risk for framtida ekonomiska utmaningar

Offentliga bidrag 6kade mellan 2013 och 2021. Trots 6kade bidrag ar fragan
i vilken utstrackning regionerna har reella méjligheter att prioritera och om-
prioritera professionell scenkonstverksamhet enligt d&ndamalet med kultur-
samverkansmodellen. | de flesta regioner har inga omprioriteringar skett
betréffande nya scenkonstverksamheter mellan 2013 och 2021 och i praktiken
verkar det regionala friutrymmet inom kultursamverkansmodellen vara
begrénsat. Det finns dven risk for ekonomiska utmaningar i framtiden.

Det forefaller finnas en spanning mellan ekonomiska forutséttningar i
relation till konstnérlig kvalitet och turnerande verksamhet. Detta kommer till
uttryck i att involverade aktorer upplever att ekonomin sétter granserna for
vilka anstallningsformer for konstnérlig personal som &r mgjliga, snarare &n
bedémningen av vilka anstéllningsformer som bdst gynnar konstnérlig
kvalitet och ger mojlighet till turnerande verksamhet. Det finns risk for
obalanser mellan ambitiésa mal och uppdrag & ena sidan och ekonomiska
resurser a andra sidan.

Det finns dven en spanning mellan ekonomiska férutsattningar och tillgang
till andamalsenliga lokaler. Egna regionala scenkonsthus ar resurskravande
och bristande tillgang till &ndamalsenliga kommunala lokaler kan begransa
turnéverksamheten. Kulturanalys har tidigare rekommenderat regeringen att
sékerstélla den nationella infrastrukturen for kultur, men dven starka forut-
sattningarna for kommunerna och det civila samhallet som star infor stora
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ekonomiska utmaningar (Myndigheten for kulturanalys 2023, s. 204-205;
Myndigheten for kulturanalys 2022a, s. 100).

Uppféljning &r viktigt for mojligheten att utvérdera
kultursamverkansmodellen

Kulturradets kontinuerliga uppféljningar av kultursamverkansmodellen &r
viktiga for Kulturanalys mojligheter att enligt sin instruktion utvérdera
modellen. Kulturradets systematiska uppféljningar av utvecklingen av
offentliga bidrag inom kultursamverkansmodellen har utgjort underlag till
denna rapport. Vidare har data om scenkonstverksamhet anvants fran samord-
nad insamling i Kulturdatabasen till regioner, Kulturrddet och Kulturanalys.
Genom samarbetet kan vi gemensamt arbeta for att forbattra definitionerna,
datakvalitet och svarsfrekvens. Den administrativa belastningen minskar for
kulturverksamheter nar de besvarar en enkat i stallet for flera separata data-
insamlingar till regioner, Kulturradet och Kulturanalys.

Kulturomradets finansiering:
En kartlaggning med fokus pé icke-offentliga aktorer
(promemoria)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) presenterar i denna promemoria
en delredovisning av uppdraget att kartldgga kulturens finansiering. Med
kultur avses de konst- och kulturformer som utgér fokus for den offentliga
bidragsfordelningen. Uppgifter har samlats in och sammanstéllts avseende
offentliga utgifter for staten, regionerna och kommunerna samt for dvriga
Norden och EU. Uppgifter har ocksd samlats in avseende icke-offentliga
utgifter for hushéllen, stiftelser och sponsring samt avseende det icke-
offentliga bidrag till kulturen som ideellt arbete i civilsamhéllets kultur-
organisationer utgor.

Den sammanlagda finansieringen for de finansieringsformer som kartlagts
uppgick till 56 miljarder kronor 2022.” Av denna finansiering stod den icke-

7 Uppskattningen inkluderar en berakning av det ekonomiska vérdet av ideellt arbete
i civilsamhallets kulturorganisationer 2019.
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offentliga finansieringen (inklusive hushallens utgifter och ideellt arbete) for
cirka 38 procent. Hushallens utgifter for musikstromningstjanster, bocker
(inklusive ljudbdcker) och bio (inklusive stromningstjanster) ar inte inrak-
nade i denna andel. Att dessa utgifter exkluderats i delredovisningens huvud-
sakliga sammanstallning beror pa osakerheter i data och att det inte har gatt
att bedéma hur stor del av utgifterna som finansierar det svenska kulturlivet.

Staten star for den storsta delen av de offentliga utgifterna

De samlade offentliga utgifterna for kultur (exklusive medier) uppgick till
34 miljarder kronor 2022. Staten stod for den storsta delen av de offentliga
utgifterna (47 procent) foljt av. kommunerna (39 procent) och regionerna
(14 procent). Under 2022 minskade de offentliga utgifterna jamfért med
2021. Minskningen berodde framst pé att statens utgifter for kultur minskat,
som en foljd av utfasningen av insatser som inférdes under covid-19-pandemin
2020-2021. Regionernas och kommunernas kulturutgifter okade négot i
nominella tal 2022 jamfoért med 2021. Till foljd av den hdga inflationen 2022
har regionernas och kommunernas kulturutgifter dock minskat i fasta priser
(justerat med KPI).

Den offentliga finansieringen av kultur i Sverige frén 6vriga nordiska lander
och fran EU utgor en liten del i sammanhanget.

Hushallen dominerar den icke-offentliga finansieringen

Hushallens utgifter, som blir till verksamhetsintakter for kulturaktorer sésom
scenkonst- och museiverksamheter, utgdr en stor del av den icke-offentliga
finansieringen av kultur. Hushallens utgifter for kultur uppgick till cirka
12 miljarder kronor 2022, vilket motsvarar 21 procent av de finansierings-
former som Kartlagts. D& ar hushéllens utgifter for exempelvis musik-
stromning, bocker (inklusive ljudbdcker) och bio (inklusive stromnings-
tjanster) inte inraknade. Under pandemidren minskade hushallens utgifter for
kultur, samtidigt som de statliga krisstdden bidrog till att kompensera for
kulturaktorers intéktsbortfall.
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Ett annat icke-offentligt bidrag till kulturen &r den ideella arbetstid som
utforts i civilsamhallets kulturorganisationer, inklusive studieférbunden. En
berékning visar att det ekonomiska vérdet av detta ideella arbete uppgick till
cirka 8 miljarder kronor 2019.

Stiftelsefinansiering och sponsring utgor relativt sma intakter
for kulturen

Det har varit svart att ge en tillforlitlig bild av stiftelsers kulturfinansiering i
Sverige. Det som har kunnat dstadkommas ar en uppskattning av omfatt-
ningen av avkastningsstiftelsers finansiering av kultur till nagonstans mellan
330 och 600 miljoner kronor. | jamférelse med en uppskattning fran 2002
indikerar detta en 6kning i fasta priser men pengarna utgor fortfarande en
liten del av den samlade kulturfinansieringen i Sverige.

Vad géller sponsring visar en undersékning fran Institutet for reklam- och
mediestatistik att kultursponsringen uppgick till 743 miljoner kronor 2022,
vilket kan jamféras med cirka 6 miljarder kronor for idrotten. Kultur-
sponsringen okade fran 2005 fram till 2015. | samband med pandemin foll
kultursponsringen tillbaka och hade inte aterhamtat sig under 2022. Samman-
taget utgdr dven sponsring en liten del av den samlade kulturfinansieringen.

Kulturanalys fortsatta statistikutveckling

Den icke-offentliga finansieringens andel av den samlade finansieringen
beror till stor del pa vilka avgransningar som gors vad galler kultur och
finansieringsformer. | denna delredovisning har kultur avgransats till de
konst- och kulturformer som erhaller offentlig finansiering. Icke-offentlig
finansiering i kommersiellt syfte har inte inkluderats med undantag for
sponsring. Om man till exempel skulle inkludera kulturella och kreativa
branscher i bredare bemérkelse, tillsammans med kommersiella investe-
ringar, skulle den icke-offentliga finansieringen bli storre. Detta géller ocksa
om hushallens utgifter skulle breddas till att i ndgon utstrackning inkludera
utgifter for musikstromningstjanster, bocker (inklusive ljudbdcker) och bio
(inklusive stromningstjanster). Skulle man & andra sidan vilja att avgransa
kultursektorn snavare, exempelvis med fokus pa verksamheter med offentliga
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huvudman och offentliga uppdrag, skulle den icke-offentliga finansieringen
utgdra en betydligt mindre del.

Kulturanalys kommer att fortsdtta arbetet med att utveckla kunskap om
kulturens samlade finansiering, framfor allt for de delar som inte har kunnat
kvantifieras i denna delredovisning. Det handlar exempelvis om finansiering
genom donationer, crowdfunding, stromningstjanster och om finansieringen
skulle vidgas till att omfatta mer verksamhet inom kulturella och kreativa
branscher. Kulturanalys ser ocksd en méjlighet i att utveckla myndighetens
befintliga kulturstatistik for att mer férdjupat kunna belysa icke-offentlig
finansiering for kulturverksamheter som till stor del bedrivs med offentliga
medel.
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Utvardering och analys Kulturanalys Norden 2023

Kultur inom rackhall:
Avstandsanalys av de nordiska invanarnas tillganglighet
till kultur (Nordisk kulturfakta 2023:01)

Under 2022 har Kulturanalys Norden i samverkan med forskningsinstitutet
Nordregio fordjupat kunskapen kring tillganglighet till kultur i de nordiska
landerna. Arbetet ar en fortsattning pa tidigare kartlaggningsprojekt som
belyst kulturtillgdng pa kommunniva i Norden. | det fortsatta arbetet har
kulturverksamheter med hjalp av platskoordinater kartsatts pa rutnatsniva och
samkorts med befolkningsdata pa samma detaljeringsniva.

Syftet med undersokningen &r att studera de nordiska invanarnas tillganglighet
till kultur matt i reseavstand, samt att fordjupa resonemang kring potentiella
utbyten dver kommun- och landsgranser. Det finns dven ett parallellt fokus
pa att undersoka skillnader i tillganglighet mellan invénarna kopplat till
socioekonomiska variabler sdsom utbildning. Avgransningen har gjorts till
kulturverksamheterna folkbibliotek, biografer, museer och statligt finansierad
scenkonstverksamhet. Berakningarna baseras pa geografiskt avstand mellan
kulturverksamhet (servicepunkt) och befolkning, och baseras pé rutnit om
1000 x 1000 meter (kilometerruta).

Analysen har utgatt fran fem faststallda avstandsintervaller: mycket hég 0-2
kilometer, hog 2-10 kilometer, mellan 10-40 kilometer, lag 40-70 kilometer
samt mycket 1&g 70 kilometer eller langre.

Tillgangligheten varierar men ar generellt hog till folkbibliotek

Tillgangligheten till kultur varierar inom Norden. Resultatet synliggor att
kulturverksamheters fysiska placering foljer befolkningsstrukturer i stort, dar
flest kulturverksamheter aterfinns i de mer tatbefolkade kommunerna och dar
huvudstadsomréadena i sarklass har flest kulturverksamheter. Geografiskt ut-
marker sig de nordiska landerna samtidigt med stora glesbebyggda omraden
dér tillgangligheten till kultur &r l&gre. Skillnader i tillgénglighet matt i
reseavstand &r i stor utstrackning sammankopplat med en urban — ruralt skala.
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Nordiska invanare bosatta i mer urbana omraden har kortare avstand till
kultur an ovriga. Det handlar ocksd om skillnader mellan de nordiska
l&nderna d&r Danmark utmérker sig med en béttre geografisk spridning av
kulturverksamheter och darmed mindre skillnader mellan invénare kopplat
till boendeplats.

Tillgangligheten till folkbibliotek ar generellt hdg i Norden. De befolkade
kilometerrutorna har ett genomsnittligt avstand till folkbibliotek pa cirka
11 kilometer. Grovt uppskattat motsvarar det en resa i fordon pa cirka
10 minuter. Manga invanare har annu kortare avstand, motsvarande mycket
hog. Det som drar upp medelvardet ar de glesbyggda omradena dér invanare
har langre avstand. Tillgangligheten till 6vriga kulturverksamheter ar lagre
men det innebér inte att det ar det samma for alla. Over lag har invanarna i
urbant kategoriserade omraden en hdg tillganglighet till de verksamheter som
har studerats. Statligt finansierad scenkonstverksamhet ar som mest geo-
grafiskt begransad och stora delar av invanarna i Island, Norge, Sverige och
Finland har avstand som 6verstiger 70 kilometer. For att fa till en fungerande
struktur ar det avgorande att det parallellt ocksa finns en turnerande
scenkonstverksamhet.

Ju mer forekommande en kulturverksamhet &r, desto béttre tenderar den
geografiska spridningen vara. Kulturverksamheter som ar numerért farre ar
till 6vervagande del lokaliserade till de mest urbana, tétbefolkade omradena.
Detta sammanfaller med att andelen hogutbildade ar hogre i urbana omraden.
Hogutbildade har hogre tillganglighet till alla kulturverksamheter i analysen,
storst skillnad &r det i forhallande till statligt finansierad scenkonstverksamhet.

Kulturutbyten ar majliga men begransas till redan etablerade
pendlingsomraden

Understkningen har synliggjort potentiella utbyten 6ver administrativa grénser
och avstandsberakningarna har inte tagit hansyn till huruvida den narmaste
kulturverksamheten ligger i boendekommunen eller inte. | stéllet visar resul-
tatet att invanare i vissa kommuner i exempelvis Finland och Sverige i sjalva
verket har ndrmare till en kulturverksamhet i grannlandet. Analysen tydliggor
att den uppmitta tillgangligheten 6kar nar tillgangen till kultur inte avgransas
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av administrativa granser. Det ger ocksa en mer rattvisande lageshild av hur
den kulturella infrastrukturen méjliggor for deltagande oberoende av kommun-
tillhdrighet.

Klustren av kulturverksamheter sammanfaller med de nordiska storstads-
omradena och de som i den nordiska urban — rurala typologin klassas som
urbana omraden. Detta skapar en geografisk skevhet som drabbar storre
sammanhangande landsbygdsomraden. Det gér inte att tydligt avgransa andra
former av kulturkluster dan de som redan utgér etablerade befolknings-
koncentrationer. Har finns dock en potential att inkludera andra kulturverk-
samheter framover for att battre forstd vad som utgdér “kulturintensiva”
platser.

Kultursektorns aterhamtning och férandring
efter covid-19-pandemin (Nordisk kulturfakta 2023:03)

Fokus for denna rapport & om, och i sa fall i vilken utstrackning, kultur-
sektorn i de nordiska landerna och de sjalvstyrande omradena har borjat
aterhamta sig fran covid-19-pandemins inverkan under ar 2022. Syftet ar att
mot bakgrund av pandemins konsekvenser kartldgga och analysera kort-
siktiga och eventuellt aven langsiktiga férandringar i kulturens finansiering
och i de nordiska landernas kulturpolitik. | uppdraget har ingatt att granska
vilka tecken pa forandringar som kan skdnjas inom kultursektorn och
kulturpolitiken i de nordiska landerna.

De tecken pa aterhamtning som fanns for de nationella ekonomierna och for
kulturlivet i borjan av 2022 har foljts av ovisshet och osdkra framtids-
scenarier. Den 24 februari 2022 gick ryska styrkor in i Ukraina med syftet att
snabbt ta kontroll Gver landet. Ett ar senare fortgar anfallskriget och vi kan
blicka tillbaka pa en rad ackumulerade kriser som paverkat vara lander och
samhéllen pd manga olika satt. Sanktionerna mot Ryssland har haft om-
fattande effekter pa bland annat inflationen, som i sin tur forsamrat hushallens
kopkraft. Inflationen och energikrisen paverkade manniskornas konsumtions-
vilja nar det gallde kultur under 2022 och pa samma gang péaverkades kultur-
skaparnas ekonomiska situation av 6kade kostnader. Den samhélleliga oro
och forvirring som fortsatt under hela aret gav objektet for var granskning ett
drag av turbulens.
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Nar man ska genomfora en granskning av kultursektorns aterhdamtning efter
pandemin stills man infor tva centrala problem: Det gér inte langre att gora
skillnad mellan effekterna av pandemin och effekterna av andra kriser, och
det ar svart att f uppdaterade data pa kort tidsperspektiv — samlad statistik
for aret 2022 har inte funnits tillganglig. Var granskningsmetod betonar
darfor dvergripande diskursiva analyser snarare &n precisa kvantitativa data.
Analysen av tillgdngligt material presenteras i rapportens fyra kapitel samt en
slutdiskussion. En kort summering gors har:

Att verifierbart urskilja vilka skeenden som &r foljder av
pandemin ar inte mojligt. Darfor har dvergripande fragor om vad
pandemin har synliggjort inom kultursektorn, kulturekonomin och
kulturpolitiken blivit intressantare an att forsoka faststalla vad som
har varit direkta effekter av pandemin.

Den nordiska kulturpolitiska modellen och den nordiska val-
fardspolitiken ingar i en 6vergripande kulturpolitisk diskurs.
Denna diskurs utvecklas pa olika satt i det vi bendamner olika
kulturpolitiska regimer i olika nordiska lander och sjalvstyrande
omraden. Regimerna baseras bland annat pa nationell historia, olika
kulturpolitisk rationalitet, olika forstaelse av kultursektorns granser
och organisering samt olika finansierings- och forvaltnings-
strukturer. Regimerna uppvisar aven variationer i det kulturpolitiska
utdvandets relation till olika politik- och ansvarsomraden.

I flera av de nordiska landerna finns tendenser att koppla
kulturpolitiken till andra samhaéllspolitiska mal, vilket breddar
utévandet av kulturpolitiken. Krishanteringen skedde tvérs dver
flera politikomréden och olika omradens riktlinjer fick effekter dven
pa kulturlivet. Kultursektorn visade sig i hog grad vara integrerad i
och inte separerad fran andra politikomréaden. | den kulturpolitiska
diskursen finns det tecken pa att den hallbara utvecklingen nu ar mer
aktuell an ndgonsin och potentiellt kan forandra sjalva den politiska
karaktaren for utévandet av kulturpolitiken. Den kulturellt hallbara
utvecklingen har aktualiserats efter pandemin och de pagaende kris-
erna kring fragor om demokrati och individernas majligheter att
paverka sin framtid. Hallbarhetsdiskussionen ber6r bade kulturella
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praktiker och rattigheter och medvetenheten om kulturens betydelse
for den grona omstallningen och kulturpolitikens roll i krisbered-
skapsfragor.

Vad som kategoriseras som en del av kultursektorn varierar
mellan de nordiska landerna och de sjalvstyrande omradena.
Saval kunskapsproduktionen och insamlingen av data som kultur-
politiken avgransar och kategoriserar kultursektorn pa olika satt. Det
finns &ven stora skillnader mellan hur de olika landerna avgransar
sina kulturbudgetar och vilka andra delar av statsbudgeten som
finansierar kultursektorn. Det finns skillnader mellan betydelsen av
den privata sektorn och den tredje sektorn som resurser for
kultursektorn. Det finns &ven skillnader gallande indirekta stod till
kulturverksamhet och hur stoden organiseras pa olika forvaltnings-
nivaer.

Pandemin tydliggjorde behovet av datainsamling om kultur-
sektorn pé alla forvaltningsnivaer. Kartlaggningen visar att man i
alla landerna har noterat behovet av oOkad datainsamling och
kunskapsproduktion, samt att behovet av att kartldgga relationen
mellan kulturpolitiken och de kreativa ndringarna har ¢kat under
pandemin.

Kulturlivet i alla de nordiska landerna och sjalvstyrande
omradena ar tydligt beroende av offentligt stéd. Pandemin har
tydliggjort det ytterligare. Samtidigt finns det stora skillnader mellan
de olika landernas samhéllsekonomier vilket paverkar bade de
offentliga kulturstoden och den privata kulturkonsumtionen.

Tendensen i den kulturpolitiska utvecklingen i alla de nordiska
landerna ar ett 6kat samarbete mellan den offentliga och den
privata sektorn. De statliga krisstdden har i flera aterhdmtnings-
planer setts som en del av nationell och regional utveckling, och det
kreativa faltet uppfattas som en utvecklingssektor. Det betyder dnda
inte att den offentliga finansieringen kommer att 6ka, snarare kan
det betyda att ett fokus pa mer marknadsorienterade finansierings-
modeller uppfattas som en bérkraftig utveckling.
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Konstnérernas verksamhetsforutsattningar har under pandemin
provats hart inom alla kulturella branscher. Sarskilt de publik-
baserade verksamheterna har drabbats ekonomiskt och effekterna pa
saval produktionsprocesser som publiktillstromning har varit stora.
Aven om det finns tecken p& ekonomisk aterhamtning sarskilt for de
stora kulturinstitutionerna, finns det méanga fragetecken for den
fortsatta utvecklingen for manga verksamheter.

Pandemin har tydliggjort grundldggande problem i de kultur-
politiska strukturerna som avser bristfélliga forutsattningar for
kultursektorns aktorer avseende arbetsforhallanden, ratten till
ersattning genom de nationella socialférsakringssystemen och
individens ekonomiska risktagande vid krissituationer. Covid-
19-pandemin synliggjorde svaga strukturer och ojamlikheter som
star i stark kontrast till den nordiska valfardspolitiska modellen.
Detta har bland annat lett till att kulturpolitiken alltmer tenderar att
ga omlott med andra politikomraden sdsom finans- och skattepolitik
samt sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik.

All tillganglig statistik visar att sysselséttningen och kultur-
konsumtionen i stort har aterhamtat sig, men manga fragor
aterstar annu. Pandemin orsakade ett avbrott i bade det egna
utdvandet och tillgangen till det professionella utbudet. Det finns
tecken pa att publiken atervander men &ven tecken pa att det inte
galler alla &ldersgrupper. Dértill har den nya ekonomiska situationen
medfort att manga maste géra omprioriteringar i sina konsumtions-
vanor, vilket kan paverka kulturvanorna framaver.

Foréandringar i kulturens ekonomi har synliggjorts under
pandemin bland annat genom att den ekonomiska situationen
inom olika kulturbranscher tedde sig véldigt olika i relation till
tillgangliga stdd och dessas kriterier. De kulturella branscherna ar
sinsemellan olika vad kommer till verksamhets- och ekonomilogik.
Branscher med utvecklade ekosystem kunde béttre tillgodogora sig
till exempel olika foretagsstod. Skillnaderna mellan olika produk-
tions- och distributionsmodeller synliggjordes bland annat genom
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olika mojligheter att dra nytta av digitaliseringen under pandemin.
De som ekonomiskt har kunnat dra fordel av fornyade praktiker och
strukturer har i hog grad varit andra &n enskilda konstnérliga
utovare.

e Envasentlig fragestallning for framtida uppfoljningar ar digita-
liseringens effekter pa kulturens ekonomi, kultursektorn och
kulturpolitiken. Okningen av digitaliseringen och distanskonsum-
tionen av kultur under pandemin har uppmarksammats inom saval
forskningen som kulturpolitiken. Intressant ar att folja hur digitalise-
ringen paverkar konstnarernas verksamhetsforutsattningar, kultur-
konsumenternas beteende samt den nationella kulturpolitikens gréns-
dragningar i en grénslos digital verklighet.

Kulturens roll och nytta i samhallsutvecklingen:

En kunskapsoversikt med utgangspunkt i forskning och de
nordiska landernas kulturpolitik (Nordisk kulturfakta 2023:5)
Denna kunskapsoversikt syftar till en samlad analys av hur konstens och
kulturens roll i samhallsutvecklingen framhélls i de nordiska landernas
kulturpolitik, och av vilken nytta som landerna tillskriver konsten och
kulturen inom olika samhallsomraden. Kunskapsoversikten syftar ocksa till
en analys av hur forskningen beddémer konstens och kulturens nytta och
paverkan inom olika samhallsomraden. Oversikten utgdr ifrén forskning om
de nordiska landernas kulturpolitik och forskning som undersokt konstens
och kulturens nytta och paverkan inom olika samhallsomraden. Resultaten
frén kunskapsoversikten sammanfattas nedan.

Kulturens samhélisroll i de nordiska l&anderna

Konstens och kulturens betydelse for olika delar av samhéllets utveckling har
under lang tid varit en integrerad del av kulturpolitiken i de nordiska landerna.
Konsten och kulturen har dver tid dock tillskrivits olika roller i l&nderna.
Dessa olika roller kan sammanfattas i foljande punkter:

e konstens och kulturens roll i formandet av nationalstaten och den
nationella och sprakliga gemenskapen och identiteten
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e konstens och kulturens roll i formandet av ett modernt, civiliserat
samhalle bestdende av ansvarsfulla, bildade och demokratiskt
skolade medborgare

o konstens och kulturens roll for demokratisk fordjupning, jamlikhet,
mangfald och social utveckling

e konstens och kulturens roll for ekonomisk tillvéxt och platsers
attraktivitet och utveckling

e konstens och kulturens roll som allsidig befrémjare av samhéllets
utveckling.

De olika betydelser for samhallet som tilldelats konsten och kulturen har
utvecklats dver tid. Men det har inte varit sa att de olika rollerna som konsten
och kulturen tillskrivits har ersatt varandra. Snarare har rollerna lagts ovanpa
varandra samtidigt som de ocksa har forandrats och preciserats. Det har dock
varit en trend i hela Norden att kulturpolitiken, och konsten och kulturen,
kommit att betraktas som nagot som kan bidra till samhallets utveckling i
bred bemérkelse. | dag poangteras exempelvis konstens och kulturens nytta
for den ekonomiska tillvéxten, den regionala utvecklingen, demokratin, den
sociala tilliten och sammanhaliningen, folkhalsan och miljon.

Kulturens nytta och paverkan

| delar av forskningen framtréder en positiv bild av konstens och kulturens
paverkan inom olika samhallsomraden. | kunskapsoversikten sammanfattas
denna forskning inom tre omraden: 1) konstens och kulturens betydelse for
den ekonomiska utvecklingen, 2) konstens och kulturens betydelse fér demo-
kratin och den hallbara utvecklingen och 3) konstens och kulturens betydelse
for manniskors halsa och vidlmaende.

Kulturens betydelse for den ekonomiska utvecklingen

Kulturverksamheter bedéms i manga studier bidra till den ekonomiska
utvecklingen pa saval nationell som regional och lokal niva. I relation till
offentliga investeringar pa kulturomréadet betonas att dessa genererar verk-
samheter och arbetstillfallen som i sin tur bidrar till ekonomisk aktivitet och
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Okade skatteintakter. Forskningen pekar ocksd pa att kulturverksamheter
genererar intakter och bidrar till staders, regioners eller landers turism, vilket
i sin tur bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet inom flera olika branscher.
Verksamheter inom kultursektorn bedéms ocksa bidra till kunskapsutveck-
ling, innovation, entreprendrskap och utveckling inom kreativa branscher. Ett
rikt kulturliv anses dven viktigt for att specifika platser ska kunna locka till
sig hogutbildad arbetskraft och néringslivsetableringar.

Kulturens betydelse for demokrati och hallbar utveckling

Forskningen lyfter sarskilt fram konstens och kulturens formaga att bidra till
inkludering, social tillit och sammanhallning, och till att 6verbrygga sociala
och kulturella skillnader i samhallet. Forskningsstudier pekar generellt pa att
konsten och kulturen erbjuder manniskor moéjlighet till uttryck, reflektion och
kritiskt tdnkande, vilket ses som viktiga delar i ett fungerande demokratiskt
samhalle. Kulturdeltagande kopplas ocksa till 6kad benagenhet att arbeta
ideellt och att delta i allméanna val. Forskningen bedémer vidare att konst och
kultur har potential att bidra till positiva attityd- och beteendeféréandringar,
exempelvis i miljofragor och fragor som ror interkulturell tolerans, ideellt
engagemang eller att motverka kriminellt beteende.

Kulturens héalsoframjande betydelse

Konst och kultur bedéms i forskningen sarskilt bidra till valmaende och
valbefinnande och till att motverka problem med psykisk ohélsa. | relation
till psykisk ohélsa finns studier som lyfter fram att konst och kultur kan vara
viktiga delar i terapeutisk behandling. Konst och kultur bedéms ocksé kunna
bidra till att frdimja hélsosamt leverne, exempelvis genom att i det konstnér-
liga innehallet sprida kunskap om néringslara och effekter av droganvand-
ning. Vidare finns studier som pekar pa att konst och kultur (t.ex. musik) kan
bidra till symptomlindring vid sjukdom och minskade bieffekter av medicinsk
behandling. Det finns ocksa forskning som visar pa att konst och kultur (t.ex.
dans) kan bidra till positiva effekter pa sjukdomsforlopp, exempelvis
Parkinsons sjukdom.
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Problematisering och kritiska perspektiv

| andra delar av forskningen problematiseras den positiva bedémningen av
konstens och kulturens nytta och paverkan pd individ och samhille. Kritiken
skiljer sig delvis at beroende pa om det handlar om ekonomisk, politisk,
social eller halsomassig nytta och paverkan. Generellt kritiseras dock méanga
studier for brister i metod och forskningsdesign och for att de inte klarlagger
nagra tydliga orsak-verkansamband nar det géller kopplingen mellan konst,
kultur och samhallsnytta. Studierna kritiseras ocksa for att inte 6vervaga eller
rakna pa vad en alternativ anvindning av de offentliga medel som satsas pa
konst och kultur skulle kunna generera i termer av exempelvis ekonomiska
effekter.

Vidare kritiseras studier for att i manga fall rapportera en typ av nytta och
paverkan som &r svarkontrollerad och som bygger pa ménniskors subjektiva
upplevelser, vilka snarare &r att betrakta som kortsiktiga resultat an langsiktig
forandring (detta galler framfor allt studier inom halsa, demokrati och héllbar
utveckling). En vanligt forekommande kritik &r att den positiva paverkan
Overdrivs och overtolkas, exempelvis i kunskapsoversikter. Dessa dvertolk-
ningar bedoms sedan fortplanta sig pa policyniva, dar det enligt kritiska
forskare etablerats en alltfor forenklad bild av konstens och kulturens nytta
och positiva paverkan.

Generellt, men sarskilt inom den medicinska forskningen, finns en kritik mot
en publikationsbias, dar resultat som snarare pekar mot negativa samband
eller inga samband alls publiceras och diskuteras i l&gre utstrackning. Flera
forskningsrapporter lyfter ockséa fram att det finns exempel pa att konsten och
kulturen kan ha negativ paverkan pa ekonomin, demokratin, den sociala
sammanhallningen, miljén och halsan. Sddan negativ paverkan anses inte fa
vederborlig uppmarksamhet inom kulturpolitiken och i delar av forskningen.

Sammantaget menar de kritiska forskarna att det etablerats en forenklad bild
av konstens och kulturens nytta inom olika samhallsomraden. Detta riskerar,
menar de, att leda till att konsten och kulturen betraktas som mer betydelsefull
&n vad den i sjalva verket ar i relation till olika samhéallsutmaningar. Darmed
finns ocksa en risk for att politikutvecklingen baseras pa felaktiga antaganden.
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En annan typ av kritik handlar om att fokuset pa konstens och kulturens nytta
i relation till malséttningar inom andra samhallsomraden kan fa negativa
konsekvenser for den kulturella och konstnérliga utvecklingen. Har pekar
forskare pa risken for en forskjutning mot att konsten och kulturen vérderas
utifrdn sina bidrag till mal inom andra samhallssektorer, i stéllet for att den
varderas utifran sina estetetiska och konstnirliga varden och kvaliteter.
Forskare pekar ocksa pa att det ar de sistnamnda vardena som fortsatt bor
vara utgangspunkten for kulturpolitiken. Denna utveckling problematiseras
sérskilt i relation till de konstnarliga professionernas autonomi.

Framtidsfragor och kunskapsbehov

Utifran arbetet med kunskapsdversikten bedomer Kulturanalys Norden att det
finns skal for kulturpolitiken i de nordiska landerna att ytterligare tydliggora
sitt forhallningssatt till mal inom andra politikomraden. Detta géller exempel-
vis beddmningar av nér det ar befogat, och inte befogat, med forvantningar
pé att konsten och kulturen ska bidra till specifik nytta. Overviganden pa
detta omrade bor sattas i tydlig relation till de ideal som star i centrum for
kulturpolitiken och som i huvudsak handlar om allas mdjlighet att delta i
kulturlivet och om konstens och kulturens obundenhet och frihet.

Nar det galler fortsatta kunskapsbehov &r det en utmaning for forskningen att
klarlagga tydliga orsak-verkansamband nér det géller nyttan av konst och
kultur inom olika samhallsomraden. En tydlig lardom av arbetet med denna
kunskapsoversikt ar dock att forskningen om kulturens nytta och paverkan &r
bade mycket omfattande och delvis svaréverskadlig. Det finns darfor goda
skal att ta fram ytterligare kunskapsoversikter som sammanfattar och
fordjupar sig i olika delar av forskningen inom temat konstens och kulturens
samhéllsroll.
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