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Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har beretts mojligheten att ldmna
synpunkter pa Folkbildningsradets remiss “Forslag: statsbidrag till verksamhet i
studieforbunden. Villkor och fordelning”. Kulturanalys synpunkter pa forslaget
redovisas nedan.

Kulturanalys har i uppdrag att analysera och utvérdera effekterna av den
genomforda kulturpolitiken i relation till de nationella kulturpolitiska malen.
Kulturanalys véljer dérfor att i sitt remissvar kommentera de delar i
Folkbildningsradets forslag som har sirskild baring pa de kulturpolitiska malen.
Det innebér att myndigheten i forsta hand kommenterar de remissfragor som avser
kvalitetsbedomningsmodellen och avsnittet om verksamhetens kvaliteter.

Kulturanalys har i flera rapporter kunnat konstatera att studieférbunden spelar en
central roll bade i tillgdngliggoérandet av kultur i hela landet och for att gora det
mojligt for invénarna att sjélva utdva kultur.! Myndighetens bedémning ér dérfor
att studieférbundens verksamhet bidragit till att uppna det sé kallade kultursyftet
med statsbidraget till folkbildning, det vill séga att ”bidra till att bredda intresset for
och Oka delaktigheten 1 kulturlivet” (SFS 2015:218, §1). Utifran de kulturpolitiska
malen &r det viktigt att studieférbunden &ven fortsatt kan spela denna roll, inte
minst mot bakgrund av konsekvensanalysen i remisskrivelsen dar det papekas att
”den véntade konsekvensen [av forslaget dr] att studieforbundens verksamhet
minskar” (s. 5).

Kvalitetsbedomningsmodellen: Vikten av en balanserad styrning

Kulturanalys forstar behovet av att géra forandringar 1 nuvarande bidragssystem for
att 1 stillet infora ett system som i hdgre utstrackning én tidigare grundas i
kvalitetsbeddmningar av studieférbundens verksamhet. Det foreslagna
bidragssystemet skulle ddirmed komma att likna statliga bidragssystem inom

! Se t.ex. Myndigheten for kulturanalys (2019), Kulturens geografi: En kartliggning av kulturutbud i
landets kommuner och Myndigheten for kulturanalys (2022), Kulturanalys 2022: En ldgesbedomning
i relation till de kulturpolitiska mdlen, s. 88-101.
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kulturomrédet i 6vrigt, vilket fran de politiska beslutsfattarnas och
statsforvaltningens perspektiv kan vara onskvirt. Samtidigt identifierar
Kulturanalys vissa risker med den foreslagna forandringen, utifran myndighetens
utredning om den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnérliga friheten
i den statliga bidragsgivningen.” Resultaten i denna utredning pekar mot betydelsen
av att de bedomningskriterier som tilldimpas i s& hog utstrackning som mgjligt utgar
fran verksamhetens interna perspektiv och inte fran externa krav och kriterier.
Overfort till studieforbundens kulturverksamhet menar Kulturanalys att det &r
viktigt att tydliggora att krav pé tillgénglighet, jimstélldhets- och
antidiskrimineringsperspektiv och beaktande av ménskliga réttigheter (s. 11 1
forslaget) ska gélla studieforbunden som organisationer — dess anstéllda,
medlemmar och deltagare. Daremot ar det viktigt att dessa krav stélls och
formuleras pa ett sddant sétt att de inte blir till direkt styrning av innehéllet i den
kulturverksamhet som erbjuds. Inte minst kravet om att ’[s]studieforbunden ska
motverka antidemokratisk verksamhet” (s. 11 i férslaget) dr har potentiellt
problematisk utifran ett innehallsperspektiv. Det géller ocksa det
beddmningskriterium som avser ”studieférbundens profil uttryckt i strategiska
omraden” (s. 25 i forslaget). Tillimpat i relation till studieférbundens
kulturverksamhet ar det viktigt att den efterfragade profileringen inte ska behova
komma till uttryck i kulturellt och konstnérligt innehall.

Kvalitetsbedomningsmodellen: Bedomarpanel och beslutsfattande

Utifran ovanstaende perspektiv blir sammanséttningen av den foreslagna
bedomarpanelen ocksa avgorande. Av forslaget framgar inte tydligt huruvida det dr
en och samma beddmarpanel (s. 24 i forslaget) som tillimpas for samtliga
ansokningar. Aven om Kulturanalys forstar syftet med att inkludera olika typer av
kompetenser (”folkbildning, kultur, forskning, utvardering, samhalle”, s. 24 i
forslaget) 1 panelen vill myndigheten framhalla betydelsen av att det 4r kompetens
inom folkbildning som bor dominera. Detta for att minska risken for tillimpning av
externa krav och kriterier i relation till innehallet i studieférbundens
kulturverksamhet. Det dr ocksa viktigt for att minska risken for att den nya
modellen gynnar ”dem som ar bést pa att formulera underlagen” (s. 5 1
remisskrivelsen) pa bekostnad av dem som é&r bédst pa att genomfora verksamheten.
Dartill bor det tydliggdras om det dr Folkbildningsradets styrelse eller annan
funktion inom radet som fattar sjdlva beslutet om treariga bidragsandelar (s. 25 i
forslaget).

Verksamhetens kvaliteter: Beskrivning av kulturliv
Kulturanalys menar att beskrivningen av kulturliv (s. 12 i forslaget) kan fortydligas
i vissa delar. Det dr exempelvis oklart vad formuleringen ”’[u]tgangspunkten &r

2 Myndigheten for kulturanalys (2021), Sé fii cir konsten: Den kulturpolitiska styrningens pdverkan
pa den konstndrliga friheten.
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kulturens egenvérde” egentligen innebar och ddrmed tillfor. De tva sista styckena
skulle kunna sammanfattas i foljande formulering: ’Studieférbunden stddjer bade
den lokala amatorkulturen och erbjuder méjlighet till kulturutévande och eget
skapande med folkbildningens metoder. Verksamheten erbjuder ocksé en
rikstickande arbetsmarknad for professionella kulturskapare”. Meningen om
verksamhetens betydelse for kreativa niringar kan med fordel tas bort om inte
denna betydelse konkret kan skrivas fram.

Beslut i detta drende har fattats av Myndighetschef Mats Granér.
Utredare Jenny Johannisson har varit foredragande.

Mats Granér
Myndighetschef

Jenny Johannisson
Utredare
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