NNNNNNNNNNNNNN

Privat kulturfinansiering

Hinder, m&jligheter och konsekvenser
Rapport 2024:2



MYNDIGHETEN FOR

KULTUR

ANALYS

Postadress:
Box 1001
405 21 Goteborg

Besdksadress:
So6dra Vagen 54

Telefon:

031-395 20 00
E-post:
info@kulturanalys.se

Webbplats:
www.kulturanalys.se

© Myndigheten for kulturanalys 2024
Formgivning: Bazooka

Tryck: Ostertalje Tryckeri AB, 2024
ISBN: 978-91-87046-71-1



Privat kulturfinansiering

Hinder, mojligheter och konsekvenser






Innehall

o o o 7
Sammanfattning.........ccccenriiinni i ———————— 9
SUMMATY .. 17

DEL I: Inledning, bakgrund och kulturpolitisk kontext

INIEANING ..o ————— 29
Regeringens uppdrag till Kulturanalys ... 30
Utredningens syfte och fragestallningar ..........ccccccceeeviiieeciciie e 30
Avgransningar och empiriskt fOKUS .........ccooiiiiiiiiiiiiiiee e 31
Disposition och genomforande ............ccccooiiiiiiiiiiii e 34

Kulturpolitisk bakgrund och kontext............cccceiniinniniinnininnnnns 37
Offentlig kontra privat finansiering — kort historik................cccccccooee. 37

Det samtida kulturpolitiska férhallningssattet till privat finansiering ....43
Sammanfattning........c.ooo oo 48

DEL II: Kartldggning av kulturomrddets finansiering

Kartlaggningens genomforande ..........cocccoveeemmmninscccsnmeeeenssnssssnnns 53
Den 6vergripande Kartlaggningen...........cceeevviiiiieieeeeeniiieeee e 53
Den detaljerade kartlaggningen .............ccoeeeeeiiiiiiiiine e 57

Kulturomradets 6vergripande finansieringsstruktur.................. 59
Offentlig finansiering av kultur i Sverige .........cccccovviiiiiiieiiiniieen. 59
Hushallens utgifter for kultur 2023 ..o 64
Privata stiftelsers stdd och bidrag till Kultur............cccooooiiiiiiiiiniie. 68
Kulturfinansiering genom SPONSING ........cceeiiieeariieeeaiieeeeeee e 73
Sammanfattning av den kartlagda finansieringen..................cccc......... 75
Ideellt arbete som finansieringskalla...............ccooooiiiiiiiiiiineee 76

Sammanfattning........c.ooo oo 78



Kartlaggning av tre kulturomraden............ccovcimniiinniinissninsennns 79

Privat finansiering och verksamheternas storlek ................cccccoooee. 79
Privata intaktsslag i relation till huvudman..............cccoccooiiiiiiniie. 81
Privat finansiering och verksamheters lokalisering.............c.cc.cocccoe.... 84
Férekomst av sponsring och donationer..............cccooiiiiiiiiineniien. 84
Ideella INSALSEN........eeiiiieie e 87
Sammanfattning........c.ooo oo 88

DEL III: Forskningsoversikt och internationell utblick

Delstudiens genomforande ..........ccccceericcccimerrenenssccssseeee e es s ssnnes 91
Den internationella utblicken............coociiiiiii e 91
Forskningsoversikt om privat kulturfinansiering............cccocceeeeeiniiins 91

Privat finansiering — Sverige i en internationell kontext ............ 93
Synen pa privat kulturfinansiering i Norden ...........cccccoeevieeeiiiee e, 93
Storre privat stiftelsefinansiering i évriga Norden ...........ccccoooviiiineeen.. 94
Donationer, sponsring och skatt pa kulturomradet .............cccccoeuveee.. 95
Matchningssystem pa kulturomradet...........cccceeviieeiiciee e 97
Nationella lotterimedel som kulturfinansiering ...........cccccoevviiiiienennnn. 98
Utvecklingen ar en del av en internationell trend.............ccccccceeeenns 98
Sammanfattning.......coooiiiiiii 100

Privat kulturfinansiering — vad séager den tidigare

101 61 CaTT 0 Te L= o OSSR 101
Drivkrafter for privata aktorer att finansiera kultur............................. 101
Atgarder och hinder fér dkad privat finansiering ..............cccceevevene.. 105
Vilka konsekvenser lyfts fram? ..o 113

Sammanfattning........c.cooooiee e 125



DEL 1V: Aktérsperspektiv pd privat kulturfinansiering

Aktorsstudiens genomforande ............ccocccemiiiiiiicccecenen e 129
Overgripande iNterviuSTUIE ...........ooveveveveeeeeeeeeeee e 129
Studie av programmet Nya finansieringsmodeller ............................ 133
Enkatstudie av stiftelsers kulturfinansiering...........cccccoeeviiiiieennnnnn. 134

Den privata finansieringen och dess drivkrafter....................... 135
Verksamheternas arbete med privat finansiering ..........cccccccee e 135
Drivkrafter och motiv for att stodja kultur ..., 142
Sammanfattning.......oooouiiiiei 145

Hinder for privat finansiering .........cccccovvvveriniinninseseee, 147
Kulturverksamheternas forutsattningar och vilja............................... 147
Finansiarernas forutsattningar och vilja ... 153
Historiskt betingade hinder och politiska signaler.............ccccccoeveeen. 155
Sammanfattning...........ooooiiiii e 157

Hur kan privat finansiering 6ka?...........ccoceinnimmninninnninseseninnen, 159
Respondenterna féreslar olika typer av atgarder..............cccccoeeeeee. 159
Utbildning, brobyggande och 6kad dialog..........cccceeviiieeeniiieeeiieee 160
Foérandrad incitamentsstrukiur ..o 164
Erfarenheter fran projekt om filantropiskt stod.............cccococeeie. 168
Sammanfattning.......coooiiiiiii 171

Konsekvenser av ett 6kat fokus pa privat finansiering............ 173
Vilka potentiella konsekvenser framkommer? .............cccococieiiien. 173
1. Den offentliga finansieringens framtid...........cccccooooiiiiiiiieniiien. 174
2. Kulturverksamheters oberoende och utveckling.......................... 176
3. Kulturlivets mangfald och tillganglighet..............ccccooiiiiiiiiiinies 181

4. Kulturpolitikens och kulturlivets legitimitet, professionalitet
och demokratiska forankring...........ccccoeveiiiiiiiiee i, 184

Sammanfattning.......coooiiiiiii 186



DEL V: Slutsatser och bedomning

Kulturanalys bedOmning.........cccccccmmmiriicccssmmeessnssscssssseseesssssssnnes 191
1. Hushallen ar den stbrsta privata finansiaren...........c..ccccccccoeeunn. 192
2. Stora skillnader mellan olika verksamheter ..............ccccccoiieenis 193
3. Okad privat finansiering kraver langsiktighet .............c.ccccoeveveueaen. 194
4. Flera 6évervaganden behdvs i relation till de
kulturpolitiska MAIEN ..o 198
Fortsatta kunskapsbehow...........ccoooi e 203

REfEreNSEr ... e 205

Bilaga 1: Enkater till stiftelser ......ccccccvvceiieriiiiicccceree e 231

Bilaga 2: Intervjuguider..........cccceiiiinninninnie e 237

Bilaga 3: Respondenter.........cccccoiiiiiiiiiiiiiiisccsss e esse s sse s e 249

Bilaga 4: Offentlig finansiering — spridningsdiagram............... 253



Forord

Denna rapport dr Myndigheten for kulturanalys slutrapportering av ett
regeringsuppdrag som Kulturanalys erh6ll i regleringsbrevet for 2023. Upp-
draget bestod i att kartligga och analysera kulturomradets finansiering med
sarskilt fokus pé den privata finansieringen. Uppdraget var ocksa att analysera
om privata aktorer skulle kunna bidra mer till finansieringen av kultur-
verksambhet, och att beakta konsekvenserna av olika finansieringskallor i
relation till de kulturpolitiska mélen.

Utredningen har varit inriktad pé de delar av det svenska kulturlivet som &r i
fokus for den svenska kulturpolitiken och den offentliga finansieringen. Slut-
rapporten bestar av sammanstillningar och analyser av statistiska dataunder-
lag, tidigare forskning och insamlad empiri i form av intervjuer med olika
aktorsgrupper, dokumentanalyser och enkiter riktade till svenska stiftelser med
kulturfinansiering. Den breda ansatsen innebdr att Kulturanalys involverat
olika delar av myndighetens samlade utredningsresurser, savil statistiker som
analytiker. Kulturanalys vill rikta ett sarskilt tack till Ola Segnestam Larsson
pa Marie Cederschiold hogskola som bidragit med den statistiska analysen
av det ideella arbetets betydelse pa kulturomradet.

Goteborg i oktober 2024
Mats Granér

Myndighetschef






Sammanfattning

Den hér utredningens syfte har varit att kartlagga kulturomradets finansiering
och undersdka om och hur den privata finansieringen av kulturverksamhet
kan o6ka i Sverige. Syftet har ocksa varit att analysera konsekvenserna av ett
okat fokus pa privat finansiering i relation till de nationella kulturpolitiska
mélen!.

[ utredningen, som &r resultatet av ett uppdrag fran regeringen, har fokus varit
pa konst- och kulturformer och verksamheter som &r i fokus for den offentliga
kulturpolitiken och de offentliga stddsystemen. Utredningens empiriska
underlag bestar av tre olika delar, 1) en 6vergripande kartlaggning av kultur-
omradets finansiering och en mer detaljerad kartliggning av museers, scen-
konstverksamheters och utstdllningsverksamheters finansiering, 2) en forsk-
ningsoversikt och internationell utblick, och 3) en aktdrsstudie om privat
kulturfinansiering i Sverige, frimst baserad pa intervjuer. Utover dessa delar
redogdrs ocksa for hur den svenska finansieringsmodellen pa kulturomradet
har véxt fram historiskt. Kulturanalys drar utifrdn dessa underlag fyra over-
gripande slutsatser:

1. Hushéllen ar den stérsta privata finansifiren.
Den privata finansieringen pé kulturomradet domineras av hushallens
utgifter for kultur. Stiftelsefinansiering, sponsring, donationer och
crowdfunding utgér sma delar av den privata kulturfinansieringen.
Utover detta visar utredningen att ideellt arbete utgdr en betydelsefull
resurs for det svenska kulturlivet.

! De nu gillande svenska kulturpolitiska mélen formuleras som att “kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig
kvalitet ska prigla samhéllets utveckling” (prop. 2009/10:3, s. 26).



2. Stora skillnader mellan olika verksamheter.

Det finns stora skillnader mellan olika kulturverksamheter nir det
géller i vilken utstrdckning de uppbér offentlig respektive privat
finansiering. Storre kulturinstitutioner med offentlig huvudman upp-
bar generellt sett en storre andel offentlig finansiering. Andra verk-
samheter uppbir en mycket stor del privat finansiering. Daremellan
finns verksamheter med olika typer av blandad finansiering. Att
kulturverksamheter helt saknar privat finansiering &r ovanligt.

3. Ett arbete for 6kad privat finansiering kriver langsiktighet.

I det fall regeringen, utifran dagens kulturpolitiska mal, 6nskar se en
okad privat finansiering pa kulturomradet bor den utveckla ett lang-
siktigt arbete med fokus péd att a) stirka kulturverksamheters och
privata aktorers kunskap och kapacitet att arbeta med privat kultur-
finansiering, b) stirka konstens och kulturens stéllning i olika samhélls-
sektorer och c) successivt fordndra incitamentsstrukturen for privat
finansiering.

4. Flera éverviganden behdvs i relation till de kulturpolitiska mélen.
I det fall atgirder for 6kad privat finansiering genomfors bor ett antal
aspekter beaktas som &r av sérskild relevans i relation till de kultur-
politiska mélen. Aspekter som bor beaktas handlar om konstens och
kulturens obundenhet, 6kad projektifiering och konjunkturkénslighet,
mangfalden i kulturella uttryck, kulturens tillgdnglighet och forutsatt-
ningarna for det ideella arbetet. P4 en mer Overgripande nivd bor
regeringen beakta kostnaderna for de atgdrder som genomfors for
okad privat kulturfinansiering, och hur foérdndringar i finansierings-
strukturen kan paverka mojligheterna till fortsatt kulturpolitisk mal-
styrning.

Dessa overgripande slutsatser utvecklas nedan i fyra separata avsnitt.
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1. Hushallen ar den storsta privata finansidaren

Kulturanalys Overgripande kartldggning visar att hushallens utgifter
dominerar den privata kulturfinansieringen och att dessa utgifter utgdr en
viktig finansieringskilla dven inom de kulturomraden som uppbér offentlig
finansiering. Hushéllens samlade utgifter inom omradena bio, teater,
konserter, museum, bibliotek, konstutstillningar, kulturarv, studieférbund
och den kommunala kulturskolan 4r i nivd med de samlade kommunala
utgifterna pa kulturomrédet. Den 6vergripande kartliggningen visar ocksa pa
det ideella arbetets stora betydelse for kulturlivet.

Den mer detaljerade kartlaggningen av finansieringen av museer, scenkonst-
verksamheter och utstillningsverksamheter inom bild- och formomradet
pekar i en liknande riktning. Denna kartldggning visar att verksamheters
egenintékter, via entréavgifter och forséljning, utgor viktiga delar av verk-
samheternas privata finansiering, vilket &r inkomster som bland annat harror
fran hushéllens finansiering. Aven intéikter frin exempelvis uppdrag och
lokaluthyrning &r av betydelse. Bade den &vergripande och den mer detalje-
rade kartldggningen visar att kulturverksamheternas finansiella intdkter fran
sponsring, stiftelser och donationer och gévor ir av liten betydelse. Den
detaljerade kartldggningen visar ockséa den stora betydelsen av den offentliga
finansieringen. For de cirka tusen verksamheter inom museer, scenkonst och
utstillning som ingér i den detaljerade kartldggning star offentliga bidrag
sammantaget for 70 procent av finansieringen.

2. Stora skillnader mellan olika verksamheter

Den detaljerade kartliggningen av finansieringen for museer, scenkonstverk-
samheter och utstdllningsverksamheter inom bild- och formomrédet visar att
det finns stora skillnader mellan olika verksamheter nér det géller i vilken
utstrackning de uppbédr privat och offentlig finansiering. Andelen privat
finansiering r generellt sett mindre i storre kulturverksamheter med offentlig
huvudman. Dock finns bade stdrre och mindre verksamheter med en dver-
vagande del privat finansiering, liksom det finns stdrre och mindre verksam-
heter som till allra storsta del dr offentligt finansierade.
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Nir det géller intdkter fran donationer och sponsring visar den detaljerade
kartlaggningen att den stora majoriteten verksamheter (dér det finns upp-
gifter) saknar sadana intékter. Ddremot pekar resultaten mot att denna typ av
intékter kan vara viktiga for enskilda verksamheter. Det gér ocksa att se att
sadana intdkter dr vanligare i vissa typer av verksamheter. Det tydligaste
resultatet dr att verksamheter inom musikteater, exempelvis opera, har storre
intékter fran donationer och sponsring jamfort med andra omraden. Nar det
giller betydelsen av ideellt arbete visar den detaljerade kartliggningen att
sadant utgdr en viktig resurs for ménga, men inte alla, museer och utstall-
ningsverksambheter.

3. Okad privat finansiering kraver langsiktighet

Kulturanalys beddmning &r att forutsdttningarna for att dka den privata
kulturfinansieringen i dag ar begransade. Begransningarna bottnar i 1) kultur-
verksambheters brist pd kunskap, resurser och kapacitet att arbeta med privat
finansiering, 2) privata finansidrers bristande engagemang och forutséttningar
for att finansiera kulturverksamhet, och 3) den ekonomiska incitaments-
strukturen. Begrénsningarna ir i flera fall kopplade till historiska faktorer och
processer. Under forutséttning att regeringen vill 6ka den privata finansie-
ringen pa kulturomradet, och att den dnskar gora det med bibehéllna kultur-
politiska mal, menar Kulturanalys att det behdvs en langsiktig strategi med
olika typer av atgérder. Dessa dtgérder handlar om att

o stirka kulturverksamheters kunskap och kapacitet att arbeta med olika
finansieringskéllor, stirka de potentiella finansidrernas kompetens pa
kulturomradet, och att skapa forutsittningar for dkade kontaktytor
mellan kulturverksamheter och potentiella privata finansidrer

e utveckla och arbeta med atgérder for att starka konstens och kulturens
stillning inom olika delar av samhallet

e successivt etablera och utveckla ekonomiska incitament for okad
privat finansiering.

Att stirka kulturverksamheters kunskap och kapacitet bedoms som nédvéandigt
for att skapa rimliga forutsdttningar for si manga kulturverksamheter som
mojligt att arbeta med privat finansiering. Att stirka potentiella finansidrers
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kunskap och kompetens bedoms som viktigt i arbetet for att 6ka intresset for
privat kulturfinansiering och for att 6ka den privata sektorns kunskap om
kulturverksamheters forutsittningar. Att skapa forutsittningar for okade
kontaktytor mellan kulturverksamheter och privata finansieringskéallor bedoms
som nodvandigt for att avlasta sdrskilt kulturverksamheterna och skapa mer
jamlika villkor i arbetet for 6kad privat finansiering. I savél forskningséver-
sikten som aktorsstudien framkommer exempel péa atgdrder som syftar till
ovanstaende.

Att utveckla atgérder for att stirka konstens och kulturens stéllning i sam-
hillet bedomer Kulturanalys ér viktigt i det 1angsiktiga arbetet med att dka
den privata finansieringen. Kulturanalys har tidigare pekat pa behovet av att
stirka de estetiska dmnenas roll i olika delar av utbildningskedjan for att
forbattra forutséttningarna for allas mojlighet till deltagande i kulturlivet.
Kulturanalys bedomer att denna typ av insatser dr viktiga ocksa for att skapa
forutsittningar for 6kad privat finansiering, dels genom att det kan leda till
okad och breddad kulturkonsumtion, dels genom att det langsiktigt kan 6ka
intresset for att finansiera kulturverksamhet. Politiken bor dven se over andra
mojliga sitt att stérka kulturens stéllning i olika delar av samhaéllet. I viss man
kan ocksa atgdrderna for att 6ka den privata sektorns kunskap om kultur-
verksambhet vara ett bidrag till detta.

Kulturanalys bedomer att ekonomiska incitament kan bidra till att 6ka den
privata finansieringen, framfor allt om de kombineras med ovanstiende
atgirder. [ utredningens olika delar presenteras en méngd &tgérder som syftar
till att skapa sddana incitament. Specifika atgérder som diskuteras handlar om
skattelattnader for kulturverksamheter och i relation till privat finansiering,
regelldttnader nér det géller sponsring, etablering av matchningssystem, krav
pé okad egenfinansiering och fordndringar i den offentliga kulturfinansie-
ringen. Atgérderna som lyfts fram har olika potentiella for- och nackdelar och
involverar i stor utstrickning andra politikomraden. Frdgan om en fordndrad
incitamentsstruktur dr dérfor inte bara en kulturpolitisk fraga, och vilka
eventuella atgirder som ska genomforas bor bedomas utifran ett bredare
politiskt perspektiv.
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4. Okad privat finansiering kriaver éverviaganden
i relation till de kulturpolitiska malen

Vilka konsekvenserna blir av ett 6kat fokus pd privat finansiering beror
mycket pa hur stora fordndringar av finansieringsstrukturen som genomfors
och hur kulturomrédets samlade finansiering paverkas. Utifran dagens kultur-
politiska mal anser Kulturanalys att regeringen frimst bor beakta f6ljande:

e Mojligheterna och riskerna nér det giller hur ett dkat fokus pa privat
finansiering kan péverka kulturverksamheters obundenhet och obero-
ende. Fler privata finansidrer kan pé ett positivt sétt bidra till minskat
beroende av enskilda bidragsgivare. Men privat finansiering kan
ocksa skapa risker for anpassning och styrning av verksamheters
inriktning och innehall. I utredningen framkommer exempelvis att det
finns en tendens bland privata finansidrer att vilja finansiera konst-
och kulturverksamhet som syftar till olika former av samhéllelig nytta.

e Att ett okat fokus pa privat finansiering riskerar leda till en 6kad
projektifiering pa kulturomradet da privata finansidrer tenderar att mer
sdllan finansiera kidrnverksamhet och konstnérligt utvecklingsarbete.
Det finns ocksé en risk for en 6kad konjunkturkénslighet i relation till
den privata finansieringen.

e Mojligheterna och riskerna for den kulturella méangfalden. Flera
finansidrer med olika utgéngspunkter kan skapa forutséttningar for
storre mangfald och mer kultur. Dock dr det mdjligt att det framst blir
verksamheter som redan &r framgéngsrika i arbetet med privat
finansiering som gynnas av en sadan utveckling. Om den offentliga
finansieringen samtidigt minskar finns risken att verksamheter och
kulturuttryck som inte attraherar eller genererar privata medel féar
svarare att finansiera sin verksamhet, vilket kan leda till minskad
mangfald.

e Betydelsen av ett tillgéngligt och brett kulturliv i hela landet och det
ideella arbetets betydelse for att upprétthélla detta. En stérre méngfald
finansidrer, och ett arbete for 6kad privat finansiering, kan leda till
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breddade nitverk och kontakt med nya publikgrupper. Detta kan ocksé
visa sig vara gynnsamt i arbetet att stirka konstens och kulturens
nérvaro i olika delar av samhillet. Ett fokus pa privat finansiering pa
bekostnad av den offentliga kan samtidigt att leda till oonskade fordel-
ningseffekter, bade nér det géller kulturella uttryck och geografiska
aspekter. I detta sammanhang ar det sérskilt viktigt att beakta det
ideella arbetets forutsittningar och betydelse for kultur i hela landet.

o Attde flesta av de atgérder som Kulturanalys bedémer som viktiga for
okad privat finansiering dr forenade med kostnader. Dessa kostnader
bor viagas bade mot den privata finansiering som kan forvantas bli
resultatet av dtgidrderna och mot en alternativ resursanvéndning,
exempelvis direkta kulturstod.

e Hur en 6kad privat finansiering kan péverka mdjligheterna till fortsatt
styrning mot de kulturpolitiska malen. I detta sammanhang bor rege-
ringen bland annat beakta att den privata finansieringen ofta utgar
ifrdn andra motiv och bedémningsgrunder &n den offentliga finansie-
ringen.

Utover dessa punkter finns skél att ta i beaktande att den svenska kultur-
politiken under lang tid har utgétt ifrdn ett betydande offentligt ansvar for
vissa delar av kulturomradet och att detta bidragit till att forma kulturlivet och
forutséttningarna for 6kad privat finansiering.
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Summary

The purpose of the report is to map the financing of the cultural sector and
investigate whether and how the contribution of private actors to the
financing of cultural activities can be increased. The aim is also to analyse
the consequences of an increased focus on private funding in relation to the
Swedish cultural policy objectives.?

The empirical basis of the report is presented in three different parts:
1) a survey of the financing of the cultural sector, 2) a research overview and
international outlook, and 3) an actor study on private financing in a Swedish
context. In addition to these parts, an account of the historical development
of the Swedish funding model in the cultural sector is also presented initially.
On the basis of the various empirical data, The Agency of Cultural Policy
Analysis (Kulturanalys) draws four overall conclusions:

1. Households are the largest private funder.
Private funding for culture is dominated by household spending on
culture. Foundation funding, sponsorship, donations and crowd-
funding make up small parts of the cultural sector's funding at an
overall level. In addition to this, the report shows that voluntary work
constitutes an important resource for Swedish cultural life.

2. Large differences between different cultural organisations.

There are major differences between different cultural organisations
in terms of the extent to which they receive public or private funding.
Larger cultural institutions with a public principal generally receive a
greater proportion of public funding. Other organisations may have
almost no public funding at all. In between are organisations with
different types of mixed funding. It is unusual for cultural organisations
to have no private funding at all.

2 The Swedish cultural policy objectives are that “culture is to be a dynamic,
challenging and independent force based on the freedom of expression. Everyone is
to have the opportunity to participate in cultural life. Creativity, diversity and artistic
quality are to be integral parts of society’s development” (prop. 2009/10:3, s. 26).
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3. Efforts to increase private financing require a long-term approach.
If the government wishes to see increased private funding of
current cultural activities, it should develop measures focusing on
a) strengthening the knowledge and capacity of cultural activities and
private actors to work with private funding, b) strengthening the
position of art and culture in different spheres of society and
¢) gradually changing the incentive structure for private funding.

4. Several considerations are needed in relation to the cultural policy
objectives. If measures to increase private funding are implemented,
a number of aspects should be taken into account that are of particular
relevance in relation to the Swedish cultural policy objectives. These
include the independence of art and culture, the risk of increased
projectification, the cultural diversity, the accessibility of culture and
the conditions for voluntary work, the costs of the measures that need
to be implemented for increased private funding, and the possibilities
for continued cultural policy targeting.

These overall conclusions are developed below in four separate sections.

1. Households - the largest private funder

Kulturanalys’ overall survey shows that household expenditure dominates
private cultural funding and that these expenditures are an important source
of funding also for cultural organisations in those cultural areas that receive
public funding. Total household expenditure on cinema, theatre, concerts,
museums, libraries, art exhibitions, cultural heritage, study associations and
municipal cultural schools is on par with total local government expenditure
on culture. The overall survey also shows the importance of voluntary work
for cultural life.

The more detailed mapping of the funding of museums, performing arts
activities and exhibition activities in the field of visual art points in a similar
direction. This shows that the organisations’ own revenues, via admission and
sales, constitute central parts of the organisations’ private funding, which
includes income derived from household funding. Revenues from, for
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example, commissions and rental of premises are also important. Both the
overall and more detailed mapping show that cultural organisations' income
from sponsorship, support from foundations and donations and gifts are of
little importance. The detailed mapping also shows the importance of public
funding. For the approximately 1 000 museums and performing arts- and
exhibition organisations included in the detailed mapping, public funding
accounts for a total of 70 percent of their funding.

2. Large differences between different activities

The detailed mapping of funding for museums and performing arts- and
exhibition organisations in the field of visual arts shows that there are major
differences between different organisations in the extent to which they
receive private funding. The proportion of private funding is generally lower
in larger cultural organisations with a public principal. However, there are
both larger and smaller organisations with a predominant share of private
funding, just as there are larger and smaller organisations that are largely
publicly funded.

As regards income from donations and sponsorship, the detailed mapping
shows that the majority of organisations (where data are available) have no
such income. However, the results indicate that this type of income can be
important for individual organisations. It can also be seen that they are more
common in certain types of organisations. The clearest result is that
organisations within musical theatre, such as opera, have more income from
donations and sponsorship compared to other areas. As regards the importance
of volunteer work, the detailed mapping shows that it is an important resource
for many, but not all, museums and exhibition organisations.
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3. Increased private financing requires
a long-term approach

The assessment of Kulturanalys is that the possibilities for increasing private
cultural funding in the short term are limited. The limitations stem from
obstacles related to 1) cultural organisations’ knowledge, resources and
capacity to work with private financing, 2) private actors’ interest in financing
cultural activities 3) the position and societal status of arts and culture, and
4) regulations and lack of economic incentives. Some of these barriers are
also linked to historical factors.

Assuming that the Government wishes to increase private funding in the
cultural sector, and that it wishes to do so while maintaining the current
cultural policy objectives, Kulturanalys assess that a long-term strategy with
different types of measures is required. These measures are about:

e strengthening the knowledge and capacity of cultural organisations to
work with different sources of funding, strengthening potential funders
knowledge on arts and culture, and establish conditions for increased
contact between cultural organisations and private sources of funding;

e working on measures to strengthen the position of art and culture in
different sectors of society; and

e gradually establishing and developing financial incentives for increased
private funding.

Strengthening the knowledge and capacity of cultural organisations is
deemed necessary to create reasonable conditions for as many cultural
organisations as possible to work with private funding. Strengthening the
knowledge and skills of potential funders is considered important in order to
increase interest in private funding for culture and to increase the private
sector's knowledge of the conditions for cultural activities. Establishing
conditions for increased contact between cultural organisations and private
sources of funding is deemed necessary to relieve the burden on cultural
organisations in their work for increased private funding and to create more
equal conditions in the work for increased private funding.
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Kulturanalys considers it important to work on measures to strengthen the
position of art and culture in society in the long-term to increase private
funding. Kulturanalys has previously pointed out the need to strengthen the
role of aesthetic subjects throughout the education chain in order to improve
the conditions for everyone's opportunity to participate in cultural life. Such
work is also considered to be important for increasing private funding in the
long term. However, the policy should also look at other possible ways of
strengthening the position of culture in different parts of society.

Kulturanalys assesses that financial incentives can help to increase private
funding, particularly if they are combined with the above measures. The
various parts of the report present a number of measures aimed at creating
such incentives. Specific measures discussed include tax relief for cultural
activities and in relation to private funding, regulatory relief for sponsorship,
the establishment of matching schemes and changes in public funding for
culture. The measures highlighted have different potential advantages and
disadvantages and largely involve other policy areas. The issue of changing
the incentive structure is therefore not only a cultural policy issue, and the
possible measures to be implemented should be assessed from a broader
policy perspective.

4. Increased private funding requires several
considerations

The consequences of an increased focus on private funding largely depend
on how the issue is approached and how extensive changes are strived for
from a political perspective. Based on the current Swedish cultural policy
objectives, Kulturanalys assesses that the Government should primarily
consider the following:

e The opportunities and risks in terms of how an increased focus on
private funding can affect the independence and autonomy of cultural
organisations. For example, more private actors can help reduce
dependence on individual donors. On the other hand, private funding
can also create risks for the customisation and steering of the focus
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and content of cultural activities. There is, for example, a tendency
among private funders to want to finance art and cultural activities
aimed at various forms of social benefit.

That there is a risk that increased private funding will lead to increased
projectification in the cultural sector, as private funders are less likely
to fund core activities and artistic development work. There is also a
risk of increased cyclical sensitivity in relation to private financing.

The opportunities and risks for cultural diversity. More funders with
different starting points can create the conditions for greater diversity
and more culture. However, it is possible that it is mainly organisations
that are already successful in working with private funding that will
benefit from such a development. Moreover if public funding is
reduced at the same time, there is a risk that activities and cultural
expressions that do not attract or generate private funding will be
marginalised, which can lead to reduced diversity.

The importance of an accessible and broad cultural life throughout the
country and the importance of voluntary work in maintaining this.
A greater diversity of funders and efforts to increase private funding
can lead to broader networks and contact with new audience groups.
At the same time, too great a focus on private funding risks leading to
an uneven distribution of funding for the cultural sector, for example,
in terms of geographical aspects. In this context, it is particularly
important to consider the conditions and importance of voluntary
work for culture throughout the country.

Measures to increase private funding are associated with costs. These
costs should be weighed against both alternative uses, such as direct
cultural subsidies, and the private funding that can be expected to
result from the measures implemented.

How increased private funding can affect the possibilities for continued
steering towards the cultural policy objectives. In this context, the
Government should take into account, among other things, that private
funding is often based on different motives and assessment criteria
compared to public funding.
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In addition to these points, there is also reason to take into account that
Sweden has for a long time assumed a high level of public responsibility for
certain parts of the cultural sector and that this has helped to shape cultural
life and the conditions for increased private funding.

Assignment, delimitations and research design

In the regulation letter for 2023, the Swedish Agency for Cultural Analysis
(Kulturanalys) was tasked with the following assignment:

Kulturanalys shall map and analyse the funding of the cultural sector.
In particular, the Agency is to analyse how non-public actors contribute,
and whether they could contribute to a greater extent, to the funding
of cultural activities. The assignment includes taking into account the
effects that different sources of funding may have in relation to the
Swedish cultural policy objectives (Ministry of Culture, 2022).

Carrying out the assignment Kulturanalys has focused on arts and cultural
forms that are currently the focus of public cultural policy and public support
systems in Sweden. In parts of the report, the investigation has a particular
focus on museum activities, performing arts activities and exhibition
activities in the visual and performing arts.

In the report, Kulturanalys uses the terms public and private funding. Public
funding refers primarily to the expenditure incurred by the state, regions and
municipalities in the cultural policy area in Sweden. Private funding in the
report refers to funding in the form of cultural support from foundations,
income from sponsorship, donations and gifts, as well as cultural organisations'
income from entrance fees, sales of goods and services, fund returns,
commissions, membership fees and rental of premises. In the overall mapping
of the financing of the cultural sector, large parts of the cultural activities’
income are captured through estimates of household expenditure on culture.
In addition to these types of income and expenditure, Kulturanalys has also
assessed the importance of voluntary work in the cultural sector. The focus
of the report is on organisations rather than individual artists, although in
various parts aspects of individual artists' funding are raised.
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Mapping of the funding of the cultural sector

The survey presents an overall picture of the funding of the cultural sector
and a more detailed review focusing on museums, performing arts activities
and exhibition activities in the visual arts sector. The overall survey presents
the public and private expenditure for the cultural sector as a whole. The
chapter is based on the available data on different funding sources and
Kulturanalys’ own data collection.

Research overview and international outlook

This section focuses on previous research on the private funding of culture
but also places the Swedish funding model in an international context. In
particular, a Nordic perspective is provided, with examples of private
funding, and measures for such funding, in the other Nordic countries. Based
on this previous research, the chapter describes the drivers of private
financing, the obstacles to increased private financing and the different types
of measures to increase private financing that can be identified in the research
literature. The chapter concludes with how the research assesses the different
types of consequences of an increased focus on private cultural funding. The
research referenced has been carried out in multiple geographical contexts,
as explained in the chapter.

Stakeholder study on private funding in Sweden

The stakeholder study is largely based on interviews with cultural organisations,
private funders, bridge-builders, individual creators, professional organisations,
trade unions and civil society umbrella organisations. The stakeholder study
comprises a total of 75 interviews and includes 78 different respondents. In
addition to these interviews, a questionnaire was sent to a sample of
foundations with cultural funding. To a lesser extent, documentary studies
were also conducted.

The stakeholder study describes how cultural organisations in Sweden
currently work with private funding and what motivates private actors to fund
cultural activities. The stakeholder study also describes the obstacles and
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measures for increased private funding that various stakeholders identify.
Finally, it describes how the various stakeholders view the consequences of
an increased focus on private cultural funding.
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Inledning

Den svenska kulturpolitiken har sedan 1974 ars kulturpolitiska proposition,
och dven langt innan dess, haft som en av sina utgangspunkter att det
offentliga ska ta ett stort ansvar for kulturomradets finansiering. Denna
utgangspunkt bottnar historiskt i en syn pa konsten och kulturen som ett
valfardsomradde dér den offentliga finansieringen setts som en garant for
upprétthallandet av ett antal virden och maélséttningar pad kulturomradet.
Exempel pé tva grundldggande malsittningar har varit att kulturskapare ska
ha goda forutséttningar for fritt konstnarligt skapande, och att alla invanare
ska ha mojlighet att delta i ett varierat kulturutbud av hog kvalitet (se t.ex.
Frenander, 2001, 2014; prop. 1974:28).

Det offentligas finansieringsansvar har dock framst géllt de delar av kultur-
livet som har haft svart att klara sig pa kommersiell basis, ett forhallningssétt
som Sverige har delat med exempelvis 6vriga nordiska lander (se Kulturanalys
Norden, 2022a, 2022b). Detta synsdtt dr niarvarande ocksd i den senaste
svenska kulturpolitiska propositionen dér det formuleras som att

[d]e statliga insatserna pa kulturomréadet syftar till stor del till att
frimja mangfald genom att stodja konstnérligt och kulturellt ange-
lagen verksamhet som helt eller delvis inte skulle kunna komma till
uttryck pa marknadsméssiga villkor. (Prop. 2009/10:3, s. 28)

I propositionen skriver man ocksa att det dr kulturpolitikens uppgift att bidra
till att skapa forutsittningar for kulturverksamhet som annars inte kan komma
till uttryck ”inte minst nér det géller fornyelse och utveckling av kulturen”
(prop. 2009/10:3, s. 30). P4 detta sétt har den offentliga finansieringen under
lang tid setts som viktig for uppratthallande av mangfald och kvalitet pa
kulturomradet. En annan viktig aspekt av den offentliga finansieringen har
varit att bidra till spridning av konst- och kulturverksambhet i hela landet.

12009 ars proposition argumenteras emellertid for 6kad privat finansiering
pé kulturomradet och for att de kulturpolitiska malen kan frdmjas dven pa
marknadens villkor. Regeringen skriver att det inte finns ndgon “given
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motsdttning mellan kommersiell barkraft och konstnérlig kvalitet och frihet”
(prop. 2009/10:3, s.28). I propositionen noteras samtidigt att den privata
finansieringen av kultur &r forhallandevis 14g i Sverige jamfort med manga
andra lander och att det vore onskvért att den dkade. Vad som samtidigt
saknas dr kunskap om forutsittningarna for privat kulturfinansiering i Sverige.
Dels saknas data om den privata finansiering som finns redan i dag, dels
saknas empiriska studier om hur den privata finansieringen skulle kunna 6ka
och vad en sédan foréndring kan fé for konsekvenser.

Regeringens uppdrag till Kulturanalys
I regleringsbrevet for 2023 tilldelades Kulturanalys uppdraget att

kartlagga och analysera kulturomradets finansiering. Myndigheten
ska sdrskilt analysera hur icke-offentliga aktorer bidrar, och om de i
storre utstrackning skulle kunna bidra, till finansiering av kulturverk-
sambhet. [ uppdraget ingér att beakta vilka effekter olika finansierings-
kallor kan fé i relation till de kulturpolitiska malen.
(Kulturdepartementet, 2022)

Kulturanalys redovisning av ovanstdende uppdrag har skett i tva steg. I del-
redovisningen, som publicerades i december 2023, redovisade Kulturanalys
en forsta kartlaggning och analys av kulturomradets finansiering dér savél
offentlig som privat finansiering ingar. I slutredovisningen, som denna
rapport utgor, redovisar vi regeringsuppdraget i sin helhet.

Utredningens syfte och fragestéllningar

Denna utredning har som sitt syfte att kartligga kulturomradets finansiering
och undersdka om, och i sa fall hur, den privata finansieringen av kultur-
verksamhet kan 6ka. Syftet ar ocksa att analysera konsekvenserna av ett dkat
fokus pa privat finansiering i relation till de kulturpolitiska malen. Fdljande
fragestéllningar fungerar vigledande for utredningsarbetet:
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1. Hur ser kulturomradets samlade finansiering ut, och pa vilka siitt
bidrar privata aktorer till finansieringen av kulturverksamhet?

I relation till denna fragestéllning kartlagger och undersoker Kulturanalys
olika delar av den offentliga och privata finansieringen av kulturverksamhet
i Sverige. Kartliggningen ir inriktad pa de konst- och kulturomréden som é&r
i fokus for den offentliga kulturpolitiken.

2. Hur skulle den privata finansieringen av konst- och kultur-
verksamhet kunna 6ka i Sverige?

I relation till denna frigestillning undersoker Kulturanalys forutsdttningarna
for att konst- och kulturverksambheter i storre utstrdckning ska kunna finansieras
med privata medel, exempelvis genom dkade verksamhetsintikter, sponsring,
donationer, medel fran privata stiftelser eller crowdfunding.

3. Vilka konsekvenser kan en 6kad privat finansiering, och de
atgirder som en sidan ir forknippad med, fa for den kultur-
politiska méaluppfyllelsen?

I relation till denna fragestillning undersoker Kulturanalys vad en dkad privat
finansiering, och ett 6kat fokus pa sddan finansiering, kan fa for konsekvenser
i relation till de kulturpolitiska malen. Dessa mél handlar om a) att konsten
ska vara en obunden kraft med yttrandefriheten som grund, b) att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet, och c) att kreativitet, mangfald och konstnér-
lig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

Avgransningar och empiriskt fokus

Att kartligga kulturomradets finansiering och utreda hur den privata
finansieringen kan 6ka och vad det kan fa for konsekvenser innebar flera
utmaningar i termer av avgransningar och empiriskt underlag. Undersok-
ningstemat berér manga olika kulturomrdden och uttryck, och en méngd
aspekter som utdver kulturpolitiska sporsmaél ror juridiska fragor, skatte-
politik, utbildningspolitik och den generella synen pa offentligt kontra privat
ansvar. Till detta kommer att tidigare utredningar pa omrédet &r begrénsade

31



bade till omfdng och antal (se t.ex. Kulturradet, 2010a; Myndigheten for
kulturanalys 2012, 2013). Kulturanalys ambition har dock varit att utifran
regeringens uppdrag belysa temat férhallandevis 6ppet och pa sa sitt ta fram
ett kunskapsunderlag som ocksé kan utgéra grund for fordjupade studier och
fortsatt utredningsarbete. Trots detta har en miangd avgrinsningar varit ndd-
vandiga.

Fokus pa offentligt finansierad kultur

En forsta avgransning handlar om vilka delar av kulturomradet som under-
soks i relation till frigan om privat finansiering. Kulturanalys gor hér
beddmningen att utredningen, utifrén regeringens uppdrag, bor inriktas mot
konst- och kulturformer och verksamheter som i dag &r fokus for den offent-
liga kulturpolitiken och de offentliga stodsystemen. Utredningen har ocksa
ett sérskilt fokus pd museiverksamheter, scenkonstverksamheter och utstill-
ningsverksamheter inom bild- och formomrédet. Detta giller framfor allt den
mer detaljerade kartldggningen av kulturomradets finansiering och aktors-
studien, medan den dvergripande kartliggningen av kulturlivets finansiering
och kunskapsoversikten har en bredare ingédng. Orsaken till avgransningen
mot de tre kulturomrédena ar att Kulturanalys inom dessa omraden har
tillgang till mer detaljerade data om verksamheters finansiering och ddrmed
ocksa underlag for ett strategiskt urval till aktorsstudien.

Vad avses med offentlig respektive privat finansiering?

En andra avgrinsningsfraga handlar om vad som i utredningen avses med
offentlig respektive privat finansiering. Med offentlig finansiering avses i
utredningen de utgifter som staten, regionerna och kommunerna har pa det
kulturpolitiska omradet i Sverige. Till detta for Kulturanalys ocksé offentlig
finansiering av det svenska kulturlivet med ursprung i EU och i nordiskt
samarbete. Pa detta sitt ticks huvuddelen av de offentliga utgifterna for
kultur in. Dock finns det i ndgon utstrackning offentliga utgifter for kultur
inom andra budgetomraden som inte fingas in i kartldggningen.
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Nir det giller den privata finansieringen, det som i regeringens uppdrag
omnidmns som icke-offentlig finansiering, ligger fokus pé verksamhets-
intékter (vilket i den dvergripande kartldggningen framst fangas in genom
hushallens utgifter for kultur), stdd frén stiftelser och intidkter frén sponsring,
donationer och crowdfunding. I kartldggningen av kulturlivets finansiering
synliggdrs ocksé det ideella arbetets betydelse. Privat finansiering i kommersi-
ellt syfte berdrs i mindre utstrackning, med undantag for sponsring. Privata
investeringar i kommersiellt syfte dr dock en betydelsefull finansieringsform
for de kulturella och kreativa branscherna som helhet och delvis inom kultur-
omraden som exempelvis film. Utifrdn Kulturanalys avgransning bedéms
denna finansieringsform dock vara mindre central.

I den detaljerade kartldggningen inom omradena museer, scenkonstverk-
samheter och utstillningsverksamheter inom bild- och formomréadet fokuseras
pa privat finansiering i form av verksamhetsintikter, stiftelsefinansiering,
donationer och sponsring. I verksamhetsintdkterna inkluderas framfor allt
entréintikter, forsiljningsintikter, uppdragsintikter, medlemsintékter och
intdkter fran lokaluthyrning. Nagra av dessa intdktsslag kan antas rymma
finansiering som hérrdr fran offentliga aktdrer, vilka inte har varit mojligt att
sarredovisa. Utdver den privata finansieringen kartldggs ocksa verksamheter-
nas finansiering via offentliga bidrag fran framst stat, region och kommun.

Fokus pa verksamheter snarare an enskilda konstnarer

En tredje avgriansning &r att utredningen har fokus pa verksamheter snarare
an enskilda konstnérer och kulturskapare d&ven om dessa aktdrer ocksd ar
inkluderade i studiens olika delar. Denna avgriansning innebédr ockséd att
utredningen i mindre utstrickning nérmar sig frdgor om upphovsritt och
ersdttningsnivaer, vilka dock dr centrala teman for kulturskapares finansie-
ring i ett bredare perspektiv.

Utredningens tidsperspektiv styrs av datatillgang

En fjarde avgrinsning handlar om tidsperspektivet. Nar det géller kartlagg-
ningen av kulturlivets finansiering styrs tidsperspektivet i hog grad av mdjlig-
heterna att fa tillgang till data for olika finansieringsformer. Nér det géller

33



utredningens fragestdllningar om hur den privata finansieringen kan 6ka och
om konsekvenserna i relation till de kulturpolitiska mélen ar utgdngspunkten
den samtida finansieringssituationen. Denna sétts dock in i ett historiskt
perspektiv.

Disposition och genomférande

Rapporten dr indelad i fem olika delar som pé olika sitt behandlar och belyser
frdgan om kulturomrédets finansiering i Sverige:

Del I. Inledning, bakgrund och kulturpolitisk kontext
Del II. Kartldggning av kulturomradets finansiering
Del III. Forskningsoversikt och internationell utblick
Del IV. Aktorsperspektiv pa privat finansiering

Del V. Kulturanalys slutsatser och bedomning

Del 11, IIT och IV utgdr det huvudsakliga empiriska underlaget i relation till
utredningens fragestillningar. Nedan redogdrs mycket kort for rapportens
olika delar. Noggrannare redogorelser for metod och urvalsfragor gors sedan
i introduktionskapitel som inleder de olika delarna.

DEL I. Inledning, bakgrund och kulturpolitisk kontext

Denna del bestar av tva kapitel. Efter det inledande kapitlet ges en kultur-
politisk bakgrund till kulturomrédets finansiering i Sverige. I detta kapitel
presenteras pa dvergripande niva hur det kulturpolitiska forhéllningssattet till
kulturomradets finansiering har utvecklats historiskt. Kapitlet avslutas med
att ge en bild av den samtida kulturpolitikens férhéllningssétt till fraigan om
privat finansiering och ger exempel pa dtgiarder som speglar detta forhall-
ningssitt.
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DEL II. Kartlaggning av kulturomradets finansiering

Kartldggningen av kulturomradets finansieringsstruktur presenteras i tva
kapitel. I det forsta kapitlet presenteras en dvergripande kartliggning av
kulturomradets finansiering. Detta kapitel utgors av en datasammanstéllning
om olika typer av offentlig och privat finansiering av kulturverksamhet i
Sverige. Nar det giller stiftelsers kulturfinansiering har denna kartlagts
genom en enkdt till svenska stiftelser med kultur som ett av sina d&ndamal.
Kartldggningens andra kapitel bestar av en mer detaljerad redogdrelse for
kulturverksamheters finansiering inom omradena museer, scenkonst och
utstdllningsverksamheter inom bild- och formomrédet. Det empiriska under-
laget utgdrs av Kulturanalys egen statistikinsamling inom dessa tre omraden.

DEL Ill. Forskningsoéversikt och internationell utblick

Aven denna del presenteras i tva olika kapitel. I det forsta kapitlet redogors
for det politiska forhallningssattet till privat kulturfinansiering i andra
nordiska ldnder men ocksa i en bredare internationell kontext. I det andra
kapitlet presenteras en forskningsdversikt med fokus pa forutséttningar, hinder
och mdjliga &tgérder for, samt konsekvenser av, en 6kad privat finansiering
pa kulturomrédet. Delstudien bygger framst pa den internationella akade-
miska forskningen, men ocksa pé policydokument och offentliga utredningar.

DEL IV. Aktorsperspektiv pa privat kulturfinansiering

Aktorsstudien &r indelad i fyra olika kapitel som behandlar 1) hur kulturverk-
sambheter i dag arbetar med privat finansiering och vad som motiverar privata
aktorer att finansiera kulturverksamhet, 2) vilka hinder for okad privat
finansiering som identifieras av aktorsgrupperna, 3) vilka dtgirder for okad
privat finansiering som aktdrsgrupperna identifierar, och 4) vilka konsekvenser
av ett okat fokus pa privat finansiering som aktorsgrupperna identifierar.

Aktorsstudien bygger i forsta hand pa intervjuer med kulturverksamheter,
privata finansidrer, maklarverksamheter, enskilda kulturskapare, bransch-
organisationer, fackliga organisationer och paraplyorganisationer for det
ideella kulturlivet. En sérskild dokument- och intervjustudie har genomforts
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inom ramen for bidragsprogrammet Nya finansieringsmodeller, vilket syftar
till att stodja utvecklingen av modeller och metoder for 6kad privat finansiering
inom det fria kulturlivet. Aktorsstudien omfattar ssmmanlagt 74 intervjuer och
77 olika respondenter. For aktorsstudien har ocksa en enkit genomforts riktad
till ett urval av privata stiftelser som stddjer kulturverksamhet i Sverige.

DEL V. Kulturanalys slutsatser och bedémning

Denna del bestar av utredningens avslutande kapitel dar Kulturanalys presen-
terar sina slutsatser och gor en samlad bedomning utifrdn utredningens

empiriska underlag.
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Kulturpolitisk bakgrund
och kontext

I det hir kapitlet ges forst en kortfattad bakgrund till hur den finansierings-
struktur som omger det svenska kulturlivet har véxt fram historiskt. Dérefter
foljer en sammanfattning av det samtida kulturpolitiska forhallningsséttet till
fragan om privat kulturfinansiering i Sverige.

Offentlig kontra privat finansiering — kort historik

Nagra av Sveriges forsta moderna kulturinstitutioner etableras redan pa
1600-talet och 1700-talet, saisom Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Kungliga biblioteket. P4 Gustav III:s initiativ bildas sedan Svenska Akademien,
Kungliga Operan och Kungliga Dramatiska Teatern (Frenander, 2014;
Kleberg & Forsell, 2019). Genom denna process etableras under 1700-talet
en form av kungligt mecenatskap, dels genom skapandet av institutionerna,
dels genom stdd till enskilda konstnédrer. Samtidigt verkar vid denna tid storre
delen av kulturlivet pd marknadens villkor och genom stdd frén olika privata
filantroper (se ocksa Johansson, 2017). Frenander (2014, s. 76—77) beskriver
det som att det svenska konst- och kulturlivet fram till 1800-talet &r knutet till
kungamakten, adeln och kyrkan och i allt storre utstrackning till en liten men
alltmer ekonomiskt betydelsefull borgarklass. Dessa tillsammans utgjorde
vid tidpunkten kulturlivets mecenater och kulturpolitiken bestod i praktiken
ofta av ett personligt forhallande mellan konstnir och finansiér, diar den forra
var beroende av den senare for sitt konstnarliga arbete.

Under 1800-talet flyttades makten over kulturinstitutionerna successivt dver
fran kungen till riksdagen och det offentliga stddet till kultur blev en allt
tydligare del i det nationella identitetsbyggandet. Nationalmuseum invigdes
1866 och foljdes senare av etablerandet av Nordiska Museet och Dramatiska
Teaterns nya byggnad. Flera av dessa byggnader och institutioner tillkom
genom samverkan mellan stat och privata kapitaldgare, bestdende av bade
ndringslivsintressen och enskilda individer. I flera fall beskrivs de privata
finansidrerna som drivande i dessa processer (SOU 2009:16, s. 105-107).
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Aven utanfor Stockholm togs en mingd privata initiativ till byggandet av
teatrar, exempelvis i Goteborg, Malmo, Helsingborg och Gévle (Kleberg &
Forsell, 2019, s. 21).

Aven folkbildningens framvixt, i form av folkhogskolor, foreldsnings-
foreningar, folkbibliotek och studieforbund, sker inledningsvis utan storre
insatser fran det offentliga, och inom ramen for det vi i dag kallar ideell sektor
och civila samhéllet. Folkbildningens olika delar borjar dock relativt tidigt
motta offentliga bidrag. Folkbiblioteken mottar kommunalt stdd atminstone
fran sekelskiftet, vilket f6ljs av statliga stod. Nagot senare infors reguljéra
statsbidrag till foreldsningsforeningar, vissa kulturforeningar och till folkhog-
skolorna, som dock dven tidigare mottagit statligt stod. En viktig del av
folkbildningen som utvecklades fran borjan av 1900-talet var ocksé studie-
cirklarna och studieférbunden. Dessa integrerades till fullo i den statliga stod-
givningen forst efter andra véarldskriget (SOU 2009:16, s. 109; SOU 2024:42).

En viktig bakgrund till att det offentliga i allt storre utstrickning bdrjar
finansiera det svenska kulturlivet stir att finna i arbetarrorelsens framvéxt.
Denna borjar, bland annat via sina representanter i riksdagen, alltmer
argumentera for det offentligas ansvar for att tillse hela befolkningens
tillgang till konst, kultur och estetisk bildning (Kleberg & Forsell, 2019;
SOU 1972:66). Utvidgningen av den offentliga finansieringen dr med andra
ord tétt kopplad till framvéxten av den demokratiska kulturpolitiken som fick
sitt genomslag framfor allt fran 1930-talet (Kulturanalys Norden, 2022c).
Denna bottnade i en syn pa konst och kultur som ett vélfardsomrade dér man
fran politiskt héll alltmer strivade efter att skapa jamlika forutséttningar for
deltagande i kulturlivet. Strdvan mot kulturell jamlikhet var i sig baserad pa
att man fréan politiskt hall forknippade konst och kultur med ett antal positiva
virden som man dnskade sprida och ge alla tillgang till. Detta sammantaget
bedomdes kriva offentligt engagemang och ansvarstagande. En liknande
utveckling och syn pa kulturell jamlikhet utvecklades ocksd i de andra
nordiska landerna. Viktigt att pdpeka ar att det under denna period inte var all
konst och kultur som foérknippades med positiva véirden. Det offentligas roll
var darfor att ekonomiskt stodja produktion och konsumtion av vissa kultur-
former och pa sa sétt ocksa begrinsa delar av den kommersiella kulturens
genomslagskraft (Kulturanalys Norden, 2024).
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Tankarna pa ett mer vidstrackt offentligt engagemang och finansiellt ansvar
for kulturlivet i Sverige mejslades sedan ut och specificerades i ett antal
statliga utredningar (se t.ex. SOU 1934:21; SOU 1952:23; SOU 1954:2;
SOU 1956:13). Den nationella infrastrukturen for kultur byggdes successivt
ut med offentliga medel. Riksteatern, med sitt turnerande uppdrag, bildades,
finansierad genom statsbidrag, men ocksa uppbyggd kring ett nitverk av
lokala arrangorsforeningar dér arbetet i stor utstrdckning utfors pa ideell
basis. Statens konstrad etablerades 1937 utifran ambitionen att ge konsten ett
storre utrymme i det offentliga rummet och for att stérka enskilda konstnéarers
forsorjning (SOU 2009:16, s. 120). Som ytterligare en del i den offentliga
stodstrukturen inrédttades Lotterimedelsfonden 1938 med medel fran det
statliga penninglotteriet. Fonden anvéndes inledningsvis for att finansiera
kulturella andamaél pé landsbygden och i mindre stéder, men fick senare ocksé
en bredare anvindning (SOU 2009:16, s. 121).

Under 1930-talet och 1940-talet etablerades ytterligare institutioner som
Sjohistoriska museet, Tekniska museet och Historiska museet, 4ven dessa ett
resultat av svil privata som offentliga initiativ och finansiering (SOU 2009:16,
s. 121). Pé ett liknande sétt tillkom ytterligare kulturinstitutioner i framfor allt
storre och medelstora stider. Finansieringen skedde genom samverkan mellan
landsting och kommuner men insamlingar och donationer var i flera fall av
betydelse, liksom medel ur den statliga lotterimedelsfonden. Under perioden
efter andra virldskriget tog det offentliga ocksa ett helhetsgrepp om stodet
till folkbildningens olika delar, inte minst studieférbunden (SOU 2009:16,
s. 124).

Niér det géller stdd till enskilda konstnérer och kulturskapare var de offentliga
stodstrukturerna ldnge outvecklade och i stor utstrickning fortsatt beroende
av olika typer av mecenatskap. Utdver bildandet av Statens konstrad 1937
och sporadiska statliga bidrag etablerades den statliga bibliotekserséttningen
pa 1950-talet som ett stod till enskilda forfattare. Men det ar forst under 1960-
talet som den offentliga stodstrukturen for enskilda konstnérer borjar byggas
ut pé ett mer systematiskt sétt, i form av arbetsstipendier, resestipendier och
stdd till pensionerade konstndrer (Heikkinen, 2003, s. 101-102).
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Ytterligare en atgérd som gér tillbaka till tiden fore formaliseringen av kultur-
politiken i Sverige ar undantaget frain moms for varor och tjénster pa kultur-
omradet. Detta gér tillbaka till atminstone slutet pa 1960-talet nar den moderna
mervérdesskattelagstiftningen infordes (se prop. 1968:100; SFS 1968:430).

1970-talets kulturpolitik och kulturens finansiering

Under 1970-talet fortgér den offentligt finansierade utbyggnaden av infra-
strukturen for kultur och den svenska kulturpolitiken formaliseras ytterligare
genom att riksdagen antar 1974 ars kulturpolitiska proposition.

I propositionen utvecklas synen pé kultur som ett valfardsomrade och mélet
om allas tillgdng och mdjlighet till deltagande skrivs tydligt fram. Men i
propositionen, och utredningen som foregick den, klargors ocksé synen pa det
offentligas kontra det privatas ansvar (SOU 1972:66; prop. 1974:28). I kultur-
utredningen fran 1972 konstateras att huvuddelen av den kulturproduktion
och kulturdistribution som &dger rum i Sverige dr marknadsstyrd. Detta
beskrivs i problematiska termer och som ndgot som leder till bristande
variation 1 utbudet, geografisk snedférdelning och bristande forsorjning for
kulturskapare, och som nédgot som i praktiken forsvéarar fritt konstnérligt
skapande. I utredningen skriver man att kulturproduktion som endast baseras
pa lonsamhet riskerar att leda till kulturell utarmning och forflackning”,
vilket sdrskilt befaras drabba barn, unga och personer med kortare utbildning
(SOU 1972:66, s. 187).

Generellt praglas utredningar och propositioner vid denna tid av ett proble-
matiserande forhéllningssitt i relation till det kommersiella kulturutbudet (se
t.ex. prop. 1974:28; prop. 1975:20; SOU 1972:66). Exempelvis argumenteras
for att det offentliga inte bara ska ta ansvar for kulturverksamhet som har
svart att klara sig pd kommersiella villkor utan ocksé att det offentliga bor
verka i ett direkt konkurrensforhdllande med den privata kultursektorn”
(SOU 1972:66, s. 187-188; se ocksé prop. 1974:28, s. 298). I propositionen
fran 1974 kommer denna syn ocksa till uttryck i ett av de kulturpolitiska
malen, vilket formuleras som att ’[k]Julturpolitiken skall motverka kommer-
sialismens negativa verkningar pa kulturomradet” (prop. 1974:28, s. 295).
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Utvecklingen under 1980-talet och 1990-talet

I den kulturpolitiska propositionen som antas 1996 omformuleras ovan
citerade malséttning till att kulturpolitiken ska “motverka kommersialismens
negativa verkningar och framja kulturell méngfald, konstnérlig férnyelse och
kvalitet” (prop. 1996/97:3, s. 27). Detta kan ses som en viss nedtoning jamfort
med malet fran 1974 genom den tydligare kopplingen till att frimja den
kulturella mangfalden.

Viktigare dr dock att den negativa syn pa kommersiellt finansierad kultur som
aterfinns 1 1974 ars kulturpolitik har tonats ned i den generella kultur-
politiken. Det kommersiella kulturutbudets likriktning lyfts visserligen fort-
farande som ett potentiellt problem, sérskilt for den yngre publiken, men det
finns ocksé skrivningar om att den kommersiella kulturen kan bidra till en
rikare méngfald av kulturuttryck (prop. 1996/97:3, s. 77, 91, 93). Aven
néringslivets roll for frimjandet av olika kulturuttryck lyfts fram mer 4n
tidigare, liksom vérdet av ett okat utbyte mellan kulturverksamheter och
turistniringen (prop. 1996/97:3, s. 58, 61).

Forskjutningen i synen pa privat finansiering av kultur &r synlig ocksé i den
utredning som ligger till grund for 1996 ars kulturpolitiska proposition (se
SOU 1995:84). I denna finns ett sérskilt avsnitt om privat finansiering av
kulturverksamhet dar sddan finansiering lyfts fram som visserligen blygsam
men potentiellt sett alltmer betydelsefull. Utdver olika typer av verksamhets-
intdkter (fran exempelvis entréavgifter, forsdljning och uthyrning), ideella
insatser, gadvor och medlemsavgifter lyfts ocksé sponsringens dkade bety-
delse for kulturinstitutioner fram, inte minst pa musikomrédet. Som exempel
anges att over hélften av de statsstddda symfoni- och kammarorkestrarna har
intdkter fran sponsring. Den totala kultursponsringen uppskattas 1995 till
150 miljoner kronor® (SOU 1995:84, s. 347). 1 utredningen konstaterar man
ocksa att kulturskaparnas instéllning till sponsring har foréndrats och att det
dr ndgot som kan leda till ett bredare engagemang for kulturlivet:

3 Vilket motsvarar knappt 240 miljoner kronor i 2023 4rs penningvérde.
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Sponsring av kultur har bred acceptans inom svenskt kulturliv. En
tidigare avvisande instéllning finns knappast kvar. Sponsring har
dérmed blivit en etablerad form for finansiering och &r samtidigt ett
sdtt att bredda engagemanget och intresset for vissa former av kultur
och for vissa kulturinstitutioner. (SOU 1995:84, s. 347)

Kulturutredningen fran 1995 pekar samtidigt ut risker med ett alltfor stort
fokus pa sponsring och beskriver att ett ”6verdrivet arbete med att skaffa
sponsorer kan leda till en forskjutning av verksamhetens inriktning och pa
sikt paverka den konstnérliga verksamheten”, vilket kan leda till nedpriorite-
ring av mer krdvande konstnirligt arbete ’préglat av férnyelse och utveckling”
(SOU 1995:84, s. 348).

Utredningen diskuterar ocksa Allménna arvsfonden som en mdjlig del av en
okad privat finansiering av kulturverksamhet. Framfor allt foreslas att medel
ur Allménna arvsfonden i storre utstrackning ska kunna anvéndas for stod till
kulturverksamhet bland barn och unga. Som en del i detta foreslér utredningen
att Arvsfondsdelegationen ska utdkas med foretrddare fran Kulturdeparte-
mentet, ndgot som dock inte verkar ha blivit verklighet (SOU 1995:84, s. 348;
prop. 1996/97:3; prop. 2002/03:136).

I ett bredare sammanhang pekar den kulturpolitiska forskningen pé att kultur-
politiken i s&vil Sverige som i resten av Norden under 1980-talet och 1990-
talet genomgar en fordndring mot ett okat fokus péa konstens och kulturens
ekonomiska nytta. Denna utveckling kom ocksé att inkludera 6kade forvént-
ningar pé kulturverksamheters egenfinansiering (Kulturanalys Norden, 2024).

Nir det giller frdgan om moms pa kulturomradet innebar det svenska EU-
medlemskapet en anpassning av de svenska momsreglerna. Framfor allt med-
forde EU-intradet begrinsningar nér det giller mdjligheten att helt undanta
varor och tjdnster fran moms. Detta innebar bland annat att stora delar av kultur-
omradet kom att omfattas av en momssats pa 6 procent (prop. 1996/97:10).
Det finns dock tjanster pd kulturomradet som i dag ar helt momsbefriade,
men ocksd exempel pa varor och tjénster med 12 och 25 procent moms
(Skatteverket, 2024a).
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Det samtida kulturpolitiska forhallningssattet
till privat finansiering

I Tid for kultur, den senaste kulturpolitiska propositionen fran 2009, har
synen pa kommersiellt finansierad kultur och pa relationen mellan privat och
offentlig finansiering av kulturverksamhet fordndrats ytterligare (prop.
2009/10:3). Forandringen framtrader pa flera sitt. For det forsta betonas
konstens och kulturens potential som frédmjare av ekonomisk utveckling.
Sérskilt lyfts kulturens roll for platsers attraktivitet fram, och konstens och
kulturens betydelse for den bredare utvecklingen inom de kulturella och
kreativa branscherna. For det andra betonas att hog konstnérlig kvalitet kan
kombineras med kommersiell potential. Och for det tredje betonas vikten av
en Okad icke-offentlig finansiering av kulturverksamhet. Det handlar med
andra ord inte bara om en fordndrad syn pad kommersiellt gdngbar kultur, utan
ocksa om att politiken bor arbeta aktivt for att 6ka den privata finansieringen
pa kulturomradet och att detta kan bidra till en 6kad maluppfyllelse pa
kulturomradet.

I propositionen skriver regeringen att ’kulturens mdjligheter till utveckling
och oberoende” stirks av ett delat ansvar mellan offentliga och privata
finansidrer och ideella krafter (prop. 2009/10:3, s. 13). I propositionen noteras
samtidigt att den privata finansieringen av kultur dr forhéllandevis lag i
Sverige jamfort med manga andra ldnder och att det &r

positivt om inslaget av ickeoffentlig finansiering dkar &ven i Sverige
— fler kulturprojekt skulle komma till stdnd och kultursektorns
beroende av politiska beslut skulle minska. Hur enskildas finansiering
av kulturverksamhet kan 6ka behover darfor ges ytterligare uppmérk-
samhet. (Proposition 2009/10:3, s. 13)

I samband med propositionen tar regeringen ett par initiativ for att stodja
utvecklingen mot 6kad privat finansiering av kulturverksambhet, och pé olika
nivaer sker ett antal kulturpolitiska fordndringar som kan ses som en fort-
séattning pa utvecklingen under 1980-talet och 1990-talet.
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Uppdrag till Kulturradet om privat finansiering

I regleringsbrevet for 2010 ges Kulturraddet for forsta gdngen i uppdrag att
“kartldgga forekomsten av sponsring och annan extern finansiering” och att
analysera och ”belysa mdjligheter och hinder for att utveckla forekomsten av
breddad finansiering av kulturverksamheter i Sverige” (Kulturdepartementet
2010). Kulturrddet far ocksd i uppdrag att ta fram en strategi for hur
myndighetens arbete med extern finansiering ska bedrivas i framtiden
(Kulturdepartementet, 2010). Bade kartliggningen (Kulturradet, 2010a) och
strategin (Kulturradet, 2010b) redovisades till Kulturdepartementet, 2010,
dock utan att detta foljdes upp av ytterligare uppdrag eller fordndrade
instruktioner.

I samband med etablerandet av Kultursamverkansmodellen borjar Kulturradet
ocksa uppmana regionerna att i sina regionala kulturplaner inkludera beskriv-
ningar av "hur forutsittningarna for breddad finansiering ser ut” i regionerna
(Myndigheten for kulturanalys, 2013, s 17-18). Utdver det borjar Kulturradet
folja upp de regionala kulturverksamheternas sponsringsintikter (Kulturradet,
2012a). 1 foreskrifterna for den kvalitativa uppfoljningen ges regionerna
ocksa mdjlighet att beskriva sitt arbete med privat finansiering (Kulturradet,
2012b).

Privat finansiering i regional och kommunal kulturpolitik

Fragan om privat finansiering lyfts ocksa i flera av de regionala kulturplaner
som tas fram i och med sjdséttningen av Kultursamverkansmodellen. Exempel-
vis planerar flera regioner att undersdka hur crowdfunding i storre utstrdckning
kan bidra till finansiering av kulturverksamhet (se t.ex. Landstinget Gévleborg,
2012; Landstinget S6rmland, 2011; Region Blekinge, 2012). Négra regioner
skriver att de ska undersdka hur kulturverksamheter i regionen i stdrre
utstrickning kan drivas i privat regi (se t.ex. Region Gotland, 2010; Region
Skane, 2011), och hur regionen kan arbeta for 6kad samverkan och dkade
kontaktytor mellan det offentliga och privata i relation till konstnérlig och
kulturell verksamhet. Exempelvis betonar flera regioner behovet av ett dkat
utbyte mellan kulturverksamheter och niringsliv (se t.ex. Landstinget Gévle-
borg, 2012; Region Halland, 2010; Region Visterbotten, 2011; Vistra Gota-
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landsregionen, 2012). I den sammantagna analys som Kulturanalys gjorde
2013 konstateras samtidigt att de regionala ambitionerna vad géller breddad
finansiering sdllan konkretiseras. Kulturanalys konstaterar ocksa att regioner-
nas ambitioner pa detta omrade inte ndmns i Kulturraddets beslut om bidrags-
fordelning till regionerna (Myndigheten for kulturanalys, 2013, s. 18). Den
relativt allmént héllna ambitionen har inte heller i ndgon storre utstrackning
utvecklats eller konkretiserats i regionernas senare kulturplaner (se t.ex.
Region Dalarna, 2022; Region Skane, 2024; Region Ostergétland, 2024;
Vistra Gotalandsregionen, 2023). Det finns dock exempel pé regioner som
pekar ut specifika behov och forvéntningar pa att regionala institutioner ska
oka andelen privat finansiering (se t.ex. Region Vésterbotten, 2024, s. 38).

Aven pa kommunal nivé forekommer mindre satsningar pa 6kad samverkan
mellan kulturverksamheter och det lokala néringslivet. Ett exempel pa det ar
storstiddernas etablering av sé kallade kulturlotsar som inte minst arbetar som
brobyggare mellan kulturverksamheter och privata fastighetsédgare (Goteborgs
Stad, 2022). I Lulea har man under 2024 ocksé etablerat en funktion som ska
fungera som en brobyggare mellan kultur, néringsliv och offentlig sektor,
bland annat med uppdrag att utveckla kulturlivet genom Okat samarbete
mellan kommunens kulturverksamheter och det lokala néringslivet (Vart
Luled, 2024; se ocksa Malm & Johansson, 2023)

Ytterligare ett exempel dr det bonussystem som infordes i Stockholms stad
dar kulturverksamheter som dkade sina egenintikter fick 6kad tilldelning av
kommunala medel utover sin grundfinansiering (Lindqvist, 2010, 2013).
Systemet infordes 2008 och reviderades vid flera tillfdllen men avskaffades
2015.
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Instiftandet av Kulturbryggan

Ett konkret initiativ for 6kad privat finansiering som tas i 7id for kultur ar
instiftandet av Kulturbryggan som etableras som en bidragsordning 2011,
bland annat i syfte att frimja nya sitt att finansiera kulturverksamheter.*
I kommittédirektivet till utredningen som ligger till grund for Kulturbryggan
anges att det

ar en angeldgen uppgift att hitta nya och alternativa finansierings-
mojligheter for att stodja fornyelse och utveckling inom kultur-
omrédet. (Dir. 2010:77)

I utredningen som foregick etableringen av Kulturbryggan pekas pa behovet
av 0kad kunskap hos kulturverksamheter och potentiella privata finansiérer,
och pa behovet av méklarfunktioner, motesplatser for kommunikation mellan
kulturaktorer och privata finansiérer. I utredningen betonas ocksa att kultur-
sektorn behover bli bittre péd att kommunicera sina verksamheters nytta for
exempelvis foretag inom det privata néringslivet (SOU 2012:16).

Kulturbryggan &r i dag en integrerad del av Konstnidrsndmndens bidragsgiv-
ning och fordelar cirka 25 miljoner kronor om éret, ddr huvuddelen av medlen
fordelas till projekt for konstnérlig fornyelse och en mindre del gér till projekt
som specifikt syftar till att skapa forutséttningar for 6kad privat finansiering
(Konstnarsndmnden, 2022, 2023, 2024).

4 Kulturbryggan tillkom ocksd som en konsekvens av avvecklingen 2010 av stiftelsen
Framtidens kultur. Framtidens kultur bildades 1994 med kapital fran de nedlagda
I6ntagarfonderna och fungerade fram till 2010 som en fristdende bidragsgivande aktor
till kulturverksamhet med fokus pa nyskapande kulturprojekt i syfte att stimulera
regionalt kulturliv och bidra till tillvdxt och utveckling (Baklien et al., 2002;
SOU 2012:16).
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Breddat allmannyttigt andamal

Ett initiativ som togs redan 2007 var en oversyn av skattereglerna for ideell
sektor, inklusive privata stiftelser. Historiskt har privata avkastningsstiftelser
som ldmnat bidrag till s& kallat allménnyttigt iandamal gynnats skatteméssigt.
Detta har exempelvis inkluderat stod till frimjande av barns vérd och upp-
fostran, socialt arbete och vetenskaplig forskning. Dock har kultur under
storre delen av 1900-talet inte raknats till de allminnyttiga &ndamal som gett
rétt till skatteavdrag (se Olsson, 1996, s. 116—120). Wijkstrom (2001) beskriver
detta som ndgot som bottnat i en politisk grundskepsis till alltfér stora
mdojligheter till skatteldttnader for privat kapital. I tidigare dversyner av dessa
skatteregler har mojligheten att inkludera konst och kultur i &ndamélen som
ger ratt till inskrinkt skattskyldighet inte heller dvervégts (Stenstrdm, 2008;
Wijkstrom & Einarsson, 2018; se ocksa prop. 1942:134).

I direktiven (dir. 2007:97) till den utredning som tillsattes 2007 6ppnas dock
for en utdkning av de allmidnnyttiga dndamél som ska vara grund for
inskrénkt skattskyldighet. [ utredningen foreslas ocksa att kultur framgent ska
riknas som ett sddant (SOU 2009:65, s. 65). Forandringen tradde i kraft 2014,
vilket gor att stiftelser med kultur som dndamél numera omfattas av den
inskrénkta skattskyldigheten (prop. 2013/14:1, Finansplan och skattefragor,
s. 284-285). Att denna fordndring kommer forst 2014 har dock bidragit till
att forhallandevis fa stiftelser i Sverige har kultur som négot av sina angivna
dndamal.

Nationell strategi for kulturella och kreativa branscher

Ett aktuellt exempel pa den samtida synen pa relationen mellan privat och
offentlig finansiering och pé relationen mellan kultur och néringsliv och
arbetet for de kulturpolitiska mélen ar regeringens och Kulturdepartementets
nyligen antagna Strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher (skr.
2023/24:111). I denna strategi argumenteras for att utvecklingen av tillvéxt-
orienterade kulturella niringar ocksé kommer leda till battre maluppfyllelse
pa det kulturpolitiska omradet genom att
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[e]n strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher kan bidra
till att uppna kulturpolitikens mél, samtidigt som kulturpolitikens mél
kan framja foretag i de kulturella och kreativa branscherna. Detta sker
bade genom att strategin kan bidra till fler kulturella uttryck och
genom att fler intdktsmajligheter skapar ett storre oberoende gentemot
politiskt styrda satsningar och prioriteringar. En 6kad méngfald av
finansieringskéllor och verksamhetsformer bidrar till en férbattrad mot-
standskraft for kultursektorn i sin helhet. (Skr. 2023/24:111, s. 6-7)

Strategin knyter alltsé tillvixten inom de kulturella och kreativa branscherna
till en 6kad konstnérlig frihet och ett 6kat oberoende for konstens och kulturens
olika verksamheter. Bland annat ser regeringen forutséttningar for de kreativa
branscherna att skapa intdktsmdjligheter for konstnarer. Regeringen skriver
ocksa att den “konstnérliga friheten och néringsfriheten ar forutsattningar for
varandra” och att villkoren for foretagande i storre utstrickning behover
uppmirksammas i syfte att nd de kulturpolitiska mélen (skr. 2023/24:111, s. 7).

Ett exempel pé ett sddant villkor kan sidgas vara de produktionsstéd for film
som infordes i Sverige 2022. Tidigare fanns séddana produktionsstod eller
skatterabatter for filmproduktioner i ménga andra lidnder, vilket lett till att
svenska filmproduktioner i viss utstrickning flyttat utomlands. Ar 2022 infor-
des dock i Sverige ett statligt stod till produktion av film och tv i Sverige for
att motverka detta och fa fler svenska och utlindska filmproduktioner till
Sverige (SFS 2022:1386).

Sammanfattning

e Under 1900-talet har kulturpolitiken i Sverige préglats av synen att det
offentliga har ett stort ansvar for finansieringen av kulturlivet. Grunden
for detta har varit synen pa konst och kultur som ett vilfairdsomrade
dér alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. Kulturpolitiken under
1900-talet har i viss mén ocksa priglats av en negativ syn pa vissa
kommersiella kulturuttryck. Samtidigt har svenska kulturinstitutioner
historiskt i flera fall etablerats med stéd fran privata finansiérer.
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Fran sarskilt 1980-talet och 1990-talet har den svenska kulturpolitiken
successivt fordndrats i sin syn pé privat finansiering av kultur och pé
den kommersiellt gdngbara kulturens varde. Sedan 2009 ars kultur-
politiska proposition &r det en uttrycklig ambition att den privata
finansieringen av kultur ska 6ka.

Regeringen har under den senaste 15-arsperioden tagit vissa initiativ i
riktning mot att uppmuntra en 6kad privat finansiering av kulturlivets
verksamheter. Exempel péd detta &r utredningsuppdrag till myndig-
heter pa kulturomrédet, instiftande av en bidragsordning inriktad pé
bland annat 6kad privat finansiering och mer foérdelaktig skattelag-
stiftning for stiftelser som fordelar pengar till kulturdndamal.
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Kartlaggningens genomforande

I denna del presenterar Kulturanalys resultaten fran arbetet med att kartlagga
kulturlivets finansiering. Resultaten presenteras i tva kapitel. I det forsta
kapitlet presenteras en overgripande kartliggning, medan det andra kapitlet
ger en mer detaljerad bild av finansieringen inom omradena bild och form,
museer och scenkonst. Det forsta kapitlet utgoérs av en uppdaterad och
omarbetad version av delredovisningen Kulturomrddets finansiering som
publicerades i december 2023 (Myndigheten for kulturanalys, 2023b).
I kapitlet redogdrs for savél den offentliga som den privata finansieringen av
kulturverksamhet i Sverige. Den privata finansiering som redogors for ar
hushéllens utgifter for kultur, privata stiftelsers stod- och bidragsgivning till
kulturverksamhet och sponsring av kulturverksamhet. I kapitlet redogors
dven for det ideella arbetets betydelse inom kulturlivet och hur detta kan
virderas ekonomiskt. Utover detta fors en diskussion om finansiering som
faller utanfor dessa kategorier och som av framfor allt metodskél inte varit
mojlig att kartldgga. I det andra kapitlet ger Kulturanalys en mer detaljerad
bild av finansieringen for museer, scenkonstverksamheter och utstidllnings-
verksamheter inom bild- och formomréadet. Kapitlet redovisar och analyserar
den privata finansieringens betydelse inom dessa tre omraden bland annat i
relation till verksamhetsstorlek, huvudmannaskap och geografisk hemvist.

Den dvergripande kartlaggningen

Nir det giller privat finansiering av kultur i Sverige har den bristande till-
gangen pa data inneburit utmaningar i kartliggningsarbetet. Kulturanalys
arbete har dérfor priglats av ett utforskande tillvigagangssétt dér vi har fort
kontinuerlig dialog med andra statistikmyndigheter, kulturmyndigheter,
Skatteverket, forskare, stiftelser och lansstyrelser. Nedan redogérs for data-
underlagen for de olika finansieringskallorna.
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Kartlaggning av offentlig kulturfinansiering

Nar det giller den offentliga finansieringen har Kulturanalys utgtt fran
myndighetens officiella statistik om samhaéllets utgifter for kultur. Nar det
giller offentlig finansiering av det svenska kulturlivet frén 6vriga Norden och
EU har Kulturanalys genomfort olika efterforskningar och inhdmtat uppgifter
fran bland andra Nordisk kulturfond, Nordisk kulturkontakt och Kulturradet.
Kulturanalys har dven utgatt fran sina egna uppgifter om bidrag till det
svenska kulturlivet frdn EU:s struktur- och investeringsfonder.

Kartldggning av hushallens utgifter for kultur

Kulturanalys kartldggning av hushéllens utgifter for kultur baseras pa
Statistikmyndigheten SCB:s data fran nationalrdkenskaperna. For att kunna
redovisa uppgifter om hushallens utgifter for kultur har Kulturanalys fort
kontinuerlig dialog med SCB om tillgdngen till och innebérden av de
konsumtionsdata som ingér i statistiken. I kartldggningen redovisas hus-
hallens utgifter for bio-, teater- och konsertbesok, museer och bibliotek,
studieforbund och kommunala kulturskolan. Flera andra utgifter for kultur
hade varit relevanta att inkludera, exempelvis hushéllens utgifter for svenska
kulturtidskrifter eller inkdp av konst av svenska konstnérer. Dessa utgifter
har dock inte varit mdjliga att urskilja. Detsamma géller hushéllens utgifter
for musikstromningstjénster och litteratur dér Kulturanalys i stdllet fort
dialog med, och anvént oss av uppgifter frdn, branschorganisationer inom
respektive kulturomréde.

Kartlaggning av stiftelsers kulturfinansiering

Niér det giller stiftelsers stod och bidrag till kulturverksamhet har Kulturanalys,
pa grund av det bristande dataunderlaget, genomfort en egen kartldggning av
finansieringen. Denna ir baserad pa en enkait till alla stiftelser i Sverige® med
kultur som dndamal dér Kulturanalys framfor allt stéllt fragor om stiftelsernas
stodgivning till kulturella &andamal (se bilaga 1). Enkéten skickades till knappt

° Finansiering frén stiftelser hemmahdrande i andra lander féngas inte in i
Kulturanalys kartldggning.
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2 000 stiftelser, dven till stiftelser dér de kulturella och konstnérliga &nda-
malen framstod som mer perifera efter exempelvis forskning, sociala insatser
och utbildning. Bland annat detta tros ha bidragit till lag svarsfrekvens. For
kompletta svar uppgick svarsfrekvensen till 27 procent och for partiella svar
till 41 procent. Kulturanalys har dock prioriterat att fa svar fran stiftelser med
storre tillgangar, genom flera paminnelser och dven via telefonkontakt.

Uppgifterna fran enkiten har ocksa kompletterats med aggregerade uppgifter
om avkastningsstiftelsers utdelningar. Dessa uppgifter dr baserade pa de
inkomstdeklarationer som stiftelserna lamnar till Skatteverket. Vérderingen
av stiftelsers kulturfinansiering i Sverige bygger darfor pd en sammanvég-
ning av tva olika undersdkningar.

Kartlaggning av kultursponsring

Sponsringsuppgifterna i kapitlet dr insamlade och sammanstéllda av Institutet
for reklam- och mediestatistik, IRM, i samarbete med bland andra féreningen
Kultur & Naringsliv. Sponsringen méits arligen sedan 2005 och avser annonsor-
ers investeringar i marknadssyfte dir gavor inte ar inkluderade. Intékterna i
IRM:s specialrapporter delas upp pa idrottssponsring, kultursponsring och
social sponsring utifran vilken tillhdrighet uppgiftslimnarna uppger (Institutet
for reklam och mediestatistik, 2024).

Donationer, crowdfunding och kommersiella investeringar

Nir det géller kulturfinansieringen genom donationer, crowdfunding och
kommersiella investeringar utdver sponsring, saknas data att presentera i den
overgripande kartlaggningen. Dessa finansieringsformer técks dock till stor
del in i Kulturanalys egen statistik for museer, scenkonstverksamheter och
utstillningsverksamheter inom bild- och formomrédet, vilken presenteras i
delstudiens andra kapitel.

55



Vardering av det ideella arbetets betydelse

Virderingen av det ideella arbetets betydelse ar baserad pa Marie Cederschiold
hogskolas aterkommande undersokning av det ideella arbetet i Sverige.
I denna aterkommande enkétunders6kning mats det ideella arbetets betydelse
inom olika samhillssektorer. I samarbete med SCB och med stdd i metoden
The replacement cost (se t.ex. Bowman, 2009; Mook et al., 2007; Salamon
et al., 2011; Solberg, 2003) har sedan det ekonomiska véardet av ideellt arbe-
tade timmar i svenska kulturorganisationer beréknats (se berdkningsmodell
nedan). Utrdkningen bygger pa data fran SCB nér det géller genomsnittlig 16n
for anstillda i det svenska civilsamhéllet och inkluderar arbetsgivaravgifter.

Metoden The replacement cost — berdkning

Det ideella arbetets ekonomiska varde som andel av BNP berédknas enligt
féljande formel:

V=(N*H*L)/BNP

V= Det frivilliga arbetets ekonomiska varde

N = Antal man och kvinnor som arbetar frivilligt

H = Genomsnittligt antal timmar som de frivilliga arbetar per ar
L = Genomsnittlig 16n per timme

BNP = Bruttonationalprodukt

Metoden och materialet har flera begransningar. Den valda metoden innebér
i korthet att vardet av det ideella arbetet avgdrs av hur mycket det skulle kosta
att betala en person for att genomfora samma arbete. Samtidigt karakteriseras
ideellt arbete ofta av att ingen har mdjlighet eller &r villig att betala for det.
I en rapport om att berékna det ekonomiska vérdet av ideellt arbete presente-
ras for- och nackdelar med bade denna och alternativa metoder (Andersen &
Segnestam Larsson, 2016). Fordelar med den valda metoden ar att den &r
etablerad och dérfor mojliggor jamforelser mellan ldander och sektorer. Det
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finns dock flera invdndningar, inklusive att vissa anser att det &r orimligt att
betrakta ideella arbetare som ersittare for anstillda, och att den ekonomiska
vérderingen ddrmed blir en dverskattning.

Aven materialet som ligger till grund for virderingen i denna rapport har sina
begriansningar. En av dem ér att kulturorganisationer omfattar studieforbund
samt kultur-, dans-, musik- och teaterforeningar som en foljd av val i Marie
Cederschidld hogskolas undersokning. Detta kan resultera i en for hog ekono-
misk virdering av det ideella arbetet.® A andra sidan gor inriktningen mot
ideellt arbete 1 det civila samhdllets kulturorganisationer att det ocksa finns
obetalt arbete 1 kultursektorn som inte inkluderas i vérderingen.

Den detaljerade kartlaggningen

Den detaljerade analysen &r baserad pad Kulturanalys egen statistik om
museer, scenkonstverksamheter och utstéllningsverksamheter inom bild- och
formomradet. Statistiken &r insamlad genom enkater riktade till verksamheter
inom de tre kulturomradena och inkluderar bland annat frdgor om verksam-
heternas finansiering. For de storre verksamheterna, frimst de med Gver tio
arsarbetskrafter, ar sdvil den offentliga som den privata finansieringen upp-
delad pé olika intéktsslag. For mindre verksamheter &r intékterna uppdelade
pa & ena sidan offentliga bidrag och & andra sidan 6vriga intékter. Nedan
redogors kortfattat for statistiken inom de tre omradena.

Kulturanalys statistik om museer

Uppgifterna om museiverksamheter baseras pad Kulturanalys statistik om
museer. Statistiken ingér i Sveriges officiella statistik. Totalt ingér 456 verk-
samheter i statistiken i denna rapport. I Kulturanalys senaste rapport gar det att
ldsa mer om de museiverksamheter som ingér. (Myndigheten for kulturanalys,
2024b). Statistiken omfattar en bredd av museiverksamheter, savél storre som
sma museer och savil statliga, regionala och kommunala som privata museer.

¢ Av Folkbildningsrddets samlade bedémning 2022 framgér dock att studieférbundens
utbud domineras av kultur och att kultur skulle kunna beskrivas som studieférbundens
gemensamma verksamhetsinriktning (Folkbildningsradet, 2023).
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Kulturanalys statistik om scenkonstverksamheter

Uppgifterna om scenkonstverksamheter baseras pa Kulturanalys statistik om
scenkonst. Statistiken &r under utveckling och klassificeras &nnu inte som
officiell statistik. Totalt ingér 395 verksamheter i statistiken i denna rapport.
I Kulturanalys senaste rapport gar det att lisa mer om de scenkonstverk-
samheter som ingdr (Myndigheten for kulturanalys, 2024c). Populationen
skiljer sig at jamfort med statistiken for museer och utstillningsverksamheter
inom bild- och formomrédet genom att enbart verksamheter som uppbér
varaktig offentlig finansiering ingar. Statistiken omfattar scenkonstverksam-
heter som spelar forestillningar och konserter samt géstspelsscener och
omfattar bade storre institutioner som fristdende grupper och andra aktorer,
savil statliga, regionala och kommunala som privata.

Kulturanalys statistik om utstallningsverksamheter

Kulturanalys statistik om utstédllningsverksamheter inom bild- och formkonst,
exempelvis konstmuseer, konsthallar och gallerier, dr under utveckling och
klassificeras dnnu inte som officiell statistik. Totalt ingar 149 verksamheter
fran statistiken i denna studie och i Kulturanalys senaste rapport gér det att ldsa
mer om utstéllningsverksamheter inom bild- och formomréadet (Myndigheten
for kulturanalys, 2024a). Statistiken omfattar verksamheter med bild- och
formutstdllningar, sdvil konstmuseer och konsthallar som gallerier, och andra
utstdllningsarrangdrer, savil statliga, regionala och kommunala som privata.
Dock presenteras museer med bild- och formutstillningar, som ocksa ingar i
statistiken, tillsammans med 6vriga museer, se ovan.
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Kulturomradets overgripande
finansieringsstruktur

I det hir kapitlet redogdrs for den dvergripande kartliggningen av kultur-
omradets finansiering. Kapitlet inleds med en redogdrelse for den offentliga
finansieringen av kultur i Sverige. Efter detta foljer tre avsnitt som pa
aggregerad niva redogdr for privat finansiering av kulturverksamhet. Dessa
avsnitt omfattar hushallens utgifter, privat stiftelsefinansiering och sponsring.
Kapitlet avslutas med ett avsnitt om vérdet av det ideella arbetet inom
kulturlivet.

Offentlig finansiering av kultur i Sverige

Den offentliga finansieringen av kulturverksamhet i Sverige domineras av
utgifter péd statlig, regional och kommunal niva. Denna uppgick 2022 till
34 miljarder kronor nir utgifterna for folkbildning &r inkluderade. Dessa
utgifter har totalt sett 6kat med i genomsnitt 18 procent mellan 2013 och 2022
(12022 ars priser). En del av denna 6kning gér att forklara med de kris- och
aterstartsstod som staten betalade ut till kulturlivet under pandemin (se figur 1
nedan). Till den offentliga finansieringen hor ocksa bidrag fran fonder pa
EU-nivd och nordisk niva. Dessa bidrag uppgick sammantaget till knappt
150 miljoner kronor for ar 2022, varav merparten kommer fran Kreativa
Europa och EU:s struktur- och investeringsfonder. Sammantaget motsvarar
finansieringen fran EU och Norden mindre &n 0,5 procent av den offentliga
kulturfinansieringen i Sverige.’

7 Se Myndigheten for kulturanalys (2023b, 2024d) for en detaljerad redogorelse av
den nordiska och europeiska finansieringen av det svenska kulturlivet.
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Figur 1. Offentliga utgifter for kultur 2013-2022, 2022 &rs priser,
miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys, 2023b.

Statens utgifter for kultur

Statens utgifter for kultur och folkbildning uppgick till knappt 16 miljarder
kronor 2022.% Det &r en dkning med 26 procent jimfort med 2013, d& mot-
svarande siffra var 12,6 miljarder (i 2022 ars priser). I figur 2 visas utgifternas
utveckling mellan 2013 och 2022, uppdelat pa kultur och folkbildning.

8 Utgifter for medier dr d& exkluderade.
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Figur 2. Statens utgifter for kultur och folkbildning 2013—2022, 2022 ars
priser, miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys, 2023b.

Det ar svart att dver tid redovisa en mer precis uppdelning pa olika kultur-
omraden, bland annat pa grund av att ett stérre omrade bland statens utgifter
ar kulturomradesovergripande. En uppfoljning frén Kulturradet visar, pa en
overgripande nivé4, att teater, dans och musik fick mest statliga pengar 2022,
foljt av museer och utstdllningar (Kulturradet, 2023).

Utover utgifterna i figur 2 finns det statliga utgifter inom andra delar av stats-
budgeten som kan hinforas till kultur, exempelvis for inkdp av konst, konstnar-
lig gestaltning eller frén Vinnova, Sveriges innovationsmyndighet (Konstnars-
ndmnden, 2023). Allménna arvsfonden bidrog med cirka 38 miljoner kronor
2022 till kultur, vilket ocksé &r mojligt att riakna till de offentliga utgifterna
(Allménna arvsfonden, 2023). Det finns dven utgifter i utbildningsbudgeten
for konstnérliga utbildningar och forskning som, tillsammans med annan
kringinfrastruktur, bidrar till kultursektorn.
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Regionernas utgifter for kultur

Regionernas utgifter for kultur uppgick till 5 miljarder kronor 2022. Det ir
en Okning med 16 procent jamfort med 2013, d4 motsvarande siffra var
4,3 miljarder (i 2022 ars priser). I figur 3 visas utgifternas utveckling mellan

2013 och 2022, uppdelat pé teater och musik, museer, dvriga utgifter och
folkhogskolor.

Figur 3. Regionernas utgifter for kultur 2013—2022, 2022 ars priser,
miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys, 2023b.

Av figuren framgar att de regionala kulturutgifterna haft en uppétgéende
trend, framfor allt vad géller omradena teater och musik samt folkhdgskolor.
Nir det géller kategorin 6vriga utgifter gar det dock att se en minskning i
fasta priser. I dvriga utgifter inkluderas bland annat regionala utgifter for
fraimjande arbete, bidrag och stipendier och regionala utgifter pa filmomradet.
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Kommunernas utgifter for kultur

Kommunernas utgifter for kultur uppgick till 13,5 miljarder kronor 2022. Det
dr en okning med 10 procent jamfort med 2013, da motsvarande siffra var
12,2 miljarder (i 2022 ars priser). I figur 4 visas utgifternas utveckling mellan
2013 och 2022, uppdelat pa bibliotek, allmidn kulturverksamhet, musik-
skola/kulturskola och stdd till studieorganisationer.

Figur 4. Kommunernas utgifter for kultur och studieorganisationer
2013-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Kalla: Myndigheten for kulturanalys, 2023b.

Av figuren framgar att utgifterna for allmén kulturverksamhet och musik- och
kulturskolan haft en uppatgaende trend, medan utgifterna for bibliotek och
stod till studieorganisationer har varit mer stabila.
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Hushallens utgifter for kultur 2023

I detta avsnitt presenteras uppgifter om hushallens kulturkonsumtion, vilka
ar baserade pad SCB:s data om nationalrdkenskaperna. Genom SCB:s upp-
gifter gar det att f6lja hushallens utgifter for tjanster som tillhandahélls av

e  Dbiografer, teatrar och konserthus med flera

e museer, bibliotek och andra kulturella tjénster/verksamheter,
exempelvis konstgallerier och historiska platser

e studieférbund

e den kommunala kulturskolan.

Figur 5 visar att hushallens utgifter for dessa tjanster uppgick till 14,6 miljarder
2022 och 18,1 miljarder kronor 2023, inklusive moms.® Av figuren framgér
ocksa att hushallens utgifter minskade relativt kraftigt under pandemin, men
att de sedan har okat igen och nér sin hogsta notering under 2023. Huruvida
denna 6kning &r ett uttryck for en langsiktig trend eller relaterade till héndel-
ser under ett specifikt ar ar for tidigt att séga.

° Att uppgifterna inkluderar moms medfor en dverskattning i det fall man betraktar
hushallens utgifter som en intdkt for kulturlivet. Eftersom momssatserna skiljer sig at
mellan olika varor och tjanster pa kulturomradet ar det inte mojligt att presentera
siffrorna exklusive moms.
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Figur 5. Hushallens utgifter per konst- och kulturomrade (inklusive moms)
20152023, 2023 ars priser, miljoner kronor
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Kailla: Statistikmyndigheten SCB, 2024a (Kulturanalys bearbetning).

Figur 5 visar ocksé att hushallens utgifter varit storst for tjénster som till-
handahallits av biografer, teatrar och konserthus. Samtidigt finns det delar av
hushéllens kulturutgifter som inte &r medrdknade i denna sammanstillning.
Exempelvis har det inte varit mojligt att urskilja hushéllens utgifter for
svenska kulturtidskrifter eller inkdp av konst av svenska konstnirer. '°

10 Andra exempel pé utgifter som utelimnats dr medlemsavgifter till hembygds-
forbunden, vilket motsvarar cirka 80 miljoner kronor (Sveriges hembygdsforbund,
2024).
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I redogorelsen for hushéllens utgifter for kultur ar det viktigt att ha i atanke
att dessa i flera avseenden Overlappar kulturverksamheternas egenintikter.
Detta giller bade verksamheter med stort offentligt stod och verksamheter
som i stor utstrackning dr privat finansierade. Verksamheternas egenintékter
kommer att beskrivas mer ingaende i fordjupningen av Kulturanalys statistik
for scenkonst, museer och utstillningsverksamheter inom bild- och form-
omréadet som presenteras i nésta kapitel.

Hushallens utgifter for musikstrdmning och litteratur

Tvé stora utgiftsposter som inte varit mojliga att sammanstélla utifrdn SCB:s
data om nationalrdkenskaperna ar hushéllens utgifter for stromning av musik
av svenska artister och kdp av bocker av svenska forfattare. Inom dessa
omraden, sérskilt pd musikomradet, verkar manga kulturskapare pé rent
kommersiella villkor utan négot direkt kulturpolitiskt stdd. I ett bredare
sammanhang &r dessa kulturomraden dock viktiga delar av den svenska
kulturpolitiken. Kulturanalys har inom dessa omraden inhdmtat uppgifter
fran branschorganisationer inom musik- och litteraturomradet. Dessa upp-
gifter presenteras i figur 6 nedan.
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Figur 6. Intakter fran strommad musik (exklusive moms) och hushallens
inkop av litteratur (exklusive moms och exklusive litteratur utgiven i andra
lander) 2020-2023, 2023 ars priser, miljoner kronor
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Kalla: Musiksverige, 2024; Svenska bokhandlarforeningen och Svenska forlaggar-
foreningen, 2024.

Av figur 6 framgar att hushéllens utgifter for strommad musik uppgar till
mellan 3,5 och 4 miljarder kronor per ar, och for tryckta och strémmade
bocker till mellan 4 och 5 miljarder kronor. Det har inte gétt att urskilja hur
mycket av den strommade musiken som utgjorts av svenska artister/bolag,
eller hur stor del av fOrsdljningsvirdet som omfattar bocker skrivna av
svenska forfattare, utan forsiljningssiffrorna inkluderar bocker med svenska
ISBN-nummer utgivna pé svenska forlag. Utifran figur 6 kan man dock dra
slutsatsen att hushéllens utgifter for strommad musik och litteratur &r
omfattande, vilket forstirker bilden av hushéllens utgifter som en central
finansieringskalla.
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Privata stiftelsers stod och bidrag till kultur

Det svenska stiftelsevdsendet bestar av olika typer av stiftelser. De vanligaste
dr avkastnings- och verksamhetsstiftelser (se t.ex. Skatteverket, 2023a).
Avkastningsstiftelser stodjer kultur med bidrag och stipendier genom sin
l6pande avkastning och bedriver normalt sett ingen néringsverksamhet. For
det syftet finns i stéllet verksambhetsstiftelser. Det ar relativt vanligt med
niringsdrivande verksamhetsstiftelser pa kulturomradet. Verksamhetsstiftelser
kan delvis bedrivas med hjilp av fonderade medel, men de finansieras ocksa
av lopande intékter fran exempelvis biljettforsiljning, vilka i sadana fall ticks
in av hushallens utgifter.

Utover dessa stiftelsetyper finns ocksa anslagsstiftelser och insamlingsstiftel-
ser. Anslagsstiftelser pd kulturomradet finansieras i huvudsak av arliga
offentliga anslag och inte genom en varaktig formogenhetsdisposition. I kart-
laggningen ticks detta in i redogérelsen for de offentliga kulturutgifterna.
Insamlingsstiftelser dr i Sverige i forsta hand fokuserade péd bistand och
forskning och kénnetecknas av att det inte behdver finnas négot stiftelse-
kapital vid bildandet.

I det har avsnittet ligger fokus pa att ge en bild av hur privata avkast-
ningsstiftelser bidrar till svenskt kulturliv. Huruvida dessa stiftelser kan
stodja kulturverksamhet genom bidrag och stipendier beror pé vilka d&ndamal
som vid bildandet skrivits in i stiftelsernas stadgar. Det finns stiftelser som
endast delar ut pengar till kulturverksamhet. Samtidigt finns det stiftelser for
vilka kultur &r ett av flera &andamal. Utdver de avkastningsstiftelser som ingétt
i urvalet finns ocksé organisationer som ligger stiftelseformen néra. Ett
ekonomiskt betydelsefullt exempel dr Svenska Akademien som 2022 delade
ut 13,7 miljoner i priser, bidrag och stipendier till fraimst det svenska kultur-
livet, foretrddesvis pa litteraturomradet (Svenska Akademien, 2024, s. 80).
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Utdelade bidrag och stipendier till kultur 2022

Av 526 svarande stiftelser delade 280 ut bidrag eller stipendier till kultur
2022. Sammantaget uppgick de redovisade utdelningarna till 331 miljoner
kronor, se tabell 1. Genomsnittet for de 280 stiftelserna blev 1,2 miljoner
kronor. Medianvérdet uppgick till 100 000 kronor, vilket forklaras av att ett
mindre antal kapitalstarka stiftelser stod for relativt stora utdelningar, vilket
framgar av figur 7 nedan.

Tabell 1. Fordelade bidrag och stipendier till kultur 2022, kronor

Antal svarande Utdelade bidrag Medel Median
stiftelser med och stipendier
utdelning

280 331449 179 1183 747 100 000

Kalla: Kulturanalys enkdt 1 till svenska stiftelser med kultur som édndamal.

Figur 7. Antal stiftelser som 2023 férdelade pengar till kultur inom olika
intervall, med bdrjan pa 10-20 tusen kronor, upp till 2040 miljoner kronor
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Kalla: Kulturanalys enkdét 1 till svenska stiftelser med kultur som dndamal
(se bilaga 1).
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Figur 7 visar spridningen av fordelade pengar for de stiftelser som svarat. De
15 stiftelser som delade ut mer 4n 4 miljoner kronor vardera stod for 73 procent
av de utdelade medlen.

Bidrag och stipendier per mottagartyp

Tabell 2 visar hur de utdelade bidragen/stipendierna fordelades mellan organi-
sationer och enskilda konstnérer/kulturskapare. 245 stiftelser specificerade
om de utdelade bidragen/stipendierna tillfoll organisationer eller enskilda
konstnérer/kulturskapare. 35 stiftelser delade ut bidrag/stipendier till bada
typerna av mottagare. Av stiftelsernas specificerade bidrag/stipendier gick
49 miljoner kronor till enskilda konstndrer/kulturskapare, vilket utgjorde
18 procent av den totala specificerade utdelningen. Medel- och median-
virdena for stiftelserna var betydligt ldgre for de pengar som fordelats till
enskilda konstndrer/kulturskapare jamfort med organisationer. Observera att
medel- och medianvirdena géller for stiftelsernas fordelningar som helhet.
Individuella bidrag/stipendier for savél organisationer som for enskilda
konstnérer/kulturskapare ér vanligtvis mycket lagre.

Tabell 2. Férdelade bidrag och stipendier till kultur per mottagartyp 2022,
kronor

Antal o delade
Mottagartyp svarande Medel Median
: pengar
stiftelser
Organisationer 124 221918608 1789 666 163 150
Enskilda konstnarer/ 156 48 787 364 312 740 50 000

kulturskapare

Kalla: Kulturanalys enkdét 1 till svenska stiftelser med kultur som dndamal.

I enkéten redovisade stiftelserna ocksé i viss utstrackning hur de fordelade sina
bidrag och stipendier per kulturomréde. Enkétresultaten pekade dock generellt
pa att det dr svart for stiftelser att kategorisera sina olika bidrag/stipendier till
olika omraden. Detta gor att svaren bor tolkas med forsiktighet. Bland de som
har kunnat kategorisera sin bidragsgivning, vilket omfattar knappt 40 procent
av den totala bidragsgivningen frén stiftelser, dr det vanligast med stod till
litteratur, skrivande och ldsande foljt av scenkonst, museer och kulturarv,
bild- och formkonst och sist film.
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Stiftelsefinansiering utifran inkomstdeklarationer

Kulturanalys har ocksé tagit del av aggregerade uppgifter utifran stiftelsers
inkomstdeklarationer. Dessa uppgifter, som presenteras i figur 8 nedan, visar
att avkastningsstiftelser med kultur som enda dndamaél delade ut 98 miljoner
kronor 2022. Jamfort med 2014 innebér det mer &n en fordubbling réknat i
fasta priser.

Figur 8. Redovisad utdelning av bidrag/stipendier for avkastningsstiftelser
med enbart kultur som andamal respektive kultur och annat andamal,
2014-2022, 2022 ars priser, miljoner kronor
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Killa: Skatteverket, 2024f.

Utdelningen fran dessa stiftelser ser &ven ut att ha dkat relativt stadigt fram
till pandemiaret 2020. Under pandemin kan bade minskad avkastning och
minskade mojligheter till verksamhet ha bidragit till inbromsningen.

Stiftelser som har angett kultur tillsammans med nagot annat &ndamal delade
ut 533 miljoner kronor 2022. Om man lagger samman de utdelade medlen for
stiftelser med enbart kultur som &ndamal med utdelade medel for stiftelser
med kultur och annat &ndamal uppgar summan for ar 2022 till 631 miljoner
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kronor. Kulturanalys uppskattar darfor att avkastningsstiftelsers totala kultur-
finansiering for 2022 ligger ndgonstans i spannet mellan 331 miljoner (Kultur-
analys enkit) och 631 miljoner.!!

Figur 9 nedan visar hur antalet avkastningsstiftelser med kultur som &ndamal
som ldmnat inkomstdeklaration till Skatteverket utvecklats mellan 2014 och
2022. Mellan 2014 och 2021 dkade antalet inkomstdeklarerande avkastnings-
stiftelser med kulturdndamal fran 287 till 361, vilket motsvarar en 6kning pa
26 procent. Ar 2022 minskade antalet deklarationer fran stiftelser med enbart
kulturdndamal till 316.

Figur 9. Antal avkastningsstiftelser med enbart kultur som andamal resp.
kultur och annat andamal som lamnat uppgifter till Skatteverket 2014—2022
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Killa: Skatteverket, 2024f.

1 Kulturanalys har fatt tillgang till uppgifter for 2023, dessa bér dock pa osikerhet da
det finns en viss efterslépning i rapportering. For 2023 har de utdelade medlen frén
stiftelser som angett kultur tillsammans med annat dndamal dock stigit ytterligare,
vilket beror pa stora utdelningar fran ett fatal stiftelser, dér det inte varit mgjligt att
identifiera om utdelning skett till kulturindamal. Samtidigt ser utdelningen fran
stiftelser som angett endast kultur som &dndamél ut att ha sjunkit, vilket gor
utvecklingen under 2023 svarbedomd.
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Stiftelsefinansieringen ar begransad men okar

Utifrdn Kulturanalys egen enkét kan en ldgsta niva for stiftelsers kultur-
finansiering slas fast till 331 miljoner kronor. I jamforelse med den grova
uppskattningen pd 130 miljoner kronor!? i férdelade medel till kultur 2002
(Wijkstrom & Einarsson, 2004) har stiftelsers bidrag och stipendier till kultur
okat dver tid, sannolikt till ndgonstans mellan 331 miljoner och 631 miljoner
for ar 2022. Aven utifrdn den ligre siffran innebir det en procentuell 6kning
som &r storre jAmfort med hur den offentliga finansieringen utvecklats under
motsvarande period (Myndigheten for kulturanalys, 2023b). Stiftelsers
finansiering av kultur i Sverige befinner sig trots det fortfarande pé en lag
nivé i jamforelse med annan finansiering pa kulturomréadet.

Kulturfinansiering genom sponsring

I detta avsnitt presenteras en tidsserie for kultursponsring baserad pé en
undersokning fran Institutet for reklam- och mediestatistik. De redovisade
uppgifterna dr insamlade och sammanstillda av IRM i samarbete med bland
andra foreningen Kultur & Naringsliv. Intdkterna dr uppdelade pa idrotts-
sponsring, kultursponsring och social sponsring utifran vilken tillhérighet
uppgiftsldmnarna uppger (Institutet for reklam- och mediestatistik, 2024).

Sponsring kan beskrivas som en form av associationsmarknadsforing dér den
sponsrande parten stodjer en verksamhet, vanligtvis med pengar, och i utbyte
erhaller en motprestation frén den sponsrade parten. Motprestationer ska mot-
svara nivan pa de sponsrade medlen och kan exempelvis besta i att ge tillgdng
till synlighet, kulturella tjanster, kulturellt kapital, kompetens och kreativitet.
Sponsring bygger pa ett kommersiellt avtal mellan de tvd parterna och
exempelvis foretaget som sponsrar en kulturverksamhet har mojlighet att fa
skatteavdrag for den summa som sponsringen uppgér till. Villkoret for detta
dr att motprestationen kan anses motsvara de sponsrade medlen (Skatteverket,
2024b). Om en motprestation inte kan definieras beddms medlen i stillet som
en gava/donation, och blir inte avdragsgilla.

12177 miljoner i 2022 &rs penningvirde.
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Kultursponsring 2005-2023

Figur 10 visar att sponsringen av kultur 6kade relativt kraftigt frdn 2005 fram
till 2015. Under 2017-2018 sjonk kultursponsringen nagot, for att aterhdmta
sig 2019. I samband med pandemin minskade sponsringen dock dnnu mer
och ser inte ut att ha aterhdmtat sig.

Figur 10. Kultursponsring 2005-2023, 2023 ars priser, miljoner kronor
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Killa: Institutet for reklam- och mediestatistik, 2024.

Jamforelse med sponsring till idrott och socialt arbete

Tabell 3 visar att den sammantagna sponsringen for idrott, kultur och socialt
arbete 2023 uppgick till 9,4 miljarder kronor. Idrott stod for den klart storsta
andelen av denna sponsring, 74 procent, foljt av social sponsring med
18 procent och kultursponsring med 8 procent. Kulturens andel av sponsringen
har minskat 6ver tid, frdn 13 procent 2012 till 8 procent 2023, samtidigt som
andelen social sponsring under samma period dkade fran 14 till 18 procent.
Noterbart dr att sponsringen av idrott inte fordndrades 2023 jamfort med
2022, rdknat i 2023 érs priser, medan sponsring av socialt arbete och kultur
minskade med 22 respektive 13 procent.
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Tabell 3. Sponsring for olika omraden 2023, forandring 2022—2023 raknat
i 2023 ars priser, samt andel fér respektive omrade 2023

Srgﬁjlsnrg:gkf::; jé'i: :l;g?tdrz:gg sponsr;?\gdtﬂt: I‘;

2022 (%) 2023 (%)

Idrott 6 974 0 74
Socialt arbete 1668 -22 18
Kultur 750 -13 8
Totalt 9 392 -6 100

Killa: Institutet for reklam- och mediestatistik, 2024.

Kultursponsringen ar begransad och eventuellt dalande

Sammantaget utgér sponsring en liten och minskande del av den samlade
kulturfinansieringen, men den kan likvél vara viktig for enskilda aktorer.
Inom ramen for denna kartldggning har Kulturanalys primirt utgétt fran
Institutet for reklam- och mediestatistiks undersékning av kultursponsring.
Fordelarna &r att IRM metodologiskt kan berdkna en uppskattad totalsumma
och att det finns en l&ng tidsserie eftersom métningarna gjorts under lang tid.
Nackdelen é&r att kultursponsringen inte kan delas upp pé olika konst- och
kulturomraden. I fordjupningen av Kulturanalys egen statistik for museer,
scenkonst och konsthallar kommer vi dock aterkomma till sponsringens
betydelse for olika typer av verksamheter.

Sammanfattning av den kartlagda finansieringen

I figur 11 sammanfattas den offentliga respektive privata finansieringen av
kultur i Sverige for 2022, vilket &r det ar dédr vi har data for samtliga
finansieringskéllor som kartlagts. Den sammanlagda finansieringen som kart-
lagts uppgick till 57 miljarder kronor, och den domineras av den offentliga
finansieringen tillsammans med hushallens finansiering. Ovriga finansierings-
kéllor 4r mycket sma.
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Figur 11. Icke-offentlig respektive offentlig finansiering av kultur 2022,
2022 ars priser, miljoner kronor**
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* Musik och bocker innefattar hushallens utgifter for strommad musik och strémmade
och tryckta bocker, men rymmer dven utgifter for musik och litteratur med upphovs-
personer utanfor Sverige. Stiftelse-stapeln illustrerar en ldgre niva baserad pa Kultur-
analys enkét (331 mnkr) samt en uppskattad hogsta niva baserad pa uppgifter fran
Skatteverket (631 mnkr). Se vidare avsnittet ”Privata stiftelsers stod och bidrag till
kultur”.

**Pa grund av inflationen skiljer sig summorna i denna figur relativt mycket jamfort
med figur 5, 6 och 10 dér utgifterna f6r 2022 dr omréknade till 2023 &rs priser.

Kalla: Institutet for reklam- och mediestatistik, 2024; Musiksverige, 2024; Myndig-
heten for kulturanalys, 2023b; Skatteverket, 2024f; Statistikmyndigheten SCB, 2024a;
Svenska bokhandlarforeningen och Svenska forlaggarforeningen, 2024.

Ideellt arbete som finansieringskalla

I det hér avsnittet gors en ekonomisk vérdering av det ideella arbetet i civila
sambhillets kulturorganisationer i Sverige. Med begreppet ideellt arbete avses
i denna kartlaggning arbetsuppgifter som utfors obetalt eller mot en symbolisk
beldning och inom ramen for en ideell organisation (se t.ex. von Essen &
Svedberg, 2020).
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Vad vet vi om ideellt arbete i kultursektorn?

I Marie Cederschiold hogskolas senaste undersokning av det ideella arbetet i
Sverige redovisas det ideella arbetet i kulturorganisationer i procent av alla
som arbetar ideellt (von Essen & Svedberg, 2020). Omfattningen pa det
ideella arbetet forefaller vara relativt stabil over tid (se tabell 4).

Tabell 4. |deellt arbete i kulturorganisationer i procent av alla som arbetar
ideellt (1992-2019)

1992 1998 2005 2009 2014 2019
7 7 5 5 6 5
Kalla: von Essen & Svedberg, 2020.

Ekonomiskt varde av ideellt arbete i kulturorganisationer

Ar 2019 arbetade 4 140 000 personer ideellt p4 en regelbunden basis om totalt
735 miljoner timmar (von Essen & Svedberg, 2020). Enligt von Essens och
Svedbergs (2020) studier av medborgerligt engagemang i Sverige utfors
5 procent av dessa timmar i kulturorganisationer vilket motsvarar knappt
37 miljoner timmar. Utifrdn metoden The replacement cost, dar utgangs-
punkten dr den genomsnittliga 16nen for anstillda i det svenska civilsamhéllet
och inkluderar arbetsgivaravgifter, motsvarar det ett virde pa 8,4 miljarder
kronor. I en nyligen genomford norsk vérdering av det ideella arbetet har
i stillet vardet satts till 250 000 kronor per arsarbetskraft, utifrdn utgéngs-
punkten att ideellt arbete inte bor virderas lika hogt som avlonat arbete
(Kulturdirektoratet, 2024). Utifrdn en liknande vérdering skulle det ekono-
miska vérdet for det ideella arbetet i svenska kulturorganisationer bli
5,4 miljarder kronor.

Ska det ideella arbetet varderas ekonomiskt?

Det finns som tidigare nimnts bade for- och nackdelar med att vérdera ideellt
arbete i ekonomiska termer (Andersen & Segnestam Larsson, 2016; Segnestam
Larsson & Andersen, 2017). Till fordelarna hor att en ekonomisk virdering
synliggor det ideella arbetets betydelse for mycket av den kulturverksamhet
som dger rum i Sverige. Till nackdelarna hor de metodologiska utmaning-
arna, varav flera redan har berdrts. Ytterligare nackdelar &r att viarderingen
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inte inkluderar andra vérden eller kostnader som ideellt arbete for med sig.
Det kan handla om kostnader for att leda och organisera det ideella arbetet

eller utligg som de ideella har i samband med sina insatser. Potentiella

positiva virden handlar exempelvis om vad den som arbetar kan fa ut av
arbetet i termer av tjénster, varor och nétverk.

Sammanfattning

Den offentliga kulturfinansieringen domineras av statens, regionernas
och kommunernas utgifter. Den offentliga finansieringen som kommer
frdn EU och nordisk niva ar mycket liten i jamforelse.

Den privata kulturfinansieringen domineras av hushallens utgifter.
Dessa overlappar i stor utstrackning kulturverksamheters egenintékter.

Stiftelsers stod och bidrag till kulturverksamhet och kultursponsring
utg6r smé andelar av den privata finansieringen, mellan 1,5-2,8 procent
for stiftelsefinansiering och 3,5 procent for sponsring. Stiftelsers kultur-
finansiering uppvisar en positiv trend medan kultursponsringen upp-
visar en vikande trend.

Det ideella arbetet utgdr en viktig resurs for mycket kulturverksamhet
inom det civila samhéllet. Knappt 37 miljoner timmar ideellt arbete
utfors i dessa organisationer.
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Kartlaggning av tre kulturomraden

I det hér kapitlet redovisas en detaljerad kartldggning av kulturverksamheters
finansiering inom omradena museer, scenkonstverksamheter och utstéllnings-
verksamheter inom bild- och form. Kartldggningen &r baserad pad Kultur-
analys egen statistikinsamling. Kapitlet inleds med en redogdrelse for den
totala offentliga och privata finansieringen inom de tre omradena utifran
verksambhetsstorlek. P4 detta foljer en redovisning av olika privata intakts-
slags betydelse for verksamheter med olika huvudmin, och en foérdjupning
av forekomsten av sponsring och donationer till verksamheter inom de tre
kulturomradena. Avslutningsvis redogors kort for det ideella arbetets bety-
delse inom omradena museer och utstdllningsverksamheter.

Privat finansiering och verksamheternas storlek

I kapitlet har en storleksindelning gjorts i storre respektive mindre verksam-
heter. De storre verksamheterna bestar primért av verksamheter med tio ars-
arbetskrafter eller fler, medan kategorin mindre verksamheter primért bestar
av verksamheter med firre én tio &rsarbetskrafter.!3 De storre verksamheterna
lamnar som regel mer detaljerade uppgifter till Kulturanalys, exempelvis nér
det giéller olika typer av intikter.

Tabell 5 visar antalet verksamheter som ingar i underlaget for respektive
kulturomrade, deras totala intékter, samt andelen privat finansiering. De tre
forsta kolumnerna visar uppgifterna totalt for respektive verksamhetsomrade
medan resterande kolumner i tabellen visar uppgifterna uppdelat pa storre
verksamheter och mindre verksamheter.

13 Kulturanalys samordnar sin insamling med Kulturradets uppfdljning av kultur-
samverkansmodellen och fri scenkonst. Bland annat pa grund av detta ser tillgangen
till uppgifter lite olika ut. Verksamheter som far bidrag via kultursamverkansmodellen
ingér i gruppen storre verksamheter och fria scenkonstverksamheter ingér i gruppen
mindre verksamheter.
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Tabell 5. Intakter for storre och mindre verksamheter per
verksamhetsomrade 2023. Antal, miljoner kronor och andel i procent

Totalt Storre verksamheter Mindre verksamheter

Antal Intakter An_del Intékter An_del Antal Intékter An_del
privat Antal verk- privat privat

verk- totalt . . totalt . . verk- totalt . .
finansie- samheter finansie- finansie-

samheter  (mnkr) . (mnkr) . samheter  (mnkr) .
ring ring ring
Bild & form 148 394 52 % 29 193 38 % 119 201 64 %
Museer 457 6522 38 % 94 6093 36 % 363 428 67 %
Scenkonst 395 6692 21 % 106 6 169 19 % 289 523 43 %
Totalt 1000 13608 30 % 229 12456 28 % 771 1152 56 %

Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).

Den privata finansieringen inkluderar intékter som inte harrdr fran offentliga
bidrag, vilket framfor allt inkluderar entréintékter, forsiljningsintékter, stiftelse-
finansiering, donationer, sponsring, fondavkastning, medlemsavgifter, upp-
dragsintékter och intékter frdn uthyrning av exempelvis lokaler. Flera av
dessa intiktsslag, exempelvis intékter fran uppdrag, rymmer dock finansie-
ring som ocksa harror frén offentliga aktorer, vilken inte har varit mojlig att
sdrredovisa. Den privata finansieringens andelar som anges i tabell 5 och
tabell 6 (se nedan) ar darfor 1 ndgon utstrackning dverskattningar.

Andelen privat finansiering for de tre verksamhetsomradena tillsammans
uppgér till 30 procent. Storst sammantagen andel privat finansiering har
utstillningsverksamheter pa bild- och formomrédet medan scenkonstverk-
samheterna har minst andel. Nér det géiller utstdllningsverksamheter inom
bild- och formomrédet stér ett mindre antal verksamheter for stora privata
medel vilket drar upp den totala andelen privat finansiering.'#

14 Denna effekt nyanseras i avsnittet om privata intdktsslag per huvudman som utgér
fran “medelandelar”, det vill sdga att ett genomsnitt av verksamheternas andel privat
finansiering beréknas. Detta berdkningssétt innebér att alla verksamheters andel privat
finansiering far samma vikt oavsett verksamheternas storlek.
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Som ocksé framgér av tabell 5 har gruppen storre verksamheter totalt sett en
lagre andel privat finansiering jamfort med mindre verksamheter, 28 procent
jamfort med 56 procent. Detta beror till exempel pa att det bland de storre
verksamheterna finns fler verksamheter med offentliga huvudmén eller
offentliga uppdrag — vilket i regel ocksa innebér en mer omfattande offentlig
finansiering. Gruppen storre verksamheter har samtidigt en samlad privat
finansiering som ar mer dn fem génger stdrre &n for gruppen mindre verk-
samheter.

Det ar generellt sett en stor variation mellan de enskilda verksamheterna nir
det géller i vilken utstrickning deras finansiering bestar av bidrag och stod
fran offentliga aktorer — vilket framgér av spridningsdiagrammen i bilaga 4.
Aven om den generella bilden #r att andelen privat finansiering &r storre i
gruppen mindre verksamheter framgér av spridningsdiagrammen att det finns
stora skillnader, bade inom gruppen mindre verksamheter och gruppen storre
verksambheter.

Privata intaktsslag i relation till huvudman

For de storre verksamheterna har Kulturanalys uppgifter om privat finansie-
ring utifrdn olika intiktsslag och huvudman.!® Tabell 6 nedan visar medel-
andelen (ett genomsnitt av verksamheternas andelar) privat finansiering
utifrén olika intéktsslag, totalt och uppdelat pa offentlig och annan huvud-
man.

15 S4dana data saknas dock for mindre verksamheter inom de tre kulturomradena.
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Tabell 6. Privat finansiering for storre verksamheter per intaktsslag,
huvudman och verksamhetsomrade 2023. Medelandel i procent

Bild och form Museer Scenkonst
Offentlig Annan Offentlig Annan Totalt Offentlig Annan
Totalt  huvud- huvud-| Totalt huvud- huvud- huvud- huvud-
(106
(29 st) man man | (94 st) man man st) man man
(7st) (22 st) (79st) (15st) (51st) (55st)
Privat finansiering 27 9 33 32 28 54 25 15 34
Entré 2 0 3 11 8 22 8 7 10
Forsaljning 10 1 13 6 5 12 1 1 1
Uppdragsintakter 1 1 1 4 5 3 0 0 1
Sponsring 1 3 0 0 0 1 0 0 1
Donationer 0 0 0 0 0 2 1 0 1
falda forestaliningar/ 0 0 0 0 0 0 8 3 13
onserter
U}delning fran fonder 0 0 0 1 1 1 0 0 0
(aterkommande)
Finansiella intékter
(t.ex. ranteutdelning, 0 0 0 1 1 1 0 0 1
avkastning)
Icke-offentliga bidrag 3 1 3 3 3 3 2 1 4
Ovr. privata intékter * 10 2 12 5 4 9 3 2 3

*QOvriga privata intikter innefattar exempelvis medlemsintikter och intékter fran
uthyrning av lokaler.

Kailla: Kulturanalys bearbetning (egna insamlade data).

Totalt sett &r medelandelen privat finansiering storst for de 94 museerna dir
den uppgér till 32 procent. Minst dr den for de 106 scenkonstverksamheterna
dér den uppgér till 25 procent. For utstillningsverksamheterna pa bild- och
formomrédet uppgick medelandelen privat finansiering till 27 procent.'®

16 Vilket kan jimforas med den sammantagna andelen privat finansiering som for
storre utstdllningsverksamheter inom bild- och formomradet uppgick till 38 procent,
se tabell 5 ovan. Skillnaden beror pa att ett litet antal utstéllningsverksamheter stod
for stora privata pengar, nagot som inte far samma paverkan vid berdkning av
medelandelen for samtliga utstdllningsverksamheter.
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Uppdelat pa huvudman skiljer sig medelandelen privat finansiering stort.
Verksamheter med offentliga huvudmaén, som ofta far relativt stora offentliga
stdd, har mindre medelandel privat finansiering jamfort med verksamheter
med annan huvudman. Utstdllningsverksamheter inom bild- och form-
omréadet med offentliga huvudmaén hade en medelandel privat finansiering pa
endast 9 procent, jamfort med utstallningsverksamheterna med annan huvud-
man som hade en medelandel pé 33 procent. Fér museer och scenkonst var
motsvarande medelandelar for verksamheter med offentlig respektive annan
huvudman 28 respektive 54 procent och 15 respektive 34 procent.

Nér det géller de olika privata intdktsslagens betydelse &r detta varierande
men entré och forsdljning &r generellt sett viktiga intdktskéllor for verksam-
heter med annan huvudman an offentlig. For scenkonstverksamheter ar sélda
forestdllningar/konserter en viktig intéktskalla.

Sponsring och donationer forekommer i liten utstrackning. Den genomsnitt-
liga andelen sponsring for de sex utstédllningsverksamheterna med offentliga
huvudmaén uppgick till 3 procent, vilket sticker ut i ssmmanhanget. Det ror
sig samtidigt inte om s& mycket pengar och det motsvarar i absoluta tal
betydligt mindre pengar &n for museer och scenkonst &ven om museer och
scenkonst stod for mindre andelar sponsring i genomsnitt (se vidare avsnittet
om sponsring och donationer).

Sett i ett langre tidsperspektiv har sponsring och donationer for liknande
datasammanstéllningar (i den man de funnits tillgéngliga) sdllan Gverstigit
1 procent i genomsnitt. Nar det géller donationer gar det inte att skilja pd om
donationerna varit monetdra eller i form av exempelvis konst, foremal,
utrustning eller lokaler. Utifrén hur frdgan stillts kan man anta att det primart
ar monetira donationer som redovisats och inte varderingar av donerade
konstverk eller liknande.
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Privat finansiering och verksamheters
lokalisering

Kulturanalys har analyserat forekomsten av privat respektive offentlig
finansiering i relation till om kulturverksamheterna &r lokaliserade i stor-
stader, i tatorter utanfor storstadsregionerna eller i landsbygdskommuner.
Analysen visar att kulturverksamheters andel privat finansiering &r lika stor,
ibland storre, i verksamheter som é&r lokaliserade i landsbygdskommuner
jamfort med i storstdder och i tdtorter utanfor storstadsregionerna. En
forklaring till att andelen privat finansieringen snarare ar storre i mindre
kommuner &r att de stora kulturverksamheterna med offentlig huvudman ofta
ar lokaliserade i storstider. Det andra dr att de storre regionala kultur-
institutionerna, exempelvis ldnsmuseer och regionala scenkonstinstitutioner,
ar lokaliserade i storre titorter utanfor storstadsregionerna. Dessa har generellt
sett mindre andelar privat finansiering.

Forekomst av sponsring och donationer

I detta avsnitt redovisas forekomsten av sponsring och donationer inom de tre
kulturomradena. Redovisningen utgér ifran de storre verksamheterna, dé det
ar dessa som rapporterar uppgifter om sponsring och donationer.

Sammantaget tog utstéllningsverksamheter inom bild- och formomradet
emot 1,3 miljoner kronor i sponsring och donationer 2023. Dessa intékter &r
fordelade pa 6 verksamheter (se figur 12). 23 av 29 utstéillningsverksamheter
rapporterade att de inte hade tagit emot vare sig sponsring eller donationer.
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Figur 12. Antal utstallningsverksamheter inom bild och form med intékter
fran sponsring eller donationer 2023. Kronor
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Kalla: Kulturanalys bearbetning (egna insamlade data).

De museer som har rapporterat sponsring och donationer har sammantaget
tagit emot 40 miljoner kronor i sponsring och donationer foérdelat pa 29 mot-
tagare, se figur 13. Av dessa redovisade 7 museer sponsring och donationer
pa mer dn 1 miljon kronor. 65 av 94 museer rapporterade att de inte hade tagit
emot vare sig sponsring eller donationer.
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Figur 13. Antal museer med intakter fran sponsring eller donationer 2023.
Kronor
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Kalla: Kulturanalys bearbetning (egna insamlade data).

De scenkonstverksamheter som har rapporterat sponsring och donationer har
sammantaget tagit emot 43 miljoner kronor i sponsring och donationer for-
delat pa 30 mottagare, se figur 14. Av dessa redovisade 10 scenkonstverksam-
heter sponsring och donationer p&4 mer 4n 1 miljon kronor. 76 av 106 scen-
konstverksamheter rapporterade att de inte hade tagit emot vare sig sponsring
eller donationer.

Nér det géller scenkonstomradet &r det tydligt att andelen sponsring och
donationer ar stérre inom omradet opera, musikteater och musikal jamfort
med Ovrig scenkonst. For verksamheter inom detta omrade star sponsring och
donationer for i genomsnitt 9 procent av verksamheternas finansiering. For
ovrig scenkonst dr andelen sponsring och donationer under 1 procent.
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Figur 14. Antal scenkonstverksamheter med intakter fran sponsring
eller donationer 2023. Kronor
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Kalla: Kulturanalys bearbetning (egna insamlade data).

Om de tre kulturomrddena ses sammantaget innebér redovisningen ovan att
29 procent av verksamheterna (66 verksamheter av totalt 228) har intékter
frén donationer och sponsring medan 71 procent av verksamheterna saknar
intikter frdn donationer och sponsring.

Ideella insatser

I Kulturanalys statistik om museer och utstéllningsverksamheter samlas upp-
gifter in om ideellt arbete. Av dessa uppgifter framkommer att knappt tre
fjairdedelar (345 stycken) av museerna som besvarat frigan, har ideellt
arbetande personer. De ideella insatserna ar vanligast pa museer med mindre
dn en arsarbetskraft, men dven storre museer har ideellt arbetande personer.
Denna andel dr formodligen i underkant, di de sma museerna i hogre
utstrackning uppger att de anvénder ideellt arbete, men svarar pd enkéten i
lagre utstrackning.
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Nir det géller utstéllningsverksamheter pa bild- och formomradet ar det drygt

hélften (88 stycken) av de som besvarat fragan som anger att de har ideellt

arbetande personer. Aven denna andel ir troligen i underkant. Av de som

svarat att de har ideellt arbete ar néstan tva tredjedelar verksamheter med

mindre an en arsarbetskraft. For scenkonstverksamheter saknas uppgifter om
ideellt arbete.

Sammanfattning

Baserat pa Kulturanalys statistik uppgick den sammantagna andelen
privat finansiering for de tre verksamhetsomradena museer, scenkonst
och utstdllningsverksamheter inom bild och formomrédet till 30 procent.
For utstdllningsverksamheter inom bild- och formomrédet var andelen
52 procent, for museer 39 procent och for scenkonst 21 procent.

Verksamheter med offentlig huvudman har en storre andel offentlig
finansiering jamfort med verksamheter med annan huvudman. Det
generella monstret &r ocksé att mindre verksamheter har en storre
andel privat finansiering jamfort med storre verksamheter. Dock &r det
stor variation bade inom mindre och storre verksamheter nir det giller
i vilken utstrackning de uppbér offentlig respektive privat finansiering.

For de verksamheter som redovisar en mer detaljerad intdktsfordel-
ning, sdrskilt for de med annan huvudman an offentlig, utgdr entré-
avgifter och forsdljning viktiga intéktskéllor.

Sponsring och donationer utgdr i genomsnitt en liten del av intékterna
for de kulturverksamheter som ingér i Kulturanalys statistik. Sam-
tidigt finns det exempel pa enskilda verksamheter dér sponsring och
donationer &r av storre betydelse.
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Del Il

Forskningsoversikt
och internationell
utblick






Delstudiens genomforande

Delstudien presenteras i tva kapitel. T det forsta kapitlet sétts den svenska
kulturpolitiska finansieringsmodellen in i en internationell kontext med fokus
pa forhallandena i andra nordiska lédnder. I det andra kapitlet presenteras en
forskningsoversikt med fokus pa hur tidigare forskning behandlar och for-
haller sig till frigan om kulturens finansiering med sarskilt fokus pé olika
former av privat finansiering.

Den internationella utblicken

I den internationella utblicken ges en bild av hur andra lédnder forhaller sig
kulturpolitiskt till frdgan om offentlig kontra privat finansiering av kultur-
verksamhet. Fokus ligger pa andra nordiska ldnder och underlaget bestar av
policydokument, utredningar, statistiska underlag och vetenskapliga artiklar.
Exempel ges ocksa pa atgdrder och pa inslagen av olika typer av privat
finansiering. Kapitlet syftar till att satta in Sverige i en bredare kontext och
ge exempel pé atgirder och inslag av privat finansiering i ldinder med en
liknande kulturpolitisk modell som Sverige.

Forskningsoversikt om privat kulturfinansiering

I forskningsoversikten sammanfattas kunskapsldget nédr det géller privat
kulturfinansiering med avseende pa drivkrafter, hinder, atgérder och konse-
kvenser. Oversikten tar sin utgingspunkt i de fem vetenskapliga tidskrifter
som Kulturanalys bedomer som mest relevanta for att analysera utredningens
fragestéllningar utifrén ett kulturpolitiskt perspektiv. Dessa tidskrifter &r
Cultural Trends, International Journal of Cultural Policy Research, Journal
of Arts Management, Law and Society, Journal of Cultural Economics och
Nordisk Kulturpolitisk Tidskrift. Dessa publikationer har sokts igenom utifran
utredningens frégestillningar med fokus pa de olika finansieringsformer som
behandlas i utredningen. Utifran denna genomgéang har sedan ytterligare
vetenskapliga artiklar och publikationer identifierats. Det samlade underlaget
for hela delstudien utgdrs av cirka 130 akademiska publikationer fran bland
annat 26 olika vetenskapliga tidskrifter.
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En viktig aspekt ndr det géller den internationella forskningen om privat
kulturfinansiering &r att den domineras av studier genomforda i en amerikansk
och brittisk kontext, &ven om studier fran flera andra europeiska lander ocksa
ingar i underlaget. Overvikten mot studier frin USA och Storbritannien inne-
bar dock att atgérder och lardomar fran dessa inte helt enkelt kan dversittas
till ett svenskt ssmmanhang. Vad som framfor allt ar viktigt att ha i atanke ar
att manga studier dr gjorda i en kulturpolitisk kontext dir den offentliga
finansieringen spelar en mindre roll 4n i Sverige.
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Privat finansiering — Sverige
I en internationell kontext

I det hér kapitlet sétts den svenska kulturpolitiska finansieringsmodellen in i
en internationell kontext. Forst gors en jamforelse med andra nordiska ldnder
utifrdn exempel pa skillnader och likheter nir det kommer till &tgérder och
inslag av privat kulturfinansiering. Avslutningsvis vidgas perspektivet och
exempel ges pé lander med andra kulturpolitiska finansieringsmodeller. Flera
av de atgirder som i det hér kapitlet tas upp pa overgripande niva beskrivs
sedan ytterligare i ndstkommande kapitel.

Synen pa privat kulturfinansiering i Norden

Nir det giéller forhallningssitt till det offentligas respektive privatas ansvar
for finansieringen av kulturverksamhet rdknas Sverige, liksom vara nordiska
grannlédnder, till den kulturpolitiska modell som i ett internationellt samman-
hang brukar kallas arkitektmodellen (Hillman Chartrand & McCaughey,
1989; se ocksa Mangset, 2010; Rosenstein, 2021). I denna modell betraktas
den offentliga finansieringen som central for etablerandet av goda forutsétt-
ningar for ett sjalvstandigt, mangfaldigt och inkluderande kulturliv.

De nordiska ldnderna karakteriseras av liknande kulturpolitiska mélséttningar
och som andel av BNP idr det inga stora skillnader mellan de nordiska
landernas kulturbudgetar (se t.ex. Duelund, 2003, 2008; Kulturanalys Norden
2022a; 2022b).!7 Jimforelsesiffror frin Norge visar ocksd att hushallens
utgifter och det ideella arbetet dr av liknande betydelse som i Sverige
(Kulturdirektoratet, 2024). Samtidigt &r en gemensam trend i de nordiska
landerna att de &ver tid borjat podngtera betydelsen av privat kulturfinansie-
ring. I Norge framhaélls behovet av 6kad privat finansiering tydligt i kultur-

17 Undantaget ér Island vars kulturbudget utgér en storre andel av BNP jamfort med
ovriga nordiska ldnder (Kulturanalys Norden, 2022a, s. 11).
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meldingen fran 2002, vilket utvecklas ytterligare i kulturutredningen fran
2014 och kulturmeldingen fran 2018 (St. meld. Nr. 48, 2002; NOU, 2013:4;
Meld. St. 8, 2018). I Danmark betonas behovet av 6kad privat finansiering i
kulturlivet i policydokument frén 2000 och 2004 (Kulturministeriet, 2000,
2004) och i Finland lyfts denna ambition fram i den kulturpolitiska strategin
frén 2009 (Ministry of Education, 2009). Detta sammantaget gor det relevant
att sdtta Sverige i relation till de 6vriga nordiska ldnderna, bade nar det giller
inslagen av privat finansiering och nér det géller vilka atgdrder som fore-
kommer i syfte att uppmuntra sddan. Nedan ges nagra exempel pa skillnader
mellan Sverige och véra nordiska grannldnder i dessa avseenden.

Storre privat stiftelsefinansiering i 6vriga Norden

En tydlig skillnad mellan Sverige och dvriga nordiska lédnder ar forekomsten
av privat stiftelsefinansiering till kultur. Sdvéal Danmark, Finland som Norge
har en avsevirt storre sddan finansiering jamfort med Sverige. | Danmark lag
stiftelsers stodgivning 2022 pa 6ver 3,5 miljarder svenska kronor och i Finland
pa 6ver 900 miljoner svenska kronor samma ar (se Danmarks statistik, 2024;
Fondenes Videnscenter, 2023; Stiftelser och Fonder, 2024). I Norge upp-
skattas stiftelsefinansieringen till cirka 950 miljoner svenska kronor for &r
2023 (Kulturdirektoratet, 2024). Detta kan jimforas med de 331 miljoner
kronor i stiftelsefinansiering av kultur i Sverige 2022 som Kulturanalys har
kartlagt. I relation till Danmark och Finland &r Sverige dessutom ett land med
en betydligt storre total ekonomi.

For Danmark och Finland finns data som visar att den stora stiftelse-
finansieringen inte handlar om enskilda &r utan att nivaerna hallit i sig 6ver
tid (se Danmarks statistik, 2024; Fondenes Videnscenter, 2023). I Danmark
synliggors den storre andelen privat fondfinansiering ocksa inom enskilda
kulturomraden, sdsom for museer och konsthallar (Kulturministeriet, 2023;
Seismonaut, 2023). En sammanstéllning frén Foreningen “Kunsthaller i
Danmark” visar att finansieringen fran de privata fonderna utgdr Gver
30 procent av verksamheternas intékter (Seismonaut, 2023, s. 13). I Danmark
och Norge ar det tydligt att relativt fé stora stiftelser dominerar stodgivningen
till kultur. I Danmark stod de 10 storsta fonderna for 74 procent av stiftelsernas
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stod till kultur 2017, och i Norge stod de 10 storsta stiftelserna for 6ver hilften
av stiftelsernas stod till kulturverksamhet 2023 (Fondenes Videnscenter, 2023,
s. 18; Kulturdirektoratet, 2024). I detta avseende paminner landerna dock om
varandra da dven den svenska stiftelsefinansieringen av kultur domineras av
ett mindre antal stiftelser.

Att stodgivningen frén privata stiftelser och fonder ar storre i flera av vara
nordiska grannldnder beror pa att det historiskt etablerats en tydligare
tradition av privat stiftelsefinansiering till kulturdndamal. Ett grundldggande
forhallande av stor betydelse dr att stiftelser som fordelar medel till kultur-
verksambhet har varit skattegynnade i de andra nordiska l&nderna under langre
tid dn vad som é&r fallet i Sverige (se t.ex. Finne, 2010; Lunde Jargensen,
2016). Detta har bidragit till att fler stiftelser etablerats utifran syftet att fordela
medel till konst och kultur (se t.ex. Finlex, 1043/1974; SOU 1939:47, s. 36-37,
SOU 1995:63, s. 346-357). Historiskt har detta ocksd underlattat for fler
donationer, exempelvis genom testamentering, till stiftelser som specifikt
haft kultur som dndamal (se t.ex. Finne, 2010, s. 24—49). Ménga av de storre
stiftelserna som fortfarande star for en stor del av den privata kulturfinansie-
ringen i Danmark etablerades exempelvis redan i slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet av framgéngsrika danska storforetag (Lunde Jergensen,
2016). Nar det giller vilka kulturomraden som framfor allt erhéller stod fran
privata stiftelser dominerar museer och kulturminnesvérd i Danmark, medan
de privata stiftelsemedlen i Finland i forsta hand gar till omrddena musik,
scenkonst, bildkonst och litteratur.

Donationer, sponsring och skatt
pa kulturomradet

Nir det géller information om sponsring och donationer till kulturverksamhet
i de andra nordiska landerna réder brist pa data. For Danmark finns dock data
som pekar mot att donationer och sponsring till museer ligger pa en hogre
niva jamfort med Sverige (se t.ex. Larsen & Norskov, 2013). Aven policy-
miéssigt finns skillnader. I Danmark har det sedan 2004 varit mojligt for foretag
att fa avdrag for donationer till kulturverksamheter som erhéller finansiering
fran stat eller kommun. I Danmark har &ven privatpersoner rétt till skatte-
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avdrag i de fall donationen &r i form av ett foremal (Kulturministeriet, 2006b;
Skatteforvaltningen, 2024). I Norge finns mdjligheter till avdrag f6r donationer
till ett mindre antal kulturféreningar (Braunerhjelm & Palmberg, 2017;
Skatteetaten, 2024a).

I Finland har mojligheterna till skatteavdrag for donationer till forskning och
vetenskap ldnge varit omfattande. Avdragsritten har ocksa omfattat ett fatal
kulturinstitutioner (Finlex 1535/1992; Skatteforvaltningen, 2024). I regering-
ens senaste plan for statsfinanserna aviseras liknande avdragsméjligheter for
donationer till kulturorganisationer (Finansministeriet, 2024). Om samma
regler ska gélla for kulturinstitutioner som for universitet kommer donationer
till kulturverksamheter p& upp till 250 000 euro bli avdragsgilla (Skatte-
forvaltningen, 2020). I samma plan dir den dkade avdragsrétten annonseras
meddelas ocksd att man avser gora nedskdrningar i den statliga kultur-
budgeten (Finansministeriet, 2024).

Utover mojligheter till skattereduktion for foretagssponsring och for stiftelser
som finansierar kulturverksamhet, saknas i Sverige direkta skatteincitament
for finansidrer liknande de i Danmark och Finland. Mgjligheten att gora
avdrag for gavor upp till 12 000 kronor per ar géller, med nagot undantag,
inte gavor till kulturverksamheter. Ar 2023 tillsattes en utredning om skatte-
avdrag for juridiska personers gavor till ideell verksamhet. Utredningen ska
enligt direktiven dock inte foresld ndgon utvidgning av vilka organisationer
som kan godkénnas som gavomottagare (dir. 2023:87).

Niér det giller 6vrig beskattning av konst- och kulturverksamhet har danska
konstnérer och forfattare sedan 1987 haft mgjlighet till skatteutjamning.
Detta har inneburit att de kunnat fordela den skattepliktiga inkomsten &ver
flera &r, vilket kan vara en fordel for yrkesgrupper med ojdmna inkomster
(Hansen, 2024; McAndrew, 2002). Aven i Sverige finns vissa sédana mojlig-
heter (Skatteverket, 2024c).

I likhet med Sverige har dvriga nordiska lander ocksa differentierade moms-
satser med ldgre moms péa kulturomradet jamfoért med inom andra sektorer
(se t.ex. McAndrew, 2002; Skatteetaten, 2024b). Momsfrihet eller ldgre
moms giller exempelvis for entréavgifter till scenkonstforestéllningar och
museum, och vid forsiljning av bocker.
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Matchningssystem pa kulturomradet

Det finns ocksé exempel pa matchningssystem i de andra nordiska ldnderna
som omfattar kulturverksamheter. Det mest aktuella &r den norska gave-
forsterkningsordningen som inférdes 2014 som ett sétt att uppmuntra bland
annat kulturverksamheter att soka privat stod, men ocksa uppmuntra donationer
fran privatpersoner och foretag. Gaveforsterkningsordningen har fungerat sa
att privata donationer pa mellan 100 000 och 10 000 000 norska kronor som
gér till kulturverksamheter matchas med ytterligare 25 procent fran den
norska staten. Inledningsvis omfattade ordningen enbart museer men den
utvidgades 2016 till att ocksd omfatta verksamheter inom scenkonst, litteratur,
musik och bildkonst (Retnes et al., 2021).

Sammanstillningar uppskattar att den norska staten mellan &ren 2014 och
2020 delade ut 574 miljoner norska kronor genom gaveforsterknings-
ordningen. Bara for &r 2020 uppges drygt 200 miljoner norska kronor ha
delats ut, vilket innebér stod fran privata donationer motsvarande drygt
800 miljoner norska kronor (Dagens Perspektiv, 2021). Det &r samtidigt svart
att bedéma hur stor del av dessa donationer som hade kommit kulturomradet
till del utan gaveforsterkningsordningen.

Gaveforsterkningsordningen avvecklades i januari 2022. Den norska reger-
ingen hanvisade da till att statliga medel inte ska fordelas utifran kulturverk-
samheters formaga att attrahera privata medel och att matchningssystemet
forstarkt den geografiska snedfordelningen av kulturpolitiska medel (Kultur-
og likestillingsdepartementet, 2021). Nagon utvérdering av gaveforsterk-
ningsordningen finns dock inte att tillgd. Aven i Finland finns exempel pa
flera olika matchningssystem — dessa har varit inriktade pa hogskolor och
universitet men ocksd omfattat vissa kulturverksamheter (Braunerhjelm,
2021; Finlands Nationalgalleri, 2024). Nagra motsvarande exempel pa
matchningssystem pa statlig niva saknas i Sverige.
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Nationella lotterimedel som kulturfinansiering

Ytterligare en skillnad mellan Sverige och flera av de dvriga nordiska land-
erna &r att savdl Finland som Danmark och Norge, om &n i olika utstrickning,
under lang tid finansierat delar av kulturomréddet med medel frdn nationell
lotteriverksamhet, vilket alltsé bygger pa lottinkdp av privatpersoner (Kultur-
analys Norden, 2022a). I Sverige har nigon sddan kulturfinansiering av
betydelse inte funnits sedan 1960-talet.

Utvecklingen ar en del av en internationell trend

I en bredare internationell kulturpolitisk kontext har betydelsen av privat
finansiering av kulturlivet varit en central fraga under lang tid. Historiskt &r
det vart att sdrskilt ndmna USA och Storbritannien som tva exempel pa lander
med en annan kulturpolitisk inriktning nér det giller kulturlivets finansiering.
USA brukar i detta ssmmanhang fa representera den kulturpolitiska modell
som bendmns underldittarmodellen. Utgangspunkten i denna modell, och for
den amerikanska kulturpolitiken, &r att det offentliga har en mycket tillbaka-
dragen roll ndr det géller finansieringen av konst och kultur. Produktion och
formedling av konst och kultur ska i stillet ske pa marknadens villkor sam-
tidigt som stiftelsefinansiering, sponsring, donationer och kulturverksam-
heters mojligheter att generera egenintikter stéds och uppmuntras genom
olika typer av skatteldttnader (Hillman Chartrand & McCaughey, 1989).

I USA ser finansieringen pa kulturomradet dérfér mycket annorlunda ut
jamfort med Sverige och 6vriga nordiska ldnder. Den amerikanska federala
bidragsgivaren pa kulturomradet, National Endowment for the Arts (NEA),
har exempelvis en total budget som understiger det svenska Kulturradets
(Kulturradet, 2024a; Rhoads et al, 2024; Stubb et al., 2023). Kultur-
verksambheters finansiering i USA ar darfor ofta baserad pa en kombination
av relativt stora egenintikter, stiftelsefinansiering, intékter fran sponsring och
donationer fran foretag och privatpersoner och en mindre del offentlig
finansiering. For flera stora scenkonstverksamheter och museer utgoér den
offentliga finansieringen mindre &n 10 procent (National Endowment for the
Arts, 2004, 2012; se ocksa Besana, 2012; Renz, 1994). Vad som é&r fram-
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tradande i USA &r ocksa att den offentliga finansieringen av konst och kultur
standigt ifragasatts, exempelvis genom aterkommande nedlidggningshot mot
NEA (Mulcahy, 2020; Wilkerson, 2012).

Storbritannien skiljer sig at i finansieringsfragan bade i jimforelse med USA
och de nordiska landerna, och dr det land som framst forknippas med den
kulturpolitiska modell som kallas for mecenatmodellen. 1 denna modell
betraktas staten som en av flera viktiga finansidrer av konst och kultur, vilket
skiljer den fran underldttarmodellen. Den privata kulturfinansieringen betraktas
samtidigt som central. I Storbritannien strévas efter att kulturverksamheters
finansiering ska vara jamnt fordelad mellan 1) offentligt stéd, 2) privata
egenintikter (exempelvis biljetter och forséljningsverksamhet) och 3) privat
stdd 1 form av investeringar (exempelvis sponsring) och donationer fran
foretag, stiftelser eller privatpersoner. Enligt England Arts Councils rapporter
motsvarar ocksé den offentliga finansieringen i genomsnitt knappt en tredje-
del av manga verksamheters finansiering, medan egenfinansieringen star for
runt 50 procent och det privata stodet for runt en femtedel. Under pandemin
sjonk dock egenfinansieringen kraftigt och det offentliga stodet kom att sta
for tva tredjedelar av verksamheternas finansiering (Arts Council England,
2022; se ocksa Arts Council England, 2019). Aven Storbritannien har genom-
fort en mingd atgirder i syfte att 6ka den privata finansieringen pé kultur-
omradet, framfor allt olika typer av skatteldttnader och kapacitetshdjande
insatser riktade mot kulturverksamheter (Copi¢ et al., 2011; Hemels, 2017;
McAndrew, 2002; Molenaar, 2017; Traverso et al., 2020).

Betydelsen av privat finansiering har d&ven kommit att betonas i flera andra
europeiska lander. Och fragan har kommit att bli alltmer aktuell i takt med att
den offentliga finansieringen av kultur har kommit att stagnera i manga ldnder
(Sherer et al., 2019; Tobelem, 2013). Fréan att tidigare har varit mer likt de
nordiska ldnderna i kulturpolitiskt hdnseende bedoms Nederldnderna i dag
utvecklas i en liknande kulturpolitisk riktning som Storbritannien. Aven
lander som exempelvis Tyskland, Frankrike och Tjeckien beskrivs i olika
utstrickning genomfora atgérder for 6kad privat kulturfinansiering (Hagood,
2016; Loots et al., 2023; Prokiipek & Diviskova, 2023). Vilka de vanligaste
atgdrderna dr och vilka effekter man kan forvénta sig av dem aterkommer vi
till i ndsta kapitel.
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Sammanfattning

I flera av de nordiska landerna, med en liknande kulturpolitisk inrikt-
ning som Sverige, finns det exempel pa att inslagen av privat finansie-
ring ar storre. Det tydligaste exemplet ér ett storre inslag av privat
stiftelsefinansiering i Danmark, Finland och Norge.

Det finns flera exempel pa atgédrder for 6kad privat finansiering i de
nordiska ldnderna. Bland annat handlar det om mdjligheter till skatte-
avdrag for donationer och system dér det offentliga matchar donationer
fran privata aktorer.

Utifran ett bredare internationellt perspektiv gér det att identifiera
lander dér kulturlivets finansiering under ldng tid varit baserad péa
privat stodgivning och verksamheters egenfinansiering. Forskningen
pekar ocksa pé att det &r en internationell kulturpolitisk trend att i
storre utstrackning betona den privata finansieringens betydelse.
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Privat kulturfinansiering
— vad sager den tidigare forskningen?

I det hir kapitlet diskuteras olika aspekter pa privat kulturfinansiering utifran
tidigare forsknings- och kunskapsunderlag. Kapitlet 4r indelat i tre delar.
Kapitlet inleds med en redogorelse for olika drivkrafter och motiv bakom
privat finansiering av konst- och kulturverksamhet. Efter detta foljer en
redogorelse for hinder och framfor allt atgiarder for 6kad privat finansiering
pa kulturomradet. Kapitlet avslutas med en redogorelse for vilka konsekven-
ser av olika atgarder, och ett dkat fokus pa privat finansiering, som diskuteras
i forskningen.

Drivkrafter for privata aktorer att finansiera kultur

Nér drivkrafter och motiv for privat finansiering av kulturverksamhet under-
soks och analyseras i forskningen berdrs sadana drivkrafter och motiv framst
i relation till potentiella finansidrer. I litteraturen finns flera kategoriseringar
av drivkrafter och motiv bakom privata aktorers stdd till olika typer av
andamal (se t.ex. Bekkers & Wiepking, 2010). Nar det specifikt géller privat
stdd till kulturverksamhet handlar det om

e affarsmassiga drivkrafter

e personliga och psykologiska drivkrafter
e samhiéllsansvar som drivkraft

e kulturpolitiska drivkrafter.

Nedan gors en sammanfattande redogdrelse for dessa olika drivkrafter, i vilken
det ocksa blir tydligt att det finns flera dverlapp dem emellan. Ett generellt
intryck fran forskningen ar att de olika skilen for foretag, stiftelser, filantroper
eller andra enskilda personer att stodja konst- och kulturverksamhet ofta
bygger pé ett samspel mellan de olika drivkrafterna, exempelvis mellan egen-
intresse och mer altruistiska bevekelsegrunder (se t.ex. Camarero et al., 2023).
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Affarsmassiga drivkrafter for privat finansiering av kultur

Olika typer av direkta och indirekta ekonomiska motiv for att stodja kultur-
verksamhet dr ndgot som pekas pa i relation till i princip alla privata finansidrer,
men sérskilt nér det géller stod fran det privata niringslivet (se t.ex. Ateca-
Amestoy & Gorostiaga, 2022; Casado-Molina et al., 2023; Comunian, 2009;
Bekkers & Wiepking, 2010; Leclair & Gordon, 2000; O'Hagan & Harvey,
2000; Roschwalb, 1990; Stanziola, 2007). De affiarsméssiga drivkrafterna
inkluderar for givarna frimst motiv som har med marknadsforing, organi-
sationsutveckling, stirkt humankapital, produktutveckling, natverk och héjd
status att gora.

Marknadsforing &r en central del ndr foretag sponsrar kulturverksamheter
eller specifika event inom kulturlivet (Leclair & Gordon, 2000). Det kan
handla om marknadsforing av foretaget i sin helhet, av enskilda produkter
eller om att stirka ett foretags varumaérke, image, rykte och status i samhallet
(O'Hagan & Harvey, 2000; Sherer et al., 2019). Stod och sponsring till kultur
kan ocksa vara gynnsamt i specifik relation till den image man vill bygga
gentemot foretag man samverkar eller vill samverka med, som exempelvis
underleverantorer och kunder (Casado-Molina et al., 2023; Frank & Geppert,
2004; Lewandowska, 2015). Sponsring eller donationer till kultur kan i detta
sammanhang vara en atgird for att foridndra olika aktorers uppfattning om
den egna verksamheten eller egna personen (Leclair & Gordon, 2000;
O’Hagan & Harvey, 2000). Det sistndmnda lyfts som en viktig drivkraft for
filantropiskt stod till kultur, dar givandet fungerar som ett sitt att hoja den
egna personliga statusen, fa erkdnnande och tillgang till ndtverk som &r
viktiga ocksa for olika ekonomiska intressen. Adams (2002) pekar pa att detta
historiskt varit en drivkraft i utvecklandet av givarkulturen och det filantro-
piska stodet till stora kulturinstitutioner i USA.

Foretags stod till kulturverksamhet knyter ocksé an till frdgor om att vara en
attraktiv arbetsplats, och om goodwill gentemot foretagets personal. Anstéllda
kan pé sa sitt exempelvis ges tilltrdde till kulturverksamheters aktiviteter,
vilket ofta &r en del av kulturverksamheters motprestation i sponsringsavtal
(Comunion, 2009). Produktutveckling handlar i stéllet om att foretag kan se
mdjligheter till forskningssamarbete med exempelvis ett museum. Sam-
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arbeten med kulturverksamheter anses ocksa bidra till anstilldas kreativitet
och ses didrmed ibland som en investering i verksamhetens humankapital
(Casado-Molina et al., 2023; Comunion, 2009; Lewandowska, 2015).

For kulturverksamheterna forefaller ekonomiska orsaker vara det mest
centrala skélet till att man soker privat finansiering, men det handlar inte bara
om den direkta ekonomiska transaktionen utan ocksd om nétverksbyggande
aspekter som kommer av samarbetet, sésom utbyte av kunskap och mdjlighet
till kontakt med nya publikgrupper (se t.ex. Casado-Molina et al., 2023).

Personliga och psykologiska drivkrafter

Forskningen lyfter ockséd fram personliga drivkrafter som betydelsefulla for
den privata kulturfinansieringen oavsett om det handlar om sponsring,
donationer, stiftelsefinansiering, crowdfunding eller engagemang via ideellt
arbete (se t.ex. Ateca-Amestoy & Gorostiaga, 2022; Bekkers & Wiepking,
2010; Loots et al., 2023; O'Hagan & Harvey, 2000). Denna drivkraft beskrivs
dock som starkare ndr det géller filantropiskt givande, stiftelsefinansiering
eller crowdfunding, men det finns ocksa forskning som pekar pé betydelsen
av anstilldas och chefers intresse for att fa till stdnd sponsringsavtal eller
annat néringslivsstod.

De personliga drivkrafterna anses i forskningen dock vara mer komplexa 4n
att bara handla om intresset for exempelvis ett kulturuttryck eller en specifik
verksamhet. Dalla Chiesa (2022) beskriver exempelvis motiven bakom del-
tagande i crowdfunding som en kombination av altruistiska skl och en vilja
att fa se en produkt forverkligad och att fa tillgéng till produkter fore andra.
De personliga drivkrafterna handlar ocksa om att givare bryr sig om en verk-
samhet och att givandet genererar positiva psykologiska effekter, som bittre
sjdlvkansla eller en kdnsla av meningsskapande. Det kan ocksa handla om att
givaren forknippar verksamheten med specifika virden som den pé olika sétt
tycker dr viktiga och darmed vill stédja. Ytterligare en aspekt pé ovanstaende
och nigot som tros gynna viljan att ge &r att man upplever att det man ger
gor stor skillnad for en verksamhet (Ateca-Amestoy & Gorostiaga, 2022;
Bekkers & Wiepking, 2010; Loots et al., 2023).

103



Sambhallsansvar som drivkraft for privat finansiering

Utéver de kommersiella och personliga drivkrafterna identifieras i forsk-
ningen drivkrafter som handlar om pliktkénsla och en vilja att ta samhélls-
ansvar (se t.ex. Camarero et al., 2023; Frank & Geppert, 2004; Morel, 2005;
Stanziola, 2007).

Det rdder samtidigt delade meningar om hur stark denna drivkraft ar. Enligt
O’Hagan & Harvey (2000) &r plikt och ansvarskdnnande ofta en under-
liggande drivkraft for sdvil sponsring som filantropiskt givande inom olika
omraden. Slutsatsen fran deras studier pa Irland ar samtidigt att denna
drivkraft inte ar sdrskilt framtradande nér det géiller privat finansiering av
konst- och kulturverksamhet. Frank & Geppert (2004) menar & sin sida,
utifrdn studier i Tyskland, att &ven om rena altruistiska drivkrafter ofta
saknas, sker ett samspel mellan de affdrsméssiga och de mer ansvarskdnnande
drivkrafterna nér privata aktorer finansierar kulturverksamhet. Detta géller
sarskilt i relation till vad aktdrerna mer specifikt véljer att stddja eller sponsra
och 1 vilken utstrackning man véljer att ge stod.

Hur privata aktorer forhéller sig till frigan om samhillsansvar handlar ocksa
om vilken beddmning de gor av konstens och kulturens betydelse for samhalls-
utvecklingen (se Loots et al., 2023), hur de ser pa offentligas respektive
privata aktorers ansvar pa kulturomradet (se Morel, 2005), och i vilken
utstrackning de blivit uppmirksammade pé behoven. Det sistnimnda ar ndgot
som Bekkers & Wiepking (2010) beskriver som en grundforutsittning for all
form av filantropiskt givande.

Kulturpolitiska drivkrafter och motiv

Ytterligare en drivkraft som lyfts i litteraturen handlar om privata finansiérers
vilja att pa olika satt fa inflytande och makt i kulturlivet. Detta kan handla om
inflytande Over kulturpolitiken i sin helhet, om vilka verksamheter eller
konstomrédden man tycker ska prioriteras, eller om mer konkret inflytande
over enskilda kulturverksamheter (se t.ex. Ateca-Amestoy & Gorostiaga,
2022; Mulcahy, 2020; O"Hagan & Harvey, 2000; Toepler, 2013).
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Utifran forskningen ser de kulturpolitiska drivkrafterna ut att ta sig olika
uttryck. Det kan handla om en vilja fran framfor allt filantroper och stiftelser
att forstirka eller komplettera olika delar av den offentliga bidragsgivningen,
i termer av vilka uttryck och verksamheter som erhaller stod (Toepler, 2013).
En del av detta handlar om en vilja att bidra till 6kad pluralism inom kultur-
livet utifrdn den offentliga kulturpolitikens inriktning. Det kan dock ocksé
handla om en vilja att minska eller balansera det offentligas makt pa kultur-
omradet. Vidare kan det handla om en vilja att gora ett specifikt avtryck pa
kulturomradet (Schuster, 1985) och slutligen om att man soker inflytande
over en specifik verksamhet, exempelvis dess inriktning eller repertoar. Detta
dr nadgot som Mulcahy (2020) pekar pa i en amerikansk kontext i relation till
museisektorn, dér det forekommer att stora donatorer tar plats i verksamhet-
ernas styrelser.

Atgérder och hinder for 6kad privat finansiering

I forskningen knyts atgiarderna for okad privat finansiering pa ett generellt
plan till olika typer av hinder for densamma. Detta kommer i stor utstrackning
synliggoras i relation till de olika &tgérderna som redovisas. Generellt kan
dock ségas att forskningen forhaller sig till tva olika typer av hinder for privat
finansiering nér atgirder diskuteras. Det fOrsta dr bristen pa ekonomiska
incitament for okad privat finansiering, for sévél finansidrer som kultur-
verksamheter. Det andra ar bristen p& kunskap, kapacitet och resurser att
arbeta med privat kulturfinansiering, vilket géller kulturverksamheter men i
viss mén ocksé de privata finansidrerna. Utver detta forekommer ocksé
diskussioner kring hinder som har att géra med historiska faktorer, som synen
pa statens roll, vilken donationskultur som etablerats i ett samhélle och hur
forutséttningarna har sett ut for att bygga stora privata formogenheter. Flera
av dessa diskussioner aterkommer vi till i diskussionen om olika atgérders
effektivitet.

Niér det géller atgarder for 6kad privat finansiering lyfts en miangd sddana upp
i forskningslitteraturen. De flesta atgérder som diskuteras &r emellertid for-
enade med antingen Okade offentliga utgifter eller potentiellt sett minskade
offentliga intdkter. Utgangspunkten for redovisningen nedan &r dock en
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ambition att lyfta fram atgdrder som har som ett av sina syften att dka
kulturverksamheters privata intikter. Nar det géller flera av atgérderna ar det
alltsa mojligt att se dem som en del av den offentliga kulturfinansieringen,
men 1 litteraturen har de ocksé tagits upp inom ramen for diskussionen om
okad privat finansiering. En annan sak som framkommer r att de atgarder
som diskuteras i forskningen ofta involverar fler politikomrdden 4n bara
kulturpolitiken. De atgirder som lyfts fram i forskningen &r

o skattelédttnader och skatteincitament for centrala aktorer

e ctablering av matchningssystem och krav pa egenfinansiering
e arbete med kunskapsuppbyggnad och stddstrukturer

o atgirder for frimjande av medborgarfinansiering

e fOrdndringar i den offentliga kulturfinansieringen

e regelverk kring upphovsritt och ersittningsnivéer.

Nedan redogdrs, pa dvergripande nivé, for dessa olika typer av atgérder och
vilka reformer och insatser som dessa kan vara forknippade med.

Skattelattnader och skatteincitament for centrala aktorer

Nir det géller att frimja 6kad privat kulturfinansiering genom skatteldttnader
och skatteincitament sa tas detta i forskningen upp i relation till a) konsumen-
terna, b) kulturverksamheterna, och c¢) de privata finansidrerna.

Skattelattnader for kulturkonsumtion

Utgangspunkten for dessa atgérder dr att kostnaden for kultur dampar
konsumtionen av kulturella tjinster och varor. Atgirder pa detta omrade
syftar darfor specifikt till att sdnka trosklarna och stimulera den privata
konsumtionen av varor och tjénster pa kulturomradet. Pa sé sétt kan kultur-
verksamheters och enskilda kulturskapares egenintikter ocksa dka. Vanliga
atgérder pa detta omrade ar sdnkt moms eller momsfrihet pa vissa kultur-
tjénster eller produkter. Det finns ménga exempel pa lander som genomfort
momssankningar pé litteraturomrédet (se Borowiecki & Navarrete, 2018),
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men dven andra fordndringar av momssatserna pa kulturomradet (Garcia-
Enriquez & Echevarria, 2018). Det ar vanligt att europeiska lander, liksom
Sverige, har differentierade momssatser nar det giller produkter och tjanster
pa kulturomradet som ett sitt att uppmuntra kulturkonsumtionen, d&ven om
det inom EU finns gemensamma regler som begransar dessa mojligheter (se
t.ex. Molenaar, 2017; Proposition 1996/97:10).

Ett annan dtgérd inom detta omrade, dér det finns exempel fran Frankrike och
Italien, 4r mojligheten for olika typer av skatteavdrag for foretag eller privat-
personer nir de goér inkop av konstnirliga och kulturella produkter (Copié
etal., 2011, s. 203, 207).

Skattelattnader for kulturverksamheter

En annan typ av atgérd for att frimja dkad privat finansiering &r olika typer
av skatteldttnader eller mojlighet till skatteutjimning for enskilda kultur-
skapare eller kulturverksamheter. Aterigen ir syftet att bidra till 6kad grad av
egenfinansiering hos kulturskapare och kulturverksamheter. Hér finns
exempel pa att konstnérligt och kreativt arbete beskattas lagre dn annat arbete.
Ett tydligt exempel &r Irland dir konstnérer, exempelvis forfattare, musiker
och bild- och formkonstnérer, kan undantas inkomstskatt. Tidigare var undan-
taget obegriansat oavsett inkomst, men successivt har olika typer av maxtak
inforts, vilket innebar att inkomster upp till en viss grans ar skattebefriade
(Molenaar, 2017).

Andra exempel pé dtgiarder med syftet att frimja 6kade egenintdkter, och
dven okade privata investeringar, kommer fran USA och Storbritannien och
handlar om skatteldttnader for specifika kulturverksamheter och inkomster.
Dessa skatteldttnader handlar exempelvis om att undanta viss kulturproduktion
fran vinstskatt, vilket varit fallet med turnerande teatrar i Storbritannien.
I USA finns exempel pa lagre skatt pa kulturverksamheters inkomster, ocksé
pa inkomster fran olika typer av sidoverksamheter som kaféverksamhet och
museibutiker (McAndrew, 2002; Molenaar, 2017; Mulcahy, 2020).
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Ett annat exempel som kan réknas till denna kategori atgirder &r att mojlig-
gora skatteutjimning for konstnirer och kulturskapare dver ett antal ar.
I litteraturen ges exempel pa saddana system fran USA, Tyskland, Danmark
och Nederlanderna. Skatteutjdmning erbjuds eftersom kulturskapare ar en
yrkeskategori som ofta har oregelbundna inkomster och for att undvika att de
vissa ar beskattas hogre trots att de over tid har en forhéllandevis 1ag inkomst
(McAndrew, 2002). Ytterligare exempel som ges i litteraturen &r mojligheten
for kulturverksamheter och konstnérer att betala skatt i form av konstnérliga
objekt och verk (Hemel, 2017, Molenaar, 2017).

Skattelattnader och skatteincitament for finansiarer

Vanligt féorekommande &tgérder for 6kad privat finansiering &r olika typer av
skattelattnader for enskilda personer, foretag, stiftelser eller andra samman-
slutningar som finansierar konst- och kulturverksamhet. Syftet &r att sdnka
trosklarna och minska kostnaden for privat stod till kulturverksamhet. Exempel
pa sadana skatteldttnader dr avdrag for sponsring av kulturverksamhet (som i
sig bygger pd en ekonomiskt virderad motprestation fran kulturaktoren),
avdrag for donationer fran exempelvis privatpersoner, foretag eller andra
sammanslutningar (Hemels, 2017; Rushton, 2018). Skatteldttnader for stiftelser
som finansierar kulturverksamhet dr en mycket spridd atgird i savdl USA
som Europa. Det finns ocksa exempel pé skatteférmaner i relation till foretags
och privatpersoners donationer av kulturella foremal (se t.ex. Copi¢ et al.,
2011; Hemels, 2017; Ruckstuhl & Schill, 2018).

Matchningssystem och krav pa egenfinansiering

Ett relativt vanligt sétt att forsoka framja dkad privat finansiering av kultur-
verksambhet &r olika typer av matchad finansiering. Denna typ av system kan
bland annat handla om krav pa kulturverksamheters egenfinansiering som
villkor for vissa bidrag. Exempel pa sadana system finns i manga lénder.
I exempelvis Nederldnderna &r egenfinansiering ett krav for offentlig finansie-
ring till exempelvis museer (Casado-Molina et al., 2023; Hemels, 2017, s. 109).

108



En annan typ av matchningssystem &r nir det offentliga soker uppmuntra
donationer frén privata aktdrer genom att matcha donationer med en forut-
bestdmd andel, exempelvis 25 eller 50 procent av donationsbeloppet. Ett
sadant system ses ofta som ett alternativ till skatteldttnader genom avdrag.
Den hir typen av matchningssystem finns i exempelvis Storbritannien och
Nederlédnderna och i flera ldnder inom andra omraden &r kulturverksamhet
(Copi¢ et al., 2011; Greer, 2021; Hemels, 2017; Karlan & List, 2006; Loots
et al., 2023; Rushton, 2008). Den norska gaveforsterkningsordningen som
avvecklades 2022 ir ett annat exempel (Rotnes et al., 2021).

Kunskapsuppbyggnad och stddstrukturer

I forskningen redogdrs for olika typer av stodstrukturer och insatser for att
starka kulturverksamheter och potentiella finansidrer i arbetet for 6kad privat
finansiering. Dessa insatser har olika karaktér men kan delas in i atgérder som
ar fokuserade pé i forsta hand a) kulturverksamheterna, b) finansidrerna och
c) pa relationen mellan kulturverksamheter och finansiérer.

Stod- och utvecklingsinsatser med fokus pa kulturverksamheter

Dessa atgarder syftar framfor allt till att Gverkomma olika typer av kunskap-
kompetens- och kapacitetsbrister som begrinsar kulturverksamheters forut-
sdttningar att arbeta med privat finansiering (Arts Council England, 2019,
2022; Méndez-Carbajo & Stanziola, 2008; Rykkja et al., 2020; Stanziola,
2007, 2011). For kulturskapare och kulturverksamheter kan det handla om
stdd till att utveckla kunskap och kompetens nér det géller 6kad egenfinansie-
ring, exempelvis entreprendriell kompetens och kunskap om marknads-
forings- och publikutvecklingsarbete. Det handlar ocksd om kompetens-
utveckling nér det géller relationsbyggande gentemot sponsorer och donatorer
(Besana, 2012). Bekkers & Wiepking (2010) lyfter exempelvis fram betydel-
sen av hur en kulturverksamhet nérmar sig en potentiell givare. Exempel pa
insatser finns frén England ddr man genomfort projekt for att hoja kultur-
verksamheters fundraising capacity”. Dessa insatser har bland annat inklu-
derat ekonomiskt stod till kulturverksamheter for att frigora tid och resurser
att arbeta mer aktivt med privat finansiering (Traverso, 2020).
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Denna typ av atgirder innebir ocksa kunskapshdjning om géillande regelverk
och skattelagstiftning, dar flera forskare pekat pa behovet av starkt kompetens
i kultursektorn (se t.ex. Freudenberg, 2011; Méndez-Carbajo & Stanziola,
2008; Mermiri, 2011). Andra &tgérder, dér det finns exempel fran Schweiz,
Italien och Spanien, dr atgdrder for att bygga in foretagskompetens och kun-
skap om privat finansiering och fundraising i offentliga kulturinstitutioners
styrelser (se t.ex. Betzler, 2015; Dubini & Monti, 2018; Rubio-Aropstegui &
Villarroya, 2022).

Stod- och kunskapsinsatser riktade till finansiarer

I kunskapsunderlagen ges ocksa exempel pé atgdrder som syftar till kompe-
tens- och kunskapshojning hos potentiella privata finansidrer. I USA har det
lange funnits specifika utbildningar i filantropi som riktas till entreprendrer,
formogna personer och stiftelsemedarbetare (Helgesson, 2004). Atgirder
riktade mot potenticlla finansidrer syftar bland annat till att sprida kunskap
till néringslivet om virdet och nyttan med samverkan och samarbeten med
kulturverksamheter. Det langsiktiga syftet ar att skapa grogrund for sponsrings-
samarbeten, kommersiella investeringar och ett okat engagemang fran nérings-
liv och enskilda medborgare (se t.ex. Copié et al., 2011; Lewandowska, 2016;
Myndigheten for kulturanalys, 2012).

Stéd genom maklarverksamheter

I forskningen pekas ocksé pa funktioner som brobyggare, eller si kallade
maklarverksamheter, som en form av stodstruktur for att skapa och utveckla
kontaktytor mellan kulturverksamheter och privata aktérer utanfor kultur-
livet. Sadana har utvecklats i manga europeiska linder (se Copi¢ et al., 2011,
s. 54-57). Hur de &r organiserade, i vilken utstrickning de har offentligt stod
och hur omfattande verksamhet de bedriver skiljer sig mycket 4t mellan olika
lander. I Sverige har dessa verksamheter dock varit blygsamma till sin omfatt-
ning i jamforelse med ldnder som Storbritannien, Irland och Nederldnderna
dir offentliga resurser ocksa investerats i sidant arbete (se t.ex. Copi¢ et al.,
2011; Hemels, 2017). I huvudsak jobbar dessa verksamheter med att frimja
samarbeten och partnerskap mellan néringsliv och kulturverksamhet. I den
utstrackning de bygger pa privata initiativ dgnar de sig ocksa &t paverkans-
arbete, exempelvis mot lagstiftare i skattefragor.
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Framjande genom incitament for medborgarfinansiering

I forskningen ndmns olika sitt att frimja 6kad medborgarfinansiering av
kulturverksamhet. En del av detta dr atgérder for att uppmuntra 6kad
crowdfunding (ibland kallad grésrotsfinansiering) exempelvis genom av-
skaffad gavoskatt eller avdragsritt for sma géavobelopp till kulturverksamhet,
men denna typ av finansiering kan ocksa frimjas genom de matchnings-
system som diskuterats ovan. Loots et al. (2023) ger flera exempel pa sadana
system pad kommunal niva i Nederlanderna.

Ett annat satt att frimja okad medborgarfinansiering av kultur &r genom
nationell lotteriverksamhet. Internationellt sett dr det forhallandevis vanligt
med nationella lotterier i syfte att generera privata medel till kultur-
verksamhet. Férutom i de nordiska linderna forekommer detta, eller har
forekommit, i exempelvis Nederldnderna, Storbritannien, Italien och Polen
(Copi¢ et al., 2011). Oftast handlar det inte om rena kulturlotterier, utan de
medel som genereras gér till olika typer av &andamal, exempelvis idrott, socialt
arbete och kultur.

I litteraturen tas ocksa offentligt finansierade kulturcheckar upp som ett sétt
att langsiktigt stimulera 6kad medborgarfinansiering. Kulturcheckar innebér
en direkt offentlig kulturutgift och ar i sig inte ett exempel pa privat
finansiering. Dock &r det ofta ett delsyfte att langsiktigt uppmuntra dkad
kulturkonsumtion och som sadant kan det ses som en del av ett frimjande-
arbete for dkad privat finansiering. Exempel pé kulturcheckssystem finns i
Slovakien, Tyskland, Storbritannien och Frankrike (Copi¢ etal., 2011). Dessa
system har ofta specifika malgrupper vars kulturkonsumtion man vill upp-
muntra av andra skil dn att 6ka den privata finansieringen. Exempelvis kan
det handla om att stdrka och uppmuntra barns och ungas kulturdeltagande
(SOU 2021:77, s. 89). Aven i Sverige har forslag pa kulturcheckar som
stimulansmedel forts fram 1 tidigare utredningar, men utan att forverkligas
(SOU 2021:77, s. 235-236).18

18 Dock planeras inforande av ett fritidskort for barn i dldrarna 8-16 ar fran 2025
som bland annat kan anvéndas till deltagande i kulturskolan (Ds 2024:16; Social-
departementet, 2023).
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Ytterligare ett exempel som kan rdknas till denna kategori av atgérder ar det
som kan kallas procentlagstiftning eller procentfilantropi dér alla skatte-
betalare ges mojlighet att fordela en liten del av sin inbetalda skatt till
specifika andamal och verksamheter (se t.ex. Copi¢ et al., 2011; Hemels,
2017; Klamer et al., 2006, s. 34). Detta har varit en férhallandevis vanlig
atgird i Osteuropa, exempelvis Ungern och Slovakien, dir det ocksa varit
majligt att ge dessa medel till olika kulturorganisationer (Copi¢ et al., 2011,
s. 44-45).

Forandrad offentlig kulturfinansiering

Utgangspunkten for atgérder inom detta omrade har att gbra med nivéan pa
den offentliga kulturfinansieringen och hur nivan pa den kan utformas sé att
den uppmuntrar och inte motverkar privat finansiering (se t.ex. Brooks, 1999;
Dokko, 2009; Kim & Ryzin, 2014; Srakar & Copié, 2012).

Atgiirder inom detta omrade kan ségas utga ifrén tva huvudsakliga hypoteser.
Den forsta hypotesen ér att offentlig finansiering av en verksamhet eller ett
kulturomrade hdmmar den privata finansieringen, exempelvis genom att
privata aktorer far svérare att se nyttan med sitt bidrag, men ocksa genom att
kulturverksamheters incitament att sdka privat stod minskar (se t.ex. Dokko,
2009). Slutsatsen &r da att den offentliga finansieringen tenderar att tringa ut
den privata. Fenomenet bendmns med begreppet crowding-out. En tdnkbar
policyimplikation av crowding-out-fenomen &r att den offentliga finansie-
ringen bor minska for att skapa omvandlingstryck i riktning mot 6kad privat
finansiering.

Den andra hypotesen gor i stéllet géllande att offentlig finansiering av kultur-
verksamhet &r viktig for att stimulera den privata finansieringen (se t.ex.
Smith, 2003, 2007). Detta antas ske genom att den offentliga finansieringen
fungerar som en kvalitetsmérkning for en verksamhet eller ett kulturomrade
och genom att en verksamhet med stabil finansiell bas &r i en resursmissigt
bittre position att arbeta med att bredda sin finansiering. Fenomenet bendmns
med begreppet crowding-in. Bada dessa hypoteser diskuteras vidare i det
senare avsnittet om konsekvenser.
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Ersattningsnivaer och upphovsratt

Den forskning som Kulturanalys tagit del av ndmner i mindre utstrdckning
atgdrder som har med erséttningsnivder och upphovsritt att gora. Dessa
frdgor ligger ocksa utanfor utredningens avgransning. Samtidigt ar det
centrala aspekter pa inte minst enskilda konstndrers och kulturskapares
inkomster, och beroende pé hur de hanteras paverkar de férutséttningarna for
den privata finansieringen. Aven hir finns skillnader mellan linder, exempel-
vis i vilken utstriackning det finns avtal och 6verenskommelser om erséttnings-
nivéer for kulturskapare.

Niér det géller fragor om upphovsritt och erséttningsnivaer har dessa alltmer
kommit att aktualiseras i relation till den langtgaende digitala utvecklingen.
Utmaningar som pekas pa ér brist pa transparens kring avtal och ersittningar,
okade mojligheter att undvika att ersétta upphovspersoner och svagare for-
handlingsposition for enskilda kulturskapare (SOU 2018:23). I en svensk
kontext menar exempelvis Konstndrsndmnden att den formella regleringen
kring upphovsrittsfragor béttre behdver anpassas till den digitala utveck-
lingen. Detta dr samtidigt en fraga av internationell karaktar dér reglering pa
EU-niva blivit en allt centralare fraga (Konstnarsndmnden, 2021a, 2021b; se
dven Europeiska kommissionen, 2023b).

Vilka konsekvenser lyfts fram?

Vilka blir effekterna och konsekvenserna av ett 6kat fokus pa privat finansie-
ring och de olika atgdrder som en sadan utveckling ar forknippad med?
Forutom att diskutera och redogdra for olika drivkrafter bakom den privata
finansieringen och atgérder for en 6kad sddan forhaller sig forskningen till
olika atgdrders dndamalsenlighet och sérskilt vilka konsekvenser en for-
dndrad finansieringsstruktur kan fa for kulturlivet som helhet och for enskilda
kulturverksamheter. Det hir avsnittet 4r indelat i tre delar. I den forsta delen
redogdrs for hur forskningen forhéller sig till forutsdttningarna for olika
atgérder att bidra till 6kad privat finansiering. I den andra delen redogérs for
de fortjanster och fordelar som forskningen lyfter fram i relation till 6kade
inslag av privat finansiering. Slutligen redogors i den tredje delen for de risker
och nackdelar som forskningen lyfter fram i relation till ett 6kat fokus pa privat
kulturfinansiering och de atgérder som ett sidant fokus &r forknippat med.
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Hur paverkar atgarderna finansieringen?

Niér det géller hur finansieringen av kulturlivet paverkas av olika atgérder for
okad privat finansiering ndrmar sig forskningen denna fraga pa tva olika sétt.
For det forsta diskuteras frgan om relationen och dynamiken mellan den
offentliga och privata finansieringen. For det andra diskuteras effekten av
olika typer av atgérder, framfor allt i relation till olika kontextuella faktorer.

Crowding-in eller crowding-out?

Ett sdrskilt tema i forskningen om kulturens finansiering &r relationen mellan
offentlig och privat finansiering av kulturverksamhet utifrdn hypoteserna
crowding-in och crowding-out, vilka kort redogjorts for tidigare. Forskningen
pa detta tema é&r relativt omfattande och bedrivs inom olika samhéllssektorer,
olika kulturomraden och 1 relation till olika typer av privat stod. Féltet &r
dominerat av forskning fran en amerikansk kontext (se t.ex. Alexiou et al.,
2020; Bernard & Gazel, 2023; Borgonovi, 2006; Borgonovi & O’Hare, 2004;
Brooks, 1999, 2000; Dokko, 2009; Godoya, 2022; Kim & Ryzin, 2014;
Lewandowska, 2018; Neto, 2018; Schuster, 1985; Smith, 2003, 2007; Srakar
& Copi¢ 2012).

I forskningen finns det stod for bada hypoteserna. Det finns studier som pekar
pa att offentligt stod himmar den privata finansieringen (se t.ex. Dokko,
2009; Kim & Ryzin, 2014), studier som pekar pa att offentligt stod framjar
privat finansiering (se t.ex. Neto, 2018; Smith 2003, 2007), men ocksa studier
som pekar mot att den offentliga och privata finansieringen fungerar obero-
ende av varandra (se t.ex. Brooks, 1999).

Utéver denna generella bild finns det nagra ytterligare tendenser i forsk-
ningen. Exempelvis ér det flera forskare som pekar pé att offentligt stod upp
till en viss niva ser ut att i manga fall frimja privat stddgivning. Samma
forskning pekar pa att det finns en brytpunkt dér nivén pa det offentliga stodet
i stdllet himmar den privata finansieringen. Relationen mellan offentligt och
privat stod beskrivs darfor av flera forskare i termer av en inverterad U-kurva
(se t.ex. Borgonovi, 2006; Brooks, 2000; Neto, 2018).
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Det gar ocksa att identifiera flera forklaringar till att forskningsresultaten
skiljer sig at. En sak som verkar vara av betydelse ar varifrdn det offentliga
stodet kommer. Har pekar flera amerikanska studier pa att offentligt stod fran
den federala bidragsgivaren National Endowment for the Arts har tydliga
positiva effekter for verksamheters mojlighet att attrahera privata finansiérer
och samarbetspartner. Samma studier pekar mot att bidrag frén offentliga
aktorer pa delstatsniva eller lokal niva har férre sddana positiva effekter och
att dessa i storre utstrackning ar forknippade med crowding-out-fenomen
(Borgonovi, 2006; Smith, 2003). Dessa resultat tolkas generellt som att stod
frdn bidragsgivare med hog status kan fungera legitimitetsskapande for
kulturverksamheter dven i relation till privata finansidrer, medan stod fran

bidragsgivare som inte &tnjuter sddan status saknar denna typ av positiva
effekter.

Utifrdn amerikanska forhallanden finns det ocksé forskning som drar slut-
satsen att olika typer av privata finansidrer fungerar olika i relation till
crowding-out- och crowding-in-fenomen. Bland annat kommer Kim & Ryzin
(2014) fram till att finansidrer med ett stort intresse for konst och kultur inte
paverkas negativt av en hog grad av offentlig finansiering, medan finansiérer
utan detta intresse ddremot gor det. I flera studier papekas ocksa att minskad
offentlig finansiering ofta leder till att kulturverksamheter investerar mer tid
och resurser i att sdka privata finansiering. Det gor det i sig svart att veta om
det &r detta arbete som ger resultat eller om privata finansidrer responderar pa
den minskade offentliga finansieringen (Dokko, 2009; Kim & Ryzin, 2014).

Sammanfattningsvis forefaller relationen mellan offentligt och privat stdd till
kultur vara komplex och beroende av olika faktorer. Det saknas entydiga
samband mellan kulturverksamheters offentliga finansiering och deras forut-
séttningar att 0ka den privata finansieringen. Att den offentliga finansieringen
vid négon nivéa paverkar den privata finansieringen negativt verkar utifran
den tillgéngliga forskningen vara en rimlig slutsats, men det &dr svérare att
uttala sig om vilken niva det 4r och vilken mix som, inom rimliga grénser, far
bast effekter pa den sammantagna finansieringen.
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Atgirders effektivitet &r kontextberoende och svarférutsebara

Nar det géller att vérdera specifika atgérders forutséttningar att frimja en
okad privat finansiering ar vigledningen fran forskningen begransad. I stor
utstrackning beskrivs effekterna av olika typer av skatteméssiga atgérder som
potentiellt positiva, men forskningen pekar samtidigt mot att ekonomiska
incitament, exempelvis avdragsmdjligheter, som enskild atgérd har begrin-
sad effekt pa den privata finansieringen (se t.ex. Hemel, 2017; Morel, 2005;
Stenstrom 2008). Flera forskare forespréakar ockséd matchningssystem framfor
skatteavdrag, dd det beddoms ha stdrre positiva effekter pd den privata
finansieringen inom olika samhillssektorer (Eckel & Grossman, 2006, 2017;
Hemel, 2017; Karlan & List, 2006; Rushton, 2008; Walker, 2016). Men det
finns ocksa forskning som ifragasétter matchningssystemens effekter. Vad
som bland annat diskuteras dr huruvida den frimsta effekten av matchning &r
att redan existerande privat finansiering borjar kanaliseras genom match-
ningssystemen, men att det for kultursektorn som helhet inte innebér négra
storre tillskott av ytterligare privata medel (Stanziola, 2012). Det bor papekas
att resultaten som ligger till grund for dessa olika bedomningar delvis kommer
fran forskning om matchning inom andra samhéllssektorer.

Utvérderingar av program dédr man arbetar for att stodja kulturverksamheter
att arbeta med privat finansiering, exempelvis genom utbildning och ekono-
miska bidrag for kapacitetshojning, pekar mot att sddana stodatgiarder har
positiva effekter pd verksamheternas privata finansiering. Samtidigt rader
osidkerhet kring effekternas ldngsiktighet da den finansiering som erhalls ofta
ar projektbaserad. Det pekas ocksa pa att det &r stora skillnader mellan olika
typer av verksamheter ndr det géller i vilken utstrackning sadana héar stod-
atgirder leder till 6kad privat finansiering (Greer, 2021; Traverso et al., 2020).

Nir det géller i vilken utstrackning sankt moms pa kulturkonsumtion 6kar de
privata intdkterna ar resultaten blandade. Dock forefaller det kunna ha positiva
effekter, inte minst genom att studier pekar mot att kulturverksamheter sillan
sdnker priserna i paritet med momssankningen. For vissa varor finns det dock
en osdkerhet i vilken utstrickning 6kade intdkter tillfaller kulturskaparna eller
snarare gynnar aktorer i distributionsledet (Borowiecki & Navarette, 2018;
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Gomez-Antonio et al., 2022). Samma osdkerhet giller kring i vilken utstrack-
ning procentlagstiftning gynnar kulturorganisationer eller framst andra typer
av dndamal (Copi¢ et al., 2011).

Vad som enligt forskningen gor det svart att dra generella slutsatser om olika
atgdrders effektivitet &r de kontextuella forhdllanden som olika atgérder
genomfors under. Tva sddana forhéllanden ar vilken givarkultur och vilken
syn pa det offentligas respektive det privatas ansvar som utvecklats i ett
sambhille i relation till bland annat kulturomradets finansiering. Har pekar
exempelvis Morel (2005) pa att det finns betydande skillnader mellan USA
och europeiska ldnder men ocksa skillnader inom Europa. Har handlar det
ocksa om vad dessa skillnader har fatt for konkreta effekter pa sddant som
antalet stiftelser med fokus pé kulturfinansiering och hur kapitalstarka dessa &r.

Helgesson (2004) jamfor i detta avseende donationskulturen i Sverige med
den i USA. Han pekar pa flera skillnader nir det giller skatteincitament och
lyfter att det i USA traditionellt funnits fa barridrer mot formogenhetsbildning
jamfort med Sverige. Men han pekar ocksé pa det svenska samhillskontraktet
som bygger péd individers och foretags skatteinbetalningar och statens
finansiering av olika verksamheter. USA har i stéllet, menar Helgesson,
formats av att det under koloniseringen inte fanns négon centralmakt att
forlita sig pa, vilket nddvandiggjorde privata 16sningar och initiativ. Detta &r
nagot som har fortsatt att pragla det amerikanska samhaillet och bidragit till
framvéxandet av en donationskultur som &r bredare &n att bara mycket vil-
bérgade donerar pengar till olika &andamal. Men Helgesson (2004, s. 152) pekar
ocksa pa att de laga skatterna pa formogenhetsbildning i USA traditionellt
kombinerats med en hog arvsskatt. Just denna kombination har lett till en
omfattande stiftelsebildning i USA, bland annat i syfte att undvika arvsskatt,
vilket i sin tur lett till &terinvesteringar i allménnyttiga &ndamaél.

En annan kontextuell faktor som diskuteras i forskningen ar det generella
skattesystemets betydelse for att uppmuntra avdragsgilla donationer till olika
andamal, inte specifikt kultur. Har pekar Biles & Morris (1982), Rushton
(2008) och Hemels (2017) pa att effekten av att kunna goéra avdrag blir storre
for donationer nir de generella inkomst- eller kapitalskatterna &r hogre
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(Biles & Morris, 1982; Rushton, 2008). Det ar darfor inte sjélvklart att laga
skatter generellt skapar bast grogrund for donationer till allménnyttiga dnda-
mal. Ett annat tema som ber6rs mindre i forskningen, men som ocksé bedéms
kunna inverka pa den privata finansieringen, dr den estetiska bildningsnivan
och kulturella intresset, exempelvis bland foretagare, for konst och kultur
i ett samhélle eller i en specifik geografisk kontext (Durand et al., 1996;
Lewandowska, 2018).

Fortjanster med (Okat fokus pa) privat finansiering

De fortjanster och fordelar som forskningen lyfter fram i relation till en 6kad
privat finansiering &r i hog grad knutna till de foérdelar som forskningen
identifierar med en oOkad diversifiering av kulturverksamheters intékter.
Fortjansterna som lyfts fram med en sddan utveckling kan sammanfattas i
foljande punkter:

e Okat fokus pa privat och diversifierad finansiering kan stirka kultur-
verksamheters autonomi och stabilitet.

e Okat fokus pa privat och diversifierad finansiering kan bidra positivt
till kulturell utveckling och nyskapande.

e Okat fokus pa privat och diversifierad finansiering kan 6ka méng-
falden, pluralismen och demokratin i kulturlivet.

e Okat fokus pa privat och diversifierad finansiering kan bidra till
verksamheters publikutvecklingsarbete och till att starka kultur-
verksamheters legitimitet.

Forskningen lyfter fram att sdrskilt en mer diversifierad finansiering ar
positivt for kulturverksamheters autonomi och stabilitet. Ett alltfor stort
beroende av ndgon bidragsgivare, offentlig eller privat, anses i flera avseen-
den riskabelt for en verksamhets autonomi och didrmed for den konstnérliga
friheten (se t.ex. Jung, 2015; Ruckstuhl & Schill, 2018). Sarskilt bedoms
risker for otillborlig styrning av verksamhetens konstnérliga inriktning 6ka
nédr en enskild bidragsgivare stir for en avgoérande del av finansieringen.
Utifran sin studie av kulturverksamheter inom dans, litteratur, musik, teater
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och bildkonst i Kanada drar Sherer et al. (2019) slutsatsen att en diversifierad
ekonomi framf0r allt bidrar positivt till att skapa handlingsutrymme och frihet
(se ocksé Godoya, 2023).

Niér det géller kulturell utveckling och nyskapande ar Sherer et al. (2019)
mer tveksamma till om en diversifierad ekonomi med bade offentliga och
privata finansidrer har nagon direkt betydelse. Andra studier dr mer opti-
mistiska 1 detta avseende. Utifrdn en undersdkning av museisektorn i
Storbritannien, Frankrike, Italien och Spanien drar Camarero et al. (2011)
slutsatsen att en blandad finansiering, bestaende av bade privat och offentlig,
har positiva effekter pd museers verksamhet i termer av nytdnkande och
innovation. Kann-Rasmussen och Hvenegaard Rasmussen (2019, 2021)
kommer fram till liknande slutsatser nér det géller museisektorn i Danmark,
att krav pa egenfinansiering kan ha positiva effekter pa nytinkande och
innovation.

Toepler (2013) tar i detta sammanhang ocksa upp att sarskilt privata stiftelser
i USA ofta uppmuntrar innovation och nytinkande nir de fordelar medel. Pa
detta sitt bidrar denna stodgivning ocksa till 6kad mangfald och pluralism
i kultursektorn. Toepler (2013) skriver i detta sammanhang att storre inslag
av privat finansiering kan minska risken for att kulturlivet blir ett uttryck for
majoritetens kultursyn. Atgérder for att underlitta och uppmuntra 6kad privat
finansiering kan darfor ocksa ses som ett sétt att minska den politiska maktens
inflytande over kulturlivet (se t.ex. Stanziola, 2002). Lazzaro & Noonan (2021)
skriver i detta sammanhang om crowdfunding som en i flera avseenden
demokratisk och deltagande form av bidragsgivning dédr interaktionen mellan
finansiér och kulturskapare kan erbjuda forutséttningar for medskapande och
inflytande.

Ett tema i litteraturen ar att kulturverksamheters arbete for breddad finansie-
ring och 6kad privat finansiering bidrar positivt till verksamhetens marknads-
foring och publikutvecklingsarbete. Genom en kulturverksamhets arbete
for breddad finansiering kan nitverk och nya kontakter etableras, och kun-
skap utbytas som kan bidra positivt till verksamheters utveckling och bidra
till att verksamheter kommer 1 kontakt med, och forankrar sin verksamhet
hos, nya publikgrupper. Detta géller inte minst i relation till crowdfunding
(Jelinci¢ & Sveb, 2021; Lazzaro & Noonan, 2021; Rykkja et al., 2020).
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Risker med (6kat fokus pa) 6kad privat finansiering

De risker och nackdelar som forskningen lyfter fram handlar frimst om vad
okade krav pa, och ett kat beroende av, privat finansiering far for konse-
kvenser. Liksom fortjénsterna ar riskerna och nackdelarna 6verlappande men
kan sammanfattas i foljande punkter:

e  Okat fokus pa privat finansiering riskerar att gora kulturlivet
konjunktur- och trendberoende och dédrmed 6ka kulturverksamheters
sarbarhet.

o  Okat fokus pa privat finansiering riskerar att f negativ paverkan pa
kulturverksamheters autonomi, legitimitet och integritet.

e  Okat fokus pa privat finansiering riskerar att 5ka projektifieringen
i kulturlivet och forsvéra finansieringen av den kulturella
kérnverksamheten.

o Atgirder for 6kad privat finansiering riskerar att fd oonskade
fordelningseffekter i och utanfor kultursektorn.

e Okat fokus pa privat finansiering stiller krav p4 resurser och
kompetens som forflyttar resurser och fokus fran den konstnérliga
och kulturella kdrnverksamheten.

Ett 6kat konjunktur- och trendberoende &r en av de saker som i forskningen
ses som potentiellt problematiskt i relation till ett dkat fokus och okade
forvéantningar pa privat finansiering (se t.ex. Farrell, 2017; Kirchberg, 1995;
Lindqvist, 2008; Srakar & Copi¢, 2012). Det som lyfts fram &r att sirskilt
stod fran ndringslivet, i form av sponsring eller donationer, tenderar att vara
kortsiktigt och konjunkturkansligt. Exempelvis pekas pé att néaringslivet i
tider av ekonomisk nedgéng ofta skir ner pa eller avvecklar stéd eller spons-
ringssamarbeten. Cobb (2002) och Lewandowska (2018) synliggér ocksa att
kulturverksamheter i sdidana sammanhang agerar i ett konkurrensforhéllande
med andra dndamal som soker privat stod, som exempelvis organisationer
inom socialt arbete (se ocksa Camarero et al., 2023). Hér pekas pa svérigheten
for manga kulturverksamheter att hivda sig, séarskilt nar de sociala behoven
tenderar att bli alltmer patagliga och att ”in the face of such needs funding
arts might be perceived as extravagance” (Lewandowska, 2018, s. 97).
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Okad konkurrens om privat stdd, bade inom kultursektorn och i férhallande
till andra &ndamal, ar ndgot som ocksé upplevs som ett tilltagande problem
av kulturverksamheter i England. I den senaste brittiska undersékningen om
privat kulturfinansiering uppger kulturverksamheterna att givare i allt storre
grad efterfragar att de kan visa pad métbar social nytta med verksamheten
(England Arts Council, 2022). Det kan i detta sammanhang vara viktigt att
papeka att tendensen att en forhéllandevis liten andel av sponsring och
stiftelsefinansiering gér till kultur jamfort med andra sektorer &r ett monster
som gar igen i manga lander (se t.ex. Fondenes Videnscenter, 2024; O'Hagan
& Harvey, 2000; Stiftelser och Fonder, 2024).

Tider av ekonomisk nedgéng kan ocksa leda till simre avkastning for privata
stiftelser, vilket paverkar deras stodgivning negativt. Detta gor att verksam-
heter som baserar sin verksambhet alltfor mycket pé privat stod riskerar att bli
sarbara. Denna sarbarhet antas forstirkas av att lagkonjunktur i ekonomin
ocksa paverkar kulturverksamheters mojligheter till egenfinansiering negativt,
exempelvis genom att de far farre betalande besokare. Forskningen dr dock
inte entydig, utan det finns ocksa exempel pa att stiftelser gar in och ticker
upp for minskade offentliga bidrag i ekonomiskt kérva tider (se t.ex. Farrell,
2017).

Ett annat tema i forskningen dr fragan om kulturverksamheters autonomi,
legitimitet och integritet. I relation till detta tema finns forskning som pa
savél empirisk som principiell grund problematiserar privata finansidrers
inflytande och som menar att detta i flera fall ar patagligt (se Davidsson &
Serensen, 2010; Jung, 2015; Larson och Norskov, 2013; Mcguigan & Gilmore,
2002; Mulcahy, 2020). Direkt innehallslig paverkan péavisas dock i mindre
utstrdckning i forskningen. Snarare handlar det om olika typer av indirekt
paverkan, och om anpassningsprocesser som sammantaget bedoms kunna
fordandra kulturverksamheters inriktning mot exempelvis mer nyttobetonade
aspekter pa kultur. En del i detta &r ocksa att precis som att diversifieringen
av verksamheters intékter kan 6ka deras mandverutrymme, kan en diversifie-
rad finansiering ocksa skapa ett behov av att bygga relationer och tillgodose
olika aktorers intressen (se t.ex. Lindqvist, 2012).
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En fraga som ocksé lyfts i relation till kulturverksamheters legitimitet och
integritet handlar om nér kulturverksambheter inlett samarbeten med privata
aktorer som i forldngningen visat sig kunna skada kulturverksamhetens rykte
och anseende. Exempel pa sadana fall finns fr&n USA och Storbritannien dir
kulturverksamheters samarbeten och sponsringsavtal med stora aktdrer inom
fossilindustrin och liakemedelsindustrin lett till omfattande protester och
kritik ocksd mot kulturverksamheterna, sérskilt i fall dar oegentligheter i fore-
tagen uppdagats (se t.ex. Illingworth, 2022; Marchall, 2019; Proktipek &
Diviskova, 2023).

Ytterligare en sak som lyfts fram &r att den privata finansieringen kan bidra
till en 6kad projektifiering i kulturlivet. Detta har att géra med att manga
privata finansiérer foredrar att stodja eller sponsra specifika satsningar, speci-
fika projekt eller specifika delar av en verksamhet. Daremot dr de generellt
sett mindre intresserade av att finansiera kdrnverksamhet och 16pande kostna-
der (se t.ex. Dalla Chiesa, 2022; Toepler, 2013). Ett exempel pé detta &r den
privata fondfinansieringen i Danmark som é&r fokuserad pa museum och
kulturarv och dir mellan 30—40 procent av de utdelade medlen gér till ny-
byggnation eller renoveringsprojekt. Motsvarande andel for den offentliga
finansieringen ligger pa mellan 2 och 4 procent ddr 96-98 procent i stillet
finansierar kulturell kdrnverksamhet (Fondenes Videnscenter, 2023, s. 18).

Ett annat problem som lyfts ar risken for oonskade fordelningsmissiga
konsekvenser. Denna forskning pekar pé kulturverksamheters olika forut-
séttningar att arbeta med och attrahera privat ekonomiskt stod eller generera
egna verksamhetsintdkter. Har pekar flera studier pa att stora verksamheter
har ett forsprang framfor smé, da de har battre resurs- och personalméssiga
forutsittningar att arbeta gentemot privata finansidrer och for dkade egen-
intdkter via sidoinkomster. Dérmed tenderar de ocksd att vara de som framst
gynnas av olika incitament for 6kad privat finansiering (se t.ex. Kolbe, 2022;
Méndez-Carbajo & Stanziola, 2008; Roschwald, 1990; Stanziola, 2007).

For manga mindre verksamheter ar i stillet bristen pé resurser och kompetens
ett patagligt hinder. Denna ojamlikhet riskerar att forstirkas utifran konst-
omrade, konstnérligt uttryck och geografisk plats. Hér pekar studier pé att
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stora prestigefulla verksamheter i storre stédder — stora operor lyfts ibland fram
som typexempel — dr de som frimst visat sig attrahera privata aktorers stod,
medan mindre, smalare och mer kontroversiellare uttryck undviks av manga
privata finansidrer (Farell, 2017; Rubio-Arostegui & Villarroya, 2022; Schuster,
1984; Sherer et al., 2019). Aven risken for geografisk snedfordelning lyfts
fram 1 flera studier (Kirchberg, 1995; Mermiri, 2011; Stanziola, 2007).
I relation till den norska gaveforsterkningsordningen, som var ett match-
ningssystem for kulturverksamheter som attraherade privata donationer, lyfts
just den geografiska snedfordelningen (i detta fall till formén for Oslo-
omradet) fram som ett problem (Veiteberg, 2019, s. 142).

Naér det géller fordelningsmassiga sporsmal lyfter forskningen dessutom flera
mer principiella frégor i relation till det 6kade fokuset pa privat finansiering.
Exempelvis Rushton (2018) stdller fradgan varfor de skatteméssiga incitamen-
ten ska vara likadana nér det giller att donera pengar till en opera som till ett
harbarge for hemlosa. Han papekar att det frimst dr battre bemedlade som tar
del av opera, medan ett hiarbarge riktar sig till samhéllets utsatta. Andra speci-
fika atgérder, som att fordela medel ur nationella lotterier till kultur, ifraga-
sitts pa liknande grund. Hir pekar exempelvis Hesmondhalgh et al. (2015)
och Wilkerson (2012) pé att detta i praktiken innebér en regressiv beskattning
da laginkomsttagare ofta dr overrepresenterade bland de som koper lotter,
medan hoginkomsttagare dr dverrepresenterade bland de som tar del av det
kulturliv som finansieras via lotteriintdkterna. | sammanhanget papekas ocksa
att en stor méngd av dtgdrderna som foreslas for att uppmuntra 6kad privat
finansiering riskerar att innebdra mindre skatteintdkter, vilka annars skulle
kunna fordelas utifran andra principer (Borowiecki & Navarrete, 2018).

Den sista punkten som lyfts 1 forskningen &r att dtgérderna for, och det dkade
fokuset p4, privat finansiering stiller krav pa kompetens och resurser som
paverkar kulturverksamheter i riktning bort frin den kulturella kirn-
verksamheten. En sadan utveckling innebér att konstnérer och kulturskapare
dgnar allt mindre tid, resurser och tankekraft at sin konstnérliga verksamhet
och alltmer &t olika aspekter pa finansieringsfragan. Denna utveckling far i
sin tur konsekvenser som dr problematiska for den konstnérliga utvecklingen.
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Denna problematik har att géra med tvd sammanfldtade processer som lyfts
fram i delar av forskningen. Den fOrsta av dessa processer ar tidsforskjut-
ningen bort fran konstnérligt arbete nér kulturella verksamheter, pa grund av
en prekér ekonomisk situation, tenderar att 1igga alltmer resurser pé att sdkra
forsorjningen och skapa utrymme for konstnérligt arbete (Kolbe, 2022). Detta
lyfts ocksa i relation till enskilda konstnérers och kulturskapares lapptackes-
ekonomi, att det &r en profession som investerar arbetstid i att skapa ekono-
miska forutsittningar for konstnérligt arbete i stillet for att dgna sig at detta
arbete. Detta pekas pa i internationella studier men har ocksé studerats i en
nordisk och svensk kontext, bland annat utifran ett genusperspektiv (Alacovska
& Bille, 2020; Flisback & Lindstrom, 2013; Lindstrom, 2016; Throsby &
Zednik, 2011).

Den andra processen ar att det 6kade fokuset pa privat finansiering stéller
krav pé kompetens och resurser som i forlingningen ocksa péverkar kulturens
innehall. Royseng (2019) analyserar denna utveckling i ljuset av att den
norska kulturpolitiken alltmer kommit att betona betydelsen av att kultur-
skapare tillskansar sig foretagskompetens, Okar sina egenintékter och bidrar
till den ekonomiska tillvéxten. Reyseng (2019) pekar pa att detta innebér ett
skifte bort fran en tidigare syn dér kulturskapare med stod fran offentligheten,
och oberoende av olika privata intressen, skulle ha mdjlighet att utga ifran
estetiska ambitioner och bedémas utifran konstnérliga kvaliteter (se ocksa
Farell, 2017). Vad som i dag efterfrdgas, enligt Royseng (2019), ar i stillet
fordndrade attityder hos konstnérer i riktning mot ett kommersiellt férhéll-
ningssitt till den konstnérliga verksamheten, ndgot som Mulcahy (2020)
ocksa diskuterar utifrdn en amerikansk kontext. Fokuset pa att {4 intékter och
publik via sidoverksamheter gor att verksamheternas fokus forskjuts fran
verksamhetens kdrnuppdrag och fordndrar premisserna for detta uppdrag (se
ocksa Roschwald, 1990; Werner, 2018). P4 ett liknande sitt diskuterar Giines
(2012) riskerna med att konstndrerna och kulturskaparna forlorar sin forsk-
ande och ifragasittande roll i samhillet om de i alltfor stor utstrackning
underordnas foretagandets logik.
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Sammanfattning

Forskningen lyfter fram flera olika typer av drivkrafter bakom privat
finansiering av kulturverksamhet. Det som framfor allt lyfts fram &r
ekonomiska drivkrafter, personliga drivkrafter, drivkrafter som har
med samhéllsansvar att gora, och kulturpolitiska drivkrafter.

En méngd hinder for 6kad privat finansiering lyfts fram i forskningen
och ovriga kunskapsunderlag. P4 6vergripande nivé handlar det om
trosklar som har med bristen pa ekonomiska incitament att géra och
hinder som rdr brist pé stodstrukturer, kunskap och kompetens for de
aktorer som ska arbeta med privat finansiering. Flera av hindren
kopplas ocksa till historiska faktorer och processer.

Nir det géller atgidrder for okad privat finansiering synliggors i
forskningen en méngd potentiella dtgirder. Dessa atgérder handlar om
skatteldttnader for olika aktorer, etablering av matchningssystem,
arbete med kompetensutveckling och stod, atgérder for att uppmuntra
kulturkonsumtion, fordndringar i den offentliga kulturfinansieringen
och regelverk kring upphovsritt och ersattningsnivéer.

I forskningen diskuteras positiva konsekvenser av okade inslag av
privat finansiering pa kulturomradet. Dessa konsekvenser handlar
bland annat om stérkt autonomi, 6kad kulturell mangfald, breddning
av publik och breddat ansvar for kulturlivet.

I forskningen diskuteras ocksa negativa konsekvenser av 6kade inslag
av privat finansiering. Dessa konsekvenser handlar bland annat om
okat konjunkturberoende och sarbarhet, 6kad projektifiering av kultur-
livet, negativa fordelningseffekter och en forskjutning av fokus bort
frén estetiska virden till ekonomiska, vilket pé sikt &r negativt for den
konstnérliga utvecklingen.
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Del IV

Aktorsperspektiv
pa privat
kulturfinansiering






Aktorsstudiens genomforande

I denna del presenteras resultaten av Kulturanalys aktorsstudie. Resultaten
fran delstudien presenteras i fyra kapitel. I det forsta kapitlet presenteras vilka
typer av privat finansiering som kulturverksamheter i dag arbetar med och
vilka finansidrernas drivkrafter och motiv for privat finansiering ar. Pa detta
foljer ett kapitel som fokuserar pé vilka hinder som identifieras nér det géller
att 6ka den privata finansieringen. Delstudiens nést sista kapitel handlar om
aktdrernas syn pé olika sétt att skapa forutsittningar for 6kad privat finansie-
ring. Delstudien avslutas sedan med ett kapitel om vilka konsekvenser som
olika aktorer lyfter fram i relation till ett 6kat fokus pa privat finansiering av
kulturlivet.

En stor del av underlaget till kapitlet utgors av intervjuer med representanter
for olika typer av aktorer som ar direkt beroérda av fragan om 6kad privat
finansiering. Utover den breda aktdrsstudien har Kulturanalys genomfort tva
fordjupningsstudier, en som &r baserad pa enkdéter till svenska stiftelser och
en som &r baserad pa intervjuer inom ramen for ett projekt som genomforts
med stod fran Kulturbryggans bidragsprogram Nya finansieringsmodeller.
Nedan redogérs for de olika undersékningarna.

Overgripande intervjustudie

Fokus for den overgripande intervjustudien har varit pd att fanga in olika
aktorsgruppers perspektiv och erfarenheter i relation till kulturens finansie-
ring. Sérskilt fokus har varit pa frdgor om 6kad privat finansiering. F6ljande
intervjuer har genomforts:

e 29 intervjuer med kulturverksamheter inom omrédena museer,
konsthallar och scenkonst.

e 11 intervjuer med privata finansiérer.

e 7 intervjuer med enskilda konstnérer.
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e 7 intervjuer med representanter for branschorganisationer och fackliga
organisationer pa kulturomradet.

e 2 intervjuer med paraplyorganisationer inom det ideella kulturlivet.
e 5 intervjuer med méklarverksamheter.

Total har 61 intervjuer genomforts med sammanlagt 63 respondenter. Intervju-
erna har i flera fall kompletterats med uppfoljande samtal och/eller e-post-
korrespondens. Intervjustudien har ocksé kompletterats med korrespondens
och intervjuliknande samtal med respondenter utanfor det priméra urvalet.

Intervjuerna har varit semistrukturerade utifrén intervjuguider som finns
presenterade i bilaga 2. Langden pa intervjuerna har varit mellan 40 och
75 minuter. Samtliga intervjuer har spelats in och transkriberats. Varje
intervju har inletts med att respondenten fatt information om Myndigheten
for kulturanalys, det regeringsuppdrag som intervjun &r en del av och hur
intervjudata och personuppgifter behandlas inom ramen for utredningen. I de
fall respondenter har citerats har i vissa fall citaten redigerats sprakligt for att
oka lasbarheten.

Intervjuer med kulturverksamheter

Intervjuer har genomforts med representanter for 10 konsthallar, 10 museer
och 9 scenkonstverksamheter. Urvalet av kulturverksamheter har varit baserat
pa Kulturanalys statistik inom de tre kulturomrédena. Végledande principer
for urvalet av verksamheter har varit att de ska representera en bredd nér det
giller storlek, huvudman, verksamhetsinriktning (inom respektive kultur-
omréde), finansieringsstruktur och geografisk lokalisering. Urvalet bestar
darfor av bade stora offentliga verksamheter och smé verksamheter inom det
fria kulturlivet. En kategorisering av kulturverksamheterna presenteras i
bilaga 3. Respondenterna har varit representanter i ledande stillning, exempel-
vis verksamhetsledare, chef, konstnérlig ledare, VD eller myndighetschef. En
utgdngspunkt for intervjuerna har varit att inga kulturverksamheter framgar
med namn i utredningen.
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Intervjuerna med kulturverksamheterna har fokuserat pa a) verksamheternas
finansiering, b) hur de arbetar med verksamhetens finansiering, c) hur de ser
pa mdjligheterna att 6ka verksamhetens privata finansiering, d) deras per-
spektiv pa hinder och atgérder for 6kad privat finansiering, och e) deras syn
pa eventuella fordelar och nackdelar med ett 6kat fokus pa privat finansiering
(se vidare bilaga 2).

Intervjuer med privata finansiarer

De privata finansidrer som intervjuats dr sddana som gett ekonomiskt stod till
konsthallar, museer och scenkonstverksamheter. De privata finansidrer som
har intervjuats ar savil enskilda filantroper som stiftelser och foretag inom
omradena forsikring, fastigheter, transport, restaurang, rvaruindustri och
mobeldesign.

Det har generellt sett varit svarare att fi privata finansidrer, jamfort med
ovriga aktorsgrupper, att stilla upp pa intervju for utredningens rikning.
Intervjuerna med privata finansidrer har fokuserat pa a) vilken typ av kultur
man stddjer, b) vilka motiven &r for att stodja kulturverksamhet, ¢) hur man
ser pa forutséttningarna for privat stod till kulturverksamhet i dag och d) vilka
eventuella hinder och atgdrder man identifierar i relation till mojligheterna att
oka det privata stodet till kulturverksamhet (se vidare bilaga 2).

Intervjuer med enskilda konstnarer

Intervjuerna med kulturverksamheter har kompletterats med ett mindre antal
intervjuer med enskilda konstnérer. De som har valts ut for dessa intervjuer &r
aktiva konstnirer som ocksé har erfarenhet av att vara ledaméter i Konstnérs-
ndmndens arbetsgrupper for bild- och formkonst och teater. Konstnarsndmnd-
ens arbetsgrupper dr de som fattar beslut om statliga arbetsstipendier till
enskilda konstnérer. Fordelen med att intervjua tidigare ledamdter i arbets-
grupperna &r att dessa konstnérer utdver sitt eget konstnérskap har forvérvat
en bredare forstielse for enskilda konstnérers ekonomiska situation. Intervju-
erna med enskilda konstnérer har utgatt ifran en liknande intervjuguide som
for kulturverksamheterna (se bilaga 2).
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Intervjuer med branschorganisationer och fackféreningar

De intervjuer som genomforts med branschorganisationer och fackliga
organisationer pa kulturomradet har fokuserat pa de tre kulturomraden som
varit i fokus for intervjuerna med kulturverksamheter. Baserat pé detta har
intervjuer genomforts med foretrddare for branschorganisationerna Bildkonst
Sverige, Svensk scenkonst, Sveriges museer och Lénsmuseernas samarbetsrad.
Intervjuerna med fackforeningar har gjorts med foretridare for Konstnérliga
och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), fackforbundet Scen
och Film och Konstnérernas riksorganisation (KRO). Samtal har ocksé forts
med foretrddare for branschorganisationen MusikSverige.

Intervjuerna har fokuserat pa a) hur organisationerna arbetar och forhéller sig
till frigan om kulturomradets finansiering, b) hur de ser p4 mdjligheterna att
oka den privata finansieringen inom kulturlivet, c) vilka hinder och atgérder
for okad privat finansiering de identifierar, och d) vilka fordelar och nack-
delar med 6kad privat finansiering och ett 6kat fokus pé sddan finansiering
de identifierar (se vidare bilaga 2).

Intervjuer med representanter for det ideella kulturlivet

Ett fatal intervjuer har genomforts med foretradare for civilsamhallets kultur-
organisationer. De som intervjuats ér generalsekreteraren for Studieforbunden
i samverkan och verksamhetsledaren for Ideell kulturallians. Dessa intervjuer
har genomforts for att fa ytterligare perspektiv pa det ideella kulturlivets
finansieringssituation och sérskilt pa forutsittningarna for det ideella arbetet
pa kulturomradet. Utdver detta har dessa intervjuer utgatt fran en intervju-
guide liknande den for branschorganisationer och fackliga organisationer (se
bilaga 2).
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Intervjuer med maklarverksamheter

Dessa intervjuer dr gjorda med aktdrer som pé olika sétt arbetar for dkat
samarbete och dkat utbyte mellan kulturlivet och privata aktdrer. De som
intervjuats inom denna aktorsgrupp ar kulturlotsar i Sveriges tre storsta stider
samt foretrddare for organisationen Kultur och Néringsliv och organisationen
Stiftelser i Samverkan.!® De flesta av dessa aktorer arbetar med att etablera
kontaktytor och verka for samarbete mellan kulturverksamheter och andra
offentliga och privata aktérer.?’ Intervjuerna har haft fokus pé a) deras arbete
med fragor om kulturens finansiering, b) deras arbete for 6kad samverkan
mellan kulturaktorer och potentiella privata finansidrer, c) hur de ser pa
hinder, moéjligheter och atgérder for 6kad samverkan och dkad privat finansie-
ring av kulturverksamhet och d) vilka for- och nackdelar med ett 6kat fokus
pa privat finansiering de identifierar.

Studie av programmet Nya finansieringsmodeller

Kulturanalys har ocksd genomf6rt en intervju- och dokumentstudie inom
ramen for bidragsprogrammet Nya finansieringsmodeller. Bidragsprogrammet
dr en del av Kulturbryggan som é&r placerad inom Konstnarsnimndens organi-
sation. Bidraget Nya finansieringsmodeller syftar till att stodja projekt dar
malet &r att utveckla verktyg och modeller for 6kad privat finansiering av det
fria kulturlivet (Konstnérsnidmnden, 2023). Samtliga 14 projekt som fram till
véren 2024 erhallit ekonomiskt stdd genom programmet har studerats utifran
tillgéngliga dokument, vilket framfor allt varit ansokningar och redovisningar
av projekt. Intervjuer har sedan gjorts med foretrddare for 3 projekt som
bedomts relevanta for utredningen. Inom ramen for ett av projekten har sedan
10 intervjuer genomforts med kulturverksamheter som pa olika sétt deltagit i
projektets genomforande. Projektet, som drivs av ett konsultforetag, har varit

19 Stiftelser i Samverkan ir ingen utpriglad méklarverksamhet med fokus pé kultur-
omradet, utan har som syfte att tillvarata svenska stiftelsers intressen, bland annat
genom att svara pa remisser och driva opinion.

20 Ytterligare miklarverksamheter har ocksa intervjuats inom ramen for fordjupnings-
studien av Kulturbryggans program Nya finansieringsmodeller.
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inriktat pd att ta fram ett kurspaket som ska utbilda framfor allt mindre kultur-
verksambheter i hur de kan arbeta mer framgéangsrikt med filantropiskt stod.
De verksamheter som intervjuats &r sddana som antingen deltagit i foretagets
utveckling av kursen eller som deltagit i den fardiga kursen. De som intervju-
ats dr foretrddare for fyra scenkonstverksamheter, tva konsertarrangdrer, ett
museum och tva kulturféreningar.

Intervjuerna med de tre projekten som fatt stod genom Kulturbryggan har
varit fokuserade pé a) projektens utformning och hur de ar tinkta att generera
okat privat stod till kulturlivet, b) erfarenheter och lardomar utifrén arbetet
med Okat privat stdd till kulturlivet, c) eventuella hinder och atgérder for 6kat
privat stdd till kulturlivet, och d) vilka fordelar och nackdelar med ett dkat
fokus pé privat finansiering de identifierar. Intervjuerna med kulturverksam-
heter som deltagit i projektet har fokuserat pa a) kulturverksamheternas
arbete med privat och offentlig finansiering, b) generella erfarenheter av att
delta i projektet eller gé kursen, ¢) mojligheterna att omsétta forvarvad kunskap
i konkret arbete for filantropiskt stod, d) eventuella hinder och atgérder for
okat privat stod till kulturlivet, och d) vilka fordelar och nackdelar med dkad
privat finansiering och ett 6kat fokus pa sddan finansiering de identifierar.

Enkatstudie av stiftelsers kulturfinansiering

For aktorsstudien har en enkdét riktats till privata stiftelser som stddjer kultur-
verksamhet i Sverige. Enkidten har skickats till ett strategiskt urval av
90 stiftelser som valts ut baserat pa att de kontinuerligt delat ut stod till
kulturverksamhet, och att de representerar olika typer av stiftelser i termer av
ursprung och hur de foérdelar medel. I denna enkdt stélls frdgor om motiven
till stiftelsernas kulturstéd, hur stiftelserna viljer ut mottagare av stod, om
ansOkningsforfaranden, beddmningskriterier samt stiftelsernas bedomning
och beslutsprocesser i relation till utdelning av bidrag och stipendier. Enkat-
frdgorna i sin helhet finns presenterade i bilaga 1.
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Den privata finansieringen
och dess drivkrafter

I det hir kapitlet redogdrs for hur de konsthallar, museer och scenkonstverk-
samheter som intervjuats arbetar med privat finansiering, och vad som &r de
framsta skélen for detta. Enskilda konstnédrers arbete med privat finansiering
berérs i mindre utstrickning. I kapitlet redogdrs ocksa for olika privata
finansiédrers drivkrafter och motiv for att stodja kulturverksamheter inom
dessa tre omraden.

Verksamheternas arbete med privat finansiering

Samtliga kulturverksamheter som intervjuats for utredningen jobbar med
olika typer av privat finansiering av sin verksamhet. Nagra kulturverksam-
heter beskriver ocksa sin finansiering som ”lapptickesfinansiering” eller
”mosaikfinansiering” — alltsa bestdende av en rad olika intéktskallor (KH9;
KH3). Inom de tre kulturomraden dir Kulturanalys framfor allt genomfort
intervjuer framkommer f6ljande typer av privat finansiering:

e intdkter fran entréavgifter, uppdrag och forséljning
e intdkter fran uthyrning av lokaler

o intikter frén butik, kafé- eller restaurangverksamhet
e intdkter genom sponsringssamarbeten

e intdkter fran donationer

e intikter genom stdd frén privata stiftelser

o intdkter fran crowdfunding

o intdkter fran egen fondavkastning

e finansiering genom ideellt arbete, annan sysselsittning och nitverk.
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Gar man utanfor de tre kulturomradena dr det ocksa mgjligt att identifiera
intékter 1 form av privata investeringar som betydelsefulla p&d exempelvis
filmomradet (KBP1). Utdver dessa intdkter har de kulturverksamheter som
intervjuats offentlig finansiering i olika utstrickning. Denna finansiering
kommer i huvudsak i form av bidrag fran stat, region och kommun.

Skélen till att arbeta med privat finansiering skiljer sig at mellan de olika
intéktsslagen, men en dvergripande anledning &r att verksamheterna ser det
som nddvindigt. Manga uppger att den offentliga finansieringen av deras
verksamhet i allt lagre utstrickning técker deras kostnader. Ett tydligt monster
i intervjumaterialet ar att foretrddare for kulturverksamheter ger uttryck for
insikten att det offentliga stodet till kulturlivet i stort, och till den egna
verksamheten, inte heller kommer att 6ka framover.

Jag har knappast traffat pa ndgon kulturaktér som tycker att pengarna
racker. Och samtidigt har staten sin budget och det dr s& manga hél att
stoppa 1, i dag med sjukvarden och allt det dir. Att vara naiv och tro
att det ska komma en massa mer pengar, det tror jag inte pd. (MV3)

Tvéartom gor flera kulturverksamheter bedémningen att den offentliga finansie-
ringen kommer minska framdver, en bedémning som delas av vissa bransch-
organisationer och fackliga organisationer pa kulturomradet. Generellt har
kulturverksamheterna, liksom branschorganisationer och fackforeningar,
ocksa en positiv syn pd okad privat finansiering och det ar sdllan nagot
principiellt motstand uttrycks, &ven om sddana exempel finns. Daremot finns
olika perspektiv pa hur man bor arbeta med privat finansiering, vilket vi
aterkommer till i senare kapitel.

Andelen privat och offentlig finansiering skiljer sig a4t mellan de verksamheter
som intervjuats. Négra verksamheter, framfor allt de offentliga institutioner
som intervjuats har i ndgra fall offentlig finansiering pa 6ver 90 procent.
Andra verksamheters ekonomi domineras i stéllet av privat finansiering. Det
skiljer sig ocksa 4t i vilken utstrackning verksamheterna arbetar med de olika
intéktsslagen och varfor de véljer att gora det.
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Entréavgifter och intakter fran uppdrag och férsaljning

En majoritet av verksamheterna inom omrédena scenkonst, museer och
konsthallar som intervjuats har egenintdkter i form av entréavgifter och
uppdrag. Det finns dock viktiga skillnader vad géller dessa intékter. Sarskilt
museer och konsthallar har ofta fri entré till hela eller delar av sin verksambhet.
Detta ses d& ofta som viktigt for att gora verksamheten tillgénglig for s&
manga som mojligt. Flera verksamheter diskuterar dock mojligheten att 6ka
egenintdkterna genom att infora entréavgifter eller att hdja dessa.

Sérskilt en del scenkonstverksamheter har intékter fran uppdrag eller forsél;j-
ning av hela forestéllningar. Detta géller ofta forestdllningar for barn och
unga och dessa forestéllningar riktar sig i stor utstrackning till aktdrer inom
utbildningssektorn. En del av dessa intikter kommer med andra ord frén
offentliga aktorer. En del konsthallar har ocksé intékter fran forsdljning av
konst i samband med utstéllningar.

Intakter fran uthyrning av lokaler

Museer, konsthallar och scenkonstverksamheter med egna lokaler har i olika
utstrickning inkomster frdn uthyrning av dessa. Det kan vara fran foretag,
privatpersoner eller offentliga aktorer. Bland de verksamheter som intervju-
ats dr uthyrning vanligare bland scenkonstverksamheter och museer jamfort
med konsthallar. Verksamheterna beskriver detta som ett intdktsslag med
begrinsad potential. Detta har frimst att gora med att uthyrning av de egna
lokalerna kréver mycket samordningsarbete i relation till den egna verksam-
heten. Det finns ocksé exempel pa verksamheter som permanent hyr ut delar
av sina lokaler, exempelvis till restaurangverksamhet.

Intakter fran butik eller kafé- och restaurangverksamhet

Intékter fran butik, kafé- eller restaurangverksamhet &r vanligt inom alla de
tre kulturomraddena, men vanligast bland de museer som intervjuats. Av
intervjuerna framkommer samtidigt att detta frdmst ses som en service till
besdkarna och att “om man ska kalla sig museum s& maste man nistan ha en
museibutik” (MV7). Nér det géller denna typ av sidoverksamheter, savél
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butiker som kafé-, bar- eller restaurangverksamhet, beskrivs de dérfoér som
nagot som séllan bidrar till finansieringen av kidrnverksamheten, utan négot
som i bista fall bar sig sjdlvt och bidrar till kulturverksamhetens attraktivitet.

Intakter fran sponsring och ekonomiska samarbeten

Privata intékter fran sponsring forekommer bland sévil museer och konst-
hallar som scenkonstverksamheter som intervjuats for utredningen. Sponsring
forekommer hos bade smé och stora verksamheter som intervjuats. Spons-
ringen kommer fran savél det privata som offentligt dgda néringslivet och i
enstaka fall fran organisationer inom det civila samhaéllet. Sponsringen sker i
form av ekonomiskt stod, men det finns ocksa exempel pé att den sker i form
av material, ideellt arbete eller rabatterade priser pé ett foretags produkter
eller tjanster. I intervjumaterialet finns dven exempel pa enskilda konstnérer
som ingatt sponsringsavtal.

Sponsring kommer i princip uteslutande frén foretag och organisationer med
tydlig forankring i den kommun eller region dar kulturverksamheten &r
lokaliserad (se ocksd Kulturradet, 2024, s. 30—31). Summorna &r generellt
blygsamma. Det finns flera exempel pa sponsring i storleksordningen 5 000,
10 000 eller 20 000 kronor till verksamheter med flera drsarbetskrafter, men
ocksa exempel pa sponsring i form av rabatterade priser pa tjanster och varor.
For nagra av de storre kulturinstitutionerna finns exempel pa sponsring i
storleksordningen flera hundra tusen kronor. Det brukliga ar att sponsrings-
avtalen tecknas for ett ar i taget. Initiativet till sponsringssamarbetena kommer
uteslutande fran kulturverksamheterna.

Ett monster i intervjumaterialet dr att sponsringen &r projektbaserad eller gar
till en specifik del av en kulturverksamhet. Detta &r sérskilt tydligt inom
scenkonsten. Bland museer och konsthallar &r det ndgot vanligare med stod
till verksamheten i dess helhet. Kulturverksamheternas motprestationer bestar
i de flesta fall av fribiljetter, synlighet pa kulturverksamhetens webbplats,
sociala medier och trycksaker, samt mojligheter till specialarrangemang och
egna visningar. Verksamheter pa exempelvis scenkonstomridet har ocksa
arbetat med mojligheten for privatpersoner eller foretag att ’sponsra en stol”
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som ett sdtt att stodja verksamheten. I nagra fall dér sponsringssummorna ar
hogre omfattar synligheten ocksa logotyper pa arbetsklédder och verksam-
hetens bilar.

Intakter fran donationer

Det finns exempel pa kulturverksamheter inom alla tre omréden som har tagit
emot donationer, bade i form av pengar och foremal. Dels finns det verksam-
heter som i princip kommit till stind genom privata donationer men som
sedan fatt en mer diversifierad finansiering, inklusive en hog andel offentliga
bidrag, dels finns verksamheter som mottagit stérre donationer frén privat-
personer. Aven denna typ av stod tillkommer nistan uteslutande pa kultur-
verksamheternas initiativ. Flera donationer har skett som engangsdonationer
och verksamheterna beskriver det som en mycket oregelbunden intdkt. Flera
verksambheter arbetar av den anledningen med att etablera donationssamarbeten
som dr mer langsiktiga.

Intakter fran privat stiftelsefinansiering

Savil museer och konsthallar som scenkonstverksamheter som intervjuats
har eller har haft intékter fran privata stiftelser. Det ar ocksa tydligt att stod
frén stiftelser inte alltid 4r latt att separera fran enskilda donationer, dd ménga
enskilda filantroper efter hand bildar stiftelser som en grund for sitt stod till
kulturverksamhet. I likhet med annan privat finansiering beskrivs det som att
medel fran stiftelser i forsta hand dr mojligt att erhalla for specifika satsningar
och projekt, medan stiftelsemedel till karnverksamhet och 16pande kostnader
ar ovanligt. Stiftelsefinansieringen upplevs heller inte som nadgot man kan fa
kontinuerligt utan i forsta hand under en begrinsad period, som exempelvis
under ett antal &r.

Intakter fran crowdfunding och medlemmar

Intékter genom medborgarfinansiering eller crowdfunding &r ovanligt bland
de kulturverksamheter som intervjuats. Inom scenkonsten finns det exempel
pa en operaverksamhet som lyckats framgangsrikt med crowdfunding som
ett sdtt att delfinansiera en renovering. Kulturverksamheterna beskriver det
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generellt som omdojligt att finansiera I6pande kostnader med crowdfunding.
Det finns exempel pa verksamheter som har stdende kampanjer, exempelvis
pa webbplats och i sociala medier, ddr privatpersoner uppmanas att stodja
verksamheten. Erfarenheterna av sddana kampanjer &r att de inbringar mycket
smé eller inga medel alls. Aven denna typ av finansiering behover enligt
kulturverksamheterna vara tydligt knuten till en specifik insats for att ha
nagon framging. Som ett av f& exempel i intervjuunderlaget lyckades en
storre fri teatergrupp fé in cirka 10 000 kronor till en teknikinvestering genom
en crowdfundingkampanj dér man kontaktade (via e-post) samtliga som nédgon
gang varit pa teatern. Det ekonomiska vérdet av kampanjen tonas dock ner:

Det téickte en liten del. Men for en verksamhet med 6ver 10 miljoner
i omsittning dr 10 000 kronor i Swishbidrag mer ett sitt for oss att
engagera var publik i var verksamhet, 4n ndgot som de facto bidrar till
var finansiering. (SK3)

Generellt beskrivs forutsittningarna for kulturfinansiering via crowdfunding
som daliga, vilket ocksa bekriftas av verksamheter som specifikt arbetat med
att utveckla verktyg for crowdfunding pé kulturomréadet. Skdlen som anges
ar att Sverige &r en liten marknad dér betalningsviljan dessutom ar relativt 1ag
(KBP2).

Utover arbetet med crowdfunding &r nagra verksamheter medlemsbaserade
vilket i sig genererar inkomster. Har finns ocksa exempel pa verksamheter
som gar ut till medlemmarna och frigar om extra bidrag till en specifik
satsning eller projekt.

Intakter fran egen fondavkastning

Ett fatal av de verksamheter som har intervjuats har inkomster fran avkastning
pa eget fondkapital. Detta forekommer hos tvé av de museer som intervjuats
och en konsthall. Det &r ovanligt att verksamheter har denna typ av intikter,
dven om det dr nagot vanligare bland museer, dir det ofta har historiska
orsaker.
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Betydelsen av ideellt arbete, kombinatdrer och natverk

Ytterligare ett sétt att i praktiken finansiera en kulturverksamhet &r i form av
ideellt eller obetalt arbete. Detta uppges forekomma pé olika sdtt i de verk-
samheter som intervjuats. Det giller framfor allt mindre verksamheter med
fa eller inga arsarbetskrafter men det finns ocksa exempel pa storre verksam-
heter med relativt omfattande ideella insatser. Forekomsten av ideellt eller
obetalt arbete dr ocksé négot som lyfts i relation till de enskilda konstnirerna
och kulturskaparna.

I intervjuerna framkommer olika forhallningssitt till fragan om det ideella
arbetets betydelse och i vilken utstrickning det bor utgora grund for kultur-
livets verksamheter. Detta ar i sig naturligt dd kulturverksamheterna drivs
utifran olika grundforutsittningar. Exempelvis har vissa verksamheter startats
och lénge drivits baserat pa ideellt arbete. Andra verksamheter, som i stillet
drivs av avlonad arbetskraft, ser det som viktigt att alltid betala for det arbete
som utfors, dven nér det géller mindre och tillfélliga insatser. Detta synsétt dr
ofta baserat pa upplevelsen av att 4ven professionella kulturskapare har svart
att fa skélig erséttning for den arbetstid som investeras. En facklig foretrddare
uttrycker det pa foljande sitt:

Jag tdnker att de storsta finansidrerna av Sveriges kulturliv, det ar
konstnérerna sjédlva. Som bidrar till kulturlivet genom otrygga anstill-
ningar och laga arvoden. Konstnirslonen &r fortfarande véldigt 1ag i
Sverige, i synnerhet pa bild- och formomradet ar det ju liksom, jag
forstar inte hur de 6verlever. Men just det faktum att de bidrar genom
att ha sa laga I6ner och sa otrygga finansieringskéllor, haller de liksom
kulturlivet igang. (FR2)

Detta perspektiv lyfts av flera kulturverksamheter, men ocksé av representanter
for branschorganisationer och fackliga organisationer.

Nar det géller enskilda konstndrer framhévs ocksd finansiering i form av
annan sysselsittning som ett sitt att finansiera arbetet med den konstnérliga
verksamheten:
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Jag har alltid haft stodfinansiering. Det har inte varit nagon tillsvidare-
anstéllning, jag har liksom inte harvat p& posten. Nir pengarna tagit
slut sa har jag haft vissa kompetenser, till exempel som kock. D& kan
man g4 in och gora ett gig en sommar. Sa konsten har varit det priméra
och sen har jag sett till s& det har kommit in pengar. (EK2)

Nar det géller enskilda kulturskapare har tidigare undersokningar ocksa visat
att kombinatdrsskap, det vill séiga att man kombinerar anstéllning med eget
foretagande ar betydligt vanligare bland konstnédrer och kulturskapare én
andra yrkesgrupper (Myndigheten for kulturanalys, 2019d).

Drivkrafter och motiv for att stédja kultur

De drivkrafter och motiv for privat finansiering som den tidigare forskningen
lyfter fram &terkommer i intervjuerna med privata finansiérer av konsthallar,
museer och scenkonstverksamheter. Utifran intervjumaterialet kan de samman-
fattas i

e affirsméssiga 6verviganden

e envilja, och ett intresse av, att ta samhéllsansvar, sarskilt for
lokalsamhaéllets utveckling

e personliga och psykologiska drivkrafter

e en vilja att stodja specifika verksamheter eller kulturomraden man ser
som viktiga.

De olika drivkrafternas betydelse varierar dock mellan finansidrerna men det
generella monstret &r att de olika drivkrafterna och motiven &r integrerade i
varandra.

De flesta finansidrer, men inte alla, uppger affirsmissiga motiv. Dessa ar i
mindre utstrickning av den direkta typen, som exempelvis att man vill at en
viss synlighet eller att det r varumérkesbyggande, &ven om sadana skél fram-
kommer. Det som snarare &r i fokus &r att man ser ett rikt kulturliv i
kommunen eller regionen som viktigt utifrdn ett langsiktigt affarsintresse.
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Det kommersiella motivet bygger dérfor ofta pa en bredare analys dir den
lokala utvecklingen som helhet dr av betydelse for affiarsverksamheten. En
fastighetségare i norra Sverige som &dgnar sig at kultursponsring, och som
betonar egenintressets betydelse, beskriver det pa foljande sitt:

Gar det bra for [kommunens namn] sa gar det bra for oss. Och da kan
vi inte bara titta pa véra fastigheter, utan ocksa pé livet mellan dem.
Vad har vi for samhélle, vilket samhille vill vi bo och leva i. (...) Vi
maste skapa en region dér folk vill bo och vill att deras barn ska vixa
upp. Och da &r kulturen jatteviktig. (F2)

En annan fastighetsidgare i sddra Sverige uttrycker det i stillet p& foljande
sétt:

Skilen till att vi véljer att 1dgga en bit av var budget pa sponsring det
dr for vara hyresgésters skull, och att de ska kénna att de har en syssel-
sdttning. Var strategi dr framfor allt att vara hyresgister ska kdnna att
det ar attraktivt att bo, att det finns saker att gora. Vi forsoker till-
godose det. Sen samtidigt s& tycker vi att det ar trevligt att var logga
syns och att vart varumaérke stirks. (F9)

Kultursponsrande forsékringsbolag som intervjuats resonerar i liknande banor.
De betonar att ett rikt kulturliv pa platsen dar de verkar bidrar till folkhilsan
och tryggheten, vilket i forldngningen bedoms minska forsakringsbolagets
kostnader. De kommersiella motiven och en vilja att ta samhillsansvar
samspelar med andra ord i flera fall. Vissa sponsorer sdger ocksa att just
sjdlva kulturverksamheten &dr sekundér i sammanhanget, och att det framst
handlar om att stodja en positiv utveckling pa platsen. Kulturverksamheternas
geografiska forankring dr generellt mycket viktig for finansidrerna.

For vissa finansidrer som intervjuats dr det personliga intresset for konst och
kultur, och for specifika konstformer, viktigt for beslutet att finansiera kultur-
verksamhet. En givare med ett stort intresse for teater uttrycker det pa
foljande sitt:
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Jag tjinar massor med pengar och dé kénner jag att det dar med att ge
tillbaka till en teatersektor som ju inte har det sa fett och dér ganska
sma pengar kan gora stor nytta, det kénns valdigt roligt, rent egoistiskt
for mig ocksa. (F3)

Har framkommer inslag av de psykologiska drivkrafter som forskningen
pekat pa. Aven om det inte framkommer ndgra tydliga kulturpolitiska motiv
ar det ett monster att finansidrerna sjilva vill avgora vilka kulturverksamheter
de ska finansiera. Detta framkommer inte minst genom att en majoritet av
dem é&r skeptiskt instéllda till att investera sina medel i en generell fond for
att stodja det lokala kulturlivet, vilket vi aterkommer till i kapitlet om
atgérder.

Nir det géller stiftelsers stod till kultur tillfragas dessa i en av enkéterna om
varfor de specifikt stddjer kulturverksamhet. Den frimsta anledningen som
uppges ér att det helt enkelt 4r ndgot som anges i regleringen av stiftelsen, i
exempelvis stadgar, &ndamaélsparagrafer, forordnande, urkund, gavobrev
eller testamente. En stiftelse konstaterar krasst i sitt enkédtsvar att ”[s]tadgarna
anger inte VARFOR dessa dndamal ska stottas” (Stiftelse74, Enkiit 2). Vad
som dock framgar av dessa svar dr ofta att stiftarens eller stiftarnas personliga
intresse och engagemang ligger till grund for &ndamélsskrivningarna.

Av de som utvecklar sitt svar pa varfor stiftelsen stodjer kulturverksamhet
betonas framfor allt kulturens betydelse for samhéllsutvecklingen pa olika
sitt. I dessa fall lyfts kulturens betydelse for demokratin och den héallbara
utvecklingen fram. I nagot fall dér stiftelsen grundats av ett lokalt foretag som
fortfarande verkar pa orten anges liknande skdl som av de foretag som
sponsrar kulturverksamheter. En lokal bankstiftelse svarar exempelvis att

[g]lenom att dterinvestera Gverskottet fran banken i bygden sé bidrar
vi till att bygden kan fortsdtta att utvecklas och véxa. (Stiftelse4,
Enkit 2)

Den stora skillnaden mellan stiftelser och dvriga finansidrer dr annars att de
affarsmissiga drivkrafterna utifrén det empiriska materialet &r mycket svagare
for stiftelser, jamfort med exempelvis sponsrande foretag.
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Sammanfattning

I stort sett samtliga kulturverksamheter som intervjuats for utred-
ningen har i stdrre eller mindre utstrickning privata intidkter utover
den offentliga finansieringen. Den frimsta orsaken till detta &r behovet
av finansiella medel. Ett annat skél ar att de ekonomiska aktiviteterna
ses som betydelsefulla for verksamhetens attraktivitet och for kontakten
med publiken.

Nar det géller kulturverksamheternas privata finansiering kan denna
delas in i manga olika intdktsslag. P& dvergripande niva handlar det
dels om egna intjinade medel, dels om olika typer av samarbeten med,
och bidrag eller stdd fran, privata aktorer.

De privata finansidrernas drivkrafter och motiv for att stodja kultur-
verksamhet &r relativt mangfacetterade och kan kategoriseras som
affirsméssiga, grundade i en vilja att ta ansvar, personliga och i
mindre mén kulturpolitiska. Ett viktigt skil &r dock viljan att stodja
verksambheter i den lokala kontext dér man sjélv verkar.
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Hinder for privat finansiering

I detta kapitel redogors for vad de olika aktorerna beskriver som hinder eller
begriansande faktorer nir det géller att 6ka den privata finansieringen pa
kulturomradet. De faktorer som olika aktorsgrupper ger uttryck for handlar
pa dvergripande niva om 1) kulturverksamheternas forutséttningar och vilja
att arbeta med privat finansiering, 2) finansidrernas forutsittningar och vilja att
finansiera kulturverksamhet, och 3) historiska orsaker och politiska signaler.
Dessa tre dvergripande kategorier gar i sin tur att bryta ner i mer specifika
faktorer som de olika aktorerna anser hindrar, eller begrdnsar mojligheterna
att 6ka den privata finansieringen.

Kulturverksamheternas forutsattningar och vilja

Dessa hinder och begrénsande faktorer handlar i stor utstrickning om kultur-
verksambheters interna forutsdttningar att arbeta med privat finansiering, men
rymmer ocksa andra aspekter. De olika aktdrsgrupperna pekar huvudsakligen

pé
e kulturverksamheters brist pa tid, resurser och nitverk

o kulturverksamheters brist pa kunskap om, och erfarenhet av, arbete for
privat finansiering

e kulturverksamheters attityder till privat finansiering

e regelverk och bristande incitamentsstruktur.

Kulturverksamheters brist pa tid, resurser och natverk

I intervjuerna med kulturverksamheter lyfts bristen pé tid och resurser fram
som det mest patagliga hindret for att 6ka verksamheternas privata finansie-
ring. Detta anses gora det svart for kulturverksamheterna att exploatera olika
finansieringskéllor mer 4n man redan gor. Sarskilt mindre och mellanstora
kulturverksamheter pekar pé att de inte har mdjlighet att avsitta nagra ytter-
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ligare personalresurser i syfte att arbeta med verksamhetens finansiering,
oavsett om det handlar om 6kad egenfinansiering eller att soka externa privata
medel fran sponsorer, filantroper, stiftelser eller via crowdfunding.

Min forsta tanke nér jag laste mejlet [intervjuforfrdgan] fran dig, det
var att vi antagligen skulle behdva anstélla en person pa heltid bara for
att sitta och jobba med detta ett helt ar. For jag har inte tid, och inte
min producentkollega heller. Det finns inte tid och mojlighet att sitta
och jaga sponsorer och crowdfunding. (SK10)

Kulturverksamheterna hénvisar ofta till hur resursméissigt anstringda deras
organisationer &r och till hur krdvande arbetet med att hitta privata finansiérer
ar. Det beskrivs som en utmaning dven ndr det géller stiftelsefinansiering, dar
det finns en mangd stiftelser som stédjer kultur, men ofta i relativt begrénsad
omfattning och utifran en specifik inriktning.

Det tar ju valdigt mycket tid. De &r ju inte enklare att soka pengar ifran
[privata stiftelser] jamfort med de offentliga som man sdker pengar
ifrn. Det &r ju lika mycket jobb eller ibland mer jobb skulle jag séga.
(...) Och man maste gora vildigt mycket research innan man soker
pengarna. For man behover liksom gora research kring vad de vill ha?
(KBV5)

Kulturverksamheternas brist pa tid och resurser att i dag investera i en annan
finansieringsmodell lyfts ocksa fram av fackliga foretrddare och foretrddare
for kulturlivets branschorganisationer. Vad som ocksé betonas dr verksam-
heternas brist pd nédtverk och de arbetsinsatser som ett sidant nétverks-
byggande ér forknippat med. Fackliga foretradare och branschorganisationer
menar att manga kulturverksamheter &r underfinansierade i dag pa grund av
urholkade offentliga bidrag och att detta i sig forsvarar ett fungerande arbete
for kad privat finansiering. Aven s kallade miklarverksamheter som sjilva
arbetar aktivt med att uppmuntra 6kad privat finansiering pekar pa kultur-
verksamheternas tid och resurser som ett patagligt hinder for verksamheter
som vill arbeta med 6kad privat finansiering.
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Aven verksamheter som ir forhallandevis framgangsrika i arbetet med att
exempelvis attrahera privata finansidrer papekar att arbetet med sponsring
och donationer dr mycket tidskrdvande och att det inte &r sjdlvklart att den
arbetstid som laggs ner pa detta arbete viigs upp av de inkomster som genereras:

Det tar tid. Det tar jattemycket tid. Jag har minst ett sponsormote i
veckan, vissa veckor ar det fler. Manga av dem bjuder vi hit pé lunch,
visar runt verksamheten, vi berittar, vi lyssnar pa de vad de har for
bryderier inom sin egen verksamhet men ocksd hur de ser pa vért
samarbete. De lar sig mycket om vér verksamhet och det tror jag &r
essentiellt. Att de kommer hit, ser att hir dr det mycket aktivitet, hir
ar mycket méanniskor. Att bara skota den hir typen av avtal och
kommunikation via mejl eller telefon tror jag inte skulle funka. (KH1)

En bidragande orsak till denna arbetsborda &r att de enskilda sponsrings-
avtalen ofta omfattar sm& summor. Vad som ocksa framkommer i intervju-
erna med kulturverksamheter &r farhdgan att omfattande anstringningar for
att bygga relationer till privata finansiérer inte resulterar i ndgot. Fragan om
tid och resurser handlar inte bara om att soka privata medel utan om behovet
av att lagga tid pa att kontinuerligt varda de relationer och nitverk man byggt
som en forutsittning for den privata finansieringen (se ocksa Wennstrom
et al., 2023).

Kulturverksamheters brist pa kunskap och erfarenhet

Utdver bristen pa tid, resurser och nétverk lyfter de olika aktdrerna kultur-
verksambheters brist pd kunskap och erfarenhet nér det géller att arbeta for
okad privat finansiering. For det forsta saknas erfarenhet och kunskap om hur
man arbetar gentemot privata finansiérer, exempelvis nir det géller foretags-
sponsring, mecenater, stiftelser eller finansiering genom crowdfunding. Det
handlar bade om brist pa kunskap om regelverk och skattemissiga forutsatt-
ningar men dnnu mer om brist pa erfarenhet av den form av relationsbygg-
ande som kravs for att knyta till sig privat finansiering, vilket en representant
for en kulturverksamhet ger uttryck for pé foljande sétt:
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Kulturen &r extremt daliga pa att skapa sddana nétverk. (...) For de har
ingen kommersiell bakgrund. Kulturménniskor 4r fantastiska pd manga
sdtt, men manga av dom é&r déliga businessmén. (MV3)

Detta dr ocksé nagot som lyfts fram som ett hinder av de privata finansidrerna:

Jag tror att det &r svart for folk i kultursektorn att attrahera kapital fran
mecenatsponsorer. Och det kanske dels beror pa att det dr sa himla
langt ifran deras egen comfort zone att hélla pa att kontakta sponsorer
nér de egentligen vill bedriva kulturverksamhet. Det &r jobbigt och de
dr inte bra pa det. (F3)

Béde kulturverksamheter och finansidrer jimfor har med andra samhélls-
sfarer, inte minst idrotten som man menar dr mer entreprendrsinriktad och har
betydligt mer erfarenhet av denna typ av nitverks- och relationsbyggande:

Jag far ju freda mig for alla samtal fran elitsatsande idrottsforeningar.
De har ju anstéllda personer som besdker foretagen. De &r ute dir
foretagen finns. De ér jatteduktiga. Det dr en Overlevnadsfraga for
dem. Men kulturen har aldrig jobbat sa. (F2)

For det andra pekar kulturverksamheterna, liksom branschforetridare, fack-
liga foretrddare och miklarfunktioner, pé att kulturverksamheter ocksa saknar
kompetens och nédvéndig erfarenhet for att generera medel via sidoinkomster.
A ena sidan finns hir en kritik mot att konstnirliga utbildningar inte tar ansvar
for sadant kompetensbyggande, trots att en stor del av kulturskapandet drivs
i foretagsform. A andra sidan finns en tveksamhet kring i vilken utstrickning
konstnérer ska behdva besitta sddan kompetens. Har menar flera respondenter
fran olika aktdrsgrupper att det finns en orealistisk forvéntan, exempelvis fran
politiskt hall, pa kulturverksamheters mojligheter att generera sidoinkomster,
exempelvis genom kafé-, bar-, eller restaurangverksamhet:

Vet dom hur svart det &r att starta och driva en bar? Det klarar ju inte
ens de som driver bar av att gora. S& da ska en kulturverksamhet géra
det battre &n de som har det som sitt enda jobb. Diaremot ténker jag att
det ar jéttebra for en kulturverksamhet att ha en bar for det &r trevligt
for publiken. Men som ett sétt att dra in pengar funkar det inte. (SK3)

150



Det aterknyter till det som framgick i det féregaende kapitlet att sidoverksam-
heter som butik eller bar framst ar ett sitt att locka personer till den kulturella
verksamheten, snarare dn sidoverksamheter med potential att generera
inkomster som kan investeras i kdrnverksamheten.

Negativa attityder till privat finansiering

Det dvergripande intrycket fran intervjuerna med kulturverksamheter, enskilda
konstnérer, branschrepresentanter och fackliga foretradare ar att grundinstill-
ningen till privat finansiering ar positiv. Men det finns ocksé i intervju-
materialet en skepsis till vissa privata finansieringsformer. Flera verksamheter
uttrycker exempelvis skepsis till crowdfunding:

Jag tycker ndgonstans att &r man en kommunal konsthall, ett statligt
museum, en statlig teater eller regional teater, ja da tycker jag att det
kénns véldigt méarkligt att man skulle behdva ga ut och be medborg-
arna om hjalp. (MV8)

En fri teatergrupp uttrycker pa ett liknande sétt tveksamhet infor att be sina
besdkare om extra pengar nédr de dessutom redan har offentlig finansiering
(SK8).

Att vi skulle g ut och séga, ge oss lite extra pengar ur dina egna fickor,
det skulle vara jattekonstigt och inte kénnas trevligt. Det finns ocksa
andra som skulle behdva de pengarna mycket mer. (SK8)

I relation till detta ser man alltsa risker med att utnyttja sin publik och sina
nétverk pé ett sitt som inte dr langsiktigt hallbart. Detta 4r ocksé en proble-
matik som lyfts i forskningen om crowdfunding av kulturverksamhet (se
Dalla Chiesa, 2022).

Eventuella negativa attityder har ocksa att gora med hur man tror att en 6kad
privat finansiering kan paverka verksamheten. En mindre scenkonstverksam-
het som har olika typer av egenfinansiering, bland annat i form av forséljning
av forestillningar till privata foretag, uttrycker sin tveksamhet sa har:
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Vi har inte varit 1 kontakt med foretag pa annat sitt &n att de anlitat
oss for jobb. Det 6vergripande argumentet &r ju att vi tror att var konst
kommer att utarmas och att vi inte lingre kommer vara fria om vi
borjar jobba med sponsring. Jag har kolleger som jobbar med det. (...)
De vittnar om att de maste hélla sig véldigt vil med sina sponsorer.
De maste liksom, for att anvénda andra ord, slicka rov lite grann for
att de ska fortsdtta ha dem, det var sa de uttryckte det till mig. (SK10)

Denna negativa attityd till privat finansiering handlar inte bara om en rédsla
att paverkas konstnirligt utan ocksa om att kulturverksamheter inte vill bli
forknippade med vilka finansidrer som helst, utifrin vad de upplever att
exempelvis olika foretag representerar.

Vissa fragor [fran den lokala politiken] dr man trétt pa. Varfor jobbar
ni inte med samarbeten, ni borde f& [namn pa varuhus] och [namn pé
kopcenter] att sponsra verksamheten.” Ja, all respekt till dom, de har
byggt upp en enorm verksamhet, men ar det vad vi vill std for néir vi
[i véar kulturella verksamhet] vill statuera exempel for en héallbar vérld?
(MV9)

Aven om negativa attityder till privat finansiering utifrin intervjuerna ir att
betrakta som ett begrinsat hinder, finns det alltsa tveksamheter som bottnar i
olika typer av farhdgor. Detta tema aterkommer i kapitlet om konsekvenser.

Hinder kopplade till incitament och uppdrag

Niér det géller diskussionen om att det incitamentsmaéssigt dr ofordelaktigt att
arbeta med privat finansiering dr denna framfor allt kopplad till finansidrernas
forutséttningar och vilja, och aterkommer dérfor senare i kapitlet. Dock
namns detta ocksa som en faktor som begrénsar dven kulturverksamheternas
vilja att arbeta med privat finansiering. Exempelvis hénvisas till dagens
momsregler som problematiska i relation till egenintékter och privat finansie-
ring. Ett specifikt exempel ar att momsbefriade verksamheter i stiftelseform
inte har ndgon mdjlighet att fA kompensation fér den moms de betalar for
varor och tjinster (se ocksd Linsmuseernas samarbetsrdd, 2017; motion
2017/18:2773).
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Ytterligare en begransande faktor som ett fatal kulturverksamheter lyfter ar
att de upplever det svart att férena ett 6kat fokus pa privat finansiering med
det uppdrag de har att fullf6lja i relation till sina offentliga bidrag, exempelvis
nér det géller att arbeta med publikutveckling och breddat deltagande. En
institutionsteater tar exemplet med att de har krav pa sig att arbeta for jamlika
forutséttningar i regionen att ta del av scenkonst och att detta &r nagot som de
maste véga in i relation till sdédant som biljettpriser. Detsamma géller vilken
repertoar som ska laggas dd dessa verksamheter inte bara kan ta hénsyn till
vad som &r kommersiellt gadngbart utan har uppdraget att rikta sig till olika
malgrupper och erbjuda mangfald i uttryck och hog konstnérlig niva, oavsett
vilket som &r mest ekonomiskt 16nsamt.

Finansiarernas forutsattningar och vilja

Dessa hinder och begrénsande faktorer handlar om de potentiella finansiérer-
nas forutsdttningar att 6ka sin finansiering av kulturlivet. De huvudsakliga
faktorer som lyfts fram har att géra med

e finansidrers intresse av att finansiera kulturverksamhet

e regelverk och bristande incitamentsstruktur for privat finansiering.

Bristande intresse av att finansiera kulturverksamhet

En begrinsande faktor som lyfts ar privata aktorers brist pa intresse for att
stddja och samarbeta med kulturverksamheter. Privata aktorers intresse for
att stodja kultur jamfort med andra omraden beskrivs som svalt. Detta géller
sdrskilt sponsrande foretag dir utvecklingen beskrivs som negativ:

Det har varit svart med sponsorer. Det &r mycket svérare. For det
kidnns som att sponsorer nu ofta vill ga in och gora nigon sorts
samhaéllsnytta och dé har scenkonsten lite grann, uppfattar jag, forlorat
pa det. For samhéllsnyttan ar inte lika tydlig. Jag uppfattar att fler
foretag i dag gérna &r inne och sponsrar. Alltsé féretag som jobbar
med hjilporganisationer och sant. Att de [hjilporganisationerna] har
fatt det lattare. (KBVS)
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Erfarenheten av att det blir allt svérare att f& sponsring for kulturverksamhet
drilinje med den nedgéng i kultursponsringen som statistiken ocksé visar pa.
Flera av finansidrerna pekar ocksa pa att naringslivets kunskap om kulturlivet
och dess forutsittningar brister. Detta sitts i relation till intresset for att
finansiera social hjilpverksamhet och idrott, som man upplever har ldttare att
attrahera privat kapital. En verksamhetsledare fér en mindre scenkonstverk-
samhet tar en tidigare erfarenhet fran arbete vid en storre regional scenkonst-
institution som intdkt for manga foretags ointresse att finansiera kultur-
verksamhet:

Vi hade en ordforande som gjorde ett forsok med de tio stdrsta
foretagen i lanet. Hon skrev brev och uppvaktade och sa dar. Det gav
ingenting. Mycket jobb, noll intdkt. Och jag &r inte ett dugg forvanad.
Fo6r om man ser pa exponeringen om man jamfor med hockeylaget dér
det visas pa tv och de bombar in foretagsloggor sd ger en teater-
forestdllning vildigt lite exponering. (SK4)

Hammande regelverk och skattelagstiftning

En typ av begrénsande faktorer som lyfts av respondenter i samtliga aktors-
grupper, &r att dagens regelverk och skattelagstiftning i sig himmar privata
finansiérers forutsattningar och vilja att finansiera kulturverksamhet. Det som
framfor allt lyfts fram &r regelverket kring sponsring av kulturverksamhet och
skattelagstiftningen kring donationer.

Nir det géller sponsring lyfts sérskilt att kravet pd motprestation &r daligt
anpassat efter stod till kulturlivet. Vad som sérskilt begransar kulturspons-
ringen, jamfort med exempelvis sponsring av idrott, ar forutsittningarna for
foretag att f4 en motpresentation som kan godtas for att géra sponsringen
avdragsgill (se ocksé Ruckstuhl, A. & Schill, 2018; Stenstrom, 2008). Flera
respondenter sdger att det ekonomiska vérdet av synligheten i exempelvis ett
programblad eller pa en kulturverksamhets webbplats i dag far betraktas som
mycket lagt. Att erbjuda sponsorer langtgaende synlighet anses ocksa ofta
som problematiskt i relation till de konstnérliga och kulturella ambitionerna.
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Jag tror att ska man vara riktigt krass sd dr det svart att motivera
sponsring dverhuvudtaget ldngre. Som det dr uppbyggt juridiskt och
enligt Skatteverkets definition av sponsring. Det enda stéllet dar du
kan fa tillbaka vérdet &r de storsta idrottslagen. (F1)

I relation till detta lyfts ocksa att det i skattelagstiftningen saknas incitament
for privata aktorer att stodja kulturverksamhet och att viss skattelagstiftning
snarare upplevs motverka dkade privata intékter till kulturlivet. Exempel som
ges pa detta ar att foretag far gora avdrag vid inkdp av designforemal men
inte konst, och att arbetsplatskonstforeningars lotterivinster forméansbeskattas
(se ocksa Konstnirernas Riksorganisation, 2017, s. 25; Skatteverket, 2024e;
Sveriges konstféreningar, 2019). Ett annat exempel dr avsaknaden av skatte-
incitament for donationer till kulturverksamhet.

Historiskt betingade hinder och politiska signaler

Avslutningsvis pekar aktorsgrupperna pa ytterligare ett par férhallanden som
de menar utgdr hinder for en dkad privat finansiering. Dessa kan samman-
fattas som att

e det finns historiska orsaker till dagens avsaknad av privat finansiering

e dagens politiska signaler utgdr ett hinder for 6kad privat finansiering.

Historiska orsaker till begransad privat finansiering

Kulturverksamheter, méklarverksamheter och representanter for bransch-
organisationer diskuterar att Sverige i stor utstrdckning saknar en “givar-
tradition” nér det géller privat stdd till kulturverksamhet. Detta knyter an till
det bristande intresset for kultur som diskuteras ovan men beskrivs hénga
ihop med historiska processer. En representant for en av kulturlivets bransch-
organisationer beskriver det som att Sverige “ér ett ingenjorsland [snarare] dn
ett kulturland i internationell jimforelse” och att detta ar viktigt for att forsta
exempelvis néringslivets sviktande intresse for kulturverksamhet (BR1). Vad
som avses 4r att kulturen historiskt och fram till i dag har haft en begrénsad
roll i olika delar av samhéllet.
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Detta ses dock inte som det enda skailet till bristen pa givartradition utan flera
respondenter lyfter ocksa fram att Sveriges kulturpolitik sedan lang tid byggt
pa en modell dér det offentliga ansvaret for stora delar av konstens och
kulturens finansiering har varit tydligt uttalat. Detta har i sig skapat en syn pa
konst- och kulturverksamhet som nagot som samhiéllet finansierar gemen-
samt. Nagra aktorer pekar ocksd pa dnnu mer konkreta historiska orsaker.
Exempelvis lyfts fram att &ven om kultur i dag rdknas som ett allmdnnyttigt
dndamal och ddrmed uppfyller kravet for att stiftelser ska erhélla inskrénkt
skattskyldighet, dr detta en ny foreteelse. Stiftelser bildade fore 2014 har av
denna anledning sillan kultur inskrivet i sina &ndamal, vilket gor att de har
svart att stodja kulturverksamhet.

Negativa politiska signaler som hinder

Négot som kritiseras av vissa branschorganisationer och fackliga repre-
sentanter, men ockséa kulturverksamheter, och som beskrivs som ett hinder,
dr vad som uppfattas som negativa politiska signaler som snarare an att
uppmuntra tros ddmpa privata aktorers intresse for att finansiera kulturverk-
samhet. Mer specifikt avses att kulturverksamhet frén politiskt hall beskrivs
som bidragsberoende i en negativ bemérkelse och som ndgot som man fran
politikens hall dnskar att ndgon annan an det offentliga ska betala for. En
representant for en branschorganisation uttrycker det sa hér:

I dag ar signalen att man inte riktigt har lust att betala for kulturen sa
det kan néringslivet gora. Det &r en otroligt délig signal. Vill man att
néringslivet ska skrida in d4 méste man siga sa har: ”Kulturen &r helt
central for att vi ska ha ett vilfungerande samhélle dar ménniskor
tycker om att vara. Vi ar virldens tolfte rikaste land sa vi borde kunna
investera i det. Och det tycker vi att andra ocksa ska gora, sa att vi
bygger Sverige starkt tillsammans”. Det behovs en helt annan politisk
retorik. For i dag signalerar man: ”Det hér dr nadgot som vi inte &r
intresserade av, kan ni ta 6ver”. Det 4r inte bra retorik. (BR2)
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Flera aktorer séger ocksa att man fran politiskt hall bor sluta tala om “alter-

nativ” finansiering och snarare prata om “kompletterande” finansiering, och

att en viktig del i signalspréket ocksa ar att ta initiativ till konkreta atgérder

for att f upp naringslivets intresse. Bland annat detta kommer vara temat for

nista kapitel.

Sammanfattning

I aktorsstudien framkommer olika faktorer som pé olika sitt bedoms
begréinsa och forhindra en 6kning av den privata kulturfinansieringen.
Dessa faktorer handlar om kulturverksamheternas forutsdttningar och
vilja, finansidrernas fOrutsittningar och vilja, och om historiska
faktorer och politiska signaler.

Nir det giller kulturverksamheternas forutsittningar beskrivs det
frimsta hindret handla om dessa verksamheters brist pa tid och
resurser att arbeta med privat finansiering. Andra faktorer handlar om
brist p& kunskap, negativa attityder och svérigheter att férena arbetet
for 6kad privat finansiering med det kulturpolitiska uppdraget.

Nar det géller finansidrernas forutsittningar handlar de begriansande
faktorerna om privata aktdrers brist pa intresse for att finansiera
kulturverksamhet och om att regelverk och skattelagstiftning kring
sponsring och donationer hammar 6kat stod fran privata aktorer.

De olika aktorsgrupperna pekar ocksé pa hinder som har att géra med
bristen pa givarkultur i Sverige och vad som upplevs som en negativ
politisk retorik kring konstens och kulturens virde.
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Hur kan privat finansiering oka?

I det hér kapitlet redogors for vilka atgarder som olika aktdrer bedomer kan
bidra till att 6ka den privata finansieringen av kulturverksamhet. Kapitlet
inleds med en 6vergripande redogorelse for de olika typer av dtgirder som
diskuteras av olika respondentgrupper. Forslagen beskrivs sedan mer utfor-
ligt under separata rubriker. Kapitlet avslutas med en redogorelse for erfaren-
heterna utifran ett projekt inriktat pa Okat filantropiskt stod till det fria
kulturlivet.

Respondenterna foreslar olika typer av atgarder

De olika aktorsgrupperna pekar pa en rad olika atgirder for att skapa forut-
sattningar for 6kad privat finansiering. Manga av atgérderna faller potentiellt
sett inom ramen for kulturpolitiken men i likhet med vad som framkommer i
forskningsoversikten foreslas ocksé atgarder som framst har med andra
politikomraden att gora. Pa overgripande niva kan atgérderna som diskuteras
av de olika aktorsgrupperna sammanfattas i tva punkter:

e Kunskapshdjande insatser och insatser for brobyggande och dialog
mellan kultur, néringsliv och politik.

e Forindrad incitamentsstruktur for kulturverksamheter och finansiérer.

Dessa tva vergripande punkter gar sedan att bryta ner i mer specifika forslag
pa atgirder, vilket redogérs for nedan. I intervjumaterialet framkommer
ocksa kritik mot forslagen pé atgarder, sarskilt vad géller de konsekvenser
som atgarderna forknippas med. Detta berérs i anslutning till vissa av atgér-
derna men kommer framfor allt att synliggdras 1 nésta kapitel.
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Utbildning, brobyggande och dkad dialog

Respondenter i samtliga aktorsgrupper pekar pa behovet av kunskapshojande
insatser riktade till olika malgrupper, och insatser som handlar om att under-
stodja samarbetet mellan kulturliv, politik och privat sektor. Behovet av
insatser diskuteras inom foljande omraden:

e kulturverksamheters kunskap, resurser och arbetssétt
e privata aktorers kunskap och arbetssétt
e den estetiska bildningstraditionen

e miklarverksamheter, partnerskap och 6kad dialog.

Kulturverksamheters kunskap, resurser och arbetssatt

Nir det géller kulturverksamheter lyfts behovet av kunskapshdjande insatser
och fordndrade arbetssitt pd olika sétt och av olika skil. For det forsta pekas
pa att kunskapen om foretags behov och forutsittningar behdver dka hos
kulturverksamheterna. Specifikt handlar det om kunskap om hur man bygger
nétverk och etablerar relationer med foretag och andra privata finansidrer och
hur man ”sdljer in” sin verksambhet till dessa. Har lyfts behovet av konkreta
utbildningsinsatser for att rusta kulturlivet for dkad samverkan med det
omgivande samhéllet. Detta inkluderar inte minst en forstielse for vad en
finansidr, exempelvis ett foretag, onskar fa ut av ett samarbete. I detta
sammanhang pekar ocksa vissa kulturverksamheter pd behovet av nirings-
livskompetens i verksamheterna. Nagra kulturverksamheter uppger ocksé att
de redan arbetar sa:

Vi har ju valt att i var styrelse ocksd ha ett antal niringslivs-
representanter. Det &r inte alla konstverksamheter som vill eller kan
gora sd. Var ordforande &dr en néringslivstopp och vi har ytterligare tva
personer i styrelsen som driver foretag hér i bygden. De har ett jétte-
stort nédtverk, och de hjilper oss mycket. (KH1)
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Kunskapen kan alltsd byggas pa olika sitt, antingen genom kompetens-
utveckling for kulturskapare och konstnérer, eller genom att sédan kompetens
hédmtas in fran andra sektorer. En del i denna utveckling &r ocksa att
kulturverksamheterna behover utveckla sin entreprendriella kompetens i
relation till den egna verksamheten, dér nagra foretrddare for kulturverksam-
heter talar i termer av att ’vi behdver lara oss att tdnka som foretag” (KH10).

I relation till bristen pé tid och resurser att arbeta med privat finansiering
lyfter flera kulturverksamheter att det borde etableras ndgon form av
finansiellt stod, exempelvis ett bidrag, som mdjliggor for kulturverksamheter
att arbeta mer aktivt med icke-offentlig finansiering. Denna éatgérd foreslas
framfor allt i relation till ndgot mindre verksamheter och syftet skulle vara att
overkomma den resurs- och tidsbrist som hindrar dem fran att arbeta mer
systematiskt och langsiktigt med att 6ka verksamhetens privata intékter.

I relation till detta poéngterar ocksa kulturverksamheterna, de fackliga fore-
tradarna och branschorganisationerna behovet av att uppritthalla och stirka
den offentliga finansieringen for att skapa en stabil grund for kulturverksam-
heternas arbete for privat finansiering. Att minskade offentliga medel skulle
skapa sddana incitament tror de i mindre utstrickning pd, dven om det finns
en viss forstaelse for det synsittet:

Visst finns det relevans i det ocksé. Men jag tror dnda att det bésta ar
att ha en solid finansiering, men att &nda forsoka upprétthélla stimu-
lansen av att man faktiskt vill jaga ytterligare pengar ocksa. (...) Sig
sd hidr da, jag kan acceptera tanken pa att det kan vara en extra
stimulans att jaga mer externa pengar om man faktiskt har ett litet
omvandlingstryck péd sig. Men min podng ar att det inte far bli for
mycket, dd hamnar man i den hédr svara dynamiken i stéllet for den
positiva. (BR4)

Det finns ocksa enstaka kulturverksamheter som menar att det finns kultur-
institutioner som dr for bekvdma i finansieringsfragan och som skulle kunna
ta ett storre ansvar for att soka privat finansiering. I huvudsak efterfragas dock
kunskap om hur man arbetar mot privata finansidrer, kompetensutveckling nir
det giller exempelvis foretagande, men ocksd atgdrder som resursméssigt
stérker kulturverksamheterna att arbeta mer strukturerat med privat finansiering.
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Privata aktorers kunskap och arbetssatt

Respondenter i samtliga aktdrsgrupper pekar pa att motsvarande kunskaps-
insatser behover riktas mot potentiella privata finansiédrer, inte minst inom
néringslivet. ”Okunskapen ir lika stor pa bada sidor”, som en av miklar-
verksamheterna uttrycker det (MAV1). Hir efterfragas insatser som ligger
grunden till att den kulturella kompetensen hojs inom néaringslivet, bade for
att ndringslivet ska forsta ”vérdet” av kultur, men ocksa for att de ska fa béttre
forstaelse for kulturverksamheters villkor och sitt att fungera. Det kan
exempelvis handla om séddant som idealet om konstnirlig frihet och synen pa
kulturens egenvérde.

De initiativ som tagits pa Handelshdgskolan i Stockholm och av Scenkonst
Visternorrland och Mittuniversitetet lyfts hiar fram som goda exempel pa
atgirder, inte minst av foretrddare for branschorganisationer och fackfore-
ningar. I fallet med bade Handelshdgskolan och Mittuniversitetet handlar det
om att lata studenter inom utbildningar i ekonomi respektive teknik mota
olika konstformer som naturliga inslag i undervisningsmiljén och i kursverk-
samheten (se Mittuniversitetet, 2024; Stockholm School of Economics, 2024).

En starkt estetisk bildningstradition

Behovet av okad kunskap om konstens och kulturens vérden i exempelvis
néringslivet knyts 1 intervjuerna ocksa till en vidare diskussion om behovet
av en tydligare estetisk bildningstradition dir konst och kultur ges en hogre
status 1 hela samhéllet. Sérskilt betonas behovet av 6kad nérvaro av konst och
kultur i hela utbildningssystemet:

Vill man att néringslivets intresse for kultur ska oka, dé &r vi tillbaka
till: Var finns barns ldsning nédgonstans? Var finns kultur i skolan?
Kulturskolan, hur ser vi pa den, och de estetiska &mnena i gymnasiet?
(...) Jag tror att om det hér [viljan att 6ka den privata finansieringen]
inte bara ska vara krafs pé ytan s& maste det till en samhallsforandring,
att langsiktigt &ndra attityden, instéllningen och kunskapen om behovet
av kultur. (BR1)
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Vad som efterfragas av flera respondenter i de olika aktdrsgrupperna ar alltsa
en bredare politik for kulturell bildning utifrén syftet att denna ska tillatas
prégla hela samhallet. Pa sé sitt tros olika privata aktorers ansvar for konsten
och kulturen pé sikt kunna bli en mer naturlig del av konstens och kulturens
finansiering.

Maklarverksamheter och dialogforum

Ytterligare ndgot som efterfrdgas av representanter for olika aktérsgrupper ar
etableringen av miaklarverksamheter och forum for dialog mellan kulturverk-
samheter, potentiella privata finansidrer och den politiska sfaren. Vad som
exempelvis efterfragas i relation till kulturverksamheters begransade resurser
ar stodfunktioner i likhet med de kulturlotsar som finns i négra svenska
stdder. Har finns det ocksa forslag pa etablering av kultur- och néringslivs-
lotsar med specifikt uppdrag att formedla kontakter mellan kulturaktérer och
foretag (se ocksd Malm & Johansson, 2023). Grundidén med detta ar att for-
utom att kulturskapares kunskap och kompetens behdver hojas behover de
ocksa avlastas i arbetet med att diversifiera sin finansiering. Har hojs dérfor
ocksa kritiska roster mot att detta ansvar laggs pa den enskilda kulturverk-
samheten:

Darfor tror jag att om man vill jobba med det hir kulturpolitiskt s&
maste man hitta andra modeller dir ndgon annan gér jobbet med att
hitta finansidrerna. Och det kan vara sddana hér lotsar [kulturnérings-
livslotsar] som kopplar ihop enskilda aktdrer med néringslivet. (BR2)

Utover behovet av att bygga ut maklarverksamheter lyfter de olika aktors-
grupperna fram behovet av etablering av dialog- och kontaktforum, dar
kulturskapare och potentiella finansidrer kan métas:

Jag tinker att man fran kommunalt hall kunde skapa négot slags forum
dar intresserade foretag och intresserade foreningar och institutioner,
kulturverkare Overhuvudtaget, kan samverka. (...) Sa att man far
direkta kontakter. Jag tror att det kan underlétta till en bdrjan innan
man har hittat sina respektive nischer &t bada hall. (MV2)
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Nagra respondenter, framfor allt ndgra av de privata finansidrerna, foreslar
dialogforum mellan potentiella finansidrer och representanter for politiken,
exempelvis i syfte att utveckla samarbeten kring kulturens roll i samhalls-
utvecklingen. Det rader delade meningar bland respondenterna vems ansvar
det &r att fa de hér olika dialog- och kontaktforumen pé plats. Méanga efter-
frdgar initiativ fran det offentliga medan andra beddmer det som att det
snarare vore Onskvirt om initiativen kom fran kulturbranschen. Samtidigt
finns det bland de storre kulturverksamheterna ocksé negativa erfarenheter
av att forsoka samla kulturarbetare, politiker och néringsliv, dér intresset fran
framfor allt ndringslivet sviktat.

Forandrad incitamentsstruktur

Respondenter i samtliga aktorsgrupper efterfragar olika typer av regeldnd-
ringar och ekonomiska incitament for att uppmuntra dkad privat finansiering
av kulturverksambhet. Efterfragan pa denna typ av atgérder uttrycks ofta som
en generell efterfrigan pa regellittnader, sénkta skatter och 6kade avdrags-
méjligheter. Atgirderna handlar framfor allt om att skapa incitament for
finansiering fran privatpersoner och foretag. De saker som framst lyfts upp
av respondenterna dr

e littnader i sponsringsreglerna

e avdragsmdjligheter, exempelvis for donationer
e sinkt moms pa konst och kultur

e ctablering av matchningssystem och fonder

e fordndrade politiska signaler.

Lattnader i sponsringsreglerna

Nér det géller kultursponsring dr den generella bilden bland aktdrerna att
regelldttnader skulle underlétta for bade finansidrer och kulturverksamheter.
Vad som framfor allt efterfragas &r att kraven pé kulturverksamheters mot-
prestation fordndras, da dessa anses daligt anpassade efter kultursektorn (se
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ocksa Kulturradet, 2024b, s. 72). Har foreslas exempelvis att konstens och
kulturens upplevda nytta i ett vidare sammanhang ska kunna végas in i mot-
prestationen.

Avdragsmojligheter for donationer och inkdp

Det andra som efterfragas ar 6kade avdragsmojligheter for de privata aktdrer
som stodjer kulturlivet ekonomiskt. Hér foreslas exempelvis att donationer
fran foretag och privatpersoner ska goras avdragsgilla. Har menar ocksé flera
privata finansidrer men dven representanter for andra aktdrsgrupper att den
konkreta politiken i dag inte ar i samklang med ambitionen att 6ka den privata
finansieringen:

Alltséd om ett foretag av ndgon anledning vill ge négra miljoner till
Stadsteatern, varfor dr det dé inte avdragsgillt for det foretaget? Varfor
ska det vara sé att det ska straffas pa olika sitt? Det rimmar inte med
att man fran sambhaéllets sida tycker att kultursektorn borde be privata
néringslivet om pengar och sponsring tinker jag. (F3)

Ytterligare andra forslag som lyfts av olika respondentgrupper &r att foretag
ska fa gora avdrag for konstinkdp och att formansbeskattningen av lotteri-
vinster for arbetsplatskonstforeningar som stdds av arbetsgivaren avskaffas
(se ocksa Skatteverket, 2024d, 2024e¢).

Sankt moms pa konst och kultur

Representanter for branschorganisationer och fackforeningar lyfter frigan
om en lag och enhetlig moms pa tjdnster och varor pa kulturomradet. Vad
som foreslas &r i praktiken en generell kulturmoms pa 6 procent som omfattar
dnnu fler varor och tjdnster @n i dag (se ocksa Skatteverket, 2024a).

Etablering av matchningssystem och fonder

Tvé atgarder som efterfragas ér att det offentliga tar initiativ till etableringen
av matchningssystem och fonder for kulturfinansiering. Nér det géller match-
ningssystem efterfragas system dér exempelvis privata donationer matchas
med offentliga medel. Detta diskuteras sérskilt i relation till oron for att fa
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neddragna offentliga stdd om man 6kar den privata finansieringen. Enstaka
respondenter hénvisar ocksa till den numera avskaffade norska gaveforsterk-
ningsordningen.

En annan typ av matchningssystem som diskuteras &r etableringen av
regionala eller lokala kulturfonder. Tanken med dessa é&r att lokala privata
aktdrer, exempelvis foretag, kan investera medel utifrdn modellen att det
offentliga matchar de privata donationerna till fonden med motsvarande
medel. Fordelen med detta skulle vara att det underléttar for foretag som vill
stodja det regionala och kommunala kulturlivet och samtidigt mojliggdr mer
av professionella beddmningar och armldngds avstdnd &ven i relation till
privata aktorers ekonomiska stod. En annan fordel som lyfts fram med en
sadan modell &r att man skulle underlitta for kulturverksamheterna, da dessa
kan rikta sina forfragningar och ansokningar till en samlad fond med ett
gemensamt regelverk i stillet for att behdva bygga och upprétthélla relationer
till ménga olika privata aktorer.

En sédan hér fond har tidigare foreslagits pa nationell niva och &r numera ocksé
pa forslag regionalt (Malm & Johansson, 2023; SOU 2021:77, s. 271-272).
Bland finansidrer och méaklarverksamheter finns dock tveksamhet kring for-
utsdttningarna for sddana hir system att fungera:

Jag tror det kommer att vara jattesvart att fa det att funka. Matchnings-
system &r jittespannande och dér finns det ju spidnnande exempel fran
framfor allt Finland, men dven Norge. Men de matchningssystemen
har ju varit direkt till en verksamhet och det tror jag ar en viktig aspekt
for att matchningssystem ska funka. (KBP3)

Det finns alltsa en tveksamhet kring om foretag kommer vara intresserade av
att investera i en sidan fond. Aven bland de privata finansidrerna som inter-
vjuats for denna utredning forefaller intresset for sadana lokala eller regionala
fonder vara relativt svalt. Det finns en oro for att féretagens medel forsvinner
i administrativ 6verbyggnad, och att detta framst blir ett sitt att ersétta offent-
liga medel med privata. Bland de privata givarna finns ocksa en vilja att sjdlva
bestimma till vad deras pengar ska fordelas:
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Nir vi ger pengar s &r det viktigt for oss att veta vad det gér till, att
det gér till nagot specifikt och inte att det gar in i ndgon slags regional
projektmedelspott till lite allt mojligt. Det tror jag inte att vi skulle
vilja faktiskt. Det blir for otydligt. (F8)

En annan av de finansidrer som intervjuats beréttar ocksa att de blivit till-
fragade om att investera medel i en sddan fondldsning. Finansidren betonar
dock att deras kultursponsring bygger pé ett aktivt engagemang fran foretag-
ets sida:

[V]i var helt ointresserade. For vi engagerar oss i kulturen och vill vara
med och styra till ddr vara pengar gor nytta. Inte att avlgsa regionen
som pa grund av ekonomiska skil tyckte att man skulle dra ner pé sina
kultursatsningar. Det kdndes ju verkligen som att sldnga pengarna i
sjon. Sé& den finten gick vi inte pa. (F2)

Alla finansidrer och méklarverksamheter &r dock inte lika skeptiska, men for-
utsittningarna for den hér typen av fonder forefaller utifran intervjumaterialet
osidkra. Ytterligare ett forslag som lyfts fram for att uppmuntra den privata
finansieringen och bildandet av privata kulturstiftelser ar att staten ska forega
med gott exempel och starta kulturfonder, exempelvis med medel ur Allmédnna
arvsfonden. Ytterligare forslag handlar om etablering av lotterier som ett sétt
att generera medel till kulturverksamhet, vilket ocksé ndmns som ett potentiellt
initiativ fran aktorer inom kulturlivet.

Forandrade politiska signaler

Avslutningsvis dterkommer flera respondenter till att den kulturpolitiska
kommunikationen behdver fordndras for att & privata aktorer att se det som
viktigt att stodja och investera i kulturlivet mer 4n vad som redan sker.
Branschorganisationer, fackliga representanter och kulturverksamheter séger
att politiken maste bli mycket béttre pa att tala om kulturens virde och om att
det dr ngot man sjélva, fran det offentligas sida, vill satsa pa. En kulturverk-
sambhet uttrycker det sa har:
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Tror inte offentligheten pé oss, varfor ska en privat aktor tro pa oss?
(...) Man tycker att vi ska ga till foretagen. Fast dd maste vi kunna
sdga att offentligheten ocksa tror pa oss. (MV9)

Representanter for bade branschorganisationer och privata finansidrer disku-
terar den politiska kommunikationen i relation till bristen pé incitament och
menar att detta hdnger ihop om man vill skapa en mer positiv anda kring
privat kulturfinansiering. En privat finansiér talar i detta sasmmanhang om att
dagens skattelagstiftning snarare signalerar att “det dr nagot suspekt med
foretag som vill stodja kulturverksamhet” (F3). En foretrddare for en av
kultursektorns branschorganisationer uttrycker det pé foljande sétt:

Regeringen har gett det hir uppdraget till er s uppenbarligen &r man
inne pa de hir resonemangen. Anser man att det dr viktigt sd maste
man ju ocksa signalera till foretag och privatpersoner att man menar
allvar. Jag menar att det politiska spraket dr viktigt, men ocksa skatte-
frdgorna. (BR1)

Vad som sammantaget efterfragas ar tydligare “kulturpolitiskt ledarskap”
(BR2) och en politisk kommunikation som i storre utstrickning signalerar en
offentlig vilja att bade investera i kulturlivet och bjuda in privata aktdrer som
en samarbetspart i detta arbete.

Erfarenheter fran projekt om filantropiskt stod

Projektet om filantropiskt stdd till mindre kulturaktorer, ddr Kulturanalys
genomfort intervjuer med kulturverksamheter, &r baserat pa en utbildning
som syftar till att ge mindre kulturverksamheter metoder och verktyg for att
arbeta mer effektivt med filantropiskt stod. Metodiken som lérs ut utgér fran
sju steg som inkluderar att 1) identifiera donatorer, 2) analysera och genom-
fora research, 3) ta fram en plan, 4) bygga en relation, 5) frdga om donation,
6) avtala villkor och 7) involvera donatorn. Utbildningen pekar ocksé ut vad
man ser som framgéangsfaktorer i arbetet med fundraising, nimligen att 1) ha
en programforklaring och vision, 2) beskriva kulturverksamhetens samhélls-
nytta och hur givarens pengar bidrar till denna, 3) kunna identifiera givare
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som dr intresserade av verksamheten, 4) knyta inflytelserika externa personer
till verksamheten for stdd och radgivning, och 5) ha interna resurser for att
pa ett dedikerat sdtt engagera sig i fundraising.

De kulturverksamheter som deltagit i utbildningen uppger delvis olika skél
for sitt deltagande, men gemensamt &r att de upplever ett finansiellt behov av
att bredda sin finansiering. Flera av dem &aterkommer till upplevelsen av
urholkade offentliga anslag och en insikt om att detta inte kommer att
forandras. De som intervjuats ar generellt positiva till utbildningen och den
kunskap de forvérvat genom sitt deltagande. Det framkommer dock kritik
mot utgangspunkterna for kursen:

Det som satte tonen lite, och som jag tror att manga reagerade ganska
negativt pd var att de hade nagon slide dir det stod att antalet
miljarddrer [i Sverige] hade flerdubblats, fran 100 till 500 eller
nagonting. (...) De sa det som négot positivt, att da finns det fler
personer att soka pengar ifran. (KBV3)

Kritiken riktas i detta fall mot vad som uppfattas som ett véldigt pragmatiskt
perspektiv pa en utveckling som man menar har paverkat mojligheterna till
offentlig finansiering negativt. Vad deltagarna dock upplevde som positivt
var att kursen gav dem tillgang till verktyg och strategier som en nddvandig
grundforutsittning for att kunna arbeta med okat privat stod till verksam-
heten. Flera verksamheter bekréftar ocksa att detta innebar nya arbetssétt for
dem som de inte har tidigare erfarenhet av:

Det var mycket nytt for mig tycker jag, kunskap om hur man bygger
relationer, nir man kan borja prata om pengar och inte. Nistan sé jag
kéande att, gud ska vi lura in dem och liksom vara listiga. S jag kunde
fa lite dalig smak i munnen ibland, det var s intressant att vara med
de hér som visste att man kanske méste tréffa ndgon fem génger innan
man ens kan bdrja prata om vad man egentligen vill. (KBV2)

Just behovet av relationsbyggande ér det flera som aterkommer till som en
viktig lardom fran kursen, men ocksé det systematiska séttet att ta sig an
fragan om extern finansiering. Och nddvéndigheten av att arbeta langsiktigt
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och att inte forvénta sig att de initiativ som tas ger omedelbara resultat. Flera
av de kulturverksamheter som deltagit i kursen berédttar ocksa att de borjat ta
konkreta initiativ som att bilda en donationsgrupp, hora av sig till potentiella
mecenater med mera. En verksamhet har ocksd projektanstillt en person pa
deltid for att arbeta fokuserat med privat finansiering. Dock ges inga exempel
pa att initiativen genererat nigra 6kade intdkter.

De kulturverksamheter som intervjuats inom ramen for utbildningen om
filantropi identifierar liknande hinder och utmaningar som presenterades i det
foregaende kapitlet. Ett av grundproblemen som pekas pé dr att ven nér man
har kunskap om arbetssétt kvarstdr utmaningen med att omsétta kunskapen i
konkret handling. Aterigen lyfts bristen pa tid och resurser fram, dér kirn-
verksamheten av nddvandighet slukar sévil det betalda som det ideella arbetet.
Flera av kulturverksamheterna efterfragar darfor insatser som mdjliggor for
verksamheterna att arbeta mer strukturerat med privat finansiering. Har efter-
frégas bade stdd till enskilda verksamheter, och samordnande insatser som
lyfter ansvaret fran den enskilda kulturverksamheten att bygga upp egna
kontaktnét och relationer. Flera kulturverksamheter menar ocksa att det ar
stor skillnad pa smé och stora verksamheters mojligheter att fa tillgang till
sammanhang dir man kan moéta foretag och potentiella mecenater.

Bristen pa tid och resurser identifieras ocksa av de som ansvarar for utbild-
ningens genomforande. De menar att utbildningen i forsta hand forhaller sig
till det forsta nodvéndiga steget for att skapa forutséttningar for kulturverk-
samheter att arbeta med filantropi och privat stod:

Kunskap och kompetens, att de aktorer som ska jobba med det hér ska
forsta vad som krdvs och hur man kan jobba, det &r det vi gar igenom
pa utbildningen. Och det &r basen, man maste borja déar. Sen kommer
den stora utmaningen for den hér sektorn och jag tycker det blir
tydligare och tydligare att flera av de som gér kursen kénner att de fér
kunskap men att ”jag har inte har tid att géra det, jag har inte pengar
att plocka in ndgon som kan gora det”. (...) S& jag tror att brist pa tid
och egna resurser dr den stdrsta enskilda utmaningen och nigonting
som inte det hér projektet kan 16sa. (KBP3)
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Representanten for utbildningen resonerar dérfor ocksé kring att de kunskaps-

hojande insatserna skulle behdva foljas upp med kapacitetshdjande insatser,

dir kulturverksamheter stirks i termer av tid och resurser for att arbeta

systematiskt med privat finansiering. Detta bedoms ocksé i ett forsta steg vara

viktigare dn ekonomiska incitament. Att enbart borja med incitament kommer,

enligt representanten for utbildningen, i forsta hand gynna dem som redan

i dag har kunskap, kompetens och kapacitet att arbeta med privat finansiering.

Sammanfattning

I aktorsstudien framkommer forslag pa olika atgarder for att skapa
forutsittningar for okad privat finansiering. Pa overgripande niva
handlar det om kunskaps- och kapacitetshdjande insatser och insatser
for relationsbyggande, samt om en fordndrad incitamentsstruktur.

Nar det géller kunskap, kapacitet och relationsbyggande pekas pa
behovet av insatser riktade mot bade kulturverksamheter och potentiella
finansiérer, i syfte att skapa forutséttningar for 6kat samarbete och
utbyte. Hir pekas specifikt pé behovet av stddinsatser och forum dar
aktorerna kan motas. I intervjuerna pekas ocksad pa behovet av en
statushdjning nir det géller konstens och kulturens roll i samhéllet.

Naér det géller en fordndrad incitamentsstruktur nimns atgérder som
lattnader i sponsringsreglerna, 6kade avdragsmdjligheter for donationer
och etablering av olika typer av matchningssystem. Kopplat till incita-
ment pekar aktdrerna ocksa pa behovet av forandrade politiska signaler
dven i termer av hur man talar om konstens och kulturens vérden.
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Konsekvenser av ett okat fokus
pa privat finansiering

I det hér kapitlet redogors, utifran aktdrsstudien, for potentiella konsekvenser
av ett 0kat fokus pa privat finansiering. Kapitlet inleds med en dvergripande
tematisering av konsekvenserna. Pa detta foljer en redogorelse for de olika
temana.

Vilka potentiella konsekvenser framkommer?

Aktorsstudien pekar i riktning mot fyra teman dér konsekvenser av ett dkat
fokus pé privat finansiering av kulturlivet diskuteras. Samtliga dessa rymmer
savil positiva som negativa tolkningar och aspekter. Konsekvenserna som
diskuteras handlar om

1. pavilket sitt den offentliga och samlade finansieringen kommer
paverkas

2. pavilket sitt kulturlivets oberoende och utveckling kommer péverkas

3. péavilket sitt kulturlivets méangfald och tillgénglighet kommer
paverkas

4. pa vilket sitt kulturpolitikens och kulturverksamheternas legitimitet,
professionalitet och demokratiska forankring kommer paverkas.

Samtliga dessa teman rymmer aspekter som tydligt knyter an till de huvud-
sakliga mal som satts upp for den svenska kulturpolitiken. Respondenter ger
ocksé uttryck for olika konkreta erfarenheter, perspektiv, dvertygelser, for-
hoppningar och farhdgor i relation till dessa malséttningar. Det forekommer
att samma respondent ger uttryck for savil forhoppningar som farhégor, och
bade positiva och negativa erfarenheter.
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1. Den offentliga finansieringens framtid

Det forsta temat som diskuteras i termer av mdjliga konsekvenser ar hur ett
okat fokus pé privat finansiering av kulturens verksamheter kan komma att
paverka den offentliga finansieringen och kulturlivets samlade finansiering.
I intervjumaterialet synliggors nagra olika infallsvinklar pa denna fraga.

e Den samlade finansieringen kan dka och skapa forutsittningar for mer
kultur.

e Risken dr att den offentliga finansieringen minskar.
e Konkurrensen om den privata finansieringen riskerar att 6ka.

e Enskilda kulturverksamheters finansiering kan paverkas sévél positivt
som negativt.

Det finns hos respondenter fran samtliga aktdrsgrupper en tro pa, och en for-
hoppning om, att 6kad privat finansiering av kulturverksamhet ska stirka
kulturlivets samlade finansiering. Detta genom att den privata finansie-
ringen kompletterar den offentliga. Méanga papekar samtidigt att en utveck-
ling 1 denna riktning forutsétter ett fortsatt starkt offentligt ansvar, inte minst
for den grundlaggande infrastrukturen for kultur i hela landet. Samtidigt finns
en tdmligen utbredd farhaga att det 6kade fokuset pé privat finansiering ar en
del av en strategi for att dra ner pa den offentliga finansieringen:

Jag tror att pa sikt s kan det bli sé att kulturen pa ett stérre plan far
mindre [offentliga] pengar for att man har en politik man vill fora, den
risken ar jag helt 6vertygad om att den finns, den ar dverhdngande.
(...) Att man tinker en vig lite mer som det &r i England till exempel.
(KBV5)

De olika aktorsgrupperna bedomer en sddan utveckling som riskabel av skél
vi aterkommer till. Farhagan att den offentliga finansieringen ar pa vig att
minska uttrycks av savil kulturverksamheter som branschorganisationer och
fackliga foretrddare. Manga sédger att man redan upplever denna foréndring
och tolkar det som att det dr en utveckling som kommer att fortsétta. En av de
fackliga foretrddarna anser att regeringen ar tydlig nér det géller ambitionen
att dra ner pa den offentliga finansieringen:
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Jag menar, det horde vi ju kulturministern sdga haromdagen, att hon
sdger att konstnirer méste lara sig att std pé fler ben an bara bidrags-
benet. (FR1)

Den fackliga representanten sager ocksa att bilden att konstnérer bara star pa
bidragsbenet inte stimmer och att sddana uttalanden darfor representerar en
felaktig bild av verkligheten. Oron for nedskérningar lyfts &ven av privata
finansidrer. En representant for en stiftelse uttrycker det pé foljande sétt:

Vi foljer utvecklingen inom den offentliga bidragsgivningen till kultur
och demokratifrimjande verksamhet, och ser med viss oro pa nedskar-
ningar i statliga stdd, till exempel till folkbildning och fran kommun-
erna. De organisationer vi stodjer har ofta kommunal eller annan
offentlig finansiering, och &r beroende av stdd fran flera hall for att
kunna bedriva verksamhet. Vi har haft kontakt med flera andra stiftelser
som delar ut stdd inom kultur och/eller demokrati, barn- och ungdoms-
verksamhet och yttrandefrihet, och flera noterar dkat sdktryck och en
oro fran vissa av de organisationer vi har kontakt med. (Stiftelse2,
Enkit 2)

Hér framkommer en risk for 6kad konkurrens kring de privata aktorernas
medel, som ocksé diskuteras av enskilda kulturverksamheter.

Vi ér tre stycken stora fria grupper i den hér staden, vilket dr ganska
ovanligt. Tédnk om alla vi skulle borja jaga spons och crowdfunding.
Da skulle allt bli en tidvling och det skulle bdrja handla om négot helt
annat dn konst, kdnns det som. Alltsd vi skulle inte kunna hitta
sponsorer som skulle kunna técka upp oss alla tre. (SK10)

Ytterligare en aspekt pa finansieringens utveckling som diskuteras i intervju-
materialet dr hur enskilda kulturverksamheters offentliga finansiering
kan paverkas av att de 6kar sin privata finansiering, genom antingen egen-
intékter eller stod fran privata aktorer. Har gér bade perspektiven och erfaren-
heterna isdr. Forhallningsséttet &r generellt att kulturverksamheter som visar
sig framgéngsrika i att 6ka den privata finansieringen inte ska riskera ned-
dragningar i de offentliga stdden. Samtidigt ges uttryck for sadana farhagor
och i nagra fall ocksé séddana erfarenheter.
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Jag tror i varje fall att kulturaktdrer upplever det s& och vi kan
definitivt séiga att det 4r ett nollsummespel. For om vi inte hade haft
[namn pé finansidr] &r jag helt overtygad om att var offentliga
finansiering hade varit hogre i dag. (SK3)

Andra med erfarenhet av att 6ka sina egenintékter och bredda sitt publik-
underlag uppger att de fatt sédnkta statliga bidrag utifrdn argumentet att den
konstnérliga kvaliteten pa verksamheten sjunkit som en konsekvens av detta
arbete. Andra ger snarare uttryck for att signalen fran deras offentliga
finansiérer dr det motsatta och att de kidnner sig uppmuntrade att skaffa privat
finansiering:

Vi har inte méirkt det. Snarare tvirtom. Néar vi pratar med [offentlig
bidragsgivare] sa sdger de "Fan vad roligt det &r att ni dr duktiga pa att
dra in pengar frén [foretagsnamn] och fran [foretagsnamn] och andra.
Skulle inte ni kunna vid tillfdlle komma och beritta hur ni jobbar med
det arbetet for att sprida inspiration och information till andra organi-
sationer?". Nej, jag uppfattar det som att det &r positivt fran offentliga
organisationer. (KBV1)

I relation till hur kulturverksamheters offentliga finansiering paverkats finns
med andra ord olika erfarenheter, vilket kan bero pa att offentliga bidrags-
givare inte forhéller sig pa samma sétt i denna fraga.

2. Kulturverksamheters oberoende
och utveckling

Det andra temat som diskuteras &r hur ett 6kat fokus pa privat finansiering i
sig kan komma att paverka kulturverksamheternas utveckling. I intervju-
materialet synliggors foljande infallsvinklar pa denna fraga:

e Fler finansidrer och en mer heterogen finansieringsstruktur kan skapa
forutséttningar for 6kat oberoende och minskad sarbarhet.

e Fler finansidrer kan skapa 6kade utvecklingsmojligheter for verksam-
heter.
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e Den privata finansieringens kortsiktighet kan 6ka kulturlivets sarbar-
het.

e Okat fokus pa privat finansiering dkar projektifieringen pa kultur-
omrédet.

e Den konstnérliga friheten kan bade stdrkas och forsvagas.

Flera respondenter ur olika aktorsgrupper aterkommer till att en mer heterogen
finansiering av kulturens verksamheter kan mdjliggora ett storre oberoende
och en minskad sarbarhet. Flera olika finansieringskallor, inom savél det
offentliga som det privata, bedoms ur detta perspektiv kunna skapa 6kade
valmgjligheter och ocksd minska behovet av anpassning efter enskilda
givares behov. Vad som ocksé lyfts fram é&r att privata finansidrer kan bidra
till en dkad flexibilitet i finansieringen. En kulturverksamhet tar ett exempel
fran nir de sokte pengar fran en stiftelse:

Jag ringde till dem och de sa att ”det har léter jatteintressant, skriv ihop
en liten ansdkan”. S& da gjorde jag det och det drojde tva dagar och sé
fick vi 30 000. Om jag ska skicka en ansékan till Kulturradet, det ar
tre, fyra manaders beredningstid. Med foretagare och forhoppningsvis
filantroper gér det s& mycket snabbare. Man triffas och snackar lite.
Féar man fortroende for varandra sa kor man. (KBV1)

Vad som beskrivs av kulturverksamheterna &r att okade inslag av privat
finansiering kan minska beroendet och sarbarheten i relation till det offent-
liga, men vad som ocksa framkommer éar att utvecklingsmajligheterna kan
bli stérre. Det finns exempel pa kulturverksamheter som genom olika typer
av privat finansiering som crowdfunding, donationer och stiftelsefinansiering
har finansierat projekt eller kostnader som hade varit svara att f4 offentliga
medel for, exempelvis renoveringar och storre lokalinvesteringar. Négra
kulturverksamheter pratar dérfér om privata medel som de som kan mojlig-
gOra extrasatsningar som annars inte hade gatt att genomfora.

Ett mer negativt perspektiv pa ovanstaende, som framkommer i intervjuerna
med kulturverksamheterna, dr att kravet pa privat finansiering ocksa riskerar
att 6ka deras siarbarhet. Detta hdnger ihop med vad manga kulturverksam-
heter hénvisar till som den privata finansieringens ryckighet och att det inte
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gér att lita pa privata finansidrers langsiktiga engagemang. Hér upplever man
att den offentliga finansieringen star for en storre trygghet nér det géller
verksamhetens basfinansiering. Denna trygghet dr man radd att férlora om
finansieringsansvaret forskjuts fran det offentliga till det privata. Har hén-
visas till att exempelvis foretag kan stotta konst och kultur i goda ekonomiska
tider, men att den typen av stod kan ga forlorat under exempelvis en lag-
konjunktur nér det behdvs som bést.

Ett mycket tydligt monster i intervjumaterialet ar erfarenheten och dver-
tygelsen att ett 0kat fokus pé privat finansiering kommer leda till en 6kad
projektifiering av kulturlivet och potentiellt sett simre forutséttningar att
driva kdrnverksamhet och konstnérligt utvecklingsarbete. Detta &r ndgot som
redan beskrivs som ett problem i kultursektorn, ocksd i relation till den
offentliga finansieringen (se t.ex. Myndigheten for kulturanalys, 2019b;
2023). De flesta kulturverksamheter med stdd fran privata finansiérer pekar
pa att finansiering fran stiftelser, sponsring fran foretag, medborgarfinansie-
ring eller donationer i forsta hand dr majliga att fa till enskilda satsningar och
projekt som ligger utanfor kérnverksamheten:

Vi kan inte rakna med att vi ndgonsin ska kunna hitta externa [privata]
medel for att gd in och betala hyreskostnader, eller basala personal-
kostnader, for vatten och el och for att kunna gora grundliaggande
verksamhet. Den maste vara garanterad [av det offentliga]. For &r inte
den garanterad sa finns det ingen anledning fér nagon annan att vilja
gd in och stodja. (MV8)

Darfor talar manga kulturverksamheter om nddvéndigheten av offentlig
finansiering for att kunna planera langsiktigt. Annars &r risken att den
konstnirliga verksamheten i sin helhet behdver drivas i projektform, vilket
forsvarar det langsiktiga konstnirliga utvecklingsarbetet. Aven finansidrer
som intervjuats beskriver att privata aktorer vill ha en specifik inriktning pa
sitt engagemang:

Vi vill ofta inte grundfinansiera 16ner till exempel for det blir ganska
dyrt d& om man ska sta for skadespelare och regissorer och sa. Utan
den dér [finansieringen] vill man ju att de ska hitta pa andra hall. Sa
att vi kan vara med lite ovanpé och hjélpa till. (F3)
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Just viljan att vara ett komplement dr nagot som framkommer &ven i andra
studier av filantropiskt stdd i Sverige (se t.ex. Helgesson, 2004). Ytterligare
en aspekt pé frigan om kulturens oberoende handlar om hur ett 6kat fokus pa
privat finansiering kan paverka den konstniirliga friheten. Det som disku-
teras av respondenterna ar bade risken for styrning av det specifika konstnér-
liga innehdllet, och styrning i termer av att det &r vissa typer av konst och
kultur som privata finansidrer vill finansiera. I materialet finns det inga
exempel péd att privata aktdrer har péverkat eller haft synpunkter pa det
specifika konstnérliga innehéllet. Daremot finns en sadan farhdga. Denna
farhdga kombineras ocksd med en oro for att kulturverksamheter sjélva borjar
anpassa sig:

Vi kan ju gora saker som é&r vildigt provocerande, som dr obekvima.
Som kanske inte lockar jattemycket folk pa ndgon forestillning. Jag
tror att det dr en del som gor att man har svérare att paketera sig som
en attraktiv part i ett ekonomiskt samarbete. Men jag tror ocksé att det
finns risker for att man tar hdnsyn utan att man vill ta hansyn. (SK9)

Vad som ocksé finns erfarenhet av &r att det dr en viss typ av kultur som
tilltalar privata finansidrer. Exempelvis beskrivs att vissa konstformer har
battre forutsittningar att fa privat finansiering jimfort med andra och att detta
har med konstformens karaktér att gora. Ett exempel som diskuteras, och som
ar i linje med den statistik som Kulturanalys tidigare presenterat, &r att musik-
teater, exempelvis opera, har en fordel gentemot talteater ndr det géller att
attrahera privata finansiérer:

For jag tdnker att musik, liksom konstmusik och liksom klassisk
musik. Det blir liksom inte farligt pa nagot sétt. Eller det &r svart att
det ska bli farligt. Teater kan ju bli lite farligt om du forstér vad jag
menar, alltsa i sin kritik 6ver saker. Jag tror att det kan vara att man
darfor faktiskt backar lite [fran de privata finansidrernas sida]. (KBVY)

Vad som ocksa &r tydligt, sarskilt pa scenkonstomréadet, &r att de privata
finansidrerna har ett specifikt intresse av att finansiera konst och kultur riktat
mot barn och unga dér det finns ett socialt, psykosocialt eller hélsorelaterat
syfte integrerat. Anledningen beskrivs som att det handlar om vad privata
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finansidrer vill forknippas med. En scenkonstverksamhet som fér stdd for sin
teaterverksamhet med fokus pa sjuka barn, men ddremot har svart att fa privat
stod for den generella barn- och ungaverksamhet de bedriver, uttrycker det
sahar:

Ja, man kan vél beskriva det pa tva olika sitt, kanske ett snéllt och ett
elakt. Det snilla sattet att beskriva det &r vil att det ar hjartevirmande.
Ingen kan ifrdgasétta nyttan och gliddjen i det arbete vi gor for sjuka
barn. Det ar sé direktverkande kultur s inget kommer i nirheten av
det. Det elaka séttet att beskriva det dr vél att det dr ofarligt. Det finns
ingen spets i det pd det sdttet ocksd just eftersom det inte gar att
ifragasatta. (SK11)

Att intresset ar storre for att stodja denna typ av verksamhet framgar dven i
intervjuer med finansidrerna, som i flera fall ockséd har det som sin huvud-
sakliga inriktning pa de samarbeten de &r involverade i. Nagra finansidrer
beskriver ocksé sjdlva kulturen som sekundér, det dr vad den leder till och
hur kulturverksamheten ramas in samhéllsmaéssigt och socialt som &r det
intressanta i forsta hand. Samtidigt tar de privata finansidrerna tydligt avstand
fran styrning som har med det konstnérliga innehéllet att gora:

Det hér ar viktigt, vi ska inte inkrékta pa den fria konsten. (...)
Vi skulle aldrig falla oss in i att ha synpunkter pa det. (F2)

Nej, om man gett sig in i leken sé far man leken tala lite grann. Och
om det skulle vara sa, da far jag vl sdga upp avtalet. Men jag har
véldigt svart att se vad det skulle kunna vara. (F4)

Flera privata finansidrer, och dven representanter for miklarverksamheter
pekar i stillet pa att risken for styrning av innehallet ar storre i relation till det
offentliga stodet till kulturlivet. Bland kulturverksamheterna finns dock en
oro for anpassning om kraven pa privat finansiering dkar. Detta géller ocksa
i relation till 6kade egenintikter:
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For min del tycker jag att det &r for mycket fokus pa egenfinansiering
och att man ska gora populéra utstdllningar och populéra aktiviteter
som drar in pengar och siljer biljetter. Jag tycker att museet har ett
annat uppdrag som handlar om kritiskt larande, diskussion och kultur-
upplevelser. (KH3)

Fragan om verksamheters oberoende, utveckling och integritet 4r med andra
ord komplex, och kopplar ocksé till hur man ska se pa olika kulturverksam-
heters grundldggande uppdrag och hur det kan paverkas av dkade krav pa
egenfinansiering.

3. Kulturlivets mangfald och tillganglighet

Det tredje temat som diskuteras dr hur ett 6kat fokus pé privat finansiering av
kulturens verksamheter kommer att paverka kulturlivets méangfald och till-
génglighet. Pa detta tema gar tre olika infallsvinklar att identifiera:

e En breddad och mer diversifierad finansieringsstruktur kan skapa
forutséttningar for ett mer mangfaldigt kulturliv.

e Ett dkat fokus pa privat finansiering riskerar att minska méngfalden
och forsdmra forutséattningarna for vissa kulturella uttryck.

e En forskjutning mot privat finansiering riskerar att fa negativa effekter
for infrastrukturen for kultur i hela landet.

Dessa tre punkter, som lyfts i ndgot mindre utstrackning, kopplar delvis till
ovanstaende diskussion. Det forsta som lyfts ar att en finansieringsstruktur
med fler olika typer av finansidrer kan ha positiva effekter pa den kulturella
mangfalden. En av de fackliga foretrddarna uttrycker det s har:

Jag kan se manga fordelar. Jag tror att véldigt mycket kultur som inte
blir av i dag skulle kunna komma till stind med en icke offentlig
finansiering. (FR3).

Det som flera respondenter pekar pa dr just att nér antalet finansidrer 6kar kan
den kulturella méngfalden dka pé ett liknande sitt eftersom olika privata och
offentliga aktdrer har intresse av att stddja olika typer av kultur. Samtidigt
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lyfter den fackliga foretrddaren som ovan pekar pa denna mojlighet ocksa
risker i relation till detta. Riskerna har att géra med hur langt utvecklingen
mot 6kad privat finansiering drivs:

Risken &r séklart att den icke-offentliga finansieringen &r mindre lang-
siktig och mindre benégen att stdtta undervegetationen. Den fokuserar
pa de hoga plantorna. Men undervegetationen &r en forutséttning, det
gar inte att komma ifran. Det dr inbyggt i hela processen. Sa jag tror
att mer icke offentlig finansiering pa bekostnad av den nuvarande eller
helst 6kade offentliga finansieringen skulle leda till en kulturell utarm-
ning. Vi skulle f4& mindre mangfald, vi skulle ha svarare att na de
kulturpolitiska malen. Men vi skulle formodligen f& en massa helt
fantastiska spetsprodukter, som det nu inte finns pengar till. Sa det &r
i sig inte negativt [med privat finansiering], utan det ar bara negativt
om man tror att vi kan ersdtta den offentliga finansieringen med
sponsring eller donationer. (FR3)

Har pekar branschorganisationer och fackforeningar pa vikten av att se hur
de delar av kulturomradet som bir sig kommersiellt, och den offentliga
finansieringen dr sammankopplade. Vad som sirskilt betonas dr att den
offentliga grundfinansieringen av infrastrukturen for kultur ar viktig for att
lagga grunden for méanga kommersiellt framgéngsrika kulturverksamheter.

Representanter for branschorganisationer och fackliga organisationer ater-
kommer ocksé till den offentliga grundfinansieringens betydelse for att etablera
en infrastruktur for kultur i hela landet som bas for den kulturella mang-
falden. Hér finns en stor tveksamhet kring vilket intresse man kan forvénta
sig av privata aktdrer:

Tack vare att det finns en sé stark offentligt finansierad kultur sé finns
det en véldig bredd av konst och kultur i hela landet. (...) Det vi kan
se dr att infrastrukturen [for kultur] &r eftersatt och att det behovs en
rejdl investering i den kulturella infrastrukturen fran det offentliga.
Gérna med draghjilp av privata pengar. Men det offentliga kan inte
forvénta sig att det privata ska gora det. (FR2)
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Har finns dérfor ocksa en oro for vad okade krav pé privat finansiering
kommer fa for konsekvenser for tillgdngligheten och mangfalden av konst-
och kulturyttringar i hela landet d& man menar att verksamheter som &r
beroende av eller har byggts kring offentlig finansiering [ofta] har svért att
attrahera privata pengar” (FR2).

Ytterligare en sak som &r kopplad till den offentliga finansieringen som sar-
skilt representanter for det civila samhallets kulturorganisationer lyfter fram,
dr vad man upplever som forsimrade forutsittningar for det ideella arbetet.
De ideella insatserna ses som en viktiga for manga mindre kulturverksam-
heter, samtidigt bedomer dess representanter att det minskade stodet till
studieforbunden, fran och med 2024, kommer forsdmra forutséttningarna for
det ideella arbetet (se prop. 2024/24:1, utgiftsomrade 17, s. 198—-199):

Det som kommer att hdnda nu nér vi far mindre resurser, det dr inte
att det ideella arbetet kommer kompensera for det. Tvirtom, det
ideella arbetet kommer att minska. Jag dr 6vertygad om att det kravs
resurser for att organisera dven ideell verksamhet. Vi har kontor, vi
har lokaler, det behdvs ndgon ménniska som &r anstilld, det behovs
internet, kaffekokare. For att ha en stark ideell verksamhet sd behovs
basresurser. (...) Jag har svért att se ideella organisationer som &r
ideella i alla led. (CS1)

Representanterna for civila samhéllets kulturorganisationer menar att dven
dessa organisationer redan gor vad de kan for att bredda sin finansiering
genom exempelvis mindre samarbeten med det lokala néringslivet. Att det
skulle finnas en outnyttjad potential till privat finansiering av det ideella
kulturlivet dr ndgot som foretrddare for civilsamhaillets kulturorganisationer
ifragasétter.
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4. Kulturpolitikens och kulturlivets legitimitet,
professionalitet och demokratiska forankring

Det sista temat som synliggjorts i intervjuerna med olika aktdrsgrupper
handlar om konsekvenser for kulturpolitikens och kulturlivets professionalitet
och demokratiska forankring. P& detta tema gér tre olika infallsvinklar att
identifiera:

e En diversifierad finansiering leder till bredare engagemang och 6kad
legitimitet for kulturpolitiken och kulturlivet.

e Okad privat finansiering leder till en kulturpolitisk maktforskjutning.

e Okad privat finansiering for med sig en problematisk avprofessionali-
sering.

Kopplat till ovanstdende diskussion om att arbetet for breddad finansiering
kan leda till nya kontaktytor pekar de olika aktdrsgrupperna pa att en utveck-
ling mot en mer diversifierad finansiering med storre inslag av privat
finansiering kan bredda engagemanget for kultur och forankra kultur-
politiken bredare &n i dag.

En fordel med en breddad finansiering &r ju ett 6kat gemensamt
ansvarstagande, tinker jag, i en forhoppning. Alltsé det vill siga att
ocksa néringslivet som vi kan se exempel i Norrland nu. (...) Dér &r
det anda flera som gemensamt, och med nya perspektiv och kanske
nya tankar, kan berika och utveckla kulturlivet. Absolut. Det vore ju
fantastiskt om det skulle kunna dga rum, tanker jag. (SK1)

Nagra kulturverksamheter lyfter ocksa fram att arbetet for okad privat
finansiering kraver att de samverkar mer med det omgivande samhéllet, vilket
kan innebéra att de kommer i kontakt med nya publikgrupper och Gppnar
verksamheten for dessa:

Om man syns i andra sammanhang finns det ju alltid andra personer,
andra ménniskor med andra intressen som helt pldtsligt upptécker
nagot som de kanske aldrig har dgnat sig 4t tidigare. Nu later det hér
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som att jag har vildigt starka fordomar, men ség att en industriarbetare
helt plotsligt upptacker att den dr intresserad av, vad vet jag, moder-
nistisk konst eller klassisk musik eller ja, men nagonting. S& jag
menar, allt kan alltid bidra. Man kan alltid hitta nya intressenter i olika
sammanhang. (MV2)

Samtidigt konstaterar foretrddare for samma kulturverksamheter att deras
offentliga uppdrag som i stor utstrackning handlar om att styra mot breddat
deltagande och ett méngfaldigt och tillgdngligt kulturutbud inte ar enkelt att
pa sikt forena med 6kad privat finansiering. Fragan som stélls dr vilken privat
finansidr som vill ga in och i praktiken finansiera en verksamhet med ett
tydligt definierat offentligt uppdrag. Just detta problematiseras av flera
kulturverksamheter och dven fackliga foretradare. I detta sammanhang lyfts
att en fordndring mot privat finansiering dven kan behdva innebéra en kultur-
politisk maktforskjutning, dér privata aktorer ges ett storre inflytande over
den kultur de finansierar. En sddan utveckling kan man forhalla sig positiv
till, men flera kulturverksamheter pekar pé vad de menar skulle vara proble-
matiskt:

Jag har varit stolt 6ver att vi i Sverige har ett samhalle dér vi sdger att
det inte dr nagon rik person som bestdmmer att du ska fi pengar for
att du &r en intressant konstndr. Utan att vi har ett system dér det &r
ménniskor som ar kunniga inom omréadet och att man liksom gor en
bedémning pa det sittet. (KBV2)

Kulturverksamheterna pekar hér pa en form av avprofessionalisering som
de ser som en risk om fokuset pa privat finansiering av kulturens verksam-
heter tilltar. Vad detta i grunden handlar om &r hur beddmnings- och besluts-
processer ser ut inom det offentliga respektive det privata nér det giller hur
finansiella medel fordelas till aktorer i det professionella kulturlivet. Inom det
offentliga ar idealet att bedomningar av exempelvis bidrags- och stipendie-
ansokningar ska goras pa professionell grund. Nir det giller exempelvis
sponsring vilar beddmningarna pé affarsméssiga dverviaganden och det som
i praktiken bedoms &r kulturverksamhetens motprestation gentemot den
sponsrande parten. Nér det géller stiftelsers finansiering och finansiering fran
enskilda filantroper ser dessa processer mycket olika ut, men det individuella
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intresset, och personers tycke och smak, utgdr ofta grund for vad som
finansieras. En av de finansidrer som intervjuats svarar s& héir pa hur ansok-
ningarna beddms:

Ja, det dr ingenting som tal dagens ljus, den processen. Men i stiftelsen
sitter jag och min fru i styrelsen. Och vi ldser ju ansdkningarna och tar
stallning till var och en. Nu tror jag arstakten &r uppe pa 400 ansok-
ningar om aret eller nagot. (F3)

Ungefar en fjirdedel av stiftelserna som svarat pa Kulturanalys enkét uppger
att de har bedomargrupper: det &r dock oklart hur dessa &r sammansatta, och
i vilken utstrackning de bestar av sakkunniga. I manga fall saknas ocksé
kriterier eller riktlinjer for stodgivningen. Detta motiveras bland annat med
att man Onskar halla ansdkningsprocesserna sa& oppna som mojligt for att
undvika styrning och att sokande forsdker anpassa sig pa olika sitt. Hur man
ska se pa detta dr med andra ord inte sjilvklart. A ena sidan innebir det en
brist pa transparens, & andra sidan kan det betraktas som nagot som bidrar till
méngfald genom att bedémningar och beslut om kulturstdd fattas pa olika
grundvalar.

Sammanfattning

e  Utifran aktorsstudien identifierar Kulturanalys fyra olika teman inom
vilka olika typer av konsekvenser av okat fokus pé privat finansiering
diskuteras. Dessa teman handlar om den samlade finansieringen, om
hur férdndringar i finansieringsstrukturen kommer paverka kultur-
verksamheters oberoende, om kulturens tillgénglighet och méngfald,
och om kulturlivets legitimitet och professionalitet.

e Okat fokus pa privat finansiering tros kunna skapa forutsittningar for
en okad samlad finansiering, men de olika aktorsgrupperna pekar
ocksa pa farhagan att den offentliga finansieringen ar pé tillbakagang.
Nir det géller hur enskilda kulturverksamheters samlade finansiering
paverkas av en Okad andel privat finansiering ger verksamheterna
uttryck for olika erfarenheter.
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Okade inslag av privat finansiering tros kunna bidra till &kat obero-
ende genom att det kan gora kulturverksamheter mindre beroende av
enskilda finansidrer. Privat finansiering upplevs ocksa kunna bidra till
specifika satsningar som det offentliga inte har mojlighet att finansiera.
Samtidigt bedoms ett 6kat fokus pa privat finansiering 6ka kulturlivets
projektifiering och bidra till att géra verksamheternas finansiering mer
kortsiktig.

Nir det giller fragor om kulturell méngfald och kulturlivets tillgdng-
lighet identifieras bade potentiellt positiva och potentiellt negativa
konsekvenser. A ena sidan tros fler finansiirer kunna bidra positivt till
mangfalden genom att dessa har intresse av att stodja olika typer av
kulturomraden och kulturuttryck. A andra sidan bedéms ett for stort
fokus pé privat finansiering skapa finansiella svérigheter for vissa
kulturomraden, kulturuttryck och geografiska omraden som har svart
att attraherar sddan finansiering.

Ett okat fokus pa privat finansiering tros kunna bidra positivt till ett
breddat engagemang for kulturlivet, vilket ocksa &r positivt for kultur-
verksamheters och kulturpolitikens legitimitet. Samtidigt bedoms det
kunna leda till en maktforskjutning som kan forsvéra styrningen mot
kulturpolitiska mal. Alltfor stora inslag av privat finansiering bedéms
ocksa kunna bidra till en avprofessionalisering av beddmnings- och
beslutsprocesser.
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Del V

Slutsatser och
bedomning






Kulturanalys bedomning

Den hér utredningens uppdrag har varit att 1) kartligga kulturomradets
finansiering och analysera hur privata aktdrer bidrar till finansiering av
kulturverksamhet, 2) analysera om den privata kulturfinansieringen kan oka,
och 3) beakta effekterna av olika finansieringskéllor i relation till de kultur-
politiska mélen. I arbetet med uppdraget har Kulturanalys tagit sin utgéngs-
punkt i de konst- och kulturformer och verksamheter som i1 dag uppbir
offentlig finansiering. I analysen av om, och hur, den privata finansieringen
kan 0ka, och av vilka effekterna kan bli, dr det dessa delar av kulturlivet som
star 1 fokus. Utifran kartldggningen, analysen av tidigare forskning, samt de
empiriska studierna av svenska forhallanden, drar Kulturanalys fyra over-
gripande slutsatser:

1. Hushallen ér den storsta privata finansiéiren.
Den privata finansieringen pa kulturomradet domineras av hushallens
utgifter for kultur. Stiftelsefinansiering, sponsring, donationer och
crowdfunding utgdr sma delar av den privata kulturfinansieringen.
Utdver detta visar utredningen att ideellt arbete utgdr en betydelsefull
resurs for det svenska kulturlivet.

2. Stora skillnader mellan olika verksamheter.

Det finns stora skillnader mellan olika kulturverksamheter nir det
géller i vilken utstrackning de uppbér offentlig respektive privat
finansiering. Storre kulturinstitutioner med offentlig huvudman upp-
bar generellt sett en storre andel offentlig finansiering. Andra verk-
samheter uppbir en mycket stor del privat finansiering. Daremellan
finns verksamheter med olika typer av blandad finansiering. Att
kulturverksamheter helt saknar privat finansiering ar ovanligt.

3. Ett arbete for 6kad privat finansiering kriver lingsiktighet.
I det fall regeringen, utifran dagens kulturpolitiska mal, 6nskar se en
okad privat finansiering pa kulturomradet bor den utveckla ett lang-
siktigt arbete med fokus pa att a) stirka kulturverksamheters och
privata aktorers kunskap och kapacitet att arbeta med privat kultur-
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finansiering, b) stirka konstens och kulturens stéllning i olika samhélls-
sektorer och c) successivt fordndra incitamentsstrukturen for privat
finansiering.

4. Flera éverviganden behovs i relation till de kulturpolitiska méalen.
I det fall atgérder for 6kad privat finansiering genomfors bor ett antal
aspekter beaktas som &r av sérskild relevans i relation till de kultur-
politiska malen. Aspekter som bor beaktas handlar om konstens och
kulturens obundenhet, 6kad projektifiering och konjunkturkanslighet,
mangfalden i kulturella uttryck, kulturens tillgdnglighet och forutsatt-
ningarna for det ideella arbetet. P4 en mer Overgripande nivd bor
regeringen beakta kostnaderna for de atgérder som genomfors for
okad privat kulturfinansiering, och hur foérdndringar i finansierings-
strukturen kan paverka mojligheterna till fortsatt kulturpolitisk mal-
styrning.

Dessa dvergripande slutsatser utvecklas nedan i fyra separata avsnitt.

1. Hushallen ar den storsta privata finansiaren

Den huvudsakliga kéllan till privat kulturfinansiering ar i dag hushallens
utgifter for kultur. Andra finansieringskéllor som sponsring och stiftelse-
finansiering ar av liten betydelse pé aggregerad niva. Stiftelsefinansieringen
av kultur ser dock ut att visa en positiv trend, medan utvecklingen for kultur-
sponsring snarare dr negativ. Ytterligare ett resultat som framkommer i den
overgripande kartldggningen é&r att det ideella arbetet &r av stor betydelse for
kulturlivet som helhet.

Den detaljerade kartldggningen av finansieringen for museer, scenkonst-
verksamheter och utstdllningsverksamheter inom bild- och formomrédet
pekar i en liknande riktning som den dvergripande kartliggningen. For de
verksamheter dér det finns data domineras den privata finansieringen av
egenintédkter i form av entréavgifter, pengar fran forséljning av produkter och
tjénster, samt intékter fran lokaluthyrning och uppdragsverksamhet. Daremot
ar verksamheternas finansiering genom sponsring, donationer, stiftelser och
crowdfunding liten inom alla tre kulturomraden. Den detaljerade kartligg-
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ningen visar ocksa den stora betydelsen av den offentliga finansieringen. For
de cirka tusen verksamheter inom museer, scenkonst och utstillning som
ingdr i den detaljerade kartliggningen star offentliga bidrag sammantaget for
70 procent av finansieringen. Utdver detta visar den detaljerade kartldgg-
ningen att ideellt arbete utgdr en viktig resurs for manga museer och utstall-
ningsverksambheter.

2. Stora skillnader mellan olika verksamheter

Den detaljerade kartliggningen och aktorsstudien visar att det &r stora
skillnader mellan olika verksamheter nir det giller i vilken utstrickning de
uppbdr privat och offentlig finansiering. Det finns verksamheter med upp till
100 procent privat finansiering, och det finns verksamheter med over
90 procent offentlig finansiering. Stor andel privat finansiering ar vanligare i
mindre verksamheter med fa &rsarbetskrafter. Men det finns ocksé storre
verksamheter med stor andel privat finansiering. Det bor papekas att manga
av de mindre verksamheterna har en mycket liten samlad finansiering, och
ofta inslag av ideellt arbete. Verksamheter med stor andel offentlig finansie-
ring &r till stor del verksamheter med offentlig huvudman. Det finns dock
verksamheter inom det fria kulturlivet, sérskilt pa scenkonstomradet, som till
en mycket stor del ar offentligt finansierade.

Utifrdn utredningens aktorsstudie bedomer Kulturanalys att det lokala
sammanhanget ofta dr av betydelse for manga verksamheters mojligheter att
erhalla stod fran privata aktorer. Detta giller sirskilt sponsring, dir savél
foretagens som kulturverksamheternas lokala forankring ofta dr avgdrande
for sddana samarbeten. Detsamma géller i viss man finansiering fran privata
stiftelser. Aven om sponsring, donationer och stiftelsefinansiering visat sig
vara av liten betydelse for kulturomradet som helhet kan sddan finansiering
vara av storre betydelse for enskilda verksamheter och enskilda konstnérer.
Exempelvis dr donationer och stiftelsefinansiering vanligare inom musik-
teater sdsom opera. Det finns dven enskilda museer som tagit emot betydande
donationer, exempelvis i form av konstnérliga verk.
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Nir det géller enskilda konstnérer, vilka inte har varit i fokus for utredningen,
s& framkommer i aktorsstudien ocksé betydelsen av kombinatdrsarbete som
ett sétt att forsorja sig och verka som konstnir. Detta kan besta i arbete inom
nérliggande omréden, men det framkommer ocksé att enskilda konstnérer
uppbér inkomster fran arbete inom andra samhillssektorer.

3. Okad privat finansiering kraver langsiktighet

Kulturanalys beddmning ar att forutsdttningarna for att 6ka den privata
kulturfinansieringen i dag r begransade. Begridnsningarna bottnar i 1) kultur-
verksambheters brist pa kunskap, resurser och kapacitet att arbeta med privat
finansiering, 2) privata finansidrers bristande engagemang och forutséttningar
for att finansiera kulturverksamhet, och 3) den ekonomiska incitaments-
strukturen. Begrinsningarna ér i flera fall kopplade till historiska faktorer och
processer.

I intervjumaterialet saknas tydliga beldgg for att kulturverksamheters attityder
utgdr ett betydande hinder. Dock finns en oro for vad en alltfor stor for-
skjutning mot privat finansiering skulle innebéra for kulturverksamheters och
for konstens och kulturens inriktning. Vad som framst hénvisas till ar risken
for ett for stort fokus p&d kommersiellt gdngbar kultur, och att vissa kultur-
uttryck ska marginaliseras. Det finns ocksa kritiska roster mot samverkan
med specifika privata finansidrer. Det sistndmnda knyts ofta till frigan om
konstnérlig integritet och trovardighet.

Om man fran kulturpolitiskt hall 6nskar skapa forutsattningar for 6kad privat
finansiering bor man ta i beaktande att Sveriges kulturpolitik under 1ang tid
har utgatt ifran ett stort offentligt finansiellt ansvar for delar av kultursektorn.
Detta ansvar bottnar i sin tur i en historisk syn pa kultur som ett vilfards-
omréde dir man velat styra mot specifika mal som handlar om allas mdjlighet
till deltagande i kulturlivet, om kultur i hela landet, konstnérlig kvalitet och
utveckling, och konstnérlig frihet. Detta har sammantaget bidragit till att
forma kulturlivet och till att manga kulturverksamheters kunskap och erfaren-
heter av privata finansieringskéllor dr begransade. Troligtvis har det ocksa
bidragit till ett minskat intresse och engagemang fran potentiella privata
finansiérers sida.
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Utifran denna bakgrund bedémer Kulturanalys det som riskabelt att forvénta
sig betydande okningar av den privata finansieringen som ett resultat av
minskad offentlig finansiering, vilket annars &r en atgird som diskuteras i den
akademiska forskningen. Att ensidigt fokusera pé incitament i form av match-
ning, regeléndringar, skattesdnkningar och skatteavdrag bedomer Kulturanalys
som otillrdckligt, men ocksd som forenat med potentiella nackdelar.
Exempelvis riskerar det att frimst gynna dem som redan uppbir privat
finansiering och som har kompetens och kapacitet att arbeta systematiskt med
fragan. Generella krav pa okad egenfinansiering dr forenat med liknande
risker. Om regeringen, med utgangspunkt i de kulturpolitiska malen, 6nskar
se Okade inslag av privat finansiering, bedomer Kulturanalys darfor att det
finns behov av olika typer av atgérder. Dessa dtgérder bedoms sammantaget
kunna bidra till att skapa langsiktighet och balans i ett arbete for 6kad privat
finansiering. Framst handlar det om att

i.  stdrka kulturverksamheters kunskap och kapacitet att arbeta med olika
finansieringskéllor, stirka de potentiella finansidrernas kompetens pa
kulturomradet, och att skapa forutséttningar for 6kade kontaktytor
mellan kulturverksamheter och potentiella privata finansiérer

ii.  utveckla och arbeta med atgérder for att stdrka konstens och kulturens
stillning inom olika delar av samhallet

1il. successivt etablera och utveckla ekonomiska incitament for okad
privat finansiering.

Arbetet for 6kad privat finansiering bér med andra ord ses som en langsiktig
ambition. En forsta viktig utgangspunkt bor vara att verksamheters mojlig-
heter att 6ka sin privat finansiering ser olika ut, oavsett vilka atgérder och
insatser som genomfors. Kulturpolitiken bor ta i beaktande att det kan finnas
kulturella genrer och uttryck dér verksamheter, och enskilda konstnérer,
kommer att ha svart att 6ka andelen privat finansiering, oaktat den konstnér-
liga kvaliteten och betydelsen.
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En andra viktig utgangspunkt bor vara att privat finansiering ofta vilar pa
drivkrafter och foresatser som inte nddviandigtvis har ndgon grund i de kultur-
politiska malen. Okade egenintikter &r exempelvis forknippade med arbete
som inte sjélvklart &r kopplat till konstnérliga ambitioner och utvecklings-
arbete. Privat givande, sponsring med mera bottnar ofta i finansidrers
personliga kulturintresse, egenintresse eller idéer om kulturens nytta for
exempelvis en affarsverksamhet. Nedan utvecklas diskussionen om de olika
typer av atgdrder som Kulturanalys ser som viktiga om man fran kultur-
politiskt héll dnskar se en dkad privat kulturfinansiering.

i. Okad kunskap, kapacitet och forbattrade kontaktytor

Atgérder inom detta omrade bor handla om kompetens- och kapacitets-
hgjande insatser, insatser och funktioner som kan fungera avlastande for
kulturverksamheterna, och insatser och funktioner som kan underlétta kontakt-
skapandet mellan kulturverksamheter och privata finansiérer.

Utifrdn aktdrsstudien &dr det tydligt att brist pa tid och resurser av manga
kulturverksamheter upplevs som ett konkret hinder i arbetet med privat
finansiering. En del i detta dr att det i dag ar avhingigt den enskilda, ofta
mindre, kulturverksamhetens kapacitet att bygga nitverk och skapa relationer
till potentiella privata finansiirer. Aven kulturverksamheter som har byggt
upp viss kunskap om olika typer av privat kulturfinansiering, exempelvis
genom utbildning, saknar ofta kapacitet att omsétta denna kunskap i konkret
handlande. Hér finns exempel fran andra ldnder dar man riktat specifika stod,
ocksa ekonomiska sédana, for att stirka kulturverksamheters kompetens och
kapacitet pa detta omrade.

En nérliggande atgird ar att utveckla arbetet med méklarverksamheter vilka
kan hoja kunskapen bland savil kulturverksamheter som privata finansiérer
och samtidigt skapa forutséttningar for 6kade kontaktytor. Hér finns skél att
inhdmta ytterligare kunskap frén lander dér man har mer erfarenhet av sddant
arbete. I detta ssmmanhang &r det av betydelse att ocksa hitta metoder for att
hdja kunskapsnivan hos potentiella finansidrer om kulturlivets forutsittningar
och sitt att fungera, exempelvis i relation till frdgor om autonomi och konst-
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nérlig frihet. En frdga som redan diskuteras av branschorganisationerna ar
behovet av etiska riktlinjer i relation till sponsring, donationer och crowd-
funding.

ii. Starka konstens och kulturens stallning i samhallet

Kulturanalys beddmer att insatser for att stdrka kulturens stillning i olika
sambhéllssektorer langsiktigt kan leda till 6kad privat finansiering av olika slag.
Kulturanalys har i tidigare utredningar pekat pa behovet av att kulturpolitiken
samverkar mer med andra politikomrdden (Myndigheten for kulturanalys,
2023a, 2024e). Det bor papekas att utgangspunkten for en sdédan samverkan,
for kulturpolitiken, ska vara de kulturpolitiska malen, inte mal inom andra
samhillsomraden.

Kulturanalys har tidigare sdrskilt pekat pa utbildningspolitiken som ett
lampligt omrade for 6kad samverkan. Detta har dd rekommenderats utifran
maélet om allas mojlighet att delta i kulturlivet, vilket beddms kunna framjas
genom att de estetiska &mnenas roll stérks i olika delar av utbildningskedjan.
Kulturanalys bedomer att denna typ av insatser dr langsiktigt viktiga ocksa
for att skapa forutsttningar for 6kad privat finansiering, dels genom att det
kan leda till 6kad och breddad kulturkonsumtion, dels genom att det kan 6ka
intresset for att finansiera kulturverksamhet. Att arbeta for att pé olika sitt,
och inom olika sektorer, starka konstens och kulturens stillning skulle ocksa
vara en positiv signal om hur man fran politiskt hall virderar konst och kultur.
Aven atgirderna for att dka privata aktdrers kunskap och kompetens pa
kulturomradet, och i viss man ocksa forandringar i den ekonomiska incita-
mentsstrukturen, kan ses som en del av detta arbete.

iii. Etablera och utveckla ekonomiska incitament

Utifran utredningens resultat bedomer Kulturanalys att atgdrder som syftar
till att skapa ekonomiska incitament ar viktiga i det fall regeringen 6nskar se
en 6kad privat finansiering. Forskningen ger dock ingen grund for att férvénta
sig stora effekter av enkom sidana atgirder. Atgirdernas effekter knyts ofta
till en méngd andra faktorer, exempelvis det generella intresset for konst och
kultur och vilken donationskultur och syn pa det offentligas respektive det
privatas ansvar som dver tid har utvecklats i ett samhélle.
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I utredningen framkommer manga olika atgédrder som kan skapa incitament
eller underlatta for privata finansidrer att finansiera kultur, och for kultur-
verksambheter att i storre utstrdckning arbeta med olika typer av egenintikter
och privat stéd. Aven atgérder for att uppmuntra 6kad konsumtion av kultur
framkommer, liksom atgérder for sddant som okad stiftelsebildning. Specifika
atgérder som diskuteras handlar bland annat om skatteldttnader for kultur-
verksambheter och finansiérer, regellittnader nér det géller sponsring, etable-
ring av matchningssystem, inforandet av krav pa 6kad egenfinansiering och
fordndringar i den offentliga kulturfinansieringen. De &tgérder som lyfts fram
i utredningen har olika potentiella for- och nackdelar. Ménga av atgédrderna
involverar ocksa andra politikomraden, bdde genom att besluten om atgér-
derna fattas utanfor kulturpolitiken, och for att flera av atgérderna kan vara
svéra att begrinsa till kulturomradet. Det kan exempelvis vara svart att infora
skatteavdrag for donationer som bara ska omfatta kulturomradet.

Fragan om en fordndrad incitamentsstruktur ndr det géller privat kultur-
finansiering dr med andra ord inte bara en kulturpolitisk fraga. Olika forslag
pa detta omrade bor darfor bedomas utifran ett bredare politiskt perspektiv.
Exempelvis har det med skattesystemets generella inriktning att gora, liksom
med synen pa vad som ska vara det offentligas respektive privatas ansvar
inom olika omraden. Tidigare studier omnédmner dock inte bara atgarder som
inbegriper sinkta skatter och 6kade avdrag. Exempelvis hinvisas till arvs-
skattens betydelse for tillkomsten av stiftelser som fordelar medel till allmén-
nyttiga dndamal.

4. Flera overvaganden behovs i relation
till de kulturpolitiska malen

De kulturpolitiska malen formuleras som att ’kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund” och att alla
ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”. Vidare skriver man att malet ar att
“kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveck-
ling” (prop. 2009/10:3, s. 26).
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Nir det giller dessa mal framkommer i forskningséversikten och aktors-
studien bade potentiellt positiva och negativa konsekvenser av ett kat fokus
pa privat finansiering. Vilka konsekvenserna blir beror mycket pa hur stora
fordndringar av finansieringsstrukturen som genomfors, hur den offentliga
finansieringen utvecklas och hur kulturomradets samlade finansiering pé-
verkas. Nedan har Kulturanalys sammanstillt vad vi ser som de viktigaste
aspekterna att ta hdnsyn till i relation till de kulturpolitiska malen.

e Kulturverksamheters obundenhet och oberoende.

e Risken for 6kad projektifiering och konjunkturkénslighet.
e Den kulturella mangfalden.

e Kulturens tillgénglighet och det ideella arbetets betydelse.
e Kostnaderna i relation till olika atgérder.

e Mojligheterna till fortsatt mélstyrning pa kulturomradet.

Kulturomradets obundenhet och oberoende

I relation till malet om att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund identifierar Kulturanalys flera
viktiga aspekter att beakta. En storre heterogenitet och méngfald av finansie-
ringskéllor kan pa manga sitt ses som en Onskvird utveckling pé kultur-
omradet. Exempelvis kan det leda till minskat beroende av enskilda givare.
Att olika finansidrer har olika utgangspunkter och bevekelsegrunder for sin
finansiering kan i sig bidra till 6kat mandverutrymme for enskilda kultur-
verksamheter. Okad privat finansiering kan ocksd skapa forutsittningar for
satsningar och projekt som visat sig svara att fa offentliga medel for.

Samtidigt ar det viktigt att betona att risken for olika typer av otillborlig
styrning i det enskilda fallet inte 4r mindre nér det géller privat finansiering.
Kulturanalys har tidigare undersokt styrning i relation till den offentliga
finansieringen (Myndigheten for kulturanalys, 2021; Kulturanalys Norden,
2022b). I detta sammanhang vill Kulturanalys understryka att all finansiering
kan vara forenad med krav, forvintningar och risker for anpassning. Aven
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krav pa okade egenintékter, som inte involverar enskilda finansidrer, kan
paverka den kulturella och konstnérliga utvecklingen, vilket diskuteras i bade
forskningsdversikten och i aktdrsstudien.

En specifik fréga i relation till den privata finansieringen handlar om risken for
en tilltagande instrumentalisering av konsten och kulturen. I bade forsknings-
oversikten och aktorsstudien framkommer att privat finansiering, exempelvis
sponsring, ofta dr fokuserad pa stdd till konst och kultur som syftar till olika
former av samhéllelig nytta, exempelvis pé det sociala eller hilsorelaterade
omréadet. En séddan péverkan i riktning mot mal som ligger utanfor kultur-
politiken, kan vara problematiskt i relation till idealet om konstens och
kulturens obundenhet.

Okad risk fér projektifiering och konjunkturkanslighet

Finansiering fran privata aktorer kommer ofta i projektform eller bundet till
en specifik del av en kulturverksamhet. En stdrre andel privat finansiering
riskerar déarfor att fora med sig en tilltagande projektifiering pd kultur-
omradet. Detta kan i sig forsdmra kulturverksamheters forutsittningar for att
driva kulturell kdrnverksamhet men dven ldngsiktigt konstnérligt utvecklings-
arbete. Denna risk kan forstérkas ytterligare av den privata finansieringens
konjunkturkénslighet, vilken papekas i framfor allt den tidigare forskningen.
I aktorsstudien framkommer synpunkten att mdjligheterna att arbeta med
langsiktigt konstnarligt utvecklingsarbete redan i dag ar begridnsade i ménga
verksambheter.

Den kulturella mangfalden

En finansieringsstruktur som i storre utstrackning inkluderar privata finansié-
rer, med olika bevekelsegrunder och utgangspunkter for sitt engagemang i
kulturlivet, har potential att skapa forutsittningar for bade mer kultur och
storre mangfald. Dock finns en risk att det frimst &r verksamheter som redan
ar framgangsrika i arbetet med privat finansiering som gynnas. Om den
offentliga finansieringen samtidigt minskar finns risken att verksamheter och
kulturuttryck som inte attraherar eller genererar privata medel far svérare att
finansiera sin verksamhet, vilket kan leda till minskad mangfald.
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Kulturens tillganglighet och det ideella arbetets betydelse

Kulturanalys har i tidigare utredningar om allas moéjlighet att delta i kultur-
livet pekat pd betydelsen av den grundliggande infrastrukturen for kultur.
Kulturanalys har i detta ssmmanhang ocksa pekat pa att infrastrukturen for
kultur, utifran géllande kulturpolitiska mal, behdver stérkas ytterligare, och att
detta ocksa kommer kréva offentliga insatser (Myndigheten for kulturanalys,
2023a). I relation till arbetet for breddat deltagande kan en storre mangfald
finansidrer ocksa bidra till ett mer varierat utbud och gora att fler hittar till
konstens och kulturens arenor. Arbetet for 6kad privat finansiering kan i sig
leda till att kulturverksamheter kommer i kontakt med nya malgrupper och
breddar sin publik. I férlingningen kan det ocksa bidra till att stirka det
samhilleliga engagemanget for konst och kultur.

Kulturanalys identifierar samtidigt flera risker i relation till malet om allas
mojlighet att delta i kulturlivet. Sérskilt nér det géller ekonomiska incitament
finns risken att dessa gynnar vissa delar av kulturlivet och missgynnar andra,
vilket ockséd kan fi konsekvenser for utbudet, tillgédngligheten och allas
mdjlighet att delta i kulturlivet. Incitament som exempelvis matchnings-
system kan potentiellt sett leda till snedfoérdelning, bade nér det giller kultu-
rella uttryck och geografiska aspekter. P4 samma sétt kan 6kade krav pa
kulturverksamheters egenfinansiering péverka forutsittningarna for allas
mojlighet till deltagande genom exempelvis hojda biljettpriser.

I relation till fragan om tillgdnglighet ar det av sdrskild relevans att lyfta
forutsittningarna for det ideella arbetet pa kulturomradet. Utredningens
resultat, liksom tidigare utredningar, pekar mot att det ideella arbetet ar en
viktig resurs for stora delar av kulturlivet, inte minst utanfor de storre stdderna
(Myndigheten for kulturanalys, 2019¢c). Fran kulturpolitiskt hall finns det
dérfor skal att overvéga atgérder som upprétthaller och stirker forutsattning-
arna for det ideella arbetet. Har bor regeringen folja utvecklingen av neddrag-
ningarna av stdden till studieférbunden och hur dessa neddragningar kan
paverka det ideella arbetets forutsattningar och pa sikt ocksa utvecklingen
inom det professionella och kommersiella kulturlivet.
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Kostnaderna for atgarderna

De mojliga atgérder for att 6ka den privata finansieringen som lyfts fram i
utredningen éar i flera fall forknippade med kostnader, och @ven potentiellt
sett minskade intdkter, for det offentliga. Om inte ytterligare offentliga medel
tillfors kan genomforandet av vissa atgirder darfor nddvandiggora nedpriori-
teringar inom andra delar av kulturbudgeten. Kostnaderna for dessa &tgérder
bor darfor vigas mot den privata finansiering som, pa kort och lang sikt, kan
forvéntas bli resultatet av de olika atgdrderna. Kostnaderna bor ocksé vigas
mot hur en alternativ anvindning, exempelvis direkta stod till skapande
verksambhet, kan bidra till maluppfyllelse pa det kulturpolitiska omrédet. Det
har, inom utredningens ramar, inte varit mojligt att utifrén en svensk kontext
viardera enskilda atgérders effektivitet i relation till kostnaderna.

Ytterligare ett perspektiv att ta hinsyn till i detta sammanhang é&r i vilken
utstrickning ett 6kat fokus pé privat finansiering paverkar kulturverksamhet-
ernas resursanvandning, exempelvis den tid de lagger pa arbete med verksam-
hetens finansiering jimfort med den tid de investerar i konstnérligt och
kulturellt arbete.

Majligheterna till fortsatt malstyrning

Ytterligare en 6vergripande aspekt handlar om hur foérdndringar i finansie-
ringsstrukturen, stora som sma, kan paverka mdjligheterna till kulturpolitisk
malstyrning. En grundforutséttning for att det offentliga ska kunna stélla krav
pa verksamheter att bidra till uppfyllelsen av de kulturpolitiska malen,
exempelvis genom att arbeta med breddat deltagande, ar att det offentliga till
stor del finansierar verksamheterna. Det innebér inte att en dkning av den
privata finansieringen underminerar mdjligheterna for det offentliga att fort-
satt stélla krav och styra mot mal. Men man bdr inte heller férvénta sig samma
mdjlighet till mélstyrning med en minskad finansieringsandel. En viktig del i
detta &r att privata finansiérer, savél filantroper och sponsorer som stiftelser,
fordelar sina medel utifrdn delvis andra beddmningsgrunder och maélsétt-
ningar &n det offentliga.
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Fortsatta kunskapsbehov

Den kunskap och de resultat som Kulturanalys presenterar i denna utredning
synliggdr dven behov av ytterligare kunskap inom omréadet privat kultur-
finansiering. Dessa kunskapsbehov handlar om sédant som denna utredning
inte tdcker in, men ocksd om behovet av mer fordjupad kunskap inom de
omraden som utredningen berdr. Utifrdn Kulturanalys generella uppdrag och
utifrdn de kulturpolitiska mélen ser Kulturanalys foljande kunskapsbehov
som de mest centrala:

e Behov av ytterligare kartldggningsinsatser nar det giller kulturens
privata finansiering. Dels behdvs ett fortsatt utvecklings- och kvalitets-
arbete ndr det géller de privata finansieringskéllor som har kartlagts i
utredningen, dels saknas i dag tillforlitliga data om vissa privata
finansieringskallor.

e Behov av fordjupad analys av specifika atgirders effektivitet for att
oka den privata finansieringen. Utredningen har i detta sammanhang
beskrivit och analyserat olika atgérder pa en dvergripande niva. Har
skulle dock fordjupade analyser av enskilda atgérder, exempelvis
utifran erfarenheter fran andra ldnder, kunna bidra med viktig kunskap
for politikutvecklingen.

e Behov av utredning och analys av den samtida teknikutvecklingens
betydelse for den privata finansieringen av kulturverksamhet. Centrala
aspekter handlar om upphovsritt och privata erséttningar i relation till
pagaende digitaliseringsprocesser, utvecklingen av generativ Al och
framvixten av olika aktorer i kulturens distributionsled. I relation till
detta finns ocksa behov av en tydligare analys och utredning av privat
finansiering i relation till enskilda konstnérers f6rsorjning.
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Bilaga 1: Enkater till stiftelser

Enkat 1: Stiftelsers kulturfinansiering

Myndigheten for kulturanalys genomfor pa regeringens uppdrag en
undersdkning av kulturomradets icke-offentliga finansiering. Kulturanalys
har identifierat stiftelser som betydelsefulla finansidrer och vill genom en
webbaserad enkat forbattra kunskapen om hur stiftelser bidrar till svenskt
kulturliv. Sammanlagt skickas enkéten ut till cirka 2 000 stiftelser.

Ert svar ér viktigt. Enkéten tar cirka 10-30 minuter att besvara beroende
pa er tillgénglighet till uppgifter. Den ar frivillig att besvara men ert
deltagande dr mycket viktigt for att 6ka kunskapen om hur stiftelser bidrar
till kulturomréadet. Vi dr tacksamma om ni har mojlighet att besvara enkéten
senast torsdagen 22 juni 2023.

Dina uppgifter skyddas. Undersdkningen administreras av det oberoende
foretaget Research Automators Sweden AB. Undersdkningen genomfors i
enlighet med tillimplig dataskyddslagstiftning och branschetiska riktlinjer.
Alla inkomna svar behandlas konfidentiellt. Inga enskilda svar redovisas
och inga enskilda stiftelser eller personer kommer att kunna identifieras av
utomstdende. {Har} kan du ldsa mer om hur dina personuppgifter hanteras.
Om ni har fragor gillande undersdkningen eller enkitens utformning
kontakta insamling@kulturanalys.se

Stort tack pa forhand for ert deltagande!

Vinlig hélsning
Mats Granér
Myndighetschef

Starta enkéten genom att klicka pa pilen till hoger nedan.
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1. Hur stora var stiftelsens bokforda tillgdngar 2022 i kronor?

Fragan stdlls for att fa en aktuell uppgift om stiftelsens tillgangar.
Om uppgift saknas, skriv #.

Kronor

Bokforda tillgdngar 2022:

2. Hur mycket pengar delade ni ut i bidrag och stipendier 2022
respektive vad var era kostnader for att i egen regi bedriva
kulturverksamhet 2022 och/eller om mdjligt tidigare ar, i kronor?

Om inga pengar delades ut eller det inte fanns négra kostnader, skriv 0 kr.
Om uppgift saknas eller ej 1amnas, skriv #.

Utdelade Kostnader for att
bidrag/stipendier bedriva
Kronor kulturverksamhet
i egen regi
Kronor
2022:
2021:
2020:
2019:
2018:
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3. Om mdojligt, dela upp era bidrag/stipendier 2022 per mottagartyp:

Om inga pengar delades ut, skriv 0 kr
Om uppgift saknas eller ej 1amnas, skriv #.

Kronor
Bidrag till organisationer totalt:
Bidrag/stipendier till enskilda konstnarer/kulturskapare totalt:
Summerad total:

Totalt enligt fraga 2:

4. Om mdjligt, uppskatta hur era bidrag/stipendier (sammantaget for
organisationer och enskilda konstnirer/kulturskapare) 2022 fordelats
per kulturomrade i kronor:

Om inga pengar delades ut, skriv 0 kr
Om uppgift saknas eller ej ldmnas, skriv #.

Kronor
Scenkonst (teater, dans och musik):
Museer och kulturarv:
Bild- och formkonst:
Litteratur, skrivande och ldsande:
Film:

Ovrigt (exempelvis andra konstformer eller
kulturomradesdvergripande):
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Kronor
Summerad total:
Totalt enligt fraga 2:

Eventuell kommentar:

5. Om majligt, uppskatta hur era kostnader for att bedriva
kulturverksamhet i egen regi 2022 fordelats per kulturomrade i
kronor:

Om det inte fanns nagra kostnader, skriv 0 kr.
Om uppgift saknas eller ej 1amnas, skriv #.

Kronor
Scenkonst (teater, dans och musik):
Museer och kulturarv:
Bild- och formkonst:
Litteratur, skrivande och ldsande:
Film:

Ovrigt (exempelvis andra konstformer eller
kulturomradesovergripande):

Summerad total:

Totala kostnader for att bedriva kulturverksamhet i egen regi
enligt fraga 2:

Eventuell kommentar:
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6. Finns det niagra krav pa att era mottagare av bidrag/stipendier ska
vara knutna till en plats:

Ja Nej
till Sverige? (@)
till en specifik region i Sverige? o
till en specifik kommun i Sverige? o

7. Fanns det nigon friga som ni tyckte var svir att svara pé eller har ni
nagon ovrig kommentar?

8. Avslutningsvis undrar vi pa Kulturanalys om vi far kontakta er for
en uppfoljande studie som myndigheten genomfor inom samma
regeringsuppdrag?

Fragan ar frivillig och enkéten kan skickas in med falten tomma.

Namn:
Mejladress:

Telefonnummer:
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Enkat 2: Fordjupning av stiftelsers
kulturfinansiering

1. Hur viljer ni ut mottagare av stod/bidrag/stipendier inom
kultur?
(Har ni exempelvis ett ansékningsforfarande eller viljs mottagare

ut pd annat sdtt? Har ni ndgra bestimda bedomningskriterier?
Vilka dir dessa kriterier i sadana fall?)

2. Om ni tilliimpar ansokningsforfarande, kommuniceras
information om processen och bedomningskriterier till
sokande pa nagot sirskilt sitt?

(Finns exempelvis information om ansékningsforfarande och
bedomningskriterier tillgingliga pd er hemsida eller liknande?)

3. Hur bereds och beslutas om stod/bidrag/stipendier?
(Finns det exempelvis sdirskilda grupper som bedomer ansékningar

och/eller sdrskilda grupper som beslutar om ansokningar? Hur ser
sammansdttningen i dessa grupper ut och hur utses medlemmarna?)

4. Stodjer ni kulturverksamhet pa nigot annat séiitt in genom
direkta ekonomiska stod/bidrag/stipendier?

5. Av vilket eller vilka skil stodjer ni kultur som dindamal?

6. Mbojlighet till ytterligare kommentarer
(Har ni exempelvis forslag pd nagon dtgdrd (politisk eller annan)
som ytterligare skulle underldtta stiftelsers verksamhet och/eller
kunna bidra till att oka stiftelsers finansiering av
kulturverksamhet?)
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Bilaga 2: Intervjuguider

Intervjuguide 1: Kulturverksamheter/konstnarer

Inledning

Kort om Myndigheten for kulturanalys
Kort om regeringsuppdraget

Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas

Fragor om kulturverksamhetens finansiering

Kort om kulturverksamheten

Hur finansieras verksamheten? Olika typer av intikter/finansiering.
Forandring over tid? Betydelsen av ideellt arbete? Andra former av
samarbeten med icke-offentliga aktdrer?

Hur arbetar ni/du med verksamhetens finansiering?

Hur ser ni/du pa mojligheten att 6ka den privata finansieringen av
verksamheten?

Overgripande fragor om kulturens finansiering

Finns det behov av att 6ka den privata finansieringen av kultur i
Sverige?

For- och nackdelar med olika typer av offentlig och privat finansiering

Likheter/skillnader mellan olika konst- och kulturomraden eller
kulturuttryck ndr det géller forutsittningar att erhélla privat
finansiering.
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Hinder och atgarder for 6kad privat finansiering

Ser du hinder for att 6ka den privata finansieringen av
kulturverksamhet i Sverige? Skiljer sig hindren &t for olika
finansieringsformer eller kulturformer?

Finns det nagot politiken kan gora for att uppmuntra eller underlétta
okad privat finansiering? Vad i sé fall och varfor?

Ar det nagot kulturskapare eller kulturverksamheter kan eller bor géra
for att 6ka den privata finansieringen av kulturverksamheter?

Konsekvenser av férdndringar i kulturens finansiering

Ser du att nagra sdrskilda fordelar med 6kad privat finansiering av
kulturverksamhet, eller ett 6kat fokus pa saddan finansiering?

Ser du att nagra sérskilda nackdelar eller risker med dkad privat
finansiering av kulturverksambhet, eller ett 6kat fokus pé sddan

finansiering?

Bor eventuella nackdelar/risker hanteras pa négot sdrskilt sétt av
politiska aktorer eller aktdrer pa kulturomradet eller privata aktorer?

Avslutningsfragor

Har du négot du vill tilldgga?

Intervjuguide 2: Privata finansiarer

Inledning

Kort om Myndigheten for kulturanalys
Kort om regeringsuppdraget

Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas
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Overgripande fragor om aktérens kulturfinansiering

Vilka kulturverksamheter stodjer ni/du?
Stodjer ni/du annat én kultur?

Beritta om ert stdd till kulturverksamheter. Vad bestér de i? Vem tog
initiativet? Hur har de utvecklats? Hur ldnge har de pagatt? Vilka, om
ndgra, motprestation har ni erhallit?

Motiv for privat finansiering

Varfor stodjer ni kulturverksamhet?
Varfor tror du andra privata aktorer véljer att stodja kulturverksamhet?

Vad for typ av kulturverksambhet tror du har bast mojligheter att erhalla
privat finansiering?

Hinder och atgarder for 6kad privat finansiering

Har ni/du stott pa nagra sirskilda hinder och svérigheter nir ni velat
stodja konst och kultur?

Ser du generellt sett ndgra sirskilda hinder eller svarigheter for privata
aktorer att stodja konst- och kulturverksamheter?

Ser du nagra sérskilda skél till att den icke-offentliga finansieringen
av kulturverksamhet &r forhallandevis 14g i Sverige?

Ser du négra sérskilda sétt att 6ka privata aktorers intresse att stodja
konst- och kulturverksamhet?

Finns det nagra politiska forslag/atgérder som du tycker borde
genomfOras i syfte att underlétta eller uppmuntra 6kad privat
finansiering av kulturverksamhet? Vilka i sa fall och varfor?

Hur ser du pa mojligheterna att attrahera privata medel till lokala och
regionala fonder som exempelvis matchas med offentliga medel?
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e Ar det nagot konstnirer/kulturskapare/kulturverksamheter borde bli
battre pd for att attrahera finansidrer utanfor det offentliga?

Avslutningsfragor

e Har du nédgot du vill tilldgga?

Intervjuguide 3: Bransch-, intresse
och maklarorganisationer

Inledning

e Kort om Myndigheten for kulturanalys
e Kort om regeringsuppdraget

e Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas

Overgripande fragor om kulturens finansiering

e Egen erfarenhet av att arbeta med olika finansieringskallor?

Beritta kort om organisationen du foretrader
e Hur arbetar organisationen med frgor kring kulturens finansiering?

e Finns det behov av att den icke-offentliga finansieringen av den konst
och kultur som idag erhéller offentlig finansiering okar? Varfor?
Varfor inte?

e Hur ser mdjligheterna for er organisations medlemmar ut att erhalla
olika former av privat finansiering?

e Finns det skillnader mellan olika konst- och kulturomraden nér det
géller mojligheterna att 6ka sin privata finansiering?

240



Ser du nagra sérskilda fordelar respektive nackdelar med olika typer
av offentlig och privat finansiering av kulturverksamhet? (som
offentliga bidrag fran stat, region, kommun. Som sponsring,
donationer, crowdfunding, egna verksamhetsintékter)

Hur bedomer du betydelsen av ideellt arbete for din organisations
medlemmar?

Hur ser du pé forutsattningarna for det ideella arbetet i kulturlivet?

Hur ser du pa mojligheterna for det ideella arbetet i kulturlivet att 6ka?

Motiv for privat finansiering

Vad bedomer du &r anledningarna for olika privata aktorer att stodja
kulturverksamhet?

Vad kravs for att 6ka de privata aktdrernas intresse for att finansiera
kultur?

Hinder och atgarder for 6kad privat finansiering

Finns det nagra hinder for att 6ka den privata finansieringen av
kulturverksamhet i Sverige? Skiljer sig hindren &t for olika
finansieringsformer eller kulturformer?

Ser du nagra sérskilda skél till att den icke-offentliga finansieringen
av kulturverksamhet ar forhéllandevis lag i Sverige?

Finns det nagra politiska forslag/atgiarder som borde genomforas i
syfte att underlétta eller uppmuntra 6kad privat finansiering? Vilka
och varfor?

Ar det nagot konstnirer/kulturskapare/kulturverksamheter bor gora i
syfte att 6ka den privata finansieringen?
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Konsekvenser av forandringar i kulturverksamheters
finansiering?
e Ser du négra sarskilda fordelar med 6kad privat finansiering av
kulturverksamhet, eller ett 6kat fokus pa sddan finansiering?

e Ser du att ndgra sirskilda nackdelar eller risker med 6kad privat
finansiering av kulturverksamhet, eller ett 6kat fokus pa sadan
finansiering?

e Bor eventuella nackdelar/risker hanteras pa négot sirskilt sétt av
politiska aktorer eller aktorer pa kulturomradet eller privata aktorer?

Avslutningsfragor

e Har du négot du vill tilldgga?

Intervjuguide 4: Kulturlotsar

Inledning
e Kort om Myndigheten for kulturanalys

e Kort om regeringsuppdraget

e Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas

Overgripande fragor om kulturlotsverksamheten

e Beritta om ditt arbete som kulturlots. Hur ldnge har du arbetat? Var ér
din tjanst placerad? Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

e Kan du sidga nagot om bakgrunden till att det tillsatts Kulturlotsar i din
stad?

o Pé vilka sitt liknar/skiljer sig kulturlotsar och deras positioner i olika
stider i Sverige?

e Vilka aktorer arbetar du med och hur?

e  Hur ser du pé utvecklingen av Kulturlotsars roller framover?
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Perspektiv pa kulturlivets finansiering

Bland aktorer i kulturlivet, néringslivet och fastighetsbranschen: finns
det aktorer eller kulturomraden som ar léttare eller svarare att arbeta
med/inom?

Arbetar du med kulturlivets finansiering och i sé fall pa vilka sitt?

Utifran din roll som kulturlots, hur ser du pé olika former av offentlig
och privat finansiering av kulturen? Utvecklingen 6ver tid? Fordelar
och nackdelar med olika finansieringsformer?

Stoter du/ni pa négra sérskilda hinder, utmaningar och svarigheter i
arbetet som kulturlots och med att frimja samverkan mellan kultur,
fastighetségare och néringsliv?

Vad kan man gdra for att 6verkomma eventuella svarigheter/hinder?

Ar det nigot konstnirer/kulturskapare skulle behova bli bittre pa i
relationen till fastighetsdgare och det privata naringslivet?)

Avslutande fragor

Har du négot du vill tilldgga?

Intervjuguide 5: Projekt inom programmet
Nya finansieringsmodeller

Inledning

Kort om Myndigheten for kulturanalys
Kort om regeringsuppdraget

Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas

Overgripande fragor om kulturens finansiering

Beritta om den organisation/verksamhet du foretrader

Hur arbetar ni med fragor kring kulturens finansiering?
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Ert projekt om inom Nya finansieringsmodeller

Beritta om varfor ni sokte medel fran programmet Nya
finansieringsmodeller?

Beskriv er projektidé Beskriv hur ni tdnker att ert projekt skulle kunna
bidra till 6kad privat finansiering av kulturverksamhet

Vilken typ av kulturverksamheter (ex inriktning och storlek) ar det ni
téankt ska erhalla 6kad privat finansiering inom ert projekt?

Har projektets genomforande fungerat som ni ténkt?
Vilka eventuella hinder och svarigheter har ni stott pa?

Ar det ndgra sirskilda framgangsfaktorer som du utifran ert projekt
vill peka pé nér det giller att 6ka den privata finansieringen av
kulturverksamhet?

Om ni skulle borja om med projektet idag, dr det ndgot ni skulle géra
annorlunda?

Generella fragor om kulturlivets finansiering

Finns det enligt dig skillnader mellan olika konst- och kulturomraden
nér det giller mojligheterna att finansiera verksamheten med privata
medel?

Hur ser du generellt pad mojligheterna for olika typer av privat
finansiering av kultur att 6ka?

Finns det nigra hinder for att 6ka den privata finansieringen av
kulturverksamhet i Sverige? Skiljer sig hindren &t for olika
finansieringsformer eller kulturformer?

Vad uppfattar du som anledningarna for privata aktérer att stodja
kulturverksamhet?

Hur skulle den privata finansieringen av kultur kunna underléttas eller
uppmuntras?
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Ar det nagot konstnirer/kulturskapare/kulturverksamheter bor gora i
syfte att 0ka sin privata finansiering?

Ser du att nagra sérskilda fordelar med okad privat finansiering av
kulturverksambhet, eller ett 6kat fokus pé sadan finansiering?

Ser du att nigra sarskilda nackdelar eller risker med 6kad privat
finansiering av kulturverksamhet, eller ett 6kat fokus pa sadan
finansiering?

Avslutningsfragor

Har du négot du vill tilldgga?

Intervjuguide 6: Deltagare i kurs om filantropiskt
stod till kultur

Inledning

Kort om Myndigheten for kulturanalys
Kort om regeringsuppdraget

Kort om inspelning, personuppgifter och hur intervjumaterialet
behandlas

Fragor om kulturverksamhetens finansiering

Kort om kulturverksamhetens innehall

Hur finansieras verksamheten? Olika typer av intékter/finansiering.
Forandring over tid? Betydelsen av ideellt arbete? Andra former av
samarbeten med icke-offentliga aktdrer?

Hur arbetar ni/du med verksamhetens finansiering?

Vilka &r era erfarenheter av olika finansieringskéllor?
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Kursen ”Filantropiskt stod till det fria kulturlivet”

e Hur kommer det sig att du gick kursen om filantropiskt stod eller
ingick i projektgruppen som deltog i kursens utvecklingsarbete.

e Vilka forvantningar hade du/ni pa kursen/projektet?
e Beritta om kursens innehall
e Gav kursen/projektet det ni hoppades?

e Vad é&r det viktigaste du i efterhand tycker att du/ni fick ut av
kursen/projektet?

e Vilka olika fragor diskuterade ni i projektgruppen? (vilka olika &sikter
fanns?, ex kring utmaningar och risker med privat finansiering)

e Vilka mojligheter ser ni att omsitta det ni ldrde er pa kursen i praktiskt
arbete? (dr det nagon specifik som fétt ansvar for arbetet?)

e Har kursen/kunskapen gjort att din kulturverksamhet som arbetar i har
fordndrat sitt arbetssétt nér det géller verksamhetens finansiering? Pa
vilket sétt i sé fall? Vilka har resultaten blivit?

o [ kursen pekas pé olika framgangsfaktorer och viktiga steg som
centrala for ett framgéngsrikt arbete med filantropiskt stod. Hur
tycker ni att de hér olika delarna fungerar i relation till er
kulturella/konstnirliga verksamhet? Ar det bra verktyg att arbeta
utefter? Varfor? Varfor inte?

Generella fragor om privat finansiering av kulturlivet
e Hur ser du generellt pad mojligheten att 6ka den privata finansieringen

av kulturverksamhet i Sverige?

e Finns det enligt dig skillnader mellan olika konst- och kulturomraden
eller kulturuttryck nir det géller mojligheterna att 6ka den privata
finansieringen?

e Ser du négra sarskilda generella hinder eller svérigheter med att 6ka
den icke-offentliga finansieringen av kulturverksamhet i Sverige?
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Ar det nagot kulturskapare/kulturverksamheter bor gora eller bli bittre
pa i syfte att 6ka den privata finansieringen av sina verksamheter?

Ser du att nagra sérskilda for- eller nackdelar med ett dkat fokus pa
icke-offentlig finansiering av kulturverksamhet i Sverige?

Avslutningsfragor

e Har du négot du vill tilldgga?
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Bilaga 3: Respondenter

Kulturverksamheter

Respondent Kulturomrade érsar\ll)z:l;i?:;tlit?cl;s) Geograf;sgk; Huvudman
SK1 Scenkonstverksamhet 35-45 Mellansverige Offentlig
SK2 Scenkonstverksamhet 25-35 Sddra Sverige Offfentlig
SK3 Scenkonstverksamhet 5-15 Storstad Annan
SK4 Scenkonstverksamhet 0-5 Storstad Annan
SK5/SK6 Scenkonstverksamhet 55-65 Norra Sverige Offenltig
SK7/SK8 Scenkonstverksamhet 0-5 Storstad Annan
SK9 Scenkonstverksamhet 40-50 Norra Sverige Offentlig
SK10 Scenkonstverksamhet 5-15 Norra Sverige Annan
SK11 Scenkonstverksamhet 5-15 Norra Sverige Annan
KH1 Konsthall 15-25 Sdodra Sverige Annan
KH2 Konsthall 10-20 Storstad Offentlig
KH3 Konsthall 5-15 Storstad Annan
KH4 Konsthall 0-5 Norra Sverige Offentlig
KH5 Konsthall 15-25 Sdbdra Sverige Annan
KH6 Konsthall 5-15 Norra Sverige Annan
KH7 Konsthall 0-5 Mellansverige Annan
KH8 Konsthall 0-5 Mellansverige Annan
KH9 Konsthall 0-5 Sddra Sverige Annan
KH10 Konsthall 15-25 Sdodra Sverige Annan
MV1 Museum 0-5 Sodra Sverige Annan
MV2 Museum 0-5 Norra Sverige Annan
MV3 Museum 0-5 Sddra Sverige Annan
MV4 Museum 5-15 Mellansverige Annan
MV5 Museum 35-45 Mellansverige Offentlig
MVe6 Museum 85-95 Sddra Sverige Offentlig
Mv7 Museum 10-20 Mellansverige Offentlig
MV8/MV10 Museum 115-135 Storstad Offentlig
MV9 Museum 0-5 Sdodra Sverige Annan
MV11 Museum 35-45 Mellansverige Offentlig
KBV1 Kulturverksamhet 0-5 Sddra Sverige

KBV2 Kulturverksamhet 35-45 Storstad

KBV3 Kulturverksamhet 0-5 Storstad
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Respondent Kulturomrade érsar\ll)i?;ls(:ztr:t?cr;s) Geograt;sgk; Huvudman
KBV5 Kulturverksamhet 30-40 Storstad
KBV6 Kulturverksamhet 5-10 Storstad
KBV7 Kulturverksamhet 0-5 Sodra Sverige
KBV8 Kulturverksamhet 45-55 Sbdra Sverige
KBV9 Kulturverksamhet 0-5 Sddra Sverige
KBV10 Kulturverksamhet 5-15 Mellansverige
KBV11 Kulturverksamhet 40-50 Mellansverige
Ovriga respondenter

Respondent Aktorsgrupp

F1 Privat finansiar

F2 Privat finansiar

F3 Privat finansiar

F4 Privat finansiar

F5 Privat finansiar

F6 Privat finansiar

F7 Privat finansiar

F8 Privat finansiar

F9 Privat finansiar

F10 Privat finansiar

F11 Privat finansiar

FR1 Representant for facklig organisation

FR2 Representant for facklig organisation

FR3 Representant for facklig organisation

BR1 Representant for branschorganisation

BR2 Representant for branschorganisation

BR3 Representant for branschorganisation

BR4 Representant for branschorganisation

cs1 Representant for paraplyqrgansation in_om

det ideella kulturlivet
cs2 Representant for paraplyqrgansation inpm
det ideella kulturlivet
MAV1 Kulturlots
MAV1 Kulturlots
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Respondent Aktorsgrupp

MAV3 Kulturlots
MAV4 Representant fér maklarverksamhet
MAV5 Representant for maklarverksamhet
EK1 Enskild konstnar
EK2 Enskild konstnéar
EK3 Enskild konstnéar
EK4 Enskild konstnar
EK5 Enskild konstnar
EK6 Enskild konstnéar
EK7 Enskild konstnar
KBP1 Projekt inom Kulturbryggan
KBP2 Projekt inom Kulturbryggan
KBP3 Projekt inom Kulturbryggan
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Bilaga 4: Offentlig finansiering
— spridningsdiagram

Figur 1. Utstillningsverksamheter inom bild- och form 2023:
Andel offentliga bidrag (y-axeln) i relation till totala intékter (x-axeln),

i miljontals kronor
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Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).
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Figur 2. Museer i det allminna museivésendet 2023:
Andel offentliga bidrag (y-axeln) i relation till totala intékter (x-axeln),
i miljontals kronor
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Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).
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Figur 3. Museer utanfor det allménna museivasendet 2023:
Andel offentliga bidrag (y-axeln) i relation till totala intékter (x-axeln),
i miljontals kronor
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Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).
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Figur 4. Scenkonstverksamheter med offentlig huvudman 2023:
Andel offentliga bidrag (y-axeln) i relation till totala intékter (x-axeln),
i miljontals kronor

100 0 o
O!{.'.

90 .00.3 o ©
P2,

80 °® ° ° ° °
8 o (] ° °

70 % o o

60

50

40

Andel offentliga bidrag

30
20
10

0
0 100 200 300 400 500 600 700

Totala intdkter, mnkr

Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).
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Figur 5. Scenkonstverksamheter med annan huvudman &n offentlig:
Andel offentliga bidrag (y-axeln) i relation till totala intékter (x-axeln),
i miljontals kronor
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Kalla: Kulturanalys statistikbearbetning (egna insamlade data).

Not: Riksteatern har exkluderats.
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