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Ett investeringsprogram for kultur
(SOU 2026:31)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har ombetts yttra sig om utredningen
”Ett investeringsprogram for kultur”, betdnkande av utredningen om breddad
kulturfinansiering (SOU 2026:31). I regeringens anvisning anges att den dnskar
synpunkter pa forslagen eller materialet i betdnkandet. Remissvaret inleds med
Kulturanalys 6vergripande synpunkter pé utredningens forslag. Denna foljs av
Kulturanalys synpunkter pa de enskilda forslagen och pa konsekvensanalysen.

Sammanfattning och synpunkter pa férslagens finansiering

Utifrén utredningens uppdrag och utifrdn ambitionen att 6ka den privata
kulturfinansieringen stiller sig Kulturanalys delvis positiv till utredningens forslag
om skattereduktion for gdvor och till utredningens forslag till matchningssystem.
Kulturanalys ser positivt pd att forslaget till matchningssystem ar utformat for att
na en bredd av kulturverksamheter. Kulturanalys stéller sig ddremot tveksam till
behovet att aterkommande ta fram ett specifikt investeringsprogram i form av en
proposition.

Nar det géller forslagens konsekvenser konstaterar Kulturanalys att dessa till del
kommer att vara oforutségbara i relation till de kulturpolitiska mélen. Kulturanalys
beddmning &r ocksé att det dr osdkert vilken potentialen ér for att attrahera privat
finansiering i olika delar av kulturomradet. Av dessa skél dr det angeldget med
uppfoljning och utvirdering av forslagens effekter och konsekvenser.

Niér det giller finansieringen av forslagen foreslar utredningen att de offentliga
kostnaderna (cirka 1 miljard kronor) inte ska belasta kulturbudgeten genom
omfordelning av befintliga medel. Nagot tydligt finansieringsforslag foreligger
emellertid inte mer &n att utredningen 6ppnar fér en omférdelning av medel inom
utgiftsomrade 24 (Naringsliv). Kulturanalys ser i grunden positivt pé att
utredningens forslag inte foreslas finansieras genom omfordelning av befintliga
medel inom utgiftsomrade 17 (kultur). Detta har ocksa utgjort utgangspunkt for
Kulturanalys remissvar. Kulturanalys ser dock forslagen som i forsta hand en
kulturpolitisk satsning och anser dérfor att finansieringen, fast med tillskjutna
medel, bor ske inom ramen for kulturbudgeten.
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7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Utredningen foreslér att regeringen aterkommande presenterar ett strategidokument
— ett investeringsprogram for kultur med fokus pa offentlig-privat samverkan.
Forslaget handlar, sa vitt Kulturanalys forstar, delvis om att halla isar
finansieringen av matchningsprogrammet fran den dvriga kulturbudgeten. Aven
om det kan finnas fordelar med ett sddant forfarande, stiiller sig Kulturanalys
tveksam till behovet av att Aterkommande ta fram ett investeringsprogram i
form av en proposition. Detta kommer, som Kulturanalys forstéar det, pa sikt i
forsta hand berdra de sérskilda insamlingskampanjer som gors inom ramen for
matchningsprogrammet. Dessa prioriteringar bor kunna goras utan en sddan
sarskild process och Kulturanalys beddmning &r att det i stéllet blir viktigt att
hantera dessa prioriteringar inom ramen for kulturpolitikens malsattningar och
utgifter som helhet.

7.2. Infér en skattereduktion fér gavor till kultur

Inom ramen for forslaget foreslas tre huvudsakliga fordndringar av radande
regelverk och lagstiftning:

e 7.2.1. att kultur som &ndamal for gavor ska ge ritt till skattereduktion
for givare 1 de fall den mottagande organisationen dr en godkand
mottagare och organiserad som stiftelse, ideell forening eller registrerat
trossamfund

o 7.2.2. att kulturverksamheter som bedrivs av det offentliga, oavsett
organisationsform, ska kunna godkinnas som gavomottagare och ge
givaren ritt till skattereduktion

e 7.2.3. att beloppsgriansen hojs visentligt vad géiller gavor till kultur
som kan ge skattereduktion, och att samma beloppsgréns géller for
foretag och privatpersoner.

Utifran ambitionen att 6ka den privata finansieringen stéller sig Kulturanalys delvis
positiv till utredningens forslag om skattereduktion for gavor till
kulturverksamheter som riknas som allménnyttiga. En konsekvens av
utredningens forslag &r dock att allménnyttiga kulturverksamheter som drivs utan
vinstintresse men som dr organiserade som privata aktiebolag eller ekonomiska
foreningar inte kommer kunna godkdnnas som mottagare av gavor med
skattereduktion. Samtidigt foreslas att offentligt kontrollerade kulturverksamheter
som &r organiserade i bolagsform ska kunna godkénnas som gavomottagare. Detta
innebadr att offentligt dgda kulturverksamheter kommer ges béttre forutsattningar att
ta emot privata gavor dn vissa allménnyttiga kulturverksamheter inom det fria
kulturlivet som saknar garanterad grundfinansiering fran det offentliga.
Utredningen visar stor medvetenhet om denna konsekvens, men bedémer det som
svart att inkludera exempelvis privata aktiebolag da grinsen mellan vad som &r

2(5)



MYNDIGHETEN FOR

KULTUR

ANALYS

allménnyttig verksamhet och rent kommersiell verksamhet kommer vara alltfor
svér att dra och riskera att bli godtycklig. Kulturanalys delar i stort denna
bedomning. Dock ser Kulturanalys att lagstiftaren skulle kunna underséka
mojligheten att inkludera aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning som
mojliga mottagare av skattereducerade gévor.

Utdver ovanstaende vill Kulturanalys fiasta uppmérksamhet pé att utredningens
forslag, om det genomfors, kan skapa ett okat tryck pa inférandet av en liknande
skattereduktion for till gavor till andra allménnyttiga andamal, vilket langsiktigt
kan ge ytterligare paverkan pa de offentliga finanserna. Kulturanalys dr medveten
om att utredningen har haft i uppdrag att foresla forandringar i relation till
kulturomrédet, men rent principiellt kan det bli svart att réttfardiga varfor gavor till
kulturverksamheter ska komma i atnjutande av skattereduktion men inte gavor till
allménnyttiga verksamheter inom exempelvis idrott, miljovérd eller omsorg om
barn och ungdom. Detta kan antas gélla sérskilt eftersom mer gynnsamma
forutsittningar for kulturomréadet potentiellt sett kan inverka negativt pa givandet
till vissa andra allménnyttiga &ndamal. Utredningen lanserar ocksa mojligheten att
hdoja beloppsgrinsen for gavor som ger ritt till skattereduktion endast for
kulturomrédet och inte for gavor till social hjdlpverksamhet och vetenskaplig
forskning vilka ér de tva allménnyttiga &andamal som idag omfattas av
skattereduktion for gdvor. Kulturanalys ser det som svart att motivera en ordning
dér kulturomradet pa detta sitt sdrbehandlas jamfort med alla andra allmannyttiga
dndamal.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Utredningen foreslér en matchningsmodell uppdelad i tre olika delar:

e 7.3.1. ett matchningssystem for statligt initierade insamlingskampanjer
som ska ge utrymme for politiska prioriteringar och satsningar

e 7.3.2. ett system for matchning av grasrotsfinansiering

e 7.3.2 ett semiautomattiskt system for storre donationer

Utifran ambitionen att 6ka den privata finansieringen stéller sig Kulturanalys
delvis positiv till den foreslagna modellen for matchning. Kulturanalys bedémer
att det diversifierade system for matchning som foreslas har forutséttningar att
skapa incitament for fler givare och mottagare dn vad som skulle bli fallet med
enbart ett semiautomatiskt system. Kulturanalys ser ocksé positivt pé att
matchningssystemet skapar mojlighet till politiska prioriteringar i relation till storre
insamlingskampanjer. Att Kulturanalys inte stéller sig odelat positiv till forslaget
har framst att gora med att vi bedomer forslagets effekter och konsekvenser som
osdkra (se nedan).
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8. Konsekvensanalys

Nir det giller utredningens konsekvensanalys dnskar Kulturanalys framfor allt
kommentera foljande punkter:

1. Forslagens relation till den kulturpolitiska maluppfyllelsen
2. Forslagens potential att generera nya resurser till kulturomradet
3. Behovet av uppfoljning och utvérdering

1. Forslagen och de kulturpolitiska malen
Kulturanalys utgangspunkt dr att det dr positivt med en stérre méngfald finansidrer
pa kulturomradet. En mer heterogen finansieringsstruktur kan leda till minskat
beroende av enskilda givare. Att olika finansiérer har olika utgangspunkter for sin
finansiering kan ocksé i sig bidra till ett 6kat mandverutrymme for enskilda
kulturverksamheter och skapa forutséttningar for satsningar och projekt som visat
sig vara svéra att fa offentliga medel for.! Samtidigt vill Kulturanalys framhalla att
det offentliga inte kan férvénta sig att privata kulturfinansidrer ska forhalla sig till
de mél och vérden som priglar den offentliga kulturfinansieringen. Dessa vérden
och mal handlar framfor allt om allas mojlighet till deltagande i kulturlivet, kultur i
hela landet, kulturell méngfald, konstnérlig frihet och principen om armlangds
avstand. I relation till dessa mal och virden &r konsekvenserna av de féreslagna
reformerna i flera avseenden ofSrutségbara, sérskilt avseende inférandet av
skattereduktion och ett semiautomatiskt matchningssystem. Utifrén detta
perspektiv ser Kulturanalys det som angelédget att de foreslagna reformerna foljs
upp och utvérderas (se punkt 3 nedan).

2. Forutsattningarna att generera nya privata medel
Utredningen gor beddmningen att forslaget om ett investeringsprogram for kultur
kan ge nya intékter till kultursektorn pa uppemot fem miljarder kronor under den
forsta fyraarsperioden” (SOU 2026:31, s. 10). Kulturanalys vill hér lyfta fram att
det &r sannolikt att icke forsumbara delar av den statliga matchningsbudgeten
kommer tas i ansprak av redan existerande privat finansiering frén stiftelser,
privatpersoner och foretag. Det dr déarfor inte troligt att matchningsprogrammet
enbart kommer att generera det som utredningen beskriver som ”nya intékter”.
Kunskapen om hur stort det samlade givandet fran dessa aktorer ar idag ér
bristféllig, men vi vet exempelvis att den privata stiftelsefinansieringen 2022 14g pa
mellan 330-630 miljoner. Det finns ocksa tecken pa att denna finansiering kan ha
okat under senare ar.?

! Se Myndigheten for kulturanalys, 2024. Privat kulturfinansiering — Hinder, méjligheter och
konsekvenser. Rapport 2024:2.
2 Se Myndigheten for kulturanalys, 2024. Privat kulturfinansiering — Hinder, mdjligheter och
konsekvenser. Rapport 2024:2.
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I Kulturanalys dversyn av den privata finansieringen® pekades ocksé pé behovet att
kombinera inférandet av ekonomiska incitament med kapacitets- och
kompetenshdjande insatser for kulturlivet nér det géller att arbeta med privat
finansiering. Detta gjordes utifran att stora delar av kulturlivet idag har begrinsade
resurser till, och kunskap om, sddant arbete och att potentialen att snabbt 6ka den
privata finansieringen beddmdes som begriansad.

3. Behovet av uppféljning och utvardering
Utifran ovanstaende onskar Kulturanalys betona vikten av att f6lja upp och
utvirdera atgéardernas konsekvenser for kulturomradet som helhet och i relation till
de kulturpolitiska malen. Exempel pa viktiga fragestéllningar for uppfoljning och
utvéardering handlar om vilka kulturverksamheter som kommer i atnjutande av
gavor och matchning, hur medel sprids till olika uttryck, genrer och till olika delar
av landet.

Beslut i detta drende har fattats av myndighetschef Mats Granér. Foredragande har
varit utredare Pelle Amberntsson.

Mats Granér
myndighetschef

Pelle Amberntsson
utredare

3 Se Myndigheten for kulturanalys, 2024. Privat kulturfinansiering — Hinder, mdjligheter och
konsekvenser. Rapport 2024:2.
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